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RESUMO

As fundacdes de apoio as instituicdes de ensino superior sdo instituicdes privadas, criadas com
a finalidade de dar apoio a projetos de interesse das Instituicbes Federais de Ensino Superior e
das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessarias a execucdo de projetos. A Constituicdo Federal do Brasil, enuncia que os poderes
deverdo manter, de forma integrada, sistemas de controle interno, com a finalidade de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados da aplicacdo de recursos publicos por entidades
do direito privado. Nesse sentido, esta pesquisa visou analisar a eficiéncia dos mecanismos de
acompanhamento e controle, realizados pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul —
UFMS, dos instrumentos juridicos celebrados com fundacao de apoio credenciada. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos, a pesquisa de natureza exploratéria, descritiva e aplicada, teve
uma abordagem qualitativa, sendo utilizado o delineamento do estudo de caso. Os dados foram
coletados a partir da analise documental, pela realizacdo de um grupo focal e pela légica
indutiva, por meio da observacao e experiéncia da pesquisadora. O tratamento dos dados se deu
com base na técnica da analise de conteldo. Foram identificadas as exigéncias legais e
orientacdes dos dérgdos de controle externo, bem como foram verificadas quais as praticas
adotadas pela Universidade para 0 acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos por
ela celebrados com fundacéo de apoio. Concluiu-se que a politica adotada pela UFMS pode ser
aprimorada, sendo assim, foram identificados elementos adicionais para compor oS
mecanismos de acompanhamento e controle, os quais foram recomendados neste trabalho.

Palavras-chave: Fundacdes de apoio. InstituicGes federais de ensino superior. Controle

interno.



ABSTRACT

The support foundations for higher education institutions are private institutions, created with
the purpose of supporting projects of interest to Federal Institutions of Higher Education and
Scientific and Technological Institutions, including the administrative and financial
management necessary for the execution of projects. The Federal Constitution of Brazil states
that the powers must maintain, in an integrated manner, internal control systems, with the
purpose of proving the legality and evaluating the results of the application of public resources
by private law entities. In this sense, this research aimed to analyze the efficiency of the
monitoring and control mechanisms, carried out by the Federal University of Mato Grosso do
Sul — UFMS, of the legal instruments signed with an accredited support foundation. As for the
methodological procedures, the exploratory, descriptive and applied research had a qualitative
approach, using the case study design. Data were collected from document analysis, by
conducting a focus group and by inductive logic, through observation and experience of the
researcher. Data processing was based on the technique of content analysis. The legal
requirements and guidelines of the external control bodies were identified, as well as the
practices adopted by the University for the monitoring and control of the legal instruments
entered into by it with a supporting foundation. It was concluded that the policy adopted by
UFMS can be improved, thus, additional elements were identified to compose the monitoring
and control mechanisms, which were recommended in this work.

Keywords: Supporting foundations. Federal institutions of higher education. Internal control.
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1  INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conjunto de
leis fundamentais que organiza e rege o funcionamento do pais, a educacao € um direito social,
assim como a salde, a seguranca e a moradia. Por conseguinte, a Carta estabelece como de
responsabilidade da Uni&o a organizagdo do sistema federal de ensino e o financiamento das
instituicbes de ensino publicas federais, conferindo as universidades autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (BRASIL, 1988).

Entre os objetivos gerais das instituicdes de ensino publicas estd o de aplicar
conhecimentos que contribuam para a melhoria da qualidade de vida do ser humano, mediante
processos integrados de ensino, pesquisa e extensdo, além de contribuir para o desenvolvimento
cientifico e tecnolodgico, artistico e cultural por meio de pesquisas e de atividades que
promovam a inovagéo, considerando o pluralismo de ideias (BRASIL, 1988).

Na prética, tais objetivos podem ser promovidos através de projetos institucionais, 0s
quais necessitam de recursos financeiros e da sua adequada gestdo para cumprimento dos
objetivos propostos. O desenvolvimento desses projetos pode ser realizado mediante apoio das
fundacdes de apoio as instituicdes federais de ensino superior, 0 que se da mediante a celebracdo
de contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazos
determinados (BRASIL, 1994).

Do ponto de vista econémico, tais fundagdes classificam-se como pertencentes ao
terceiro setor, formado por instituicdes de natureza juridica privada, sem fins lucrativos, as
quais realizam atividades complementares as publicas, cujo objetivo é contribuir com a
sociedade na solugédo de problemas sociais (BLUDENI et al., 2011). O terceiro setor vem se
consolidando como um importante setor na economia do pais (QUINTANA et al., 2012),
atuando como parceiras do Estado (primeiro setor), visto que executam agdes voltadas a suprir
caréncias sociais ndo atendidas a contento pelo governo.

Nesse contexto, considerando os diversos desafios na execucao das politicas publicas, a
escassez de recursos e as barreiras burocraticas, as fundacdes de apoio (FAs) foram instituidas
com a finalidade de apoiar as instituicdes federais de ensino superior (IFES) e as instituicdes
cientificas e tecnoldgicas (ICTs) (instituicGes apoiadas) em seus projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos (BRASIL,
1994).
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Com a ascensdo das FAs, principalmente a partir da década de 90, grande parte da
producdo cientifica do pais passou a ser viabilizada gracas ao apoio dessas fundacbes
(CONFIES, 2015). Assim, passaram a ser implementadas legislacfes que regulamentassem
essa relacdo, entre elas: as Leis n.° 8.958/1994 (BRASIL, 1994), 10.973/2004 (BRASIL, 2004a)
e 13.019/2014 (BRASIL, 2014a); as Portarias Interministeriais-MEC/MCTI n.° 3.185/2004
(BRASIL, 2004b), 475/2008 (BRASIL, 2008) e 191/2012 (BRASIL, 2012); e os Decretos n.°
7.423/2010 (BRASIL, 2010a), 8.240/2014 (BRASIL, 2014b), 8.241/2014 (BRASIL, 2014c) e
9.283/2018 (BRASIL, 2018).

Desta forma, a legislagdo submete que as FAs sejam previamente credenciadas a
instituicdo apoiada, mediante aprovacdo do Ministério da Educacao e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicaces (BRASIL, 1994). Além do mais, pode-se depreender
gue sua atuacao nos projetos institucionais deve respeitar preceitos e requisitos definidos tanto
por forca de lei, quanto pelos normativos proprios emitidos pelos colegiados superiores da
instituicdo apoiada, a quem cabe regulamentar as diretrizes do relacionamento dessas
instituicbes com suas FAs credenciadas (BRASIL, 2010a).

Nessa conjuntura, necessario se faz salientar, que com ao advento do Decreto n.°
8.241/2014, as FAs passaram a cumprir, para determinados casos, regulamento especifico e
mais flexivel de aquisi¢Oes e contratacBes, com o objetivo de otimizar os recursos utilizados na
area da ciéncia e tecnologia, reduzindo-se a burocracia e a morosidade e permitindo aos
pesquisadores maior dedicacdo as questdes técnicas dos projetos (COUTO, 20177?).

De acordo com Alves e Azevedo (2007), as fundacGes de apoio amenizam a burocracia
das instituicOes apoiadas, pois, afastam das suas atribuigdes o gerenciamento administrativo e
financeiro de seus projetos, abreviam caminhos administrativos, e, consequentemente, d&o
celeridade a gestdo académica.

Considerando a relevancia das fundagdes de apoio para as instituicfes apoiadas, seu
objetivo que € publico, ou seja, sem intuito de lucro, apesar de ter origem na sociedade privada.
Considerando ainda, que administra recursos publicos e com eles se mantém, entende-se que
h& necessidade de as instituicGes apoiadas zelarem para que as fundacGes exercam suas
atividades apenas em beneficio do bem comum, cumprindo suas finalidades sociais e nédo
lucrativas.

Nunes (2006) ilustra situacbes de improbidade administrativa (recebimento de

vantagens em virtude da fungdo publica) que podem ocorrer com frequéncia nas relacdes entre
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o0 Estado e o terceiro setor, entre eles o enriquecimento ilicito, o dano ao patriménio publico e
0 atentado aos principios da administragdo publica.

Nesse contexto, 0s normativos enunciam o dever de o 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada exercer o controle finalistico e de gestdo da fundagdo de apoio credenciada
(BRASIL, 2010a). Compreende-se que tal controle tem papel fundamental para que as
fundacbes ndo se corrompam e ndo se desvirtuem de suas reais finalidades, gerem
adequadamente 0s recursos publicos em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia e, sirvam, realmente,
como alicerce para o0 avango do ensino, pesquisa e extensdo, além do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, artistico e cultural.

De acordo com Couto (20177, p. 117), “é dever da institui¢do apoiada criar mecanismos
de controle que visem a verificacdo do fiel cumprimento das normas no que diz respeito, por
exemplo, a concessdo de bolsas, a correta aplicacdo dos recursos, a ndo ocorréncia de
favorecimento nas contratagcdes”. Ademais, destaca que a administragdo publica ndo pode se
descuidar da fiscalizacdo de como os recursos sdo aplicados.

Considera-se que acompanhar e controlar as atividades de uma instituicdo diversa, na
qual as atividades séo realizadas por ela internamente, ndo é tarefa facil. Para tanto, infere-se
que além de mecanismos internos de controle das instituicdes apoiadas, com regras claras, é
essencial que as fundagfes atuem com transparéncia, permitam e colaborem com os processos
de fiscalizacdo e tenham controle administrativo eficiente dos projetos por ela administrados,

preferencialmente, por meio de sistema de gestdo automatizada dos projetos.

1.1 Problema de Pesquisa

O Decreto n.° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, o qual dispde sobre as relagdes entre
as instituicdes federais de ensino superior e pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de
apoio, traz um capitulo especifico para tratar do acompanhamento e controle dos contratos,
convénios, acordos ou ajustes, envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, firmados entre
fundacdo de apoio e institui¢do apoiada (BRASIL, 2010a).

Entre as responsabilidades da instituigdo apoiada, conforme inciso 1l, 81°, art. 12, do
referido Decreto, esta a do 6rgdo colegiado superior “implantar sistematica de gestdo, controle
e fiscalizagdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o

gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles” (BRASIL, 2010a).
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), através do Acérddo n.° 2.731/2008- Plenario,
recomenda a adogdo pelas IFES, de sistematica de controle e analise das prestacfes de contas
dos contratos correlatos a cada projeto em parceria com fundacao de apoio, com possibilidade
de acompanhamento em tempo real da execucéo fisico-financeira da situacdo de cada projeto.
Além de controle finalistico e de gestao das licitagcdes realizadas pelas fundagdes de apoio e dos
processos de contratacdo de pessoal ndo integrante da instituicdo apoiada (TCU, 2008).

Desta forma, entende-se que propor uma metodologia de acompanhamento e controle
da execuc¢do administrativa e financeira dos projetos realizados por intermédio de Fundacéo de
Apoio constitui uma necessidade imposta por lei. Diante dessa discussdo, questiona-se a forma
que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS realiza 0 acompanhamento e
controle dos instrumentos juridicos celebrados com fundacéao de apoio.

Inicialmente, destaca-se que a UFMS é uma entidade de ensino superior de natureza
multicampus, vinculada ao Ministério da Educacdo com personalidade juridica de direito
publico, instituida pela Lei n.° 6.674, de 5 de julho de 1979, com sede e foro na cidade de
Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul. Possui autonomia didatico-cientifica,
administrativa, disciplinar e de gestao financeira e patrimonial, e deve respeitar o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (UFMS, 2021a).

A Universidade tem como missao “desenvolver e socializar o conhecimento, formando
profissionais qualificados para a transformacdo da sociedade e o crescimento sustentavel do
pais” (UFMS, 2020a, n.p.). Possui como visao “ser uma universidade reconhecida nacional e
internacionalmente por sua exceléncia no ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo” (UFMS,
2020a, n.p.). Além de que, seus valores sdo voltados a ética, respeito, transparéncia, efetividade,
interdisciplinaridade, profissionalismo, sustentabilidade e independéncia (UFMS, 2020a).

Além da sede em Campo Grande, a Universidade descentraliza o ensino através de 9
(nove) campus distribuidos pelo MS (Aquidauana, Chapaddo do Sul, Corumba, Coxim,
Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pora e Trés Lagoas). Possui na sua estrutura 10
(dez) Faculdades, 5 (cinco) Institutos e 1 (uma) Escola. Oferece cursos tanto de graduacao,
quanto de pos-graduacdo, ambos presenciais e a distancia (UFMS, 2020b).

De acordo com o Estatuto da UFMS (UFMS, 2021a), sua estrutura é compreendida
pelos:

I) Conselhos Superiores: Conselho Universitario, Diretor, de Graduagdo, de Pesquisa

e Pos-Graduacdo e de Extensdo, Cultura e Esporte;
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I) Unidades da Administragdo Central: Reitoria, Vice-Reitoria, Pro-Reitorias e as
Agéncias;

[11) Unidades da Administracdo Setorial: Campus, Faculdades, Institutos e Escolas;

IV) Unidades Suplementares: possuem finalidades culturais, técnicas, assistenciais,
esportivas e recreativas, para prestacdo de servicos e apoio as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, empreendedorismo, inovagao e sustentabilidade;

V) Assembleia Universitaria: integrada pelos membros dos conselhos superiores e,
constitui forum de debates de assuntos relevantes de &mbito estadual, nacional e internacional,
e de entrega de titulos e dignidades universitarias aprovadas pelo Conselho Universitario.

Na Figura 1, é possivel verificar a estrutura organizacional da UFMS do ano de 2021.

Figura 1 — Estrutura Organizacional da UFMS

0

A
REITORIA B3 -

-

o frun] s e

|PROGRAD. | PROPP || PROAES | | PROECE | | PROADS | PROPLAN | PROGEP AGEAD  AGETIC  AGINOVA  AGECOM  HUMAP

AQ | | CMAN | | OPTL | | CPAR | | CPOX | | CPS | | OPNA | | CPRR | | CPNY
| |

DIGAR ol DIDES DIGOY || - PROJUR Oy CORREG D

FACOM | | FADIR FAENG | | FAMED | | FAODO iF.\HEl FAALC FAED | | FACH | FACFAN

INBIO INISA INMA | | INQUI INFI ESAN TAPs Ceonitsdes

Fonte: UFMS (2021b, n.p.)

Atualmente, mais precisamente na data de 18 de outubro de 2021, a UFMS possui 66
(sessenta e seis) instrumentos juridicos vigentes, entre contratos, convénios e congéneres
firmados com a Fundacdo de Apoio credenciada, o0 que representa 0 montante estimado de 90
milhdes de reais a serem por ela movimentados (UFMS, 2021d). O acompanhamento e controle
desses instrumentos se depara, principalmente, pelo fato de que ndo ha ampla divulgacdo de
todos os atos praticados pela fundacédo e, na UFMS, ndao ha mecanismos formais e eficientes de

acompanhamento e controle de tais atos.
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Na UFMS, mesmo havendo coordenadores, gestores e fiscais devidamente designados
para a coordenacdo dos projetos, gestao e fiscalizacdo, exclusivamente, dos contratos (UFMS,
2021e), pode-se afirmar que a cultura organizacional é a de que ndo ha a necessidade de
monitoramento da execucdo dos recursos e das atividades realizadas pela fundacao em atencao
aos projetos, visto que a fundacdo de apoio é responsavel pela gestdo e administracdo dos
recursos e “contratada” para tanto.

Em defesa a esses atores, pode-se mencionar a falta de conhecimento da legislacéo e das
normas que regem suas atribuicdes e a relacédo entre as instituicdes federais de ensino superior
e pesquisa cientifica e tecnoldgica e as FAs. A caréncia de conhecimento se estende a fundacao
de apoio e a administracdo da UFMS, até mesmo porque falta clareza na legislacdo, ha a
incompatibilidade de entendimentos presentes nos normativos e materiais referenciais, alem de
que ha praticas culturalmente enraizadas nas fundac6es em que nao ha julgamento Unico sobre
sua legalidade.

No mais, hd a dificuldade da Secretaria de Prestacio de Contas -
SEPCON/DICONT/PROADI realizar o acompanhamento e controle individualizado desses
instrumentos juridicos, visto que a execucgao é realizada internamente pela Fundacéo de Apoio,
através de seus processos, sistemas e funcionarios; ndo ha ampla divulgagdo de todos o0s seus
atos; quando é realizada a solicitacdo de relatérios técnicos e financeiros aos responsaveis, tanto
aos servidores da UFMS, quanto a Fundacdo, o atendimento ndo é realizado a contento,
especialmente pela falta de conhecimento das informacdes relativas a gestdo do instrumento.

Assim, considera-se que o relacionamento entre a UFMS e a fundacdo de apoio
credenciada ainda tem de amadurecer; que uma metodologia eficiente de acompanhamento e
controle dos instrumentos juridicos precisa ser administrativamente implantada pela UFMS;
qgue devem ser instituidos mecanismos que possibilitem a mudanca cultural da UFMS no
sentido de disseminar a conscientizagdo dos servidores quanto a importancia da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos e, consequentemente, do controle da gestdo administrativa e
fiscal dos projetos.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende responder a seguinte questdo de pesquisa:
Como a UFMS realiza 0 acompanhamento e o controle dos instrumentos juridicos celebrados
com Fundacéo de Apoio credenciada pela UFMS?

Formulado o problema de pesquisa, 0 proximo passo € a definicdo dos objetivos do

estudo.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a eficiéncia dos mecanismos de acompanhamento e controle, realizados pela

UFMS, dos instrumentos juridicos celebrados com Fundacgéo de Apoio credenciada.

1.2.2 Objetivos Especificos

A pesquisa apresenta como objetivos especificos:

(@) Identificar as exigéncias legais e orientacdes dos 6rgaos de controle externo como
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU),
relativas ao relacionamento entre IFES e FAs;

(b) Verificar quais as praticas adotadas pela UFMS para acompanhamento e controle
dos instrumentos juridicos celebrados com fundacédo de apoio e sua eficiéncia;

(c) Propor elementos adicionais necessarios para compor 0S mecanismos de
acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados com fundacgéo

de apoio, a serem utilizados pela UFMS.

1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

Por todo o exposto, justifica-se a pesquisa, visto a imprescindibilidade da fundacéo de
apoio para a UFMS ao fomentar recursos e proporcionar a gestdo e o desenvolvimento mais
agil e flexivel dos projetos institucionais. Considerando inclusive que, internamente, a falta de
uma politica de acompanhamento e controle pode favorecer o ndo atendimento da legislacao
pertinente, o comprometimento da aprovacdo das prestacfes de contas dos instrumentos
juridicos, embaracos junto aos 6rgdos de controle externo e possiveis prejuizos de natureza
financeira, podendo ainda, prejudicar o cumprimento dos objetivos propostos nos projetos.

Outro ponto relevante para a escolha do tema pesquisado refere-se ao seu ineditismo e
originalidade, tendo em vista que o levantamento nas bases de dados mostrou ndo haver demais
pesquisas que abordem o acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados
entre as IFES e as suas fundacbes de apoio credenciadas, havendo assim, muitas lacunas

tedricas e empiricas que precisam ser investigadas.
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1.4 Estrutura do Trabalho

Encerrando-se a parte introdutoria do trabalho, pode-se esclarecer que o capitulo 2, o
qual trata do referencial tedrico/normativo, apresenta as teorias que ddo sustentacdo a
argumentacdo do estudo, no qual aborda a evolucdo da administracdo publica brasileira.
Posteriormente, sdo expostas as caracteristicas gerais do terceiro setor, das fundacdes, das
fundacdes de apoio as instituicGes de ensino superior, e por fim, secdo relativa a necessidade
de controle dos instrumentos juridicos celebrados com o terceiro setor, seguido de um subsecéo
relativa ao acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados entre as IFES e
as FAs.

O capitulo 3 apresenta a metodologia empregada na pesquisa, tais como: as defini¢bes
da pesquisa, sua estratégia, os instrumentos utilizados para a coleta de dados e os métodos de
andlise de dados empregados para se chegar a concluséo e produto do estudo.

O capitulo 4, responsdvel pela analise situacional (resultados e discussdes),
primeiramente apresenta caracteristicas e peculiaridades da fundacédo de apoio credenciada da
UFMS, como se da o acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados entre
a UFMS e a fundacéo de apoio, inicialmente, de acordo com os normativos internos e, em um
segundo momento, como efetivamente se da na préatica, além de demais sessdes relativas ao
tema como: apontamentos relativos a Instrucdo Normativa-Proplan n.° 1/2016, segregacao de
funcBes entre o coordenador, gestor e fiscal técnico dos instrumentos juridicos, prestacdo de
contas dos instrumentos juridicos por parte da Fundacao de Apoio, sistema de gestdo de projetos
da Fundacdo e a apreciacdo do desempenho das fundagdes de apoio pelo Conselho
Universitéario.

Ja o capitulo 5 trata das recomendacdes propostas no trabalho relativas a melhoria dos
mecanismos de acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados com
fundacdes de apoio credenciadas a UFMS, entre eles, atualizacbes de normativos internos,
implementacao de relatérios de acompanhamento, atualizagé@o de sistema de gestao de projetos
da Fundagéo de Apoio, mudancas de cunho organizacional da UFMS e desenvolvimento de
programas de capacitacdo. O capitulo encerra-se com a apresentagdo do Produto Técnico-

Tecnologico — PTT.
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2 REFERENCIAL TEORICO/NORMATIVO

Por meio da revisdo da literatura, este capitulo apresenta as teorias que ddo suporte a
argumentacdo do estudo. O objetivo é contextualizar a evolucdo do modelo de administracédo
no campo da administragdo publica no Brasil. Posteriormente, sdo expostas as caracteristicas
gerais do terceiro setor, das fundacGes, das fundagBes de apoio as instituicGes de ensino
superior, e por fim, secdo relativa a necessidade de controle dos instrumentos juridicos
celebrados com o terceiro setor, seguido de subsecdo relativa ao acompanhamento e controle

dos instrumentos juridicos celebrados entre as IFES e as FAs.

2.1 Evolucdo da administracdo publica

Os paradigmas da administracdo publica tém evoluido numa perspectiva historica.
Originados, no Brasil coldnia, pela administracdo Patrimonial, passando no século XX pela
Burocrética e pela Nova Gestdo Publica (NGP). Os autores apontam ainda, o surgimento, no
final do século passado, do paradigma denominado de Governanca Publica (NEVES et al.,
2017).

Tais paradigmas criaram modelos e ferramentas de administracao publica, os quais, por
se sucederem no tempo, sofreram impactos dos anteriores. Assim, acabaram por influenciar os
seguintes, proporcionando experiéncias e abrindo novas oportunidades para o processo de
reforma e gestdo da administracdo publica (NEVES et al., 2017).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado destaca que o modelo
patrimonialista, existente nas sociedades pré-capitalistas e pré-burocraticas, era marcado
principalmente pela falta de distin¢éo entre o patriménio publico (res publica) e o patriménio
do principe (res principis). Assim, o aparelho do Estado acabava por funcionar como uma
extensdo do poder do soberano, havendo, como consequéncia, o predominio de praticas de
corrupcéo e de nepotismo (BRASIL, 1995).

Nas palavras de Bresser-Pereira (1995, p. 26), “patrimonialismo significa a
incapacidade ou a relutancia de o principe distinguir entre o patrimonio publico e seus bens
privados”. Em outras palavras, o Estado era visto como de dominio do soberano, o qual detinha
livre poder para escolha dos seus auxiliares e servidores, tendo como consequéncia 0

predominio dos interesses individuais sobre os publicos.
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Com o surgimento do capitalismo e da democracia, a distingdo entre o publico e o
privado passou a ser mais evidente. Assim, a democracia e a administracdo publica passaram a
serem vistas como mecanismos de defesa do patrimonio publico. Para Bresser-Pereira (1995),
democracia é um instrumento de defesa dos direitos sociais. J& a burocracia, ¢ o método
administrativo utilizado para combater o nepotismo e a corrupgdo, atraves da profissionalizacdo
do servico publico e de um sistema administrativo impessoal, formal e racional.

Nesse sentido, a partir da reforma administrativa promovida por Mauricio Nabuco e
Luis Simdes Lopes, em 1935, o paradigma burocratico comeca a ser adotado no Brasil, uma
vez que o regime capitalista e as democracias parlamentares demonstraram-se incompativeis
com a administracdo patrimonialista, que ndo distinguia o publico do privado (BRESSER-
PEREIRA, 1995).

A administracdo burocratica surgiu conjuntamente com o Estado Liberal, como uma
forma de defender a coisa publica contra o patrimonialismo e tem como principal caracteristica
os controles rigidos dos processos administrativos e de contratacdo de pessoal, no intuito de
combater a corrupgéo e o nepotismo (BRASIL, 1995).

Contudo, tais praticas, de certa forma, acabaram por deixar, mais uma vez, as
necessidades publicas em segundo plano, tendo em vista que o controle e a garantia do poder
do Estado passaram a ser a razao de ser do servidor. “A qualidade fundamental da administragéo
publica burocrética é a efetividade no controle dos abusos; seu defeito, a ineficiéncia, a
autorreferéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigo dos cidadaos vistos como clientes”
(BRASIL, 1995, p. 21).

Desta forma, apesar do modelo burocratico ser uma maneira segura de se administrar,
ndo era eficiente, tendo em vista a morosidade, o custo e a falta de qualidade dos servigos
prestados (BRESSER-PEREIRA, 1995). No entanto, praticas do paradigma burocratico
continuam firmemente presentes na administracdo publica, principalmente quanto a
necessidade de a administragéo estar em conformidade com a legislagdo (NEVES et al., 2017).

Considerando que na administracdo burocratica, 0s custos poderiam ser mais altos que
os beneficios gerados pelo controle mais severo, as praticas comegaram a ser substituidas por
uma administracdo mais focada na gestdo, conhecida como Administragdo Publica Gerencial
ou Nova Gestéo Publica (NGP). Conforme Violin (2015), o gerencialismo tem como doutrina
a flexibilizacdo dos principios basilares da burocracia, sobretudo em relacdo ao controle

baseado nos resultados (controle a posteriori).
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O modelo gerencial foi implementado no periodo neoliberal, em um contexto de
escassez de recursos publicos, enfraquecimento do poder estatal e do avango de uma ideologia
privatizante causados por crises econdmicas e fiscais, ineficiéncia governamental, globalizacéo
e transformacdes tecnolOgicas que causaram o enfraquecimento dos governos, 0s quais
possuiam menos recursos e mais déficits (ABRUCIO, 1997).

“A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de
uma cultura gerencial nas organizag¢des” (BRASIL, 1995, p. 21). Além do mais, a administracdo
publica deve considerar 0 maior compartilhamento dos servigos com os atores privados e/ou
das organizacgdes da sociedade civil, com foco nos resultados (fins) e ndo nos processos (meios)
(BRASIL, 1995).

Nunes (2006) destaca que, com a reforma gerencial, o foco desloca-se do processo,
concentrando-se no resultado. Além de introducdo de mecanismos de mercado e o
estabelecimento de controle de resultados, acreditava-se que o Estado precisaria ficar mais leve,
desfazendo-se de estruturas desnecessarias, concentrando-se no que fosse verdadeiramente
imprescindivel. Diante desse raciocinio que se iniciaram as privatizacdes e terceirizacdes de
atividades e de controles.

Referindo-se ao Gltimo paradigma, da governanga publica, apresentado por Neves et al.
(2017), salienta-se que se trata de uma abordagem recente e nao é aludido pelos principais
estudiosos dos demais modelos administrativos tradicionais. Porém, considera-se pertinente
breve explanacdo sobre o modelo, tendo em mente sua contemporaneidade e por tratar-se de
um movimento que busca a cooperacdo da sociedade civil junto a administracdo publica.

Neves et al. (2017) enuncia que a governanca publica surgiu devido a incapacidade
gerencial, técnica e financeira do Estado em manter o controle e a coordenacdo da execucgéo e
dos resultados das atividades governamentais de forma isolada, tendo em vista a complexidade
e os desafios dos problemas tipicos da sociedade moderna. Assim, busca-se a resolubilidade da
questdo, por intermeédio da interacdo entre os diversos atores envolvidos nas politicas e a¢des
publicas, defendendo os principios da articulacéo e da colaboracédo entre as entidades publicas
e a sociedade civil.

Na prética, as Parcerias Publico-Privadas — PPPs sdo um dos exemplos mais comuns de
governanca publica, as quais ttm como foco o compartilhamento temporario de atividades de
cunho publico com atores privados, desenvolvendo, mutuamente, determinada atividade

governamental. Desta forma, o modelo de governanca reforga os mecanismos participativos de
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deliberacdo na esfera pablica, bem como adota praticas de interacdo entre atores publicos e
privados (SECCHI, 2009).

Tratando ainda do paradigma da governanca publica, pode-se dizer que, apesar de pouco
explorado pelos autores mais tradicionais, o paradigma vem ganhando espaco na administracdo
publica, fato este que, em 2017, o governo federal emitiu o Decreto n.° 9.203, de 22 de
novembro de 2017, o qual dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica
federal (BRASIL, 2017).

O Decreto conceitua a governanga publica como o “conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestéo,
com vistas a condug¢ao de politicas publicas e a prestacio de servigos de interesse da sociedade”
(BRASIL, 2017, n. p.). Além do mais, enuncia que sdo principios da governanca publica: a
capacidade de resposta, a integridade, a confiabilidade, a melhoria regulatéria, a prestacéo de
contas e responsabilidade e a transparéncia (BRASIL, 2017).

O Decreto cita ainda, que um dos mecanismos para 0 exercicio da governanca publica

¢ o controle, conforme definido abaixo:

Art. 5° S0 mecanismos para o exercicio da governanca publica:

[-]

111 — controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos
com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada,
ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com preservacao
da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos (BRASIL, 2017,

n.p.).

Em observancia a evolucdo da administracdo publica, constata-se que os modelos
administrativos buscam mudar a cultura organizacional do Estado, a fim de solucionar
adversidades encontradas nos anteriores, tendo em vista as mudancas das realidades sociais e,
consequentemente, as dificuldades de gestdo vivenciadas pelo poder publico.

Entende-se que os modelos acabam por avancar sobre aspectos que os anteriores nao
conseguem mais resolver. E verdade, no entanto, que esses modelos ndo sdo totalmente
abandonados, como também nédo sdo capazes de dar conta da complexidade que constitui a
maquina publica. O fato é que todos os modelos fazem parte em maior ou menor grau da
administragdo publica atual. O patrimonialismo, por exemplo, primeiro modelo e mais
incompativel com os objetivos sociais atuais do Estado, ainda é encontrado quando ha a préatica
de desvios de recursos publicos e de nepotismo pelos politicos, representantes do povo, que
utilizam da sua influéncia em beneficio préprio e/ou de sua familia em detrimento dos interesses

da coletividade.
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Compreende-se que a administracdo burocratica, apesar das falhas existentes, tendo em
vista as suas disfuncdes causadas especialmente devido ao excesso de formalismo, € um
mecanismo imprescindivel a ordenacédo das organizagdes publicas. Como muito bem defendido
por Violin (2015), o modelo burocratico com funcionarios especializados, voltado a
racionalidade, impessoalidade e previsibilidade, ndo deve ser eliminado do sistema e sim
impedido de que se sobreponha a propria politica.

Quanto aos modelos posteriores, gerencial e de governanca, percebe-se que tém por
objetivo desafogar a maquina publica que ja ndo consegue, sozinha, promover politicas publicas
em beneficio da sociedade a contento, fortalecendo as relagdes publicas com a sociedade civil
e buscando a desburocratizacdo do servico publico. Nesse sentido, a descentralizacdo de
atividades administrativas e financeiras por parte das IFES as FAs constitui um desafio dos
mais importantes, em muitos casos, indo ao encontro do que prevé tais paradigmas. A questao
central que se coloca é encontrar o equilibrio entre 0 acompanhamento e controle necessarios,
defendido no trabalho, e um modelo de governanca publica moderno.

Uma das principais diferencas relativas ao controle entre a administracdo burocrética e
a gerencial é que, na primeira, 0s controles sdo preventivos (a priori), pois compreende que é
mais dificil punir os desvios, do que evitd-los por meio do controle dos procedimentos
(BRESSER-PEREIRA, s.d.). J& na segunda, o controle é a posteriori, realizado a partir da
entrega dos resultados.

De acordo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, no modelo gerencial “a
administracdo publica deve ser permeavel a maior participacdo dos agentes privados e/ou das
organizagdes da sociedade civil” (BRASIL, 1995, p. 22). Além do mais, 0s resultados sdo
considerados bons quando atende as necessidades do Estado e ndo quando estdo sob controle e
seguro (formalismo), como no burocréatico. (BRASIL, 1995, p. 2).

Bresser-Pereira (s.d., p. 30) discorre sobre a questdo da confianca que envolve o senso

gerencial:

Para que se proceda o controle dos resultados, descentralizadamente, em uma
administracao publica, € preciso que politicos e funcionarios publicos merecam pelo
menos um certo grau de confianca. Confianga limitada, permanentemente controlada
por resultados, mas ainda assim suficiente para permitir a delegacéo; para que o gestor
publico possa ter liberdade de escolher os meios mais apropriados ao cumprimento
das metas prefixadas. Na administracdo burocratica esta confianca ndo existe. E é
impensavel pela l6gica neoconservadora ou neoliberal, dada, nos dois casos, a visao
radicalmente pessimista que tém da natureza humana. Sem algum grau de confianga,
contudo, € impossivel se obter a cooperacdo e, embora a administracao seja um modo
de controle, é também um modo de cooperacdo. O pessimismo radical dos neoliberais
é funcional para avalizar a concluséo a que chegam quanto a necessidade do Estado
minimo, mas ndo faz sentido algum quando o Estado minimo é visto como construcédo
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mental irrealista, antes a realidade do Estado moderno que tem de ser eficiente e tem
de ser gerido de forma efetiva e eficiente.

O paradigma gerencial tem como principios a confianca e a descentralizacéo da deciséo,
o0s quais demandam a flexibilizacdo da gestéo e a descentralizacdo de fung¢des. Contrapondo-se
assim, ao burocratico que preza pelo rigor técnico (BRASIL, 1995).

Pelo exposto, entende-se que este trabalho se encontra intrinsicamente ligado ao
paradoxo existente entre as técnicas gerenciais modernas e as burocraticas. Tendo em vista que
0 apoio da fundacéo de apoio busca a flexibilizagdo na gestdo dos projetos da Universidade, ou
seja, trata-se de um mecanismo de desburocratizacdo das atividades administrativas, como
sustenta o paradigma gerencial.

Porém, ao defender e propor a necessidade de implementacdo de mecanismos de
acompanhamento e controle das atividades da Fundagéo de Apoio a UFMS, esta pesquisa acaba
por contribuir para 0 aumento da burocracia, tendo em vista 0 aumento das atividades de cunho
burocraticas a serem realizadas pelos responsaveis pelos projetos na Universidade.

Nesse sentido, corrobora-se com as ideias de Violin (2015) de que a desburocratizacéo
pode ser responsavel por um retrocesso da administracdo publica, com a volta de préticas
patrimonialistas, como a desqualificacdo dos servidores pela falta de concursos publicos, além
de que a falta de controle sobre os procedimentos pode gerar burlas aos principios da isonomia
e da moralidade.

Além do mais, compreende-se que o controle focado apenas nos resultados ndo garante
que 0s processos sejam realizados em atencdo aos principios administrativos intrinsecos no art.
37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988). E em especial a economicidade, mencionado no art. 70 da CF/88, o qual
sustenta a obtencdo do melhor resultado por um menor custo aos cofres publicos,
proporcionando assim uma otimizacéo da relacdo custo-beneficio (ALBIERO e SILVA, 2018).

Importante salientar, que o trabalho ndo é contrario a utilizagéo do terceiro setor como
forma de descentralizagdo da méquina Estatal. Defende-se uma descentralizacdo controlada,
uma confianga limitada, que ndo foque apenas nos resultados. Defende-se que o Estado
acompanhe “de perto” os processos desenvolvidos pelo ente privado sem fins lucrativos, a fim
de evitar praticas incompativeis com o que preza os principios da administracdo publica e que,
como consequéncia, haja uma boa gestdo dos recursos publicos.

Cabe destacar que o paradigma da governanga publica, tendo em vista que o controle é

um dos mecanismos para 0 exercicio da governanga (BRASIL, 2017), ndo implica
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necessariamente no aumento de burocracia, pelo contrario, o objetivo é pensar formas mais
transparentes de acompanhamento das atividades dos 6rgdos publicos. Desta forma, a nova
governanca publica significa um avanco em termos de acompanhamento e controle sem, no
entanto, prescindir de mecanismo burocraticos de acompanhamento e controle.

Ap0s explanacdo sobre a evolugdo da Administragdo Publica, abordar-se-a na proxima

secdao 0s principais conceitos e caracteristicas relativas ao terceiro setor.

2.2 O Terceiro Setor

Paes (2020) destaca que o Brasil foi constituido socialmente e politicamente por dois
setores opostos. Um deles composto pelo Estado (administracdo publica e sociedade), e o outro,
pelo mercado (iniciativa privada e individuos). A dificil harmonia entre esses setores colaborou
para 0 surgimento de um terceiro setor, cuja esséncia é a de que nele se estabelecam
organizacOes intermediarias que permitam prestar servigos publicos sem a rigidez e limitacdes
estatais e sem as ambigdes do mercado.

Moura e Fernandes (2009) destacam que a filantropia e o assistencialismo sempre
existiram. Porém, por diversos motivos, entre eles o de camuflar as desigualdades sociais
provocadas pelo sistema vigente e pelas politicas neoliberais, apenas na década de 70 tais
praticas tornaram-se mais relevantes para a sociedade, havendo um aumento no surgimento de
organizagOes que vieram a compor o fendmeno chamado de terceiro setor.

Fernandes (1994) afirma que com o surgimento de um terceiro personagem (terceiro
setor), as relacdes entre o Estado e o mercado, os quais dominavam a cena publica, seriam
transformadas pela presencga desta terceira figura. O autor conceitua o terceiro setor como “um
conjunto de organizacGes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servicos
publicos” (FERNANDES, 1994, p. 21). Segundo o autor, bens e servi¢os publicos implicam
em duas qualidades: ndo possuem fins lucrativos e atendem a necessidades coletivas.

Falcdo (2004) enuncia que no Brasil e no mundo ficava cada dia mais claro que o Estado
ndo é proprietario exclusivo do interesse publico. Os cidaddos e empresas ndo agem tdo somente
pelo interesse privado e, muitas vezes, agem privadamente em prol do interesse publico. Essa
atuacdo voluntéria de cidaddos, empresas e diversas associages, passou a se chamar,
primeiramente nos Estados Unidos, como terceiro setor.

Hoje, com o terceiro setor ja bastante consolidado, a economia brasileira € composta

por trés setores: primeiro, segundo e terceiro. Nesse modelo econémico Trissetorial, Slomski
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et al., (2012) afirmam que o primeiro abrange as instituicdes governamentais (Estado), o

segundo, as empresas privadas com finalidade de lucro (mercado) e o terceiro (entidades sem

fins lucrativos). Ainda segundo os autores, 0s trés setores sdo autbnomos, mas interdependes.
Para Alves e Azevedo (2007, p. 489):

O terceiro setor vem desempenhando um papel cada vez mais amplo e marcante na
sociedade contemporanea, realizando, entre outros servigos, atividades de caréter
beneficente, filantropico, caritativo, religioso, educacional, cientifico, cultural, de
protecdo do meio ambiente e esportivo, devendo primar sempre pelo interesse publico.

Existem varias defini¢bes na literatura para o terceiro setor, o qual também € objeto de
discuss@es sobre quem o compde, quais sdo suas tarefas, se 0 termo é corretamente empregado
e se seu papel € a substituicdo do Estado na prestacdo dos servigos sociais (Violin, 2015). Seu
conceito tem sido bastante utilizado como de sociedade civil e os autores da area ndo precisam
o tema com facilidade (Paes, 2020).

Nunes (2006, p. 25) define o terceiro setor como “um conjunto de organizacdes de
origem privada, dotadas de autonomia, administracdo prépria e finalidade ndo lucrativa, cujo
objetivo é promover o bem-estar social através de a¢Oes assistenciais, culturais e de promogao
da cidadania”. No seu entendimento, essa defini¢cdo ¢ genérica e capaz de alcangar todos os
campos de atuacdo desse segmento. Além do mais, Nunes (2006) compreende que as fundacdes
publicas, autarquias ou entidades paraestatais ndo fazem parte do terceiro setor, visto que o
terceiro setor trata-se de uma terceira modalidade sociopolitica, diversa do Estado e do
mercado.

Pimenta, Saraiva e Corréa (2006) ao conceitualizar o terceiro setor, afirmam que nao se
trata nem de setor publico, nem de setor privado, mas sim, de um setor especifico, composto
por numerosas organizacdes. Complementam, ao expressarem que “o terceiro setor abrange um
conjunto de diversos tipos de arranjos entre o Estado e a sociedade civil no sentido da
implementacdo e cogestdo de politicas publicas, em especial as de carater social, instituindo
atores ndo-governamentais na execucao dessas politicas” (Pimenta, Saraiva e Corréa, 2006, p.
vii).

Fisher e Falconer (1998) afirmam que o segmento das entidades sem fins lucrativos,
genericamente denominado terceiro setor, sempre esteve em uma area nebulosa das teorias
econdmicas, sem precisdo conceitual. Os estudos em administragdo eram pautados nas
organizacOes capitalistas e nas burocracias do setor publico, j& a gestdo das organizagdes sem

fins lucrativos nédo era objeto de estudos especificos.
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Ainda para os autores, 0 emprego de terminologias como organizac¢des da sociedade
civil, entidades beneficentes, organizagdes ndo governamentais sdéo comumente utilizadas como
sindnimos de terceiro setor. “O terceiro setor foi se ampliando sem que esse termo, usado para
designa-lo, seja suficientemente explicativo da diversidade de elementos componentes do
universo que abrange” (Fisher ¢ Falconer, 1998, p. 13).

No Brasil, a utilizagdo do terceiro setor, como prestador de servigos antes executados
diretamente pelo Estado, ganha destaque na década de 90, principalmente apods a edi¢cdo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado em 1995 (Violin, 2015). Duas décadas ja se
passaram, e como salientado por Paes (2020), ainda ndo h& no ordenamento juridico brasileiro
uma definicdo exata do setor e de suas peculiaridades, como do que é composto e de quais sao
as areas de atuacao.

Nesse contexto, Violin (2015) ressalta que 0 termo “terceiro setor” ndo ¢ citado na
Constituicdo Federal de 1988, a qual utiliza termos como instituicdes sem fins lucrativos,
entidades filantropicas, instituicdes assistencialistas e entidades beneficentes. J& a legislacdo
mais recente, Lei n.° 13.019/2014, denomina essas entidades como Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC).

Paes (2020) esclarece que junto com o Estado e com o mercado h& um terceiro setor,
que ndo € publico e nem privado, impulsionador do desenvolvimento social, no qual se inserem
as sociedades civis sem fins lucrativos, as associagdes civis e as fundacdes de direito privado.
Por fim, conceitua o terceiro setor como “o conjunto de organismos, organiza¢des ou
instituicBes sem fins lucrativos dotados de autonomia e administracdo propria que apresentam
como funcdo e objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil visando ao seu
aperfeigoamento” (2020, p. 80).

Violin (2015) define o terceiro setor, de forma ampla, como tudo aquilo que ndo é nem
mercado, nem Estado. Também salienta que nem todos que fazem parte do terceiro setor podem
receber verbas publicas. O termo refere-se as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos de beneficio publico ou mutuo, as pessoas fisicas voluntarias e as pessoas que
trabalham profissionalmente nessas entidades, além dos grupos e movimentos sociais.

As referéncias mais antigas da literatura do terceiro setor estdo diretamente ligadas a
filantropia e ao associativismo comunitario e voluntario. Todavia, no decorrer da sua evolugéo,
0 Estado passou a ver as organizagdes do setor como uma via eficaz para diminuicdo da

ineficiéncia da burocracia estatal e do aumento da eficicia da prestacdo dos servicos publicos.
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Assim, constituiu-se uma politica de gestdo publica que introduziu o terceiro setor em seu meio
e que estimula a participacdo da sociedade civil (FISCHER E FALCONER, 1998).

O que diferencia uma entidade do terceiro setor de um 6rgdo governamental é que ela
ndo é criada, mantida e administrada pelos governos. Sua sobrevivéncia financeira
ndo advém exclusivamente de recursos do orcamento governamental. Quando vém,
ocasionalmente, como nas transferéncias diretas, vém através de convénios e
contratos, e a partir de agora, com a Lei n.° 9.790/99, através dos termos de parceria.
Em principio, suas receitas devem ter fonte variavel: recursos pablicos, orcamentarios
ou n&o, privados e préprios (FALCAO, 2004, p. 160).

Falcdo (2004) complementa ao frisar que, em resumo, 0 que caracteriza a entidade do
terceiro setor é que seus rendimentos ndo provém de lucros ou or¢camentos publicos, mas sim
de doagBes, ou, de forma peculiar, da produtividade do trabalho ndo apropriavel por
instituidores, gestores, empregados ou governo. “O trabalho ¢ privado, mas a apropria¢do ¢
publica. Quem se apropria do resultado € o fim publico que a entidade persegue; em suma, sua
prépria clientela, seu plblico-alvo” (FALCAO, 2004, p. 161).

Falcdo (2004) defende que o Estado deve incentivar o terceiro setor, visto que o convém,
além do que, muitas vezes essas entidades se revelam mais flexiveis, eficientes e baratas. Na
mesma linha, Alves e Azevedo (2007) entendem que o compartilhamento de responsabilidades
pode constituir um novo rumo para a gestao integrada das politicas publicas, sendo os agentes
sociais, elementos agregadores na sociedade.

Assim, considerando gue, cada vez mais, o Estado vem se distanciando da sua missdo
de garantir educacdo, salde, lazer e seguranca para a populacdo, o terceiro setor vem se
tornando um setor estratégico para construcdo de um futuro melhor aos brasileiros (BLUDENI
etal., 2011).

Paes (2020) salienta que o terceiro setor € muito abrangente, tanto pela forma de atuacéo
como em relacdo as entidades ou organizacbes que fazem parte. Sendo assim, sdo diversas as
categorias de organizacOes existentes. No entanto, considerando a natureza do trabalho em
questdo, dentre elas, serd discursado na proxima secdo sobre as fundacgdes, e posteriormente,

especificamente sobre as fundagdes de apoio as instituicdes de ensino superior.

2.3 Fundagdes

Paes (2018) afirma que a origem do instituto fundacdo esta intrinsicamente ligada a
esséncia da solidariedade — caracteristica do ser humano voltada ao auxilio de pessoas

necessitadas. “Desde os primordios da humanidade, registraram-se atitudes de homens que,
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imbuidos pelo amor as artes, a sabedoria, a cultura ou ao singelo, mas profundo, amor ao
proximo, destinavam bens para uma finalidade social” (PAES, 2018, p. 158).

O autor destaca ainda, que o instituto fundacional se consolidou no ordenamento
juridico brasileiro, a partir do Codigo Civil Brasileiro de 1916. O qual classificava a fundacao
como pessoa juridica de direito privado, instituida para determinada finalidade social, cujo
patrimoénio era formado por bens livres.

Hoje, pode-se dizer que essa classificacdo persiste, apesar do tempo transcorrido,
levando-se em consideracdo a percepcdo do mesmo autor que esclarece que a fundacéo consiste
na destinag&o de bens (patriménio) a consecucgéo de fins determinados e sociais, cuja finalidade
depende da vontade do instituidor (PAES, 2020).

Falcdo (2004) expde que na criacdo da fundacdo privada, uma pessoa fisica ou juridica
destina determinado patriménio para fins sociais, sendo que esse patriménio se separa do seu
concessor e passa a existir meramente para atendimento do objetivo ao qual foi destinado. Nessa
I6gica, segundo o autor, a entidade assumirad forma de fundacéo quando o objetivo € o de dar,
de retribuir, 0 mecenato ou a filantropia.

Para Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2013, p. 68):

Entidades fundacionais - sdo pessoas juridicas de Direito Publico ou pessoas juridicas
de Direito Privado, devendo a lei definir as respectivas areas de atuagdo, conforme o
inc. IX1 do art. 37 da CF, na redacdo dada pela EC19/98. No primeiro caso elas sdo
criadas por lei, a semelhanga das autarquias, e no segundo a lei apenas autoriza a
criacdo, devendo o Poder Executivo tomar as providéncias necessarias a instituicéo.

Os autores complementam ainda, que:

As fundagdes prestam-se, principalmente, a realizagdo de atividades néo lucrativas e
atipicas do Poder Publico, mas de interesse coletivo, como a educacdo, cultura,
pesquisa, sempre merecedoras do amparo estatal. Sua instituicio depende de
autorizacdo de lei especifica (CF, art. 37, XIX) da entidade-matriz, cabendo ao
Executivo providenciar os demais atos necessarios a sua formagao, visto que so terdo
existéncia legal apds sua inscri¢do no Registro competente (MEIRELLES, ALEIXO
e BURLE FILHO, 2013, p. 411).

Considerando o ordenamento juridico vigente, conforme o art. 44 do novo Cédigo Civil
brasileiro (Lei n.° 10.406/2002), as fundacbes sdo pessoas juridicas de direito privado, assim
como as associagdes, sociedades, organizagdes religiosas, os partidos politicos e as empresas
individuais de sociedade limitada (BRASIL, 2002). J& o paragrafo Gnico, do art. 62 da mesma

Lei, especifica que as funda¢bes somente podem ser constituidas para fins de:

| — assisténcia social;

Il — cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histérico e artistico;
111 — educagdo;

IV — salde;

V — seguranca alimentar e nutricional;
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VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel;

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizagéo
de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de informacBes e conhecimentos
técnicos e cientificos;

VI — promoc&o da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos;

IX — atividades religiosas; e

X - (VETADO) (BRASIL, 2002, n.p.).

Ainda de acordo com o referido artigo, para criacdo das fundagdes hé a necessidade de
registro de escritura publica ou testamento (BRASIL, 2002). Tartuce (2020) esclarece, que o
enunciado do artigo pressupde que para criacdo de uma fundacéo, ha a existéncia dos seguintes
elementos: a) dotacdo de bens livres; b) especificacdo dos fins; ¢) forma de administracao; d) a
faculdade de, na instituicdo, submeter o estatuto a apreciacdo do Ministério Publico.

Segundo Paes (2020), as fundagdes possuem cinco caracteristicas principais: a) a
finalidade da fundacdo, definida em escritura ou testamento, ndo pode ser modificada pelos
administradores; b) origina-se da vontade de instituidores (pessoas fisicas ou juridicas), por
meio de escritura publica ou cédula testamentéria; c) a doagdo de bens a futura fundagéo, sendo
fundamental para o inicio das atividades; d) os instituidores e os administradores devem ser
sujeitos diferentes; e) cabe ao Ministério Publico velar, acompanhar, intervir e fiscalizar as
fundacdes.

A esta Ultima caracteristica relativa ao Ministério Publico, Tartuce (2020) observa que
os administradores das fundacdes devem prestar contas ao Ministério Pablico, tendo em vista
0 seu carater social, salientando que nas fundagdes ndo existem sécios propriamente dito. Nesse
sentido, cabe ao Ministério Publico zelar pela constituicdo e pelo funcionamento das fundacdes.

Deve-se observar também que, de acordo com o art. 69 do Cddigo Civil brasileiro
(BRASIL, 2002), no caso de dissolucdo de uma fundacéo, seja pela sua finalidade ter se tornado
ilicita, impossivel ou indtil ou pelo vencimento do prazo de sua existéncia, os bens devem ser
destinados, pelo juiz, para outra fundacao que desempenhe atividade semelhante ou igual, salvo
previsdo em contrario no ato constitutivo ou no estatuto.

Paes (2020) esclarece que da mesma forma que as fundagdes podem ser instituidas por
particulares, podem ser instituidas pelo Estado, podendo ser-lhes atribuidas, neste Gltimo caso,
tanto personalidade de direito publico quanto de direito privado. Além do mais, tambem teréo
como competéncia, oferecer aos cidadaos servicos especificos e necessarios ao bem-estar e ao

desenvolvimento da sociedade.
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Desta forma, o Estado pode constituir fundagdes de direito privado, ou seja, em
conformidade com o Codigo Civil, ou fundagdes de direito publico, dotadas de direito publico.

Assim, conforme Paes (2020, p. 191), as fundacdes podem ser classificadas da seguinte forma:

1. Fundag®es instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico

1.1 com personalidade juridica de direito privado;

1.2 com personalidade juridica de direito piblico — autarquias;
2. Fundagdes de direito privado

2.1 instituidas por pessoas fisicas e/ou juridicas;

2.2 instituidas por empresas;

2.3 instituidas por partido politico;

2.4 de apoio a institui¢cBes de ensino superior;

2.5 de previdéncia privada ou complementar;

2.6 comunitarias.

Diante do exposto, ap06s breve explanacao sobre as caracteristicas gerais das fundacdes,
pode-se constatar que ha diversos tipos de institutos fundacionais. Sendo que cada um deles se
divergem pelas suas peculiaridades e, em comum, possuem a sua finalidade, que é sempre
social. Por conseguinte, considerando que este trabalho se volta as fundacdes instituidas pelo
setor privado e de apoio as instituicdes de ensino superior, seré falado sobre os aspectos gerais

delas na proxima secéo.

2.3.1 FundacGes de apoio as instituicdes de ensino superior

Paes (2020) destaca que as fundagdes privadas podem ser instituidas por pessoas fisicas
ou juridicas, e, em atencdo ao Cddigo Civil devem ter carater social e apresentar finalidades
educacionais, assistenciais, cientificas, tecnologicas etc. Nesse sentido, as fundacdes de apoio
as instituicGes de ensino superior referem-se as fundacdes de direito privado, as quais podem
ser instituidas por pessoas fisicas (professores universitarios) ou juridicas (préprias instituicdes

de ensino superior).

A grande maioria das fundacGes de apoio foram instituidas por servidores publicos
pertencentes aos quadros das IFES e IPCT, que decidiram criar, como pessoas fisicas,
uma fundagdo privada para apoiar a instituicdo de ensino ou de pesquisa a que se
vinculam, sabedores que sdo da importancia que isso representa para a instituicdo
apoiada (HENRIQUES, 2008, p. 126).

Conforme Di Pietro (2019), ha fundacdes instituidas por particulares, cujo objetivo é o
de colaborar com 6rgdos da administragdo publica, criadas exclusivamente para esse objetivo.
Entende-se que esse é o caso das fundacbes de apoio as institui¢cdes de ensino superior que, nas

palavras de Paes (2020, p. 228) visam “auxiliar e fomentar os projetos de pesquisa, ensino e
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extensdo das universidades federais e demais instituicGes de ensino superior, publicas ou
privadas e as Institui¢des Cientificas e Tecnologicas”.

Campos et al., (2015) salienta que o terceiro setor colabora na prestacdo de servicos
publicos em que ha deficiéncias e limitaces de execucdo pelo Estado. Para tanto, existem as
fundacges de apoio que visam dar suporte administrativo e financeiro as IFES, necessarios na
execucao de seus projetos de pesquisa, ensino e extensdo. Além do mais, objetivam a captagéo
de recursos para a gestao de tais projetos.

Conforme esclarece Paes (2020), a participacdo das fundacdes de apoio como parceiras
das IFES é bastante propicia, tendo em vista que 0s recursos publicos, assegurados pela Unido,
via orgamento geral, sdo insuficientes para manutencdo, investimentos e desenvolvimento das
atividades das universidades publicas brasileiras.

O autor ressalta ainda, que os recursos publicos de origem orcamentaria possuem quase
sempre destino certo e que o0s repasses sdo incertos, sendo assim, nem sempre estao disponiveis
no momento ideal para atendimento das necessidades da pesquisa e 0 seu remanejamento para
necessidades acessodrias sdo dificeis de serem realizados (PAES, 2020).

“E necessario esclarecer que ab initio que as fundacdes de apoio néo foram criadas por
lei, tampouco, nunca foram mantidas pela Unido, razdo por que jamais se enquadraram na lista
de fundacgdes publicas, prevista nas legislacdes legal e constitucional ja abordadas” (PAES,
2020, p. 230). O autor ainda esclarece, que a Lei n.° 8.958/1994 apenas disciplinou, de forma
genérica, e legitimou o relacionamento entre as IFES e as FAs.

A Lei n.° 8.958/1994 estabelece que as fundagdes de apoio sdo aquelas criadas com a
finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, de interesse das IFES e das ICTs, inclusive na
gestdo administrativa e financeira, estritamente necessarias a execucao desses projetos
(BRASIL, 1994).

“A relagdo de apoio que se estabelece entre fundacéo e universidade pode se materializar
por meio de contratos e convénios firmados entre si ou por uma delas com terceiros mediante
a interveniéncia de outra (HENRIQUES, 2008, p. 127).

No contrato h&a sempre duas partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que
pretende o objeto do ajuste (a obra ou servico etc.), outra que pretende a
contraprestacao correspondente (0 preco, ou qualquer outra vantagem), diversamente
do que ocorre no convénio, em que ndo ha partes, mas unicamente participes com as
mesmas pretensdes. Por essa razdo, no convénio a posig¢ao juridica dos signatarios &
uma so, idéntica para todos, podendo haver apenas diversificagdo na cooperagdo de
cada um, segundo suas possibilidades, para a consecucdo do objetivo comum,
desejado por todos (MEIRELLES, ALEIXO e BURLE FILHO, 2013, p. 464).
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Para Nunes (2006), convénio é um dos instrumentos utilizados pelo Estado para
promover os servigos publicos ndo exclusivos por meio de entidades de interesse social. Nesse
instrumento as vontades se ajustam para a consecucdo de interesses comuns, através de
colaboragdo mutua. J& o0s contratos, possuem interesses antagénicos e dependem de
procedimento licitatorio, exceto para hipdteses previstas em lei.

Nesse contexto, a Lei n.° 8.958/1994 estabelece que para apoiar os projetos, poderdo ser
formalizados contratos e convénios entre as partes. Importante salientar que, para a celebragéo
de contratos com fundacéo de apoio, a licitacdo é dispensavel, conforme inciso XIlII, do art. 24,
da Lei de licitacdes e contratos n.° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), na integra:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[-]
Xl — na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos. (BRASIL,
1993, n.p.).
Importante ressaltar que, com a revogacao parcial da Lei n.° 8.666/1993, entende-se que
o inciso XIllIl, do art. 24, da referida Lei e mencionada na Lei n.° 8.958/1994, sera substituido,
a partir de 01/04/2023, pelo inciso XV, do art. 75, da nova Lei de licitacbes e contratos
administrativos, Lei n.° 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[-]

XV — para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnol6gico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicéo
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos; (BRASIL,
2021, n.p.).

Quanto a reputacdo ético-profissional, supramencionado, compreende-se que tal
condicdo se assemelha ao art. 27 da Lei n.° 8.666/93, no qual, para habilitacdo nas licitacdes a
empresa deve comprovar a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista; além do § 1° do art. 25, da mesma Lei, que trata da notdria
especializacdo decorrente da especialidade, desempenho anterior, equipe técnica e demais
requisitos que permitam inferir que o trabalho do licitante é essencial e mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato (BRASIL, 1993).

Sobre 0 assunto, Richartz et al. (2011) afirmam que para atender os objetivos propostos,

as fundagBes devem possuir padrbes minimos de qualificacdo técnica e de capacidade
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operacional, as quais devem ser verificadas pelas instituicGes apoiadas por meio da anélise de
desempenhos anteriores, a fim de averiguar se ha pessoal qualificado e infraestrutura minima
necessaria ao desenvolvimento das atividades.

Paes (2020) observa que o referido “apoio” se trata também das a¢bes de fomento para
captacdo de mais recursos, reconhecidamente escassos ante as restricdes do orgamento publico
e da complexidade das pesquisas, bem como o gerenciamento mais &gil e flexivel desses
recursos. Nas palavras de Alves e Azevedo (2007, p. 493-494), as “fundagdes de apoio podem
funcionar como ferramentas de “desburocratizacao” e de agilizacao da gestdo académica”.

Henriques (2008) destaca que a gestao de recursos orcamentarios ndo pode ser realizada
pela fundacdo de apoio, por ser de responsabilidade da propria universidade. Porém, por
intermédio da celebracdo de contratos ou convénios com a entidade fundacional, é possivel
repassar recursos da universidade para que aquela execute determinadas atividades e projetos
especificos.

Em relacdo a captacdo de recursos, Richartz et al. (2011) observam que as FAS
proporcionam investimentos de cunho externo a instituicdo apoiada, na medida em que
possibilitam que investidores empreguem diretamente recursos destinados a instituicao federal
e ao objetivo que almejam. Do contrario, se possivel, 0s recursos seriam depositados em uma
conta Unica do tesouro nacional, os quais teriam seu destino incerto.

Importante salientar que a Lei n.° 8.958/1994 veda o enquadramento no conceito de
desenvolvimento institucional, quando financiadas com recursos das IFES e ICTs, atividades
como manutengdo predial ou infra estrutural, conservacdo, limpeza, vigilancia, recepcéo,
servigos administrativos de rotina, entre outros (BRASIL, 1994). Paes (2020) menciona que o
TCU considera irregular a pratica de contratacdo, via fundacdo de apoio, de servigos de
terceirizacdo regular, como os acima mencionados, considerando, assim, uma forma de fraude
licitatoria.

Ainda de acordo com a Lei n° 8.958/1994, as FAs devem ser constituidas como sendo
de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil e por estatutos que disponham
sobre a necessidade de observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia. Além do mais, devem ser fiscalizadas pelo Ministério
Publico, sujeitas a legislacdo trabalhista e credenciadas pelo Ministério da Educacdo e
Ministério das Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunica¢bes (BRASL, 1994).

Para aquisicOes e contratacdes de obras e servicos, a Lei n.° 8.958/1994 enuncia que as

fundacdes de apoio adotardo regulamento especifico, a ser editado pelo Poder Executivo
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(BRASIL, 1994). Assim, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n.° 8.241/2014, o qual
possui normas mais flexiveis e mais simples, se comparado a lei de licitacdes e contratos (Lei
n.° 8.666/93) (BRASIL, 2014c).

Entre as normas mais flexiveis em comparacdo a Lei Federal de licitagdes e contratos
administrativos, pode-se mencionar: aumento no valor limite e do nimero de possibilidades
para contratacdo direta; procedimento de selecdo publica de fornecedores (menores prazos,
menos burocracia e fases mais simplificadas); dispensa de celebragcdo de contratos quando o
valor for inferior a cem mil reais; permissdo de saques para atender despesas de pequeno vulto,
limitado a R$ 800,00 (oitocentos reais); possibilidade de firmar termos aditivos com valores
superiores ao limite de 25% (vinte e cinco) por cento estabelecido pela referida Lei, entre outros
(BRASIL, 2014c).

Importante ressaltar que o Decreto dispde sobre a necessidade de que os procedimentos
atendam aos principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade, da
transparéncia, da eficiéncia, da competitividade, da busca permanente de qualidade e
durabilidade, e da vincula¢do ao instrumento convocatorio; de que os procedimentos de selecdo
e de contratacdo devem ficar documentados em processo, pelo prazo minimo de 5 anos; e de
que as contratacdes devem ser precedidas de pesquisa de mercado (BRASIL, 2014c).

Outra particularidade das fundacbes de apoio as instituicdes de ensino superior, que
contribui para a celeridade dos processos de compra e de contratacdo, trata-se da isencdo dos
impostos de importacédo e sobre produtos industrializados, além da isen¢éo do adicional ao frete
para renovacao na marinha mercante de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
bem como suas pecas, desde que sejam destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil
(BRASIL, 1990).

A viabilidade de tal isencdo se da através da Lei Federal n.° 8.010, de 29 de marco de
1990, a qual dispde sobre a aplicacdo de isencdo as importacGes realizadas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), por cientistas, por
pesquisadores, por ICTs e por entidades sem fins lucrativos ativos no fomento, na coordenacéao
ou na execucdo de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, de inovacéo ou de ensino,
0s quais necessitam ser devidamente credenciados pelo CNPqg (BRASIL, 1990).

A Lei n.° 8.958/1994 tambeém determina que as FAs, na execucdo de convénios,
contratos, acordos e demais ajustes, prestem contas aos entes financiadores dos recursos por
elas administrados, além de que devem se submeter ao controle de gestdo pelo érgdo maximo

da instituicdo apoiada (BRASIL, 1994). Nesse sentido, serd desenvolvida se¢do especifica nesta
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pesquisa, para tratar mais detalhadamente das questdes relacionadas ao controle de gestdo ora
em comento.

Em relacdo a remuneracdo das fundacbes apoio, ressalta-se que a Portaria
Interministerial n.° 424/2016 veda a realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracao.
Além do mais, dispde que no d&mbito de instrumentos firmados com entidades privadas sem fins
lucrativos poderdo ser realizadas despesas administrativas, com recursos transferidos pela
Unido, até o limite de 15% (quinze) por cento do valor do objeto, as quais devem estar previstas
no plano de trabalho e serem necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto do
instrumento juridico (BRASIL, 2016).

Para Paes (2020, p. 254) “consideram-se despesas administrativas as despesas com
internet, transporte, aluguel, telefone, luz, 4gua e outras similares”. O TCU consolidou o
entendimento de que, na execuc¢do de objetos por FAS, a remuneracdo seja fixada com base em
critérios bem definidos e nos seus custos operacionais efetivamente incorridos, sendo vedada o
pagamento a titulo de taxa de administracdo (TCU, 2010).

Apbs caracterizar as fundacdes de apoio, na secdo seguinte, sera abordado aspectos
relativos a necessidade de controle, por parte da Administracdo, dos instrumentos

juridicos/parcerias realizados entre e o Estado e o terceiro setor.

2.4 Necessidade de controle dos instrumentos juridicos celebrados com o terceiro setor

A Constituicdo Federal de 1988 determina, no caput do art. 70, que deve haver
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, pelo Congresso Nacional (controle externo) e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Os aspectos de fiscalizagcdo por ela mencionada séo:
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencgdes e renincia de receitas
(BRASIL, 1988).

Apesar do art. 70 ndo mencionar as entidades do terceiro setor, a norma deixa claro no
pardgrafo unico do referido artigo que a regulamentacdo do caput inclui essas entidades ao
mencionar que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”

(BRASIL, 1988, n. p.).
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Outro ponto que cabe ser mencionado perante a CF/88 trata-se do inciso Il, do art. 74,
o0 qual enuncia que os poderes deverdo manter, de forma integrada, sistemas de controle interno
com a finalidade de “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades do direito
privado” (BRASIL, 1988, n. p.).

O parégrafo primeiro do art. 74, da CF/88, complementa ainda, que “os responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de quaisquer irregularidade ou legalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”
(BRASIL, 1988, n. p.).

Desta forma, considera-se relevante mencionar as argumentacdes de Meirelles, Aleixo
e Burle Filho (2013) quanto ao tema regulacdo e controle. Para os autores, a regulamentacéo e
controle tanto do servigo publico quanto de utilidade publica é sempre do Poder Publico, pois,
o fato de delegacéo a terceiros dos servi¢cos de cunho publico, ndo retira do Estado o poder de
regulamenta-los e controla-los. Acentuam ainda, que cabe a concedente regulamentar, fiscalizar

e intervir sempre que o servico publico ndo estiver sendo realizado a contento.

A administragdo puablica, em todas as suas manifestacbes, deve atuar com
legitimidade, ou seja, segundo as normas pertinentes a cada ato e de acordo com a
finalidade e o interesse coletivo na sua realizacdo. Até mesmo nos atos discricionérios
a conduta de quem os pratica ha de ser legitima, isto é, conforme as op¢oes legais, ou
relegando os principios basicos da Administracéo, ou ultrapassando a competéncia,
ou se desviando da finalidade institucional, o agente vicia o ato de ilegitimidade e 0
expde a anulacdo pela propria Administracdo ou pelo Judiciério, em acdo adequada
(MEIRELLES, ALEIXO e BURLE FILHO, 2013, p. 739 e 740).

Nunes (2006) defende a necessidade de aperfeicoamento de mecanismos de controle das
atividades de bem-estar social e assistenciais prestadas pelas entidades do terceiro setor.
Configura controle no sentido de fiscalizacdo, orientagdo e supervisao realizada dentro do
préprio 6rgdo ou de um 6rgdo sobre outro érgdo (externo).

A autora enuncia ainda que quando as entidades do terceiro setor se relacionam com o
poder publico, o patriménio social esta em jogo, pois ha interesse publico envolvido, por isso,
0 controle exercido deve ser mais amplo e intenso. Nesse sentido, profere sobre a cautela do

Orgao repassador de recursos, conforme segue:

Em tempos de desestatiza¢do, descortina-se uma nova forma de administrar recursos
publicos e, com ela, novos padrdes de conduta que devem ser assumidos pelo gestor
publico para conduzir a relagdo com os novos agentes que compartilham a
responsabilidade de transformar verba publica em servico de qualidade prestado a
populagdo. Para que isso ocorra, o gestor publico tem o primordial papel de controlar
a operacao desde o momento da escolha da entidade receptora da verba até a prestacéo
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de contas. Deve-se munir-se de diversas cautelas no repasse de recursos publicos, para
minimizar os riscos de desvio e ineficiéncia por parte das entidades sem fins lucrativos
que executam projetos sociais as custas do governo (NUNES, 2006, p. 79).

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2013) mencionam que ha tipos e formas de controle,
0s quais variam de acordo com o poder (executivo, legislativo ou judiciario), 6rgdo ou
autoridade que o realiza ou o fundamento, 0 modo e 0 momento em que é realizado. Podem ser
hierarquicos ou finalisticos; internos ou externos; prévios (preventivos), concomitantes
(sucessivos) ou subsequentes (corretivos); de legalidade ou de mérito.

“Para plena consecu¢do de seus objetivos, os controles podem ser combinados e
conjugados nos seus tipos e formas de atuagdo” (MEIRELLES, ALEIXO e BURLE FILHO,
2013, p. 744). Nesse sentido, salienta-se que este trabalho defende a atuacgéo do controle interno,
o0 controle concomitante ou sucessivo e o controle de legalidade ou legitimidade, além do mais,
somos favoraveis a interpretacdo de Nunes (2006) ao configurar o controle no sentido de
fiscalizacdo, orientacdo e supervisdo dentro do préprio 6rgao.

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2013) afirmam ainda, que o controle interno é aquele
realizado no ambito da prépria administracdo. O controle concomitante é aquele que
acompanha a realizacdo do ato, a fim de verificar a sua regularidade, como exemplo a
fiscalizacdo de contrato em andamento. Ja o controle de legalidade objetiva a verificacdo da
conformidade do ato ou do procedimento administrativo com as normas legais que o regem.

Nunes (2006) menciona um exemplo pertinente a necessidade de controle concomitante
(fiscalizacdo constante), trata-se dos casos em que a verba do projeto € liberada por etapas, em
gue o controle concomitante é essencial para fazer valer a aplicacdo do 8§ 3°, art. 116, da Lei
8.666/93: “as parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes [...]” (BRASIL, 1993, n. p.). Sendo assim, 0
controle concomitante é importante até mesmo para interrupgéo de verbas quando constatada
alguma irregularidade no decorrer da execucdo do projeto (Nunes, 2006).

Schoenmaker (2011, p. 154) afirma que “o controle concomitante ¢ realizado durante a
execucdo do instrumento de parceria, a partir do ato de sua celebracdo. Face as inimeras
malversacdes, o TCU tem proposto a ampliagdo do controle concomitante das parcerias, sob
pena de ineficacia do controle realizado a posteriori.”

Nunes (2006) complementa ainda, que o repassador de recursos deve comunicar aos

Orgdos de controle externo quaisquer irregularidades encontradas, sob pena de omissdo. O
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didlogo com os 6rgdos de fiscalizacdo pode, ainda, sanar problemas muitas vezes de forma
preventiva, evitando a evolucéo das inconsisténcias e prejuizos de tempo e de recursos publicos
decorrentes da inviabilidade de projetos cujas irregularidades ja se encontrem em um patamar
insanavel.

Depois do exposto, na proxima secdo, de forma mais pontual, sera tratado do
acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados entre as InstituicGes
Federais de Ensino Superior e as fundagfes de apoio. Assunto este que tem correlacdo direta

com o0 objetivo principal do trabalho.

2.4.1 Acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados entre IFES e FAs

A Lei n.° 8.958/1994, a qual dispde sobre as relacdes entre IFES e ICTs e as fundacdes
de apoio, regulamenta no art. 3°-A, que na execucao de convénios, contratos, acordos e demais
ajustes, as FAs deverdo submeter-se ao controle de gestdo do 6rgdo méximo da IFES e ao
controle finalistico do 6rgdo de controle governamental (BRASIL, 1994).

Ja o Decreto n.° 7.423/2010, este que regulamenta a Lei 8.958/1994, possui capitulo
exclusivo destinado a tratar do assunto “acompanhamento e controle” da execucdo dos
instrumentos juridicos celebrados entre Fundacdo de Apoio e instituicdo apoiada. Nesse
sentido, o Decreto dispbe que, havendo a aplicacdo de recursos publicos, as FAs deverdo se
submeter ao controle finalistico e de gestdo do érgédo colegiado superior da institui¢cdo apoiada
(BRASIL, 2010a).

O Decreto, no 8 1°do art. 12, também estabelece que, na execuc¢do do controle finalistico

e de gestdo, o 6rgdo colegiado supramencionado devera:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja
concessdo de bolsas para servidores e pagamento de prestacdo de servicos de pessoas
fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

Il - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios,
contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos
recursos envolvidos em cada um deles;

111 - estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta Gnica do projeto dos recursos
devidos as fundacBes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos
agentes financiados do projeto;

IV - observar a segregacdo de funcdes e responsabilidades na gestdo dos contratos,
bem como de sua prestagdo de contas, de modo a evitar que a propositura,
homologacéo, assinatura, coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em um
Unico servidor, em especial 0 seu coordenador; e

V - tornar publicas as informagfes sobre sua relagdo com a fundacdo de apoio,
explicitando suas regras e condi¢Ges, bem como a sistematica de aprovacdo de
projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das
remuneracgdes pagas e seus beneficiarios (BRASIL, 2010a, n.p.). (grifo nosso)
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O art. 13, do referido Decreto, acrescenta ainda, que as instituicbes apoiadas devem

zelar para que as seguintes praticas ndo acontecam:

| - utilizacdo de contrato ou convénio para arrecadagdo de receitas ou execucdo de
despesas desvinculas de seu projeto;

Il - utilizacdo de fundos de apoio institucional da fundacdo de apoio ou mecanismos
similares para execucdo direta de projetos;

I11 - concessdo de bolsas de ensino para 0 cumprimento de atividades regulares de
magistério de graduacdo e p6s-graduacao nas instituicdes apoiadas;

IV - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuicdo pelo desempenho de
funcBes comissionadas;

V - concesséao de bolsa a servidores pela participacdo nos conselhos das fundagtes de
apoio; e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso e
Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela
realizacdo de atividades remuneradas com a concessdo de bolsas de que trata o art. 7°
(BRASIL, 20104, n.p.)

O Decreto, no § 1° do art. 11, também estabelece que cabe “a institui¢do apoiada zelar
pelo acompanhamento em tempo real da execucao fisico-financeira da situacao de cada projeto
e respeitar a segregacdo de funcgdes e responsabilidades entre fundacao de apoio e instituicdo
apoiada” (BRASIL, 2010a, n.p.). Ademais, a instituicdo apoiada deve fiscalizar a composicédo
das equipes dos projetos, observadas as disposi¢des do Decreto n.° 7.203/2010 (vedagédo do
nepotismo), conforme § 11 do art. 6° (BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b).

Levando-se em consideracdo os 6rgdos de controle externo, ilustramos que o TCU, por
intermédio do Acdrddo n.° 2.731/2008 — Plenério, avaliou o relacionamento das IFES com suas
FAs, e emitiu diversas recomendac6es ao MEC, para que fossem adotadas providéncias para o
cumprimento de certas medidas por parte das IFES (TCU, 2008). Entre elas:

[-]

9.2.14. efetuem controle finalistico e de gestdo das licitagdes realizadas pelas
fundaces de apoio para a contratacdo de bens e servigos, bem como dos processos
de contratacdo de pessoal ndo integrante da instituicdo apoiada, evitando quaisquer
acOes destinadas a prover a IFFES de mdo-de-obra para atividades de carater
permanente ou que caracterizem a terceirizagéo irregular;

[-]

9.2.17. estabelegam sistematica de controle e analise das prestagdes de contas dos
contratos correlatos a cada projeto em parceria com fundagdes de apoio, que abranja,
além dos aspectos contébeis, os de legalidade, efetividade e economicidade, com
possibilidade de acompanhamento em tempo real da execucéo fisico-financeira
da situacdo de cada projeto e com atesto final da prestacdo de contas, respeitando a
segregacao de funcdes e de responsabilidades (TCU, 2008, p. 77-78). (grifo nosso)

[-]
Em 2014, o TCU, através do Acorddo n.° 3.559/2014 — Plenério, realizou o
monitoramento do cumprimento das determinages formuladas pelo Tribunal mediante o

Acordao n.° 2.731/2008 — Plenario. Assim, foram expedidas novas determinacGes ao MEC,

com vistas a aprimorar o relacionamento entre as IFES e as suas respectivas FAs (TCU, 2014a).
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Um dos problemas revelados no Acorddo n.° 3.559/2014 refere-se a fragilidade do
controle finalistico e de gestdo das FAs pelas instituicdes apoiadas. Segundo o qual, devem
existir controles internos no intuito de reduzir a probabilidade de ocorréncia de irregularidades:
na subcontratacao de parcelas mais relevantes do objeto dos contratos com FAS; na gestdo das
licitagOes realizadas pelas fundacdes; e na gestdo dos contratos celebrados com fundagdes
(TCU, 2014a).

Assim, o TCU determinou que o MEC oriente as IFES a adotar as seguintes medidas de
controle relacionadas aos instrumentos juridicos celebrados com as FAs:

I) designar fiscais de contratos, 0s quais devem comprovar a sua atuagdo por meio de
anotacOes em registro proprio das ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato (art.
12, 8 1°, 11, do Decreto n.° 7.423/2010);

I1) observar a segregacdo de funcdes na designacdo de coordenadores e fiscais (art. 12,
8§ 1°, 1V, do Decreto n.° 7.423/2010);

[11) estabelecer procedimentos de controle relacionadas as licitagdes e contratos
realizados pelas FAs (art. 12, caput, Decreto n.° 7.423/2010);

IV) checar as contratagcdes de obras, bens e servicos realizadas no ambito de projetos
apoiados, no intuito de evitar o favorecimento de pessoas (nepotismo) (art. 6°, § 11, do Decreto
n.0 7.423/2010);

V) realizar a medicdo e parcelas do objeto ajustado como critérios para pagamentos de
contratos, além de evitar a préatica de realizacdo de pagamentos antecipados (arts. 62 e 63, § 2°,
da Lei 4.320/1964) (TCU, 2014a).

O Acordao n.° 2.731/2008 também orientou ao MEC que, em relacdo a sele¢do e formas
de remuneracao de pessoal para participacdo em projetos apoiados por FAs, as IFES adotassem
as seguintes medidas:

s[a'."z].lo. normatizem e fiscalizem a atuacdo de coordenadores de projetos, com vistas a
evitar favorecimento, nas composi¢cdes de equipes, para cOnjuges e parentes de
servidores da instituicdo, ndo integrantes dos quadros das Ifes, bem como a

contratagdo de empresas, pelas fundagdes de apoio, nas quais participem de alguma
forma, ou ainda o direcionamento de bolsas em beneficio dessas pessoas;

[-]

9.2.22. ndo permitam o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a servidores, por parte
de fundacdes de apoio, que caracterizem contraprestacdo de servigcos, como
participagcdo, nos projetos, de servidores da darea-meio da universidade para
desenvolver atividades de sua atribuicdo regular, mesmo que fora de seu horario de
trabalho; participacdo de professores da Ifes em cursos de pds-graduacdo ndo-
gratuitos; e a participacdo de servidores em atividades de desenvolvimento, instalacdo
ou manutencao de produtos ou servicos de apoio a areas de infraestrutura operacional
da Ifes, devendo tais atividades serem remuneradas, com a devida tributacdo, pela
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contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas por parte das fundacbes de apoio ou,
quando permitidos, pagamentos de servidores por meio de instrumentos aplicados
para a prestagdo de servigos extraordinarios (TCU, 2008, p. 77, 79, 80).

Nesse sentido, o Acordao n.° 3.559/2014 aponta que achados relacionados a questdo de
selecdo e remuneracgdo de pessoal que vao de encontro as recomendagfes supramencionadas,
dizem respeito a auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento dos projetos apoiados. Dessa
forma, o TCU determinou, mais uma vez, que o MEC oriente as IFES para que sejam
estabelecidos controles e rotinas efetivas de fiscalizacdo sobre a execu¢do dos projetos apoiados
por fundagbes (TCU, 2014a).

Outro ponto levado em consideracdo pelo Acérddo n.° 3.559/2014, diz respeito a uma
breve explanacdo do TCU sobre a necessidade de as IFES procederem registros contabeis
adequados e individualizados das receitas e despesas de cada projeto, com 0s quais se torna
possivel a execucdo de eventuais procedimentos de conciliagdo bancaria (TCU, 2014a).

A CGU, ao realizar auditoria em determinada Universidade Federal do Estado de Minas
Gerais, expediu 0 Relatorio n.° 201505625. As conclusdes levantadas pela CGU no referido
Relatdrio, referem-se: a) as fragilidades nos controles internos da Universidade, em especial a
falta de registro centralizado referente a todos os dados dos projetos executados pelas FAS; b)
a falta de monitoramento dos controles contabeis dos projetos; e ¢) a necessidade de
acompanhamento das publicagdes realizadas pelas FAs (transparéncia), de modo que atendam
integralmente as condicdes previstas na Lei n.° 8.958/1994 (CGU, 2015).

Deste modo, a CGU proferiu certas recomendacdes a Universidade como: a)
implementacdo de sistemética de gestéo, controle e fiscalizacdo de convénios e contratos com
FAs; b) implementacdo de rotinas para verificacdo da integridade dos registros contabeis, de
cada projeto, adotados pelas fundac@es; e c) acompanhar e orientar formalmente as FAs para
gue cumpram os requisitos de transparéncia previstos em lei (CGU, 2015);

Nessa logica, de acordo com Campos et al. (2015, p. 226), “a transparéncia na gestao
de recursos publicos e privados pelas fundacdes de apoio € imprescindivel, sendo essencial um
controle e fiscalizacdo das referidas entidades, pelas instituigdes financiadoras e pelas
instituigoes apoiadas”. Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2013, p. 116) complementam que
“quem gere recurso publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao
orgdo competente para a fiscalizagao”.

Para Alves e Azevedo (2007), o Estado e a sociedade civil devem evitar a existéncia de

entidades que nédo se dediquem ao cumprimento das suas finalidades sociais e néo lucrativas.
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Para tanto, os autores consideram essencial que as entidades do terceiro setor atuem com
transparéncia e contribuam para as atividades de fiscalizacdo, auditoria e avalia¢do, tanto
internas quanto externas.

Em seu trabalho, Alves e Azevedo (2007) analisam o papel dos institutos e das
fundagdes de apoio as universidades publicas, e defende que, para que as fundagdes possam
servir as IFES como um todo, as universidades devem assumir certos procedimentos no intuito
de alavancar o controle e a fiscalizacdo das atividades dos institutos e FAs, bem como avaliar
0 desempenho econdmico-financeiro e 0 cumprimento das suas responsabilidades sociais.

Couto (2017?) afirma que o Estado esté atento a necessidade de um equilibrio entre o
incentivo a celebracdo de parcerias entre as IFES e as FAs e 0 controle na gestdo dos recursos
por elas administrados. Afirma ainda, que “por se tratarem de orgdos publicos, ndo pode a
administracdo publica se descuidar na fiscalizagdo de como tais recursos sdo aplicados”
(COUTO, 20177, p. 119).

Diante de todo o exposto nesta se¢do, foi possivel certificar, que a necessidade de que
sejam estabelecidos pelas IFES mecanismos de acompanhamento e controle dos instrumentos
juridicos firmados com as respectivas Fundacao de Apoio, sdo exigéncias ndo sé de cunho legal,
mas também altamente recomendados pelos 6rgdos de controle externo e, da mesma forma,
pela literatura analisada.

Entende-se que tais mecanismos podem atuar como inibidores da ocorréncia de falhas,
desvios, ilegalidades e favorecimentos indevidos, 0os quais podem ocasionar prejuizos e
eventuais contratempos junto aos 6rgdos de controle interno e externo, além de favorecer o
comprometimento do alcance dos objetivos dos projetos. Ademais, contribui para que as FAS

atuem, exclusivamente, para os fins a que foram instituidas.
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3 METODOLOGIA

Martins e Theophilo (2016) ao se reportarem sobre métodos cientificos, afirmam que
ndo existem receitas para se realizar uma pesquisa cientifica, e sim, estratégias de investigacao
cientifica com técnicas € métodos. “O método cientifico ndo €, nem mais nem menos, sendo a
maneira de se construir boa ciéncia: natural ou social, pura ou aplicada, formal ou factual”
(MARTINS e THEOPHILO, 2016, p. 35).

Bauer e Gaskell (2014, p. 18 e 19), ao tratarem da metodologia das pesquisas sociais,

afirmam que:

Uma cobertura adequada dos acontecimentos sociais exige muitos métodos e dados:
um pluralismo metodoldgico se origina como uma necessidade metodologica. A
investigacdo da agdo empirica exige a) a observacao sistematica dos acontecimentos;
inferir os sentidos desses acontecimentos das (auto-)observacbes dos atores e dos
espectadores exige b) técnicas de entrevistas; e a interpretacdo dos vestigios materiais
que foram deixados pelos atores e espectadores exige ¢) uma analise sistematica.

Os autores afirma ainda que ha quatro dimensdes na investigacdo social, as quais se
complementam, sdo elas: 1) delineamento da pesquisa, 0 qual se refere aos principios
estratégicos da pesquisa, como 0 estudo de caso, 0s experimentos, levantamento por
amostragem; 2) geracdo de dados (método de coleta de dados), tais como entrevistas,
questionarios, grupos focais e documentos; 3) andlise dos dados (tratamento analitico dos
dados), como a anélise de contetdo, a analise de discurso e a codificacdo; 4) interesses do
conhecimento, segundo classificacdo de Habermas, os quais referem-se ao controle, construgdo
de consenso e a emancipacao dos sujeitos do estudo.

Assim, neste capitulo do estudo, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos que
foram utilizados para o atingimento do objetivo principal do trabalho que € analisar a eficiéncia
dos mecanismos de acompanhamento e controle, realizados pela UFMS, dos instrumentos

juridicos celebrados com Ffundacéo de apoio credenciada, conforme quadro 1.

Quadro 1 — Procedimentos metodologicos

Abordagem Qualitativa

Natureza Exploratéria | Descritiva | Aplicada
Delineamento Estudo de caso

Método de coleta de Documental e bibliogréfica Grupo focal Légica indutiva
dados

Andlise de dados Andlise de contelido

Fonte: elaborado pela autora (2021)
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As informag6es do quadro sdo detalhadas conforme as seguintes secdes: defini¢des da
pesquisa, estratégia da pesquisa, instrumentos para coleta de dados e métodos de analise dos

dados.

3.1 Defini¢des da Pesquisa

A pesquisa se deu mediante abordagem qualitativa, também denominada por Baptista e
Campos (2018) como ndo convencional. Segundo os autores, “na pesquisa ndo convencional, a
investigacdo nao deve ser subordinada a uma teoria, mas, a partir da investigacao da prética,
estabelecer um processo de confirmagdo ou reformulagdo da teoria existente” (BAPTISTA,
CAMPQOS, 2018, p. 56).

Para Yin (2016), um dos porqués de se realizar uma pesquisa qualitativa é o fato de se
ter a intencdo de estudar um ambiente da vida real e descobrir como as pessoas enfrentam e se
desenvolvem em tal ambiente. Além do mais, abrange condi¢des sociais, institucionais e
ambientais, as quais podem influenciar os eventos humanos e pode representar as visoes e as
perspectivas dos participantes de um estudo. O autor destaca ainda, que “a pesquisa qualitativa
continua sendo um campo multifacetado de investigacdo, marcado por diferentes orientacdes e
metodologias” (YIN, 2016, p. 17).

De acordo com Flick (2009), as ideias centrais da pesquisa qualitativa consistem: a) na
escolha adequada dos métodos e teorias; b) no reconhecimento e nas analises das diversas
perspectivas dos participantes; ¢) nas ponderacGes dos pesquisadores a respeito de suas
pesquisas como parte do processo de producdo de conhecimento; e d) na diversidade de
abordagens e métodos possiveis de serem utilizados na pesquisa qualitativa.

A pesquisa qualitativa diferencia-se da quantitativa ou convencional, conforme Baptista
e Campos (2018), pois, a quantitativa deve ser neutra e impessoal, ou seja, o pesquisador ndo
deve interferir no processo de coleta de dados. A coleta das informacBes de da de maneira
objetiva e recebem um tratamento tambeém objetivo, sendo que, apds a coleta, os dados
empiricos devem ser quantitativamente processados. “Os dados devem revelar a informagao
que se pesquisa, pois sdo os responsaveis pelo conhecimento” (BAPTITA; CAMPOS, 2018, p.
56).

Tem havido muita discussdo sobre as diferencas entre pesquisa quantitativa e
qualitativa. A pesquisa quantitativa lida com nimeros, usa modelos estatisticos para
explicar os dados, e é considerada pesquisa hard. O protdtipo mais conhecido é a
pesquisa de levantamento de opinido. Em contraste, a pesquisa qualitativa evita
nameros, lida com interpretacdes das realidades sociais, e é considerada pesquisa soft.
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O prototipo mais conhecido €, provavelmente, a entrevista em profundidade (BAUER
e GASKELL, 2014, p. 22 e 23).

Gil (2018), de forma simplificada, classifica as pesquisas quantitativas e qualitativas da
seqguinte forma: nas pesquisas quantitativas, os resultados sdo apresentados em termos
numericos, como € o caso da pesquisa experimental, do ensaio clinico e do levantamento; nas
qualitativas, os resultados sdo apresentados mediante descri¢cBes verbais, como € o caso do
estudo de caso, da pesquisa narrativa e da pesquisa participante.

Nesse sentido, Gibbs (2009, p. 17) destaca que “os dados qualitativos sdo
essencialmente significativos, mas, mais do que isso, mostram grande diversidade. Eles nao
incluem contagens e medidas, mas sim praticamente qualquer forma de comunica¢cdo humana
— escrita, auditiva ou visual”. Bauer ¢ Gaskell (2014, p. 20) afirmam que “a escolha qualitativa
ou quantitativa é primariamente uma decisdo sobre a geracao de dados e 0s métodos de analise,
e s6 secundariamente uma escolha sobre o delineamento da pesquisa ou de interesses do
conhecimento”.

A abordagem qualitativa mostrou-se mais apropriada a esta pesquisa, tendo em vista o
problema que se buscara estudar e os objetivos que se pretende alcancar. Nao houve a pretenséo
de medir ou enumerar 0s eventos estudados. Pretendeu-se compreender o tema e examinar 0s
dados de acordo com a realidade dos sujeitos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi considerada de natureza exploratéria e descritiva.
De acordo com Gil (2018, p. 26), “as pesquisas exploratorias tém como propdsito proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir
hipdteses”. O autor cita como exemplo os trabalhos cuja coleta de dados se da através das
pesquisas bibliograficas, estudos de caso e levantamentos de campo.

Ja as pesquisas descritivas, segundo o autor, “tém como Objetivo a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno” (GIL, 2018, p. 26). Pesquisas
realizadas com objetivos profissionais, que buscam estudar o nivel de atendimento dos 6rgéos
pubicos de uma comunidade e que tém como objetivo levantar opinides, atitudes e crencas de
uma populacdo, sdo exemplos de pesquisas classificadas como descritivas (GIL, 2018).

Para Lozada e Nunes (2018) a pesquisa exploratoria tem como objetivo estudar um
assunto pouco explorado, a fim de proporcionar ao pesquisador o conhecimento profundo do
assunto em questdo e a construcdo de hipdteses acerca dele. Ainda segundo as autoras, a
pesquisa descritiva tem como objetivo basico a descricdo das caracteristicas do assunto

estudado.
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A pesquisa pode ser classificada ainda, pela sua finalidade, como aplicada. Segundo Gil
(2018), a pesquisa aplicada refere-se a estudos elaborados com o propdésito de resolver
problemas identificados no ambito das sociedades em que os pesquisadores vivem. Na mesma
linha, Vergara (2016, p. 49) dispde que:

A pesquisa aplicada ¢ fundamentalmente motivada pela necessidade de resolver
problemas concretos, mais imediatos ou ndo. Tem, portanto, finalidade pratica, ao
contrario da pesquisa pura, motivada basicamente pela curiosidade intelectual do
pesquisador e situada sobretudo no nivel da especulacdo. Exemplo de pesquisa
aplicada: proposta de mecanismos que diminuam a infeccdo hospitalar.

Nesse contexto, entende-se que o trabalho tem objetivo exploratorio, pois, apds consulta
no site de pesquisa google, no google académico, e na plataforma da Scielo (Scientific Eletronic
Library Online), ndo foram encontrados estudos que abordem o acompanhamento e controle
dos instrumentos juridicos celebrados entre a UFMS e as suas FAs credenciadas.

Além do mais, buscou-se o levantamento prévio de informagGes sobre o tema proposto
por intermédio de pesquisas bibliograficas e de estudo de caso, 0 que proporcionou maior
familiaridade com o tema. A pesquisa também foi classificada com descritiva e aplicada, uma
vez que visou descrever os fatos apreciados e propds melhorias aos procedimentos

administrativos da UFMS, possuindo assim, objetivos de cunho profissional.

3.2 Estratégia da Pesquisa

Para a consecucdo dos objetivos propostos utilizou-se como estratégia de pesquisa 0
estudo de caso, o qual ¢ considerado por Baptista e Campos (2018, p. 290) como “um meio de
se fazer ciéncia, principalmente quando a natureza do fenémeno observado é multideterminada
e interessa conhecer de modo profundo e abrangente a singularidade de dada situagdo.”

Gil (2018) destaca que o estudo de caso consiste no estudo exaustivo de um ou alguns
casos, a fim de permitir seu amplo e detalhado conhecimento, o qual é bastante utilizado nas
ciéncias sociais. Segundo o autor, pode ter como propdsito: descrever o contexto em que esta
sendo realizada determinada investigacdo; formular hipdteses; e explorar situa¢des da vida real
cujos limites ndo estdo claramente definidos.

Flick (2009) destaca que o objetivo do estudo de caso € a descri¢cdo ou reconstrucdo de
um caso, 0s quais podem ser pessoas, comunidades sociais, organizagdes ou instituicoes.
Complementa, ao afirmar que o problema principal é identificar um caso significativo para a
questdo de pesquisa e definir quais abordagens metodoldgicas sdo necessarias para a

reconstrucéo do caso.
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Para Creswell (2014), a pesquisa de estudo de caso tem uma abordagem qualitativa, a
qual possui como caracteristicas: a) a analise de um caso ou multiplos casos; b) o entendimento
em profundidade de um caso ou casos; c¢) fundamenta-se em um evento, um programa, uma
atividade ou mais de um individuo; utiliza-se para a pesquisa varias fontes de informacao, como
entrevistas, observagdes, documentos e artefatos.

De acordo com Bauer e Gaskell (2014, p. 20), “um delineamento de estudo de caso pode
incorporar um questionario de pesquisa para levantamento, junto com técnicas observacionais,
como por exemplo estudar uma corporagdo comercial que passa por dificuldades™.

Assim, o fendmeno da avaliagdo do acompanhamento e controle dos instrumentos
juridicos celebrados entre a UFMS e a Fundacdo de Apoio credenciada tornou-se a delimitacao
do campo dentro do estudo de caso, no qual apreciou-se a propositura de mecanismos
administrativos de acompanhamento e controle de tais instrumentos. A escolha da estratégia foi
proposital, uma vez que a pesquisadora é servidora da UFMS, lotada na Secretaria de Prestacéo
de Contas — SEPCON/DICONT/PROADI, cujas atividades realizadas tém consonancia com o

assunto abordado.

3.3 Instrumentos para Coleta de Dados

A coleta dos dados foi realizada através de pesquisas documentais e bibliograficas, estas
realizadas por meio de materiais publicados nos diferentes meios de registros, 0s quais
oportunizam o pesquisador a compreender sobre as contribuicGes teodricas do tema
(BAPTISTA; CAMPOS, 2018).

De acordo com os autores, a pesquisa documental refere-se ao emprego de fontes
primarias, como documentos, contratos e censos. Ja a pesquisa bibliografica, utiliza ndo sé a
pesquisa documental, mas também fontes secundarias de informacdes, como artigos e livros,
uma vez que todas as areas de pesquisa exigem uma investigacdo prévia do assunto
(BAPTISTA; CAMPOS, 2018).

Na mesma linha, Gil (2018) destaca que tanto a pesquisa documental como a
bibliografica utiliza-se de dados ja existentes. Porem, a bibliografica fundamenta-se em
material elaborado por autores com o propoésito especifico de ser lido, como livros, teses,
dissertacOes e anais de eventos cientificos. A documental conta com toda sorte de documentos,

elaborados com finalidades diversas. “Assim, recomenda-se que seja considerada fonte
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documental quando o material consultado € interno a organizacéo, e fonte bibliogréafica quando
for obtido em bibliotecas ou bases de dados” (GIL, 2018, p.29).

Para Vergara (2016, p. 50), “a investigacdo documental ¢ realizada em documentos
conservados no interior de 6rgaos publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas”.
Ja a pesquisa bibliografica “¢ o estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto é, material acessivel ao publico em
geral” (VERGARA, 2016, p. 50).

Nesse sentido, a pesquisa foi bibliografica porque utilizou para a fundamentacéo tedrica
livros, artigos, dissertacGes, cadernos, cartilhas e anais de eventos cientificos. Também foi
documental, pois, utilizou documentos internos da UFMS e da FAPEC que dizem respeito ao
objeto de estudo, como resolugdes, estatutos, instrumentos juridicos, noticias e informacdes
vinculadas aos sitios oficiais das instituicbes, além de leis e decretos federais, acérdaos,
portarias interministeriais e relatorios.

Nesse sentido, menciona-se que, durante a pesquisa documental, as principais leis,

decretos, acérdaos, normativos internos da UFMS, entre outros, utilizados foram:
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Quadro 2 — Normativos analisados na pesquisa
Tipo Fonte Numero Descricéo
Relatdrio de auditoria relativo a avaliagdo do relacionamento das

Acordao TCU 2.731/2008 R . - . ~ .
instituicGes federais de ensino superior com fundacfes de apoio.
Relatdrio de monitoramento do cumprimento das determinagGes
Acérdao TCU 3.559/2014 formuladas pelo Tribunal mediante o Acérddo n.° 2.731/2008 —
Plenério.
Regulamenta a Lei n.° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que
Decreto Planalto 7 493/2010 dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino

superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundacdes de
apoio, e revoga o Decreto no 5.205, de 14 de setembro de 2004.
Regulamenta o art. 3° da Lei n°8.958, de 20 de dezembro de
Decreto Planalto 8.241/2014 1994, para dispor sobre a aquisi¢do de bens e a contratacdo de
obras e servicos pelas fundagdes de apoio.

Normativa os procedimentos para a formalizagdo, celebracao e
Instrucdo execucdo dos Convénios e Congéneres, disciplinando as

. UFMS 1/2016 . ~ . L - : L

Normativa orientacOes técnicas necessarias e disponibilizando os modelos
para sua consecucéo.

DispGe sobre as rela¢fes entre as instituicdes federais de ensino

Lei Planalto 8.958/1994 superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de
apoio e da outras providéncias.

Lei Planalto 10.406/2002 | Institui o Cddigo Civil.

Resolugio UEMS 278/2017 Estabelece normas regqlamentadoras das relac6es entre a UFMS
e as FundacOes de Apoio.

Resolucdo UFMS 51/2019 Referenda o Estatuto Social da Fapec.
Estabelece as normas que regulamentam as relagfes entre a

Resolugéo UFMS 188/2021 Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e as

Fundacdes de Apoio.

Fonte: elaborado pela autora (2021)

De acordo com o que enuncia Lozada e Nunes (2018), da analise documental, € possivel
que surja a necessidade de entrevistar pessoas vinculadas a organizagdo, como por exemplo 0
responsavel pela criacdo do documento consultado. Afinal de contas, é possivel que o
pesquisador necessite de mais dados que ndo puderam ser coletados através das pesquisas
documentais e/ou bibliograficas.

Nessa logica, outra forma de coleta realizada neste trabalho, foi a partir de dados
extraidos por intermédio de uma reunido de grupo focal ou focus group, o qual, segundo
Marconi e Lakatos (2017) representa um grupo de pessoas selecionadas pelos pesquisadores,
considerando a experiéncia pessoal de cada um em relacdo ao objeto da pesquisa, para
discutirem sobre ele. Os pesquisadores devem propor questdes relevantes e contextualizadas,
bem como estabelecer um roteiro preliminar de trabalho, pelo qual o grupo desenvolvera os
trabalhos de reflexéo sobre o tema proposto.

Flick (2009, p. 180) argumenta que “ao estudar opinides e atitudes sobre assuntos
considerados tabus, por varias vezes sugeriu-se a utilizacdo de dindmicas de grupo para

discussdo desses topicos”. O autor complementa, ao afirmar que por meio dessa coleta de dados
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é possivel criar uma interagdo mais proxima da vida cotidiana dos participantes, diferentemente
da entrevista isolada.

Importante salientar que a realizacdo do grupo focal tem por objetivo obter respostas e
formular hipoteses, mas ndo necessariamente chegar a um discurso conclusivo sobre o tema
pesquisado. A escolha de entrevista em grupo, ao invés de entrevista individual, tem relacdo
também com a ideia de Bauer e Gaskell (2014, p. 73):

E claro que existem muitas semelhancas entre entrevistas individuais e em grupo. Em
ambos os tipos de entrevista o pesquisador ndo orienta a investigacdo a partir de um
conjunto de predeterminadas como se faz em um levantamento ou questionario.
Embora o contelldo mais amplo seja estruturado pelas questdes da pesquisa, na
medida em que estas constituem o tdpico guia, a ideia ndo é fazer um conjunto de
perguntas padronizadas ou esperar que o entrevistado traduza seus pensamentos em
categorias especificas de resposta. As perguntas sdo quase que um convite ao
entrevistado para falar longamente, com suas proprias palavras e com tempo para
refletir. Além do mais, diferentemente do levantamento, o pesquisador pode obter
esclarecimentos e acréscimos em pontos importantes com sondagens apropriadas e
questionamentos especificos.

Bauer e Gaskell (2014) caracterizam o grupo focal como um debate aberto e acessivel
a todos, em que o tema tratado é de interesse comum e os status dos participantes ndo sdo
levados em consideracdo. A discussdo realizada é, na verdade, uma troca de perspectivas, ideias
e experiéncias, a qual ocorre sem distin¢do dos individuos ou hierarquias sociais.

De acordo com Martins e Thedphilo (2016), focus group é um tipo de entrevista
realizada em grupo, com o objetivo de discutir um topico especifico. As discusses sao
estimuladas por um mediador, geralmente o pesquisador, sendo que a integracao espontanea
dos participantes (troca de ideias e experiéncias) propicia riqueza e flexibilidade na coleta de
informacdes, dados e evidéncias ndo comuns quando se aplica um instrumento individualizado.

Ainda na visao de Martins e Theophilo (2016), o grupo focal possibilita 0 conhecimento
das percepgdes dos membros do grupo a respeito da investigagdo. “Os insights que emergem
das provocacOes e estimulos de um focus group podem ajudar o pesquisador a refinar seus
conceitos e entendimentos sobre o assunto/tema pesquisado” (MARTINS; THEOPHILO, 2016,
p. 90).

Barbour (2009), acrescenta que grupos focais sdo Otimos aliados ao proporcionar
insights dos processos, em vez dos resultados: “eu postularia que importantes insights podem
ser ganhos ao se prestar atencdo ao discurso gerado durante o processo de debate e pesagem de
prioridades, muitos proponentes dessa abordagem concentram seus esforgos, ao contrario, no
resultado dessas deliberagdes” (BARBOUR, 2009, p. 54). Além do mais, afirma que “a
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capacidade dos grupos focais de facilitar as comparacGes e proporcionar insights que néo seriam
fornecidos por outros métodos ¢ vista como sua maior contribui¢do” (BARBOUR, 2009, p. 68).

A autora acrescenta ainda, que os grupos focais podem ser mecanismos que desvendam
0s pontos de vista errdneos dos participantes e como eles podem ocorrer. Reitera, que a pesquisa
qualitativa, ao invés de procurar uma visdo definitiva, reconhece a existéncia de um universo
com diversas vozes e, através dos grupos focais, ha a intencdo de captura-las, inclusive, ao
esclarecer as diferentes suposicOes e preocupacgdes dos profissionais e dos leigos.

Em relacdo ao planejamento do grupo focal, Lozada e Nunes (2018, p. 181) afirmam
que:

O pesquisador deve realizar a entrevista com 0s seus objetivos de pesquisa claros e
definidos, independentemente do tipo de roteiro que seguir (estruturado,
semiestruturado ou ndo estruturado). Ele deve considerar que a entrevista ndo é uma
conversa social sem planejamento; ela deve ter abertura, topicos a desenvolver e
fechamento, para que todas as informag6es necessarias sejam coletadas.

No planejamento e conducdo de um focus group, Martins e Theophilo (2016)
acrescentam ainda que:

a) 0 grupo deve conter entre seis e doze pessoas;

b) a escolha dos participantes deve ser feita de acordo com o prop6sito da pesquisa. E
importante que o participante tenha algo a acrescentar a pesquisa;

c) é recomendavel que os participantes tenham nivel sociocultural semelhante;

d) os registros das falas devem ser gravados e, se possivel, filmados;

e) devera conter aproximadamente doze questfes, a serem discutidas entre uma ou duas
horas;

f) o moderador ndo podera fazer julgamento sobre as respostas;

e) é importante o envolvimento dos participantes, desta forma, o ambiente deve ter
condigdes propicias para que participem com naturalidade e se envolvam com o0 assunto em
pauta.

Nesta pesquisa, 0 grupo focal foi adotado como ferramenta para maior compreensédo
sobre: 1) como se da atualmente o acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos
celebrados entre a UFMS e a Fundacgédo de Apoio; 2) conhecer o ponto de vista dos participantes
guanto aos mecanismos de acompanhamento e controle de tais instrumentos propostos pela
pesquisadora; 3) obter demais perspectivas sobre 0 tema e propostas de outros mecanismos de

acompanhamento e controle.
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Como ja mencionado, os estudiosos da pesquisa qualitativa e de grupos focais s&o
categoricos ao alegarem que um aspecto de grande relevancia do grupo focal € a escolha dos
participantes, os quais devem ser selecionados considerando a experiéncia pessoal de cada um
em relacdo ao objeto da pesquisa, no intuito de que haja a efetiva contribui¢do dos participantes
com a pesquisa.

Sendo assim, no quadro 3, apresenta-se 0s participantes do grupo focal realizado nesta
pesquisa, salientando que se trata de sete participantes, conforme orienta Martins e Thedphilo
(2016), no sentido de que o grupo deve ser composto entre seis e doze pessoas. Todos sdo
servidores da ativa, técnicos administrativos da UFMS, os quais desenvolvem ou
desenvolveram algum tipo de atribuicéo relativa ao relacionamento com fundagéo de apoio
credenciada, considerando as competéncias do setor do qual fazem ou fizeram parte, e por isso,
possuem experiéncia ou conhecimento técnico do assunto em questdo e, assim, podem
contribuir para o desenvolvimento da pesquisa. Desta forma, esses foram os critérios para a
escolha dos membros.

Registra-se que, no intuito de garantir maior liberdade de expressdo, bem como por
questdes éticas e de confidencialidade, as identidades dos membros foram preservadas. Nesse
sentido, para identificacdo dos integrantes, ndo foi realizada a indicagdo de género (masculino
ou feminino) e foi utilizada a nomenclatura participante 1 (P1), participante 2 (P2), participante
3 (P3) e assim sucessivamente.

Além do mais, observa-se que as informacdes relativas ao quadro 3, foram obtidas
através de reunido individual realizada entre a pesquisadora e o participante, por meio de
videoconferéncia através da plataforma google meet e por ligacdo de video pelo aplicativo
whatsapp, em momento anterior a realizagdo do grupo focal, no qual foi oficializado o convite
para participacdo do grupo e explicado os objetivos do trabalho. Além do mais, ficou acordado
a criagdo de grupo, no whatsapp, com todos 0s membros que aceitaram sua participagdo no
grupo focal, com o intuito de trocar informacdes, enviar a confirmacdo da data e hora de
realizacdo da reunido, bem como para encaminhamento do link de acesso a sala de reunido do

google meet, com antecedéncia de 30 minutos do inicio do encontro.

Quadro 3 — Identificagdo dos integrantes do grupo focal
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Unidade de o .
. ~ Competéncia da unidade T -
Participante lotacdo na Experiéncia do participante
(relevante para o trabalho)
UFMS
- Atuou, entre os anos de 2002 e
2010, como chefe da Divisdo de
Contratos e Convénios, vinculada &
Coordenadoria de Projetos
Especiais;
Supervisionar os procedimentos - Atuou, entre os anos de 2010 e
referentes ao acompanhamento 2017, como coordenador(a) da
dos instrumentos juridicos unidade responsavel pela
Gabinete da celebrados que envolvam o celebracdo de convénios,
p1 Pro-Reitoria de | repasse de recursos orgamentarios | acompanhamento e prestacdo de
Administracdo e | e/ou financeiros entre partes, contas de instrumentos juridicos
Infraestrutura inclusive quando envolva repasse | celebrados entre a UFMS e
de recursos diretamente as fundacdes de apoio credenciadas;
fundacdes de apoio Credenciadas | - Atua, desde 2017, como pré-
da UFMS. reitor(a) da Pro-Reitoria de
Administragéo e Infraestrutura;
- E membro do Conselho Diretor e
do Conselho Universitario da
UFMS, em virtude da fungéo de
pré-reitor que exerce.
Atua, desde 2007, nas areas de:
Coordenar os procedimentos - Orcamento e finangas;
referentes ao acompanhamento - Celebragéo de instrumentos
dos instrumentos juridicos juridicos com fundacGes de apoio;
celebrados, que envolvam o - Anélise de prestacao de contas de
Diretoria de repasse de recursos orgamentarios | instrumentos juridicos celebrados
P2 Gestéo de e ou/financeiros entre partes, com fundag&o de apoio;
Contratagdes inclusive quando envolver repasse | - Acompanhamento de
de recursos com as Fundagles de | instrumentos juridicos com
Apoio da UFMS. fundacdes de apoio;
- Legislacdo e normas relativas ao
relacionamento entre IFES e
fundacdes de apoio.
- Atuou, entre os anos de 2014 e
2020, como auditor(a) chefe da
UFMS;
- Participou da elaboracdo dos
normativos relacionados ao
relacionamento entre a UFMS e as
. x fundacdes de apoio;
Responsavel pela coordenacéo, . -
. o - Elaborou diversos relatorios de
planejamento e organizacdo das auditoria e de fiscalizagio
. atividades correcionais da - .
P3 Corregedoria pertinentes ao relacionamento entre

Reitoria, e por auxiliar e orientar
as Unidades da UFMS em
assuntos correcionais.

a UFMS e as fundagdes de apoio;
- Atua, desde 2020, como
corregedor(a) da UFMS;

- E membro do Comité de
Governanca Institucional da
UFMS;

- E membro do Comité de Gestdo
de Integridade, Riscos e Controles
Internos da UFMS.
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Responsavel pelo apoio a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e

- Atua, desde 2017, na érea de
articulacdo e orientagdo as unidades
interessadas na formalizacdo de
instrumentos juridicos oriundos de
Programas e Projetos Institucionais,

Contas

Diretoria de - . de forma a estabelecer parcerias
x ao desenvolvimento da pos- x
Cooperacao X 1 entre a UFMS e a Fundacéo de
P4 S graduacdo diretamente e/ou por e
Cientifica e : : Apoio;
g meio de parcerias com
Tecnolégica L - Atua como coordenador(a) de
universidades, empresas, governo : . .
o projetos de pesquisa executados via
e outras organizagdes. N .
fundacéo de apoio;
- Atua como gestor(a) do Nucleo de
Inovacdo Tecnolégica da UFMS,
desde 2019.
- Atuou, entre os anos de 2019 e
Responsavel pela celebragdo e 2020, como coordenador(a) da
controle dos Contratos unidade responsavel pelos
Administrativos, Termos de procedimentos referentes ao
. Cessdo e Permissdo, Atas de acompanhamento e prestacdo de
Secretaria de . s . N
P5 Contratos e Registro de Pregos e Cpn\{enlos, contas dos instrumentos juridicos
P que envolvam transferéncias de celebrados entre a UFMS e as
Convénios . N ~ .
recursos, visando a matua fundacgdes de apoio;
cooperacdo na consecucao de - Atua como chefe da unidade
finalidades de interesse publico da | responsavel pela celebragdo dos
Universidade. instrumentos juridicos com
fundacéo de apoio.
Responsavel pelo apoio técnico as
atividades de planejamento,
Secretaria de organizacdo, acompanhamento, - Atua como fiscal de contratos
P6 Comités de avaliacdo e fiscalizacdo celebrados entre a UFMS e a
Pesquisa e desenvolvidas por Fundagdo de Apoio para a execucao
Inovacédo Comités/Comissdes/Grupos de projetos de pesquisa.
relacionados a pesquisa da
UFMS.
Responsavel pelo
acompanhamento fisico-
. financeiro e de prestagéo de - Analisa presta¢des de contas de
Secretaria de 1 . AAN
x contas, bem como pela anélise das | instrumentos juridicos celebrados
P7 Prestacdo de

prestacdes de contas de Contratos,
Convénios e Congéneres
celebrados entre a UFMS e
demais participes.

entre a UFMS e as fundagdes de
apoio.

Fonte: elaborado pela autora (2021), baseando-se na reunido individual realizada com os participantes.

Importante salientar que a reunido do grupo focal teve como moderadora a autora da

presente pesquisa, foi realizada por videoconferéncia, na data de 26/10/2021, com inicio as 14h

e término as 16:15h, através da plataforma google meet, a qual foi gravada por meio da mesma

plataforma e posteriormente transcrita. A apresentacdo visual dos temas a serem abordados

durante a reunido se deu através de slides elaborados na plataforma powerpoint, a fim de
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facilitar a compreensao e visibilidade dos topicos a serem discutidos. Nesse sentido, apresenta-
se o roteiro e o0 planejamento da reunido no anexo | desta pesquisa.

Tratando-se da reunido, ressalta-se que, inicialmente, foi solicitada a autorizacdo dos
participantes para gravacdo do encontro, e, posteriormente, foi realizada uma breve explanacao
sobre o conceito de grupo focal e sobre o tema, os objetivos e o foco da pesquisa. Apos a
apresentacdo, foram demonstrados, em sequéncia, 0s topicos a serem discutidos, 0s quais
ocorreram sempre através de questionamentos pertinentes a matéria, e, posteriormente, foram
apresentadas propostas de melhorias nas praticas de acompanhamento e controle dos
instrumentos juridicos celebrados entre a UFMS e a Fundacdo de Apoio, os quais foram
validados e debatidos entre 0s membros.

Ressalta-se ainda, que se considera que a adocao do grupo focal proporcionou economia
de tempo, por ser uma reunido realizada em grupo, ao invés de diversos individuos em ocasifes
distintas, conforme reconhece Flick (2009). Também foi relevante, pois considera-se que
possibilitou a avaliacdo da perspectiva de todos os participantes que tiveram a oportunidade de
discutirem e apresentarem seus pontos de vista abertamente através de uma dinamica grupal,
permitiu insights de matérias significativas que antes ndo eram consideradas relevantes pela
pesquisadora, além do mais, possibilitou a validacdo de informagfes importantes para a
credibilidade do trabalho, bem como de mecanismos de acompanhamento propostos pela
pesquisadora .

Por fim, observa-se que a coleta de dados também ocorreu através do método indutivo,
tendo em vista a observacdo da pesquisadora no campo do presente estudo qualitativo e
empirico, uma vez que a ela também foi participe dos processos organizacionais pesquisados.
Martins e Thedphilo (2016) mencionam que o método cientifico de contetudo indutivo
defendido por Francis Bacon baseia-se no entendimento de que a ciéncia é concebida como
derivada da observacao.

Sendo assim, os autores destacam:

O método propugnado por Bacon é um conjunto de regras que estabelece como
alcancar generalizacGes a partir da observagdo dos fatos: o cientista deve observar o0s
fatos, deixando de lado as antecipacdes mentais. Somente a partir de entdo, usando os
dados obtidos por meio dos sentidos, pode buscar gradualmente cuidadosas
generalizacGes acerca das leis que governam os fendmenos observados (MARTINS E
THEOPHILO, 2016, p. 35).

A partir da observacéo e experiéncia da pesquisadora, elaborou-se a teoria do estudo e,
buscou-se chegar a sua conclusdo. Foi possivel asseverar, que dados particulares manifestados

por ela, contribuiu para o desenvolvimento da pesquisa, inclusive determinados pontos
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relevantes da sua experiéncia profissional, por atuar diretamente no dia a dia com o assunto em
questdo. Ressalta-se que tais dados foram validados através da pesquisa bibliografica e

documental, bem como atraves do grupo focal.

3.4 Método de andlise dos dados

De acordo com Gibbs (2009, p. 13):

As vezes, a anélise de dados qualitativos é considerada como o nucleo central de
pesquisa qualitativa em geral, ao passo que a coleta de dados é um passo preliminar
para prepara-la. Ha diferentes abordagens a analise de dados na pesquisa qualitativa,
algumas delas mais gerais e outras, mais especificas para determinados tipos de dados.
Todas elas tm em comum o fato de serem baseadas em andlise textual, de modo que
qualquer tipo de material na pesquisa qualitativa tem que ser preparado para ser
analisado como texto.

Nesse sentido, para analise dos dados obtidos com os instrumentos de coleta de dados,
quais sejam: a analise bibliografica, de documentos e de grupo focal, foi utilizada a técnica de
analise de contetdo desses materiais e das transcricbes das falas do grupo focal. Segundo
Martins e Thedphilo (2016), a anélise de conteudo procura estudar e analisar uma matéria de
maneira objetiva e sistemética, buscando nos detalhes das informagdes, dados e evidéncias
disponiveis, além de inferéncias confiaveis dos dados.

Gil (2018) afirma que a andlise de contetdo é o procedimento analitico mais utilizado
nas pesquisas quando os documentos se referem a textos escritos. “Esta técnica, que foi
empregada originariamente em pesquisas sobre o contetido de jornais, visa descrever de forma
objetiva, sistematica e qualitativa o contetido manifesto da comunicac¢ao” (GIL, 2018, p. 62).

Para Bauer e Gaskell (2014, p. 191) a anélise de contetido é “em tltima analise, uma
categoria de procedimentos explicitos de analise textual para fins de pesquisa social”. Os
autores complementam que ha dois tipos de textos construidos no processo de pesquisa e que
podem fornecer respostas as perguntas do pesquisador: as transcri¢es de entrevistas e de
protocolos de observacao e os textos escritos, produzidos para outras finalidades, como jornais
ou memorandos de corporacdes (BAUER e GASKELL, 2014).

Em relacdo a analise de conteudo extraido do grupo focal, Bauer e Gaskell (2014)
advertem da necessidade de uma gravacdo de qualidade, uma transcricdo cuidadosa e uma
andlise detalhada. Mencionam ainda, que a analise de conversagdes pode levar a compreensdes

mais claras sobre os dados coletados, fornecendo uma explicacéo explicita para o que poderia
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ser deixado as vagas intuicbes do pesquisador, mantendo-o aberto a novas informacbes que
podem, deste modo, surpreendé-lo.

Bauer e Gaskell (2014) discutem ainda sobre a importancia da qualidade na anélise de
conteudo, sendo a fidedignidade e a validade seus alicerces. Os autores complementam que a
coeréncia e a transparéncia também sao critérios importantes a serem observados para uma boa
prética de analise de conteudo classica. Frisa-se que tais critérios estdo intrinsicamente ligados
a confianga necessaria aos dados apresentados na pesquisa.

Bauer e Gaskell (2014) citando Campbell e Stanley (1996) também acrescentam, que a
fidedignidade e a validade se entrelacam, pois, a validade tem relacdo direta com o
delineamento da pesquisa e a coleta de dados, de modo que fique claro ao leitor, que 0s
resultados sdo de uma pesquisa cuidadosa e auténtica e ndo apenas fruto da imaginacao do
pesquisador, ou seja, que fique evidente que as conclusbes sdo confiaveis (fidedignas). “A
validade é o quanto o instrumento capta ao que ele deveria mensurar. A validade traz a ideia de
proposito: ndo é um teste que é valido, mas a interpretacdo dos dados que surge de um
procedimento especificado” (BAUER E GASKELL, 2014, p. 476).

No intuito de avaliar a confiabilidade da pesquisa, a fim de o leitor e o0 receptor da
pesquisa sentirem maior confianga de que os resultados representam a realidade e ndo apenas
um produto da imaginacdo do pesquisador, Bauer e Gaskell (2014) citam critérios de qualidade
que contribuem para a confiabilidade da pesquisa qualitativa, entre elas esta a triangulacdo e a
reflexividade (compreensao reflexiva).

Menciona-se a triangulacdo de perspectivas e métodos tedricos, uma vez que tal
metodologia foi utilizada nesta pesquisa ao ser realizada, na analise de conteudo, a triangulacéo
de dados obtidos através da: 1) analise bibliografica e documental, em especial leis, acorddos e
normativos internos; 2) entrevista realizada com servidores da UFMS através de grupo focal,
3) método indutivo (observacdo/experiéncia da pesquisadora).

Gil (2018) afirma que o conceito de triangulacéo se refere simplesmente ao uso de dois
ou mais metodos no intuito de reforcar a validade interna dos resultados, aléem de ampliar a
compreensdo dos dados, contextualizar as interpretacGes e explorar a variedade dos pontos de
vistas referente ao tema. Assim, esclarece-se que a triangulacdo teve por objetivo entender o
problema de pesquisa, refutar e validar informacges pertinentes a pesquisa, além de ampliar a
qualidade dos dados.

Flick (1992) citado por Bauer e Gaskell (2014), afirma que a utilizagdo da triangulagédo
de perspectivas e métodos tedricos é uma forma de institucionalizagdo do processo de reflex&o,
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tendo em vista que o delineamento do problema, a partir de perspectivas e métodos,

inevitavelmente, leva a inconsisténcias e contradicdes.

Na pesquisa qualitativa procuramos descobrir evidéncia de um trabalho com
inconsisténcias, lutando com as inconsisténcias, tanto dentro de nés mesmos quanto
entre colegas, gerando assim novas compreensdes, através da fusdo de horizontes,
onde cada horizonte depende de uma perspectiva (GADAMER, 1989, p. 306,
mencionado por BAUER E GASKELL, 2014, p. 483).

Martins e Theodphilo (2016) reiteram que a confiabilidade de um estudo pode ser
garantida pela utilizacdo de varias fontes de evidéncias, uma vez que a reunido de resultados
procedentes de fontes distintas oferece confiabilidade ao estudo. “O processo de triangulacao
garantird que descobertas em um estudo de caso serdo convincentes e acuradas, possibilitando
um estilo corroborativo de pesquisa” (MARTINS E THEOPHILO, 2016, p. 66).
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4 ANALISE SITUACIONAL (Resultados e Discussdes)

Neste capitulo abordam-se, inicialmente, caracteristicas e informacdes da fundacao de
apoio credenciada a UFMS, a Fundacéo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (FAPEC),
como se d& o acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados entre a UFMS
e a fundacdo de apoio de acordo com 0s normativos internos e na pratica, além de demais
topicos relativos ao tema como: Instru¢cdo Normativa-Proplan n.° 1/2016, segregacdo de
funcBes entre o coordenador, gestor e fiscal técnico, prestacdo de contas dos instrumentos
juridicos por parte da Fundacdo de Apoio, sistema de gestdo de projetos da FAPEC e a
apreciacao do desempenho das FAs pelo Conselho Universitario.

4.1 Fundacdo de Apoio credenciada a UFMS

Nesta secdo sera discutido sobre a Fundacdo de Apoio credenciada da UFMS, a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (FAPEC), com a finalidade de apresentar
algumas de suas caracteristicas e peculiaridades, como objetivos, atividades desenvolvidas,

estrutura organizacional e seu sistema de gestao de projetos.

4.1.1 Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (FAPEC)

Atualmente, a Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (FAPEC) é a Unica
fundacdo credenciada pelo MEC e MCTI como fundacdo de apoio a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS, por meio da Portaria Conjunta n.° 15, de 04 de agosto de 2011.
A partir do inicio do ano de 2021, a FAPEC passou também a atuar como instituicdo de apoio
ao Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) (FAPEC, 2021a).

Além do mais, ela é credenciada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para realizar a importagdo de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e pelo Departamento Nacional de Transito (Denatran) para oferecer
suporte técnico ao Curso de Reciclagem para Condutores Infratores e o Curso de Atualizacao
para Renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), na modalidade a distancia (EAD)
(FAPEC, 2021a).

A FAPEC, originou-se a partir da doagédo financeira realizada pelos seus instituidores,
no valor total de R$ 2.065,02 (dois mil e sessenta e cinco reais e dois centavos), sendo esse 0
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seu patriménio original (UFMS, 2019b). No grupo focal, o participante 1 (P1) ressalta que a
Fundacgdo de Apoio foi criada em funcdo de um anseio da prépria UFMS e credenciada para
atendé-la. Ressalta ainda, que apesar de hoje a FAPEC ser a Unica fundacdo de apoio
credenciada a UFMS, ja existiram outras duas fundac6es credenciadas: a Fundacdo Candido
Rondon e a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FADEMS).

A FAPEC foi constituida mediante escritura publica em 1982, possui personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Rege-se pelo seu estatuto e legislacédo pertinente,
goza de autonomia patrimonial, administrativa, econdmica e financeira e tem como objeto
apoiar projetos de pesquisa, ensino, cultura, extensdo e estimulo a inovacdo da UFMS,
proporcionando todo o apoio e 0s meios necessarios a consecucao dos seus objetivos (UFMS,
2019b).

“Apoiar a UFMS na gestao de projetos de ensino, pesquisa e extensdo com agilidade e
transparéncia e prestar servigos a sociedade nesses mesmos moldes” ¢ a missdo da FAPEC,
assim como sua visdo € a de “tornar-se uma fundacao de referéncia na gestdo de projetos, com
credibilidade e exceléncia administrativa” (FAPEC, 2021a, n.p.). Pode-se acrescentar ainda,
que ‘“suas agdes sdo realizadas por meio de programas, projetos € convénios realizados em
parceria com as organizagdes publicas e privadas” (FAPEC, 2019b, pg. 10).

A gestdo administrativa e financeira desses projetos se d& por meio do gerenciamento
de processos de compras, importacdo, contratacdo de pessoal, assessoria juridica, prestacdo de
contas, entre outros. Sendo que, o custo a ser desembolsado pela instituicdo contratante de tal
gestdo, deve ser exclusivo para custear as despesas administrativas da FAPEC, no limite de
15% (quinze porcento) do valor do objeto, o qual deve estar expressamente autorizado e
demonstrado no instrumento juridico e no respectivo plano de trabalho (FAPEC, 2021c).

De acordo com o Art. 5° do seu Estatuto, a FAPEC tem como finalidade:

| — celebrar com a UFMS contratos e convénios, mediante os quais prestara apoio a
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, bem como de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgico e estimulo a inovagdo, por prazo determinado, entendendo-se
por desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e operacdes
especiais, inclusive de natureza infra estrutural, previamente aprovados pela UFMS e
que levem a melhoria das suas condicGes;

Il — promover o gerenciamento de projetos de ensino, de pesquisa, de extensao, de
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e de fomento a inovagéo;

I11 — incentivar, promover e desenvolver, por quaisquer formas, o ensino, a pesquisa,
a extensdo e o estimulo a inovacdo das atividades voltadas a ciéncia e tecnologia, bem
como das atividades artisticas e culturais;

IV- viabilizar cursos e treinamentos especializados com objetivos cientificos ou
profissionais;

V — promover a gestdo de politicas institucionais de incentivo a inovagéo;
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VI — fomentar a pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico ou tecnolégico, bem
como o desenvolvimento de produtos, servicos e processos;

VIl - colaborar para a elevagdo dos padrdes técnicos, cientificos e artisticos dos cursos
mantidos pela UFMS; e

VIl — proporcionar & UFMS recursos financeiros e econdmicos, na forma prevista
pelo Regime Geral da FAPEC (UFMS, 2019b, p. 4).

Pelas suas disposicOes estatutarias, a FAPEC tem como atividade principal o apoio a
UFMS. No entanto, também pode realizar servicos de relevancia publica e social (FAPEC,
2021c). Tais servigos tem como objetivo propor solugdes a determinado problema tecnologico
pontual aos setores publico, privado e ao terceiro setor, como os Planos Municipais de Residuos
Sélidos — PGIRSs e os Planos Municipais de Saneamento Bésico — PMSB (FAPEC, 2020a).
Para formulacao de tais solucdes, a FAPEC afirma que disponibiliza do melhor capital humano
e da tecnologia da UFMS para sua elaboracao de forma agil e eficiente (FAPEC, 2020a).

Além do mais, oferece, com certificacdo da UFMS, cursos de pds-graduacao
(especializacdo), aperfeicoamento, treinamentos e palestras, ministrados por professores da
UFMS e colaboradores de notdria especializacdo no mercado e na academia. Os cursos sdo das

mais diversas areas do conhecimento presentes na UFMS (FAPEC, 2020a).

4.1.1.1 Estrutura organizacional da FAPEC

Sé&o 6rgdos da administracdo da Fundacdo o Conselho de Curadores, o Conselho Fiscal
e a Diretoria Executiva. O Conselho de Curadores é o 6rgéo deliberativo, de jurisdicdo superior,
responsavel pela direcdo e fiscalizacdo da Fundacdo. O Conselho Fiscal é responsavel por
fiscalizar a gestdo econdmico-financeira da Fundacao, emitir parecer para alienagédo, oneragdo
ou aquisicdo de direitos, além de apreciar os balancos e inventarios (UFMS, 2019b). Sendo
assim, no ambito interno, a FAPEC é controlada e fiscalizada pelos Conselhos (FAPEC,
2019b).

Importante salientar que os membros do Conselho de Curadores da FAPEC, com
mandato de 4 (quatro) anos, sendo permitida a reconducao por igual periodo, sdo formados em
sua grande maioria por servidores docentes ou tecnico-administrativos em educacdo do quadro
permanente da UFMS, quais sejam: um presidente e um vice-presidente indicados pela reitoria
e um representante de cada Unidade da Administracdo Setorial da UFMS indicados pelo
Conselho da Unidade, todos aprovados pelo Conselho Universitario da UFMS (UFMS, 2019b).

Ademais, compdem o Conselho de Curadores, um representante da Associacdo de

Aposentados e Pensionistas da UFMS, um representante da carreira do Magistério Superior da
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UFMS, indicado pela Associacdo dos Docentes da UFMS (ADUFMS), e um representante do
corpo-técnico administrativo da UFMS, indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores das
Instituicbes Federais de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul (Sista-UFMS) (UFMS,
2019b).

Situacdo semelhante é a do Conselho Fiscal que, segundo Regimento Interno da
FAPEC, é formado por servidores efetivos ou aposentados da UFMS (FAPEC, 2021a),
indicados pela reitoria da UFMS e eleitos pelo Conselho de Curadores da FAPEC, composto
por 3 (trés) integrantes efetivos e 3 (trés) suplentes, com mandato de 4 (quatro) anos, permitida
a reconducao por igual periodo (UFMS, 2019b).

J& a administragdo da FAPEC é realizada por uma Diretoria Executiva composta por um
Diretor-Presidente, um Diretor de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo e um Diretor
Administrativo-Financeiro, também eleitos pelo Conselho de Curadores da FAPEC, com
mandato de 4 (quatro) anos, permitida a reconducgdo. Dentre as suas atribui¢des esta a de expedir
normas operacionais e administrativas necessarias as atividades da Fundac&o; cumprir e fazer
cumprir o Estatuto, o Regimento Interno e as normas e deliberacdes do Conselho de Curadores;
realizar convénios, acordos, ajustes e contratos; preparar balancetes e prestacao anual de contas
(UFMS, 2019b).

Em relacédo a figura do Diretor-Presidente, pode-se mencionar que a ele cabe orientar,
dirigir e supervisionar todas as atividades da Fundagdo. Ao Diretor de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo, compete orientar, fiscalizar e coordenar a aplicacao dos recursos
na execucdo dos projetos e programas da Fundacdo, entre outras atribuicbes. Ao Diretor
Administrativo-Financeiro cabe, entre outras atividades, supervisionar e controlar as receitas,
despesas e aplicacGes financeiras, movimentar contas bancérias, dirigir e fiscalizar a
contabilidade da Fundacdo (UFMS, 2019b).

Na figura 2 observa-se o organograma da FAPEC, o qual auxilia na compreenséo dos

setores e da sua estrutura hierarquica.
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Figura 2 — Organograma da FAPEC
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Fonte: FAPEC (20214, n.p.)

A FAPEC “¢ dirigida por uma Diretoria Executiva, acompanhada e fiscalizada por seu
Conselho de Curadores e Fiscal, sendo seus atos e acdes avaliados pelo Ministério Publico
Estadual — MPE/Curadoria de Fundagdes” (FAPEC, 2021c, n.p.). Pelo exposto na figura 2 —
Organograma da FAPEC, deduz-se que as atividades operacionais, estdo especialmente
concentradas em dois setores: o primeiro relativo a execucdo de projetos e programas, através
das geréncias de processos seletivos e de projetos, e 0 segundo, relativo a parte administrativa

e financeira desses projetos, pelas geréncias administrativas e financeiras.

4.1.1.2 Prestacdo de contas anual da FAPEC

O Estatuto estabelece que a FAPEC submeta a sua prestacdo de contas anual ao
Conselho de Curadores até o dia 28 (vinte e oito) de fevereiro de cada ano, com base nos
demonstrativos contabeis encerrados em 31 de dezembro do ano anterior, a qual, apds
aprovacao do Conselho, deve ser encaminhada, no prazo de 30 dias, ao 6érgdo competente do
Ministério Publico (UFMS, 2019b).
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A FAPEC deve prestar contas anualmente, ainda, a UFMS, a qual apreciard por meio
do seu Conselho Universitario, o Relatdrio de Avaliacdo de Desempenho da Fundacéo (UFMS,
2017), em atencdo ao Decreto n.° 7.423/2010, o qual enuncia que as FAs devem se submeter ao
controle finalistico e de gestdo do 6rgdo superior da instituicdo apoiada (BRASIL, 2010a).

A prestacdo de contas anual deverd conter: 1) relatério circunstanciado de atividades; 11
— Balango Patrimonial; 111 — Demonstracéo de Resultados do Exercicio; IV — Demonstragdo das
Origens e Aplicacdes de Recursos; V — relatorio e parecer de auditoria externa; VI — quadro
comparativo entre a despesa fixada e a realizada; e VIl — parecer do Conselho Fiscal (UFMS,
2019b).

Além disso, a Fundacédo devera publicar anualmente o balango patrimonial e financeiro,
e em seu site oficial: os instrumentos contratuais firmados com as IFES, ICTs, FINEP, CNPq e
Agéncias Oficiais de Fomento; os relatorios semestrais de execucao desses contratos, indicando
o0s valores executados, as atividades, as obras e 0s servigos realizados; a relagdo de pagamentos
realizados a servidores publicos, pessoas fisicas e juridicas inerentes aos respectivos contratos;
e as prestacdes de contas desses instrumentos (UFMS, 2019b).

Em relacdo a prestacdo de contas da gestdo administrativa e financeira de projetos
executados pela FAPEC, é importante salientar que a FAPEC é responsavel pela elaboracédo de
relatdrios financeiros parciais e/ou finais de cada projeto, bem como pelo levantamento de toda
a documentacdo exigida pelos 6rgdos financiadores para a comprovacdo das despesas
executadas. Ja a comprovacao dos resultados obtidos com o desenvolvimento do projeto se da
através de relatdrio técnico, o qual é de responsabilidade do coordenador do projeto (FAPEC,
2021c).

4.1.1.3 Sistema de gestdo de projetos da FAPEC

Em 2019, a FAPEC iniciou os procedimentos necessarios a implementacdo de um
sistema, chamado Conveniar, para aprimorar a gestdo dos instrumentos juridicos. O sistema
tem como objetivo melhorar a comunicacgéo entre o coordenador e a FAPEC na administragédo
dos projetos, visto que disponibiliza ferramentas para que o coordenador possa executar e
acompanhar toda a gestdo do projeto de forma online, em tempo real (FAPEC, 2019a).

A implantacdo desse sistema teve como proposito tornar a gestdo de projetos mais
simples e eficiente, tanto internamente pela Fundagdo, quanto externamente pelos

coordenadores e pelas suas equipes. O sistema visa minimizar ou até eliminar erros no processo



66

de trabalho, o que favorece a transparéncia e 0 maior controle da gestdo dos contratos e
convénios (FAPEC, 2019b).

De acordo com informac6es extraidas do Portal da Transparéncia, na data de 18 de
outubro de 2021, encontram-se vigentes 85 (oitenta e cinco) instrumentos juridicos (contratos
e convénios), de projetos da UFMS que sdo financeira e administrativamente executados por
meio do apoio da FAPEC, os quais totalizam o valor aprovado superior a 97 (noventa e sete)
milhGes de reais (FAPEC, 2021b).

4.2 Acompanhamento e controle pela UFMS

Nesta secdo sera abordado sobre como se dd o acompanhamento e o controle dos
instrumentos juridicos celebrados com fundacéo de apoio credenciada a UFMS pela entidade
apoiada (UFMS), em um primeiro momento sera discutido sobre os normativos internos que
regem a matéria e, em seguida, sobre como o acompanhamento e controle é¢ executado, na

pratica.

4.2.1 Acompanhamento e controle pela UFMS, conforme normativos internos

O 6rgédo colegiado superior da UFMS, na figura do Conselho Diretor, regulamentou por
meio da Resolugédo n.° 278/2017, o relacionamento entre a UFMS e as Fundagdes de Apoio

credenciadas (UFMS, 2017). Esta que regulamenta em seu art. 2° que:

Art. 2° A UFMS poderé celebrar convénios, contratos, acordos ou outros instrumentos
juridicos, por prazo determinado, com FundacBes de Apoio instituidas com a
finalidade de apoiar e colaborar com o suporte operacional, administrativo e
financeiro necessarios para consecucdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
empreendedorismo, inovagdo tecnoldgica, desenvolvimento institucional, que
envolvam servidores, discentes ou recursos de infraestrutura desta Universidade
(UFMS, 2017, p. 2).

A Resolucéo n° 278/2017 dispde de um capitulo especifico (capitulo V1) para tratar do
acompanhamento, controle e prestagdo de contas. Nesse capitulo, a norma dispde sobre as
figuras do coordenador e vice coordenador como responsaveis pela gestdo e supervisdo das
atividades técnicas do projeto e discorre sobre a Agéncia de Inovacao e Internacionalizacdo
(AGINOVA) ser a unidade da UFMS responsavel pelo acompanhamento dos instrumentos
juridicos celebrados com fundagéo de apoio (UFMS, 2017).

Neste momento, torna-se valoroso mencionar, que a Resolugdo supramencionada se

encontra revogada apos a recente publicacdo da Resolugdo n.° 188-CD/UFMS, de 30 de agosto
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de 2021 (UFMS, 2021f), a qual passou a vigorar a contar de 1° de outubro de 2021. Esta que,
segundo nosso entendimento, apresenta algumas atualizagGes a anterior, porém, ndo altera a
esséncia da norma precedente.

Na Resolugdo-CD n.° 188/2021, o Conselho Diretor deixa evidente que a
responsabilidade pelo acompanhamento dos instrumentos juridicos celebrados com Fundagéo
de Apoio foi delegada a Pro-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura (PROADI), conforme
seu art. 34 (UFMS, 2021f), retificando assim a norma de acordo com o que ocorre de fato na
administracdo da UFMS, desde 2019. Logo, reiteramos que a Unidade competente e vinculada
a PROADI se trata da Secretaria de Prestacdo de Contas (SEPCON/DICONT/PROADI), ligada
a Diretoria de Gestéo de Contratacdes (DICONT/PROADI) (UFMS, 2021c).

Sendo assim, entre as atribuices da SEPCON/DICONT/PROADI, esta a de promover
0 acompanhamento quanto a execucdo fisico-financeira e obrigacdes estabelecidas de
Contratos, Convénios e Congéneres celebrados entre a UFMS e Fundagbes de Apoio
credenciadas (UFMS, 2021c).

Nesse sentido, o art. 34 da Resolugdo-CD n.° 188/2021, afirma que:

Art. 34. S&o obrigacGes da Pro-Reitoria de Administracéo e Infraestrutura (Proadi) da
UFMS, no acompanhamento dos instrumentos juridicos celebrados:

I — acompanhar e fiscalizar o cumprimento do objeto e dos resultados previstos no
projeto e no Plano de Trabalho, de acordo com os documentos apresentados pelo
coordenador e pela Fundagéo de Apoio;

Il — apresentar relatério de acompanhamento das atividades realizadas, com parecer
quanto a eficacia e efetividade da execucao do projeto e regular execucdo do objeto
contratual e o cumprimento das metas e resultados do respectivo projeto; e

111 — assistir e subsidiar o coordenador do projeto no tocante as falhas relacionadas as
acOes descritas no projeto e Plano de Trabalho. (UFMS, 2021f, p. 10 e 11)

A referida Resolucdo inovou o ordenamento juridico ao mencionar no paragrafo Unico,
do art. 34, que: “caberd a Agéncia de Inovagdo e Internacionalizagdo (Aginova) a
responsabilidade pela avaliacéo e aprovacdo do relatdrio técnico de cumprimento das metas e
resultados do projeto” (UFMS, 2021f, p. 11).

Apesar do Decreto n.° 7.423/2010 n&o se referir as prestacdes de contas dos instrumentos
juridicos celebrados entre IFES e FAs no Capitulo V — Do acompanhamento e Controle, ela

aborda no capitulo anterior (Capitulo IV — Dos Contratos e Convénios) (BRASIL, 2010, n. p.):

Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou
ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de prestagdo de contas
por parte das fundac6es de apoio.

§ 1° A prestacdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a instituicdo apoiada zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada
projeto e respeitar a segregacdo de funcbes e responsabilidades entre fundacéo de
apoio e instituicdo apoiada.
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§ 2° A prestacéo de contas deverd ser instruida com os demonstrativos de receitas e
despesas, copia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio, relagdo de pagamentos
discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horérias de seus
beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de licitagao.

J& a Resolucdo-CD n.° 188/2021 aduz, no Capitulo VI, que a prestacdo de contas se

trata de uma forma de monitoramento, por isso, considera-se propicio destacar:

Art. 37. A prestacdo de contas devera ser apresentada pela Fundacdo de Apoio, com
a anuéncia do coordenador do projeto, a Pro-Reitoria de Administracdo e
Infraestrutura da UFMS no prazo maximo de trinta dias ap6s o término da vigéncia
do instrumento juridico.

§1° A prestacdo de contas € composta por Relatério Técnico do cumprimento do
objeto emitido pelo coordenador, descrevendo as atividades realizadas, e por
Relatdrio Financeiro, emitido pela Fundagao de Apoio, com anuéncia do coordenador.
§2° Se a duracdo da parceria exceder um ano, a Fundagdo de Apoio devera
apresentar Prestacdo de Contas ao fim de cada exercicio, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

Art. 38. A Prestacdo de Contas é parte integrante do processo de celebracdo e é
composta por:

| — cépia do instrumento juridico, com a indicacdo da data de publicacéo,
acompanhado por Plano de Trabalho e Projeto;

Il — relatorio técnico final;

111 — demonstrativo detalhado de receitas e despesas;

IV — relagdo de pagamentos a pessoa fisica ou juridica, com nome do beneficiario e
CNPJ ou CPF, conforme o caso;

V — c6pia dos documentos fiscais, constando o nimero do documento, com a data da
emissdo do bem adquirido ou servigo prestado;

VI — cépia das atas de licitacdo e documentos relativos as compras e contratacGes nos
termos do Decreto n.° 8.241, de 2014;

V11 —relacdo de pessoas pagas pelo projeto com as respectivas cargas horérias, quando
bolsistas ou com percepcéo de retribuicdo pecuniéria;

V11 — guias de recolhimento & conta Unica da Universidade de valores devidos;

IX — extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento da primeira
parcela até o Gltimo pagamento e conciliagdo bancéria, quando for o caso;

X — extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da primeira
parcela até o Gltimo pagamento e conciliagdo bancaria, quando for o caso;

XI — comprovante de despesas;

XII - relagéo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso; e
X1l — Termo de Doagéo de bens ou Termo de Transferéncia de bens, quando for o
caso (UFMS, 2021f, p. 11 e 12). (grifo nosso)

Mais um artigo que merece destaque, pertinente ao assunto em tela, que também trouxe

inovacéo ao ordenamento juridico, refere-se ao art. 43, ainda da Resolugdo-CD n.° 188/2021:

Art. 43. A Fundagdo de Apoio encaminhard a Prestacdo de Contas parcial ou final a
Pro-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura (Proadi), com anuéncia do
coordenador, para emissdo de Relatério de Acompanhamento e/ou Andlise de
Prestacdo de Contas, e posterior avaliacdo técnica da Agéncia de Inovacgdo e
Internacionalizacéo (Aginova), e encaminhamento & Pré-Reitoria de Planejamento,
Orgamento e Financas (Proplan), para deliberacdo final por parte do Ordenador de
Despesa (UFMS, 2021f, p. 13). (grifo nosso)

Outro ponto relevante da Resolu¢do-CD n.° 188/2021 que merece ser oportunamente

mencionado, é que a norma expressa no seu art. 44, em atengdo ao art. 4° da Lei n.° 8.958/1994,
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que o Conselho Universitario da UFMS, anualmente, devera apreciar e aprovar o desempenho
da Fundacdo de Apoio, o qual sera avaliado por meio de: a) indicadores; b) anélise do Relatério
de Gestdo; c) analise dos demonstrativos contabeis; e d) de dados de outras fundacdes de apoio
(UFMS, 2021f).

N&o obstante a todo o contetdo acima mencionado, considera-se pertinente citarmos
também a Instrugdo Normativa-Proplan n.° 01, de 24 de maio de 2016, a qual normativa 0s
procedimentos para a formalizacdo e celebracdo dos convénios e congéneres no ambito da
UFMS (UFMS, 2016). A referida IN, tem entre seus objetivos “orientar na elaboragdo,
execucdo e gestdo dos convénios e congéneres possibilitando a minimizacdo de eventuais
impropriedades e irregularidades” (UFMS, 2016, p. 265).

Porém, cabe frisar que a IN trata sobre convénios e congéneres no ambiente da UFMS
de forma genérica, ndo sendo especifica para a categoria com Fundacao de Apoio credenciada.
A norma chega a mencionar ser responsabilidade do gestor apresentar, semestralmente,
relatorio de acompanhamento, consoante modelo 14 anexo a IN, baseado na condigdo da UFMS
figurar como interveniente executora, todavia, ndo faz distincdo para os casos especificos de

instrumentos juridicos celebrados com fundacao de apoio (UFMS, 2016).

4.2.2 Acompanhamento e controle pela UFMS, na prética

Nesta secdo, buscar-se-a compreender, como que a UFMS atualmente realiza, na
pratica, 0 acompanhamento e o controle dos instrumentos juridicos firmados com Fundacao de

Apoio credenciada.

4.2.2.1 Formularios de acompanhamento de contratos celebrados com fundagéo de apoio

A Resolucdo-CD n.° 278/217, hoje substituida pela Resolugdo-CD n.° 188/2021, trazia
em seu texto a obrigatoriedade de acompanhamento, pela AGINOVA (competéncia
posteriormente repassada a PROADI), dos instrumentos juridicos celebrados entre a UFMS e
as fundacgdes de apoio credenciadas. Porém, apesar de trazer algumas diretrizes, a Resolugéo
ndo informava a forma de como deveria se dar na préatica.

A PROADI ndo vinha desenvolvendo uma sistematica de acompanhamento de
instrumentos juridicos com fundacao de apoio, de forma individualizada, para o gerenciamento

dos recursos envolvidos em cada um deles, conforme determina o inciso Il, § 1°, art. 12, do



70

Decreto n.° 7.423/2010 e conforme determinava o art. 34 da Resolucdo-CD n.° 278/2017. Por
iss0, quando a responsabilidade de tal atividade foi repassada a SEPCON/DICONT/PROADI,
houve a necessidade de regularizacao desta atividade.

Assim sendo, no segundo semestre de 2020, a SEPCON/DICONT/PROADI sugeriu a
inclusdo da obrigatoriedade de elaboracdo, por coordenadores e fiscais técnicos, de relatérios
trimestrais de acompanhamento técnico e financeiro, respectivamente, exclusivamente para o0s
casos de contratos celebrados entre a UFMS e a fundacao de apoio a ela credenciada.

Para maiores esclarecimentos, ressalta-se que a Lei n.° 8666/93 menciona, no art. 67, a
obrigatoriedade de que todos os contratos por ela regidos sejam acompanhados e fiscalizados
por representante da Administracao especialmente designado (BRASIL, 1993). Nessa situacao,
pode-se incluir os contratos celebrados com fundacgéo de apoio com fulcro no inciso XIllI, art.
24, da referida Lei.

O art. 67, da Lei Federal n.° 8.666/93 enuncia ainda que, o representante formalmente
designado fiscal deverd anotar, em registro proprio, ocorréncias relacionadas a execucdo do
contrato, regularizar adversidades encontradas, além de repassar demandas, que ultrapassem
sua competéncia, aos seus superiores, em tempo habil, a fim de serem adotadas as medidas
necessarias a consecucdo do problema (BRASIL, 1993).

Em atengdo ao exposto, a PROADI publicou a Instrugdo Normativa n.° 1, de 10 de
setembro de 2020, a qual “normativa os procedimentos administrativos necessarios para o
alcance de uma eficiente gestdo e fiscalizacdo dos contratos celebrados entre a Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e as Fundagdes de Apoio credenciadas” (UFMS,
2020c, p. 1). Posteriormente, a IN supramencionada foi substituida pela Instrucdo Normativa
n.° 5-PROADI/UFMS, de 24 de fevereiro de 2021 (UFMS, 2021e), porém, ndo houve alteracdo
relevante em sua redacéo.

Para fins de esclarecimento, sera explicitado as defini¢cbes de contratos com fundagéo
de apoio, coordenador do projeto, gestor e fiscal técnico de contrato com fundagéo de apoio, de
acordo com o que enuncia o art. 2°, da IN n.° 1/2020 (UFMS, 2020c, p. 1):

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

| — CONTRATO COM FUNDAGAO DE APOIO: ajuste firmado entre a UFMS e
Fundacdo de Apoio credenciada, no qual a UFMS figura como contratante da
prestacdo de servicos de gestdo administrativa e financeira necessarios a consecucao
de Projetos de ensino, pesquisa, extensdo, empreendedorismo, inovacao tecnologica
e desenvolvimento institucional, a serem executados nas condicOes estabelecidas no
Instrumento Juridico e no Plano de Trabalho, cujo pagamento pela prestagdo dos
servicos se da através do ressarcimento das despesas operacionais e administrativas
da Fundag&o de Apoio.
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Il - COORDENADOR DO PROJETO: é o responsavel direto pela execucdo técnica
do projeto, objeto do contrato com Fundagdo de Apoio credenciada.

[11 - GESTOR DO CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO: é o representante
da administracdo, designado para acompanhar a execucdo administrativa do contrato,
devendo coordenar e comandar todo o processo de fiscaliza¢éo.

IV — FISCAL TECNICO DO CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO: é o
representante da administragdo responsavel pelo acompanhamento com o objetivo de
avaliar a execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo de prestacdo dos servicos estdo compativeis
com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no Plano de
Trabalho.

Dando continuidade ao assunto ora em comento, observa-se que a IN n.° 1/2020 institui

no inciso X, do art. 10, que:

Art. 10 Compete ao coordenador do projeto:

[.]

X - Elaborar relatdrio técnico parcial, conforme Anexo VI — Modelo de Relatério
Trimestral de Acompanhamento Técnico de Contrato Celebrado com Fundagdo de
Apoio Credenciada da UFMS, com periodicidade prevista no instrumento ou
trimestralmente, sendo encaminhado ao setor de acompanhamento de PROADI
(UFMS, 2020c, p. 2);

]

Bem como:
Art. 12 Compete ao Fiscal Técnico:

[.-]

X — Elaborar relatério de acompanhamento e fiscalizagdo trimestral, conforme Anexo
V — Modelo de Relatério Trimestral de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contrato
Celebrado com Fundagéo de Apoio Credenciada da UFMS e encaminhar ao setor de
acompanhamento da PROADI (UFMS, 2020c, p. 3);

[-]

Portanto, a partir da publicacio da IN n.° 1/2020, trimestralmente, a
SEPCON/DICONT/PROADI passou a informar as partes sobre as competéncias determinadas
na IN, solicitar relatérios de acompanhamento aos coordenadores e aos fiscais técnicos, de
forma individualizada, por contrato, sendo que, ap6s o recebimento dos formularios
preenchidos, a Secretaria faz uma analise dos dados informados, registrando-os em controle
préprio, confrontando-os com o Portal da Transparéncia do Sistema Conveniar e com o Plano
de Trabalho, documento este que é parte integrante do Contrato.

A SEPCON/DICONT/PROADI presta, ainda, orientacdes por meio de Despacho, a
quem de direito, em caso de verificacdo de inconsisténcias ou em outras situagGes que se
fizerem necessarias, como, por exemplo, quanto ao exiguo prazo para conclusdo do objeto do
instrumento quando a vigéncia final esta proxima de acontecer. No mais, & medida que ha o
recebimento de questionamentos ou duvidas por parte de coordenadores e fiscais, a Unidade

presta orientacOes diretamente a essas figuras, seja de forma presencial ou virtual.
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Importante salientar, que a SEPCON/DICONT/PROADI, ao realizar esse trabalho, tem
como principais objetivos, ndo sé obter os relatorios, mas difundir entre as partes as suas
competéncias, conforme determinadas na IN n.° 1/2020, motivar a devida fiscalizacdo desses
contratos, bem como a abertura de processo préprio de fiscalizacdo, aléem de orienta-los quanto
ao que enuncia as legislacdes e normativos internos pertinentes e clausulas contratuais.

No entanto, é extremamente importante esclarecer, que os formuléarios aqui
mencionados sdo exclusivos para contratos com fundacdo de apoio, excluindo-se, assim, 0s
demais instrumentos juridicos celebrados com a fundacdo de apoio, como € o caso dos
convénios. O participante 5 (P5) do grupo focal, ressalta que para normatizar as competéncias
dos coordenadores, gestores e fiscais de convénios, bem como a demanda de relatorios de
acompanhamento, primeiramente, ha a necessidade de revogacdo e posterior substituicdo da
Instrucdo Normativa-PROPLAN n.° 1/2016, especifica para convénios e congéneres.

Importante salientar, que a formalizacdo de convénios se enquadra, no que couber, a Lei
8.666/1993, conforme art. 116 da referida Lei (BRASIL, 1993). Nessa légica, 0s normativos
internos da UFMS, em especial a IN-Proplan n.° 1/2016, ndo consideram obrigatdria a figura
do fiscal na fiscalizacdo desses instrumentos juridicos, o que torna o controle e
acompanhamento desses instrumentos mais dificultoso.

Os formuléarios relativos aos acompanhamentos dos contratos com fundacéo de apoio

serdo apresentados nas proximas sessoes:

4.2.2.1.1 Relatério trimestral de acompanhamento técnico de contrato celebrado com
fundacdo de apoio credenciada da UFMS

Considerando que cabe ao coordenador exercer a gestdo e supervisdo das atividades
técnicas do projeto (UFMS, 2020c), o formulario 1 refere-se ao modelo para preenchimento,
pelo coordenador, do relatério trimestral de acompanhamento técnico de contrato celebrado
com fundacdo de apoio credenciada da UFMS, juntamente com anexo de instrugdes de
preenchimento, cujo objetivo é facilitar o entendimento do coordenador no preenchimento do
relatério, além de evitar incorreces.

Observa-se que o modelo tem como finalidade atender o inciso 1V, art. 32, e 0s incisos
I e I, art. 34, da Resolugdo-CD n.° 278/2017 (UFMS, 2017), quais sejam:

Art. 32. Compete ao coordenador e vice coordenador, quando existir, do projeto:

[.-]

IV — elaborar relatérios técnicos quanto a eficacia e efetividade da execucdo do
projeto, com 0s seguintes itens obrigatdrios: resultados ja alcangados e seus
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beneficios; os impactos econdmicos ou sociais; o0 grau de satisfacdo do publico-alvo;
e a possibilidade de sustentabilidade das a¢Ges apds a conclusdo do objeto pactuado
(UFMS, 2017, p 16);

[.-]

Art. 34. S8o obrigagdes da Aginova, no acompanhamento dos instrumentos juridicos
celebrados:

I — acompanhar e fiscalizar o cumprimento do objeto e dos resultados previstos no
projeto e no Plano de Trabalho, de acordo com os documentos apresentados pelo
coordenador e pela Fundacéo de Apoio;

[..]

111 — assistir e subsidiar o coordenador do projeto no tocante as falhas relacionadas as
acOes descritas no projeto e no Plano de Trabalho.

Nessa  logica, a  estrutura do  formulario  foi  elaborada, pela
SEPCON/DICONT/PROADI, com vistas ao preenchimento, trimestral, do coordenador do
projeto, primeiramente, pelos dados de identificacdo do contrato, e, posteriormente, pela
porcentagem de execucdo das metas, etapas ou fases, bem como pela eficécia e efetividade da
execucdo do projeto, em atendimento ao inciso 1V, art. 32, da Resolucdo-CD n.° 278/2017,
através do preenchimento do seguinte questionario: atividades executadas, resultados ja
alcancados e seus beneficios, impactos econdmicos ou sociais, grau de satisfacdo do publico
alvo, possibilidade de sustentabilidade das acGes apds a conclusdo do objeto pactuado,
dificuldades encontradas na execucdo, medidas adotadas para sanar as dificuldades de modo a
assegurar o cumprimento do objeto do projeto, atividades pendentes de execucdo e, por fim,
por uma estimativa do percentual total do projeto executado (UFMS, 2020c, p. 8 € 9).

Observa-se que, ao final do formulario, ha instrucBes para seu preenchimento, a fim

de facilitar o entendimento dos coordenadores na sua elaboracéo.

Formulario 1 — Anexo VI — Relatério Trimestral de Acompanhamento Técnico de Contrato
Celebrado com Fundacdo de Apoio Credenciada da UFMS

Identificacdo do Contrato

Projeto de:
() Ensino () Pesquisa ( ) Extenséo () Empreendedorismo () Inovagédo Tecnoldgica
() Desenvolvimento Institucional ( ) Outros:

Titulo do Projeto:

Coordenador do Projeto / Unidade Interessada:

Contrato n.°: Processo SEI n°:

Fundacéo de Apoio Contratada:
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Objeto do Contrato:

Vigéncia atual do Contrato: Periodo do Relatério de
Inicio: Acompanhamento:
Término: De: Inicio do Contrato

Até:

Execucdo Fisica

FisiCcO
01. Meta, | 02. Especificacéo 03. Indicador Fisico | 04. Indicador Fisico | 05. % de
Etapa ou Fase Previsto Executado execucio
un. Quant. un. Quant.

Relatorio Técnico quanto a Eficacia e a Efetividade da Execug¢do do Projeto

06. Atividades executadas:

07. Resultados ja alcancados e seus beneficios:

08. Impactos econdmicos ou sociais:

09. Grau de satisfagdo do publico-alvo:

10. Possibilidade de sustentabilidade das a¢des ap6s a concluséo do objeto pactuado:

11. Dificuldades encontradas na execugéo:

12. Medidas adotadas para sanar as dificuldades de modo a assegurar o cumprimento do objeto do
Projeto:

13. Atividades a executar:

14. Demais considerag0es:

Resumo

15. PERCENTUAL FISICO EXECUTADO:

[Local e data]
[Nome e assinatura do Coordenador]

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO TECNICO
DE CONTRATO CELEBRADO COM FUNDAGCAO DE APOIO CREDENCIADA DA UFMS

ltem
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Execucdo Fisica: Refere-se ao indicador fisico de qualificacdo e quantificacdo do produto de cada meta, etapa ou
fase do projeto, das acdes executadas ou a executar.

01 META, ETAPA OU FASE — Mencionar o nimero de ordem da meta, etapa ou fase conforme previsto
no Cronograma de Execucdo do Plano de Trabalho.

02 ESPECIFICACAO: Descrever o titulo/agdes previstos em cada meta, etapa ou fase conforme consta
no Cronograma de Execucdo do Plano de Trabalho.

03 INDICADOR FiSICO PREVISTO - Registrar a unidade de medida e a quantidade prevista para cada
meta, etapa ou fase, conforme o Cronograma de Execucdo do Plano de Trabalho.

04 INDICADOR FISICO EXECUTADO - Registrar a unidade de medida e a quantidade executada até

a data a que se refere o Relatério de Acompanhamento, para cada meta, etapa ou fase, prevista no Cronograma de
Execucdo do Plano de Trabalho.

05 % DE EXECUGAO - Indicar a porcentagem executada para cada meta, etapa ou fase, até a data a que
se refere o Relatdrio de Acompanhamento.

Relatério Técnico quanto a Eficécia e a Efetividade da Execug¢do do Projeto

06 ATIVIDADES EXECUTADAS - Descrever/listar as atividades realizadas até a data a que se refere o
Relatorio de Acompanhamento para o cumprimento do objeto do Projeto.
07 RESULTADOS ALCANGCADOS E SEUS BENEFICIOS - Descrever os objetivos alcancados

através das atividades realizadas em atendimento ao objeto do Projeto e seus beneficios, até a data a que se refere
0 Relatdrio de Acompanhamento.

08 IMPACTOS ECONOMICOS OU SOCIAIS — Descrever os impactos econdmicos, sociais, culturais
ou tecnoldgicos gerados pelos resultados alcancados e seus beneficios citados no item anterior.
09 GRAU DE SATISFACAO DO PUBLICO-ALVO - Descrever o grau de satisfagdo do publico-alvo

do Projeto (comunidade interna e/ou sociedade), de modo a detalhar a efetividade dos resultados alcangados e seus
beneficios, citados no item 07. Esclarecer qual a metodologia adotada para medi¢do do grau de satisfacdo do
publico-alvo.

10 POSSIBILIDADE DE SUSTENTABILIDADE DAS A(;OES APOS A CONCLUSAO DO
OBJETO PACTUADO - A partir dos resultados, beneficios, impactos econdmicos ou sociais e grau de satisfacéo
do publico-alvo, relatar sobre a possibilidade da continuidade dos beneficios ap6s o cumprimento do objeto.

11 DIFICULDADES ENCONTRADAS NA EXECUGCAO - Descrever/listar as dificuldades e
problemas encontrados durante o desenvolvimento das atividades, pontuando ainda, 0s motivos para eventuais
atrasos na execugdo.

12 MEDIDAS ADOTADAS PARA SANAR AS DIFICULDADES DE MODO A ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DO OBJETO DO PROJETO - Descrever/listar as providéncias adotadas diante das
dificuldades encontradas.

13 ATIVIDADES A EXECUTAR - Descrever/listar as atividades que faltam ser realizadas, indicando o
prazo estimado para sua concluséo.

14 DEMAIS CONSIDERAGCOES - Preencher em caso de haver consideragdes nfo listadas nos itens
anteriores.

Resumo

15 PERCENTUAL FISICO EXECUTADO - Mensurar a porcentagem das atividades executadas,

relacionando os quantitativos totais previstos no Contrato e efetivamente executados.

Fonte: UFMS (2020c, p. 8 e 9)

4.2.2.1.2 Relatorio trimestral de acompanhamento e fiscalizacdo de contrato celebrado com
fundacdo de apoio credenciada da UFMS

O formulario 2 refere-se ao modelo para preenchimento, pelo fiscal técnico, do relatorio
trimestral de acompanhamento e fiscalizacdo de contrato celebrado com fundagéo de apoio
credenciada da UFMS. A estrutura do formulario foi elaborada, pela
SEPCON/DICONT/PROADI, primeiramente, pelos dados de identificacdo do contrato e do

fiscal e, posteriormente, com perguntas relativas a execucdo contratual, cujo fiscal deve
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preencher apenas as opgdes “sim, ndo ou ndo se aplica”, dados financeiros sobre a execucdo do
projeto e, por fim, observagdes e justificativas que couberem (UFMS, 2020c).

O modelo do formulario foi desenvolvido, em sua maioria, através de perguntas
fechadas, nas quais o informante deve escolher entre as op¢des “sim” e “nao” (LOZADA e
NUNES, 2018), porém, foi acrescentada a opgao “ndo se aplica”, tendo em vista as mintcias
existentes em cada contrato. A escolha dessa metodologia se deu na intengdo de que fosse
formulado um questionario de facil interpretacdo e breve, a fim de facilitar o preenchimento
dos fiscais, favorecendo o recebimento de um volume significativo de relatorios, bem como
prezou pela qualidade das informacdes recebidas.

Considera-se que seja prudente mencionar que, cabe ao fiscal do contrato acompanhar
rotineiramente a execucao contratual, averiguar o cumprimento do plano de trabalho, de forma
a atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas verificados, manter registro das
ocorréncias relacionadas com a fiscalizagdo do contrato, informar o gestor do contrato sobre
eventual descumprimento de compromissos pactuados, bem como emitir parecer sobre a
qualidade dos servigos (UFMS, 2020c).

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2013) afirmam gue o acompanhamento da execu¢édo
contratual é direito e dever da Administracdo, o qual deve ser feito por um representante da
Administracdo especialmente designado, sendo que “o resultado da fiscalizacdo deve ser
consignado em livro préprio, para comprovacdo das inspec@es periddicas e do atendimento as
recomendacdes feitas pela Administracdo” (MEIRELLES, ALEIXO e BURLE FILHO, 2013,
p. 242). Os autores acrescentam ainda, que a fiscalizacdo tem como finalidade assegurar a
perfeita execucdo do contrato, a correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as
exigéncias previamente estabelecidas, devendo-se pautar nas clausulas contratuais e nas normas
regulamentares.

De acordo com Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2013), a orientagdo quanto a execucao
do contrato também é direito-dever da Administragéo, a qual se limita a imposi¢do de normas
administrativas que condicionam a execucdo do seu objeto. Sendo esse o motivo pelo qual ndo
exclui nem reduz as responsabilidades contratuais e extracontratuais do contratado. De outra
forma, se a orientagdo ¢ ilegal ou tecnicamente inaceitavel, pode o contratado opor-se a ela e
até mesmo solicitar a rescisdo do contrato, por tratar-se de situacdo inexequivel diante das
exigéncias inadequadas da Administracéo.

Nesse sentido, ao se elaborar o questionario foi levado em consideracdo a importancia

de que ele estivesse fundamentado aos normativos pertinentes a matéria, sendo este 0 motivo
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de que, para cada questdo, é referenciada a legislacdo cabivel & indagacdo. Esse método teve
como objetivo disseminar conhecimento aos fiscais de que hd um regramento a ser seguido
pelas FAs credenciadas e, de certa forma, motivar a adequada fiscalizacdo contratual.

Nesse contexto, o participante 6 (P6) do grupo focal, o qual atua como fiscal de contratos
com fundacdo de apoio, reforca o pardgrafo anterior, ao afirmar que “a Instru¢cdo Normativa-
PROADI n.° 1/2020 me ajudou muito no comeco, sem ela eu ndo saberia o que fazer, sem o
relatorio trimestral de fiscalizacdo também ficaria dificil, eu me perderia com muita legislacao,

que nao me era pertinente.”

Formulario 2 — Anexo V — Relatorio Trimestral de Acompanhamento e Fiscalizacdo de
Contrato Celebrado com Fundacdo de Apoio Credenciada da UFMS

Identificacdo do Contrato

Projeto de: () Ensino () Pesquisa ( ) Extensdo ( ) Empreendedorismo ( ) Inovagdo Tecnoldgica
() Desenvolvimento Institucional ( ) Outros:

Titulo do Projeto:

Coordenador do Projeto / Unidade Interessada:

Contrato n.°: Processo SEI n°:

Fundacéo de Apoio Contratada:

Objeto do Contrato:

Vigéncia atual do Contrato: Periodo Acompanhado e Fiscalizado:
Inicio: De:

Término: Até:

Dados do Fiscal do Contrato:

Nome:

Cargo:

Lotacéo:

Ato de Designacéo:

Acompanhamento e Fiscalizacdo
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O recurso repassado a Fundagdo de | Art. 11, § 7° Resolugdo-CD n.° | SIM ( NAO ( Nédo se
Apoio estd sendo destinado | 278/17 Aplica
exclusivamente & execucdo do o &m0 . ()
objeto do Contrato? Art. 3%, 8 2°, 111 Lei n.° 8958/94

Os valores executados estdo de | Art.6° § 1° Decreto n.° 7423/10 SIM ( NAO ( N&o se
acordo com os valores aprovados e x 0 Aplica
descritos no Plano de Trabalho, Art. 35 Resolugdo-CD n°. 278/17 ()
conforme elementos de despesas?

As despesas estdo sendo executadas | Art.6° § 1° Decreto n.° 7423/10 SIM ( NAO ( N&o se
em consonancia com o previsto no - 0 Aplica
Plano de Trabalho? Art. 35, Resolugdo-CD n.° 278/17 ()

O cronograma de execucdo (meta, | Art.6° § 1° Decreto n.° 7423/10 SIM ( NAO ( Néo se
etapa ou fase) vem sendo executado ~ 0 Aplica
conforme previsto no Plano de ATt. 35, Resolugao-CD n. 278/17 ()
Trabalho?

A Fundagdo de Apoio vem | Art.6° § 1° Decreto n.° 7423/10 SIM ( NAO ( Néo se
cumprindo suas responsabilidades - 0 Aplica
conforme previsto no Plano de Art. 35, Resolugdo-CD n. 278/17 ()
Trabalho?

As receitas por arrecadacdo, em | Art.6° § 1° Decreto n.° 7423/10 SIM ( NAO ( N&do se
sendo o caso, estdo sendo recebidas x 0 Aplica
conforme previsto no Plano de Art. 35, Resolugao-CD n®. 278/17 ()
Trabalho?

Houve a subcontratacdo total do | Art. 1° § 4° Lei n.° 8.958/94 SIM ( NAO ( N&do se
objeto do contrato ou a 0o Aplica
subcontratagdo parcial que delegue a Art. 10% Lei n.2 7423/10 ()
terceiros a execugdo do nucleo do

objeto contratado?

Houve a contratacdo de pessoas | Art. 3, Resolugdo-CD n.° 278/17 SIM ( NAO ( Néao se
fisicas ou juridicas, que tenham 6 850 | a0 Aplica
vinculo familiar nos termos do ATt 3°, 8 2° Lei n.” 8956/94 ()
Decreto n.° 7.203/10 (vedagdo do

nepotismo)?

Os servidores publicos federais | Art. 4° 8§ 2° Lein.°8.958/94 SIM ( NAO ( Nado se
estdo participando das atividades do o 0 Aplica
projeto durante a jornada de trabalho Art. 1% 111, Decreto n.7.423/10 ()

a que estdo sujeitos? (obs: excecdo
para a colaboragdo esporadica em
consonédncia com a Resolugdo-CD
n.° 144/18)
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Foi realizada a contratacdo de | Art. 4° 8§ 3° Lein.°8.958/94 SIM ( NAO ( Nédo se
pessoal administrativo, de Aplica
manutencéo, docentes ou ()
pesquisadores para prestar servicos
ou atender a necessidades de carater
permanente da UFMS?
A concessdo de bolsa ou retribuicdo | Resolu¢do-CD n.° 144/2018 SIM ( NAO ( N&o se
pecuniaria estd de acordo com 0s Aplica
critérios e valores estabelecidos na ()
Resolugdo-CD n.° 144/18?
x Art. 25 caput e paragrafo Unico, ~ x

Para a concessdo de bolsa ou R g o SIM ( NAO ( N&o se

S o I esolucdo-CD n°. 278/17 .
retribuicdo pecuniaria foi firmado Aplica
Termo de Concessdo ou Termo de | Art. 18 caput e paragrafo Unico, ()
Compromisso com manifestagdo | Resolugdo-CD n.° 144/18
expressa do beneficiario de que
conhece e aceita as condicles da
concessdo da remuneragdo e assume
0 compromisso de cumpri-las?
Para concessdo de bolsa ou | Art. 7° § 4° Decreto n.° 7.423/10 | SIM ( NAO ( N&do se
retribuicdo pecunidria tem sido Aplica
observado o limite maximo da soma ()
da remuneragdo permitida para o
funcionalismo  publico  federal,
conforme art. 37, Xl, da
Constituicao Federal?
O Projeto é realizado por, no | Art.6°, § 3% 5° Decreto n.° | SIM ( NAO ( Néao se
minimo, % de pessoas vinculadas a | 7423/10 Aplica
UFMS ou foi aprovado pelo ~ ()
Conselho Superior competente, nos Agt'z7283;’17§30’ 54°, Resolugao-CD
casos em que quantitativo € inferior n.
a%?
A Fundagdo de Apoio divulga na | Art.4°-A, Lein. 8958/94 SIM ( NAO ( Ndo se
integra em sitio mantido pela Aplica
Fundagdo na internet: dados do ()

Contrato; relatorios semestrais de
execucao indicando valores
executados e atividades, obras e
servicos realizados; relacdo de
pagamentos efetuados a servidores,
pessoas fisicas e juridicas; as
prestacdes de contas, a depender do
caso; bem como as informagdes
enunciadas no art. 37, paragrafo
nico, da Resolu¢do-CD n.° 278/17?

Art. 37, pardgrafo  Unico,
Resolucdo-CD n.° 278/17
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A movimentacdo dos recursos do | Art. 4°-D, Lei n.° 8.958/94 SIM( )| NAO( ) | Nao se

projeto gerenciado pela Fundacdo de Aplica

Apoio é realizada exclusivamente ()

por meio eletrbnico, mediante

crédito em conta corrente de

titularidade dos fornecedores e

prestadores de servigos devidamente

identificados?

As Despesas Operacionais e | Art. 11, 8§4°, Resolugdo-CD n° | SIM( )| NAO( ) | Néo se

Administrativas (Doas) estdo sendo | 278/17 Aplica

ressarcidas a Fundacdo de Apoio na ()

medida de sua compatibilidade com

0 Plano de Trabalho?

As Despesas Operacionais e | Art. 15, § 4° Resolugdo-CD n.° [ SIM( ) | NAO( ) | N&o se

Administrativas (Doas) estdo sendo | 278/17 Aplica

antecipadas & Fundacdo de Apoio ()

sem a contraprestacdo dos servigos

contratados?

Foi aberta conta corrente especifica | Art. 4°-D, § 2°, Lei n.° 8958/94 SIM( )| NAO( ) | Nao se

ara 0 projeto em banco oficial Aplica

]E’e Soral OS e;ta dual? Art. 41, § 6°, Pl n.0 424/2016 ( P )

Os saldos, enquanto ndo utilizados, | Art. 116, § 4°, Lei n.° 8666/93 SIM( )| NAO( ) | Nao se

estdo sendo aplicados em cadernetas Aplica

de poupanca de instituicdo ()

financeira oficial se a previsdo de

seu uso for igual ou superior a um

més, ou em fundo de aplicagéo

financeira de curto prazo ou

operacdo de mercado aberto

lastreada em titulos da divida

publica, quando a utilizacdo dos

mesmos se verificar em prazos

menores que um més?

Na execucdo do Contrato, a | Art. 6° |1, Resolugdo-CD n° | SIM( )| NAO( ) | Ndo se

Fundac&o de Apoio tem observado a | 278/17 Aplica

legislacéo feder_al_ _Que institui Art. 3° Lei n.° 8958/94 ()

normas para aquisicdes de bens e

contratagbes de obras e servicos

(Decreto n.° 8.241/14)?

Valor repassado a Fundagdo de | R$ Ndo se

Apoio para gestdo administrativa e Aplica

financeira do Projeto até 0 momento ()

(data: / / )

Valor arrecadado, se for o caso, até | R$ Ndo se

0 momento (data: Aplica
/ / ) ()
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Valor executado pelo Projeto até o | R$ Néo se

momento (data: Aplica
/ / ) ()

Saldo da conta corrente do Projeto | R$ N&o se

no momento (data: Aplica
/ / ) ()

Saldo da aplicagdo financeira no | R$ N&o se

momento (data: Aplica
/ / ) ()

Observagdes/Justificativas

[Local e data]
[Nome e assinatura do Fiscal]
Fonte: UFMS (2020d, p. 6 a 8)

4.2.2.2 Instrucdo Normativa-Proplan n.° 1, de 24 de maio de 2016

Tratando especificamente sobre a IN-Proplan n.° 1/2016 (UFMS, 2016), pode-se revelar
qgue a norma, parcialmente, se encontra obsoleta. O regulamento retrata a realidade da
Instituicdo no ano de 2016, sendo que, com o passar do tempo, entendimentos, procedimentos
e jurisprudéncias mudaram.

A realizacéo de projetos com o apoio administrativo e financeiro de fundagédo de apoio,
por exemplo, deixou de ser preterido, para ser prioritério, principalmente apds a publicacdo da
Resolucdo-CD n.° 278/2017, a qual inovou o ordenamento ao mencionar no paragrafo anico,
do art. 5° que “a pratica de captacdo de recursos financeiros auferidos a partir da execugdo de
projetos, devidamente aprovados no ambito da UFMS, com entes parceiros sera
operacionalizada, preferencialmente, por meio da Fundagdo de Apoio credenciada” (UFMS,
2017, p. 9 e 10) (grifo nosso).

Pode-se exemplificar também, que o trecho da norma “é vedado ao coordenador do
projeto, exercer cumulativamente a funcdo de gestor do instrumento juridico celebrado”
(UFMS, 2016, p. 274) deixou de ser assim entendido pela UFMS, pois, com o advento da
Resolugdo n.° 278/2017 e mudancas no entendimento de cunho juridico, conforme demonstrar-
se-a4 na proxima secdo, passou-se a ver a possibilidade de o coordenador e o gestor serem a

mesma figura, ou seja, trechos da IN necessitam ser atualizados.
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Apesar de ser um dos objetivos da IN, orientar quanto a gestdo dos convénios e
congéneres, a regra di énfase aos requisitos e tramitacGes necessarios a formalizacdo e
celebracdo dos convénios e congéneres, relacionando todos os documentos necessarios a
instrucdo processual para cada espécie de instrumento juridico, alem de apresentar uma
quantidade significativa de minutas/modelos desses instrumentos, desta forma, deve ser dado
maior destaque ao regramento relativo ao acompanhamento desses instrumentos (UFMS,
2016).

Outra observacdo imprescindivel, refere-se ao fato de que, na prética, a
SEPCON/DICONT/PROADI ndo vem atuando no acompanhamento desses instrumentos
juridicos, especificamente. Desta forma, a competéncia do gestor de ‘“apresentar,
semestralmente, relatorio de acompanhamento de convénios ou congéneres, consoante disposto
no modelo 14, baseado na condi¢do de que a UFMS figure como interveniente executora”
(UFMS, 2016, p. 276) ndo vem sendo realizada. Porém, conforme citado no grupo focal pelo
participante 2 (P2), a UFMS ndo vém celebrando convénios diretamente com a FAPEC, ha
casos bastante especificos e esporadicos, em que ha a formalizacdo de convénios tripartites, em

que o recurso € repassado diretamente a FAPEC por um terceiro ente.

4.2.2.3 Segregacdo de fungdes entre coordenador, gestor e fiscal técnico

De acordo com o mencionado na secdo anterior, a vedacdo quanto ao coordenador e
gestor serem a mesma pessoa, ha pratica, prescindiu. Sendo assim, far-se-a uma explanacao um
pouco mais abrangente sobre o tema na presente secao.

O entendimento de que as figuras do coordenador e gestor deveriam ser pessoas
distintas, tinha como embasamento o item 9.2.7 do Ac6rddo do TCU n.° 2.731/2008 — Plenério,
o0 qual trata do relacionamento entre IFES e FAs. Ademais, 0 Acordao determina que sejam

adotadas algumas medidas por parte das IFES, entre elas:

9.2.7. firmem seus contratos atentando para a devida segregacdo de fungdes e
responsabilidades, no que tange a propositura, homologagao, assinatura, coordenagdo
e fiscalizacdo, de modo a impedir a concentracdo dessas fun¢Bes exclusivamente em
um Unico servidor, em especial nos coordenadores de projetos (TCU, 2008, p. 76).

Considerando a referéncia da segregacao de funcdes realizada pelo TCU, necessitar-se-
a entender mais sobre o tema. Por isso, primeiramente, ressalta-se que, conforme Silva (2013,
p. 39) “a segregacdo de fungdes se configura como um dos principios basilares de controle

interno”.
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Segundo o Manual de Orientacfes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna

Governamental do Poder Executivo Federal, elaborado pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido — CGU (2017, p. 132 e 133), controle interno pode ser definido

como:

Controles internos da gestdo: processo que envolve um conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados
de forma integrada pela alta administracdo, pelos gestores e pelo corpo de servidores
e empregados dos 6rgdos e entidades da Administragdo Pdblica Federal, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecugdo da missao da
entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados: a) execucdo ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das operagles; b) cumprimento das obrigacfes de
accountability; ¢) cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis; e d)
salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de
controles internos no ambito da gestdo puablica visa a essencialmente aumentar a
probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de forma
eficaz, eficiente, efetiva e econémica.

O mesmo manual supramencionado, afirma que, na aplicagéo da segregacéo de funcdes,

ha de haver a separacédo das funcdes de autorizacdo, execucao, registro e controle (CGU, 2017).

Define ainda, a segregacao de funcdes como:

Segregacéo de funcdes: consiste na separacdo de funcdes de tal forma que estejam
segregadas entre pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de ac¢Ges
inadequadas ou fraudulentas. Geralmente implica em dividir as responsabilidades de
registro, autorizacdo e aprovacdo de transacGes, bem como o manuseio de ativos
relacionados (CGU, 2017, p. 136).

Nas palavras de Silva (2013), resumidamente, o que a CGU quer dizer é que ndo se pode

permitir que todas as fases de execucao de despesas fiquem concentradas em apenas um Gnico

servidor. Nesse sentido, corroborando com o entendimento da CGU, o Decreto n.° 7.423/2010

enuncia, no inciso 1V, do art. 12, que para a execucao do controle finalistico e de gestdo, o

Orgdo superior da instituicdo apoiada deve observar a segregacdo de funcdes na gestdo dos

contratos e na sua prestacdo de contas, a fim de evitar que a propositura, homologacéo,

assinatura, coordenacdo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em apenas um servidor,

particularmente o coordenador (BRASIL, 2010a).

Silva (2013, p. 128) complementa que:

[...] a segregacdo de fungdes permite que cada tarefa precedente, desempenhada por
determinado servidor publico, seja verificada por outro servidor, encarregado de
execucdo da fase ou tarefa posterior. Tal sistematica e procedimento desembocam
num ciclo virtuoso de acompanhamento, fiscalizacdo e controle administrativo com
ganhos concretos de eficiéncia, de transparéncia e de controle nas acfes praticadas.

Além do mais, Silva (2013) afirma que, fora a inibicdo de condutas tendenciosas e

conflito de interesses, a segregacdo de fungdes, por intermédio da divisdo de tarefas, alivia a



84

sobrecarga de servigos, ao evitar que o servidor seja responsavel por todos 0s eventos que
precedem os processos de gastos publicos, o que favorece a diminuigdo da ineficiéncia, além
de restringir os riscos de erros, omissdes, fraudes e corrupcao.

Retornando a administracdo da UFMS, com o passar do tempo, a percep¢do do item
9.2.7 do Acdérddo do TCU n.° 2.731/2008 — Plenério foi sendo substituida pela de que, na
verdade, as atividades de execucdo e a fiscalizacdo dessas atividades deveriam ser realizadas
por pessoas distintas, inclusive, baseando-se em enunciados do proprio Tribunal de Contas da
Unido, como o Acordao-TCU n.° 2.296/2014 — Plenario que afirma que as boas préaticas
administrativas imp8em que as atividades de fiscalizagio e de supervisdo de contratos devam
ser realizadas por agentes administrativos distintos, em atencdo ao principio da segregacéo de
funcbes (TCU, 2014b).

Dando continuidade a essa nova concep¢do, a UFMS passou a utiliza-lo em seus
instrumentos juridicos, especialmente por aludir o seguinte trecho na Resolugdo-CD n°
278/2017 (UFMS, 2017, p. 10):

Art. 32. Compete ao coordenador e vice coordenador, quando existir, do projeto:

I- exercer a gestdo e supervisdo das atividades técnicas desenvolvidas no projeto,
com elaboracdo de relatdrios técnicos parciais € finais, com periodicidade prevista no
instrumento juridico;

[]

V — encaminhar, justificadamente, os eventuais pedidos de aditamento de
instrumentos juridicos firmados para dar execucdo ao projeto, sendo este responsavel,
perante os 6rgdos de controle, pelo descumprimento dos prazos;

[...] (grifo nosso)

Nota-se, que a Resolucdo-CD n.° 278/2017 regulamentou atividades de gestdo ao
coordenador e/ou vice coordenador do projeto, mas ndo faz referéncia ao fiscal técnico (UFMS,
2017). No entanto, torna-se forcoso mencionar que, na UFMS, ha o entendimento de que ndo
ha impedimento para a pratica da coordenacdo e gestdo pelo mesmo individuo, ha sim, a
necessidade de segregacgéo de fungdes entre a gestéo e a fiscalizagdo, como pode-se inferir do

texto elaborado pelo professor de direito administrativo, Léo da Silva Alves:

N4o se confunda GESTAO com FISCALIZACAO de contrato. A gestdo € o servigo
geral de gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizacdo é pontual. Na gestdo,
cuida-se, por exemplo, do reequilibrio econdmico-financeiro, de incidentes relativos
a pagamentos, de questBes ligadas a documentagdo, ao controle de prazos de
vencimento, de prorrogacdo etc. E um servico propriamente dito, que pode ser
exercido por uma pessoa ou um setor. J4 a fiscalizacéo é exercida necessariamente
por um representante da Administracdo, especialmente designado, como preceitua a
lei, que cuidara pontualmente de cada contrato (ALVES, 2004).

Clarificando, a administracdo da UFMS tem o entendimento de que o0 mesmo servidor

pode exercer, concomitantemente, a funcdo de coordenador de projeto e de gestor do
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instrumento juridico, desde que também seja nomeado um servidor para a funcdo de fiscal
técnico, em atencdo a segregacdo de funcdo. Outro ponto que se considera relevante destacar,
é que se observa que a legislacéo pouco se refere a figura do coordenador de projeto, acredita-
se que por ser uma funcéo existente apenas na relagdo contratual entre IFES e Fundacdo de
Apoio.

O Obice da questdo é que, quando as normas ou autores fazem referéncia as exigéncias
e competéncias do fiscal, estdo sempre se referindo aos instrumentos juridicos do tipo contratos
€ nunca aos convénios e congéneres, pois, ndo ha legislacdo que determine a indicacao de fiscais
técnicos para esses ultimos instrumentos. Nesse sentido, ha uma contrariedade na Resolucéo-
CD n.°278/2017 e sua substituta n.° 188/2021, tendo em vista que aprovam que a coordenacao
e gestdo, de todas as espécies de instrumentos juridicos sejam realizadas pelo mesmo individuo,
no entanto, nao estabelecem que, para tanto, ha a necessidade de indicacdo de um fiscal técnico
(UFMS, 2017 e UFMS, 2021f).

Nesse mesmo sentido, pode-se reiterar que a Instru¢cdo Normativa-Proplan n.° 1/2016,
além de estabelecer que o coordenador e gestor devem ser pessoas diferentes, também nao faz
mencdo a necessidade de indicacdo de um fiscal técnico, tampouco manifesta as competéncias
de tais figuras, participantes ativos, da execucdo dos projetos executados por meio das FAS
credenciadas (UFMS, 2016).

4.2.2.4 Prestacdo de contas dos instrumentos juridicos por parte da Fundagdo de Apoio

Apesar da nova Resolucdo n.° 188/2021-CD/UFMS trazer em seu regulamento a
obrigatoriedade da fundagdo de apoio em prestar contas dos instrumentos juridicos no final da
sua vigéncia, bem como a apresentacdo parcial, ao fim de cada exercicio, quando a vigéncia
exceder um ano, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto (UFMS,
2021f), a Resolucdo-CD anterior, n.° 278/2017, ja trazia essa determinacdo (UFMS, 2017).

No entanto, na pratica, as prestacdes parciais ndo vém ocorrendo, tendo em vista que
ndo sdo entregues pela Fundacdo de Apoio, bem como ndo sdo solicitadas pela unidade
competente da UFMS. J& as prestacOes de contas finais, por mais que sejam entregues pela
Fundagdo de Apoio, observa-se que a andlise da UFMS se encontra comprometida desde
meados de 2017. Nesse sentido, pode-se afirmar que, de fato, a analise dessas prestacdes de

contas ndo vém ocorrendo a contento, pois, até o presente momento, nenhuma delas foram
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encaminhadas para deliberacdo final do responsavel pela aprovagédo, no caso, o ordenador de
despesas da UFMS (UFMS, 2021f).

Torna-se forgoso destacar, que a anélise de prestacdo de contas final ndo é considerada
como um instrumento de acompanhamento e controle no trabalho, tendo em vista que é um
controle & posteriori, e 0 que se defende neste trabalho é um acompanhamento concomitante,
o qual, conforme ja mencionado, é aquele que acompanha a realizacéo do ato, a fim de verificar

a sua regularidade em tempo real de execucao.

4.2.2.5 Sistema Conveniar

Em conformidade com o que ja fora referenciado no trabalho, em 2020, a FAPEC passou
a utilizar o Sistema Conveniar para gestao dos seus projetos. Através do site oficial da FAPEC,
visualizamos que o sistema disponibiliza de 5 (cinco) Portais: do Coordenador, do Colaborador,
de Eventos, do Fornecedor e da Transparéncia (FAPEC, 2021d).

O Portal do Coordenador, é um ambiente do Sistema Conveniar cujo acesso € restrito
ao coordenador (FAPEC, 2020c). Segundo a FAPEC (2020b), o Portal tem como finalidade dar
autonomia ao coordenador, pois, permite a obtencéo de todos os dados relativos ao projeto no
qual o coordenador atua, desde 0 momento da criacdo de pedidos até a efetivacdo do pagamento.
Através desse Portal, o coordenador pode realizar pedidos de compras e pagamentos, verificar
a existéncia de pendéncias, consultar saldos, extratos e demais informacbes pertinentes ao
projeto (FAPEC, 2021c).

O Portal do Colaborador também possui acesso restrito, portanto, sem informacoes
disponiveis relativas aos projetos (FAPEC, 2021e). O Portal de Eventos é utilizado para
inscricdo de interessados em eventos e cursos e solicitacdo de servigos oferecidos pela FAPEC
(FAPEC, 2021f). O Portal do Fornecedor possibilita a consulta de processos de compra e possui
acesso restrito para fornecedores cadastrados no Portal (FAPEC, 2021g), tal cadastro permite a
participacdo dos fornecedores nas compras da FAPEC e o recebimento, por e-mail, das
demandas que forem relativas a linha de produtos e/ou servigos (FAPEC, 2021c).

Ja no Portal da Transparéncia do Sistema Conveniar, disponivel no site oficial da
FAPEC, ¢é possivel consultar individualmente os instrumentos juridicos por ela
disponibilizados, onde sdo apresentadas informacGes cadastrais como o nimero do contrato ou

convénio, nome do coordenador, financiadora, vigéncia, objeto, valor, cdpia do instrumento
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juridico e do plano de trabalho, além do resumo de receitas e despesas por rubrica, valores
aprovados, liberados, executados e pagos, relativos a execucao do projeto (FAPEC, 2021b).

Pelo exposto, pode-se mencionar que o referido sistema oportuniza 0 acompanhamento
e o controle da execucdo do instrumento juridico, de forma mais detalhada, pelo coordenador
do projeto. Essa figura tem acesso aos processos licitatorios, portanto, pode realizar o controle
finalistico e de gestdo das licitagcdes e dos processos de contratacdo de pessoal, em atendimento
ao item 9.2.14 do Acérdéo do TCU n.° 2.731/2008 — Plenario.

Além do mais, o sistema mantém controle dos registros de receitas e despesas de cada
projeto, os quais podem ser consultados tanto no Portal do Coordenador, por essa figura, quanto
no Portal da Transparéncia, por qualquer interessado, assim, proporciona o atendimento do
Acotrdao do TCU n.° 3.559/2014 — Plenario e do Relatorio da CGU n.° 201505625, no que diz
respeito a orientacdo de que as IFES devem proceder registros das receitas e despesas de cada

projeto, além de implementar rotinas para verificacao da integridade desses registros.

4.2.2.6 Apreciacdo do desempenho das fundacGes de apoio pelo Conselho Universitario

Como ja dito no decorrer do presente trabalho, a Resolucdo n.° 278/2017, enuncia no
Capitulo V — Avaliagdo de desempenho da fundacdo de apoio na gestdo dos projetos

académicos, que:

Art. 45. Anualmente, o desempenho da Fundagéo de Apoio seréa avaliado por meio de
indicadores, andlise do relatério de gestéo, analise dos demonstrativos contabeis e de
dados de outras fundacdes de apoio para proporcionar o desempenho comparado, bem
como verificar a observancia as determinagdes contidas no art., 4° da Lei n.° 8.958/94.
Paragrafo Unico: O Conselho Universitario apreciara o Relatdrio de Avaliagdo de
Desempenho da Fundacao de Apoio (UFMS, 2017, p. 13).

Na pratica, a apreciacdo de desempenho se da através da andlise dos Relatorios de
Gestdo ou Relatdrios de Atividades da Fapec, elaborados anualmente pela Fundacéo de Apoio
e referentes ao exercicio (ano) anterior. Ato continuo, o Conselho Universitario faz a apreciagédo
desse documento, aprovando-o ou ndo. Importante ressaltar que, de acordo com o art. 19, do
atual Estatuto da UFMS, o Conselho Universitario (COUN) “é o 6rgdo colegiado superior da
UFMS, de caréater deliberativo, normativo e consultivo em matéria académica, de defini¢do da
politica universitaria e instancia de recursos nos assuntos de natureza didatico-cientifica,
administrativa, econdmico-financeira e patrimonial” (UFMS, 2021a, p. 7).

No entanto, ressalta-se que, apesar da competéncia de apreciacdo de desempenho de

fundacdo de apoio pelo Conselho Universitario constar na Resolu¢do-CD n.° 278/2017, bem
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como na Resolucgdo-CD n.° 188/2021, tal responsabilidade ndo consta no rol de competéncias
do art. 5°, da Resolucéo n.° 14, de 22 de margo de 2012, esta que aprova o Regimento Interno
do Conselho Universitario (UFMS, 2012).

Porém, pode-se confirmar a pratica dessa atividade, atraves da convocacgéo para reunido
extraordinaria do COUN, por meio do Edital de Convocacao n.° 4/2021 — COUN/UFMS, no
qual especifica que um dos assuntos a serem tratados é relativo a apreciagdo do Relatorio Anual
de Gestdo de 2020 da Fapec, anexo a prestacdo de contas, aprovada pela Resolucdo n.° 92,
COUN, de 28 de maio de 2021 (Processo n.° 23104.018809/2021-68) (UFMS, 2021g). Além
da Resolucdo n.° 107 - COUN/UFMS, que ratifica a aprovacdo do referido relatério, como parte
da prestacédo de contas, referente ao exercicio de 2020 (UFMS, 2021h).

Como pode ser observado através dos trechos supramencionados, a UFMS considera
que a analise do Relatério Anual de Gestao é parte integrante da prestacdo de contas realizada
anualmente pela Fapec a UFMS. De acordo com o Estatuto Social da Fapec, paragrafo primeiro,
do art. 35, a prestacao de contas da Fundacdo devera conter, entre outros:

| — Relatorio circunstanciado de atividades;

I1 — Balanco Patrimonial;

111 — Demonstracéo de Resultados do Exercicio;

IV — Demonstracéo das Origens e AplicacBes de Recursos;

V — Relatorio e parecer de Auditoria Externa;

VI — Quadro comparativo entre a despesa fixada e a realizada; e
V| — Parecer do Conselho Fiscal (UFMS, 2019b, p. 17).

Importante reiterar que, a ata geral das reunides e o parecer do Conselho Fiscal da Fapec
evidencia o cumprimento das competéncias pelas quais o Conselho foi criado, que é o de
fiscalizar a gestdo econdmico-financeira da Fundacao, emitir parecer para alienagédo, oneragdo
ou aquisicdo de direitos, além de apreciar os balancos e inventarios (UFMS, 2019b). Sendo
assim, considera-se que tal atividades trata-se de uma préatica de controle realizada pela UFMS,
até mesmo porque, o Conselho Fiscal é formado por servidores efetivos ou aposentados da
Instituicdo apoiada (FAPEC, 2021a).

O relatério de gestdo, elaborado anualmente pela Fapec, apresenta dados sobre a gestdo
do ano anterior, trazendo informagdes sobre a Fundacdo de Apoio, suas perspectivas para o
proximo exercicio e, 0 mais relevante, as atividades por ela desenvolvidas, tais como: as ac6es
da Diretoria de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo, as institui¢cdes parceiras, as quantidades
de projetos executados e os valores financeiros envolvidos, o portifolio de cada projeto (com

dados de identificacdo, como: n.° do instrumento juridico, financiador, coordenador, natureza



89

do projeto, vigéncia e objeto), as informacdes sobre 0s processos seletivos e 0s concursos
realizados, além dos demonstrativos de contabilidade (FAPEC, 2020d).

Importante clarificar que no grupo focal foi esclarecido a moderadora, que o Conselho
Universitario atua mais na funcao deliberativa e que aprova ou ndo a prestacdo de contas da
Fundagdo de Apoio como um todo, assim, sobre a analise realizada pelo Conselho, o P2
esclarece que “a analise é no sentido mais macro, € o desempenho no todo da Fundagdo, por
isso que ¢é relatdrio de gestdo da Fundacéo [...], se ela teve resultado positivo, se ela esta com
déficit, quais acOes ela tem desenvolvido.”

O P1 esclarece ainda, que a aprovacao da prestacdo de contas da Fundacdo de Apoio
pelo Conselho € um pré-requisito para certificagdo da Fundagdo junto ao MEC e assim, obter o
credenciamento (autorizacdo) para apoiar a UFMS. Afirma que, € interesse da UFMS saber se
a atuacdo da Fundacao foi a contento, se cresceu, se desenvolveu bem as suas atribuicdes, até
mesmo para motivar o interesse da Universidade no recredenciamento da Instituigéo.

Quando perguntado pela moderadora, se na analise do Conselho Universitario é
considerado todos os meios de avaliagdo mencionados no art. 45 da Resolucdo n.° 278/2017,

obteve-se como resposta do P1 que:

O relator quando apresenta a sua fala, ele tem que se utilizar de todos os instrumentos
para poder realizar a sua relatoria e dizer se esta adequado ou ndo, para que o Conselho
se manifeste positivamente ou negativamente, entdo, presume-se que o relator tenha
se utilizado de todos os instrumentos previstos ha horma.

Finalizado o presente capitulo, dar-se-a continuidade as recomendacdes de
aperfeicoamento aos mecanismos de acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos

firmados com Fundacéo de Apoio credenciada.
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5 RECOMENDACOES

Este capitulo tem o intuito de cumprir o objetivo geral do trabalho, bem como o foco
das dissertacdes do Mestrado Profissional em Administracdo Pablica em Rede Nacional
(PROFIAP), as quais devem versar sobre temas relacionados a gestdo publica e se constituem
de uma analise situacional e recomendacdes, anélise situacional e plano de a¢do ou analise
situacional e produto técnico/tecnologico (PROFIAP, 2020).

Nesse sentido, foi realizada uma analise situacional sobre a atual metodologia de
acompanhamento e controle realizada pela UFMS, referente aos instrumentos juridicos
celebrados entre a Universidade e sua Fundacdo de Apoio credenciada, a qual necessita de
aperfeicoamento, conforme discutido no decorrer da pesquisa. Assim, neste capitulo serdo
apresentadas proposicdes/recomendacdes de melhorias aos mecanismos de acompanhamento e
controle de tais instrumentos, para serem instituidos na UFMS.

As propostas que aqui serdo mencionadas foram construidas ao longo das fases de coleta
e analise de dados, bem como foram captadas e validadas por meio de reunido realizada através
de grupo focal, com servidores técnico-administrativos da UFMS. As recomendacdes envolvem
alteracOes de normativos internos, implementacao de relatérios de acompanhamento, alteracdes
de sistema de gestdo, mudanga organizacional de unidade administrativa da UFMS e instalacéo

de politicas de capacitacfes periddicas.

5.1 Recomendacdes a serem propostas: algumas reflexdes

Preliminarmente, discursar-se-a sobre as recomendacfes a serem propostas na pesquisa,
ponderando ndo s6 a pesquisa bibliografica e documental, mas também as falas, informacdes e
opiniBes extraidas através do grupo focal. Mais adiante, seguindo os preceitos do Profiap,

apresentar-se-a o0 Plano Técnico-Tecnoldgico — PTT do trabalho.

5.1.1 Da atualizagéo da Resolu¢do-CD n.° 188/2021

Nesta secdo serdo abordadas as recomendacGes relativas a atualizagdo da Resolugéo-
CD n.° 188/2021, a qual estabelece as normas que regulamentam as relagfes entre a UFMS e

as Fundacdes de Apoio credenciadas.
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5.1.1.1 Da designacéo de fiscais técnicos

Durante a pesquisa, foi possivel constatar que a figura do fiscal técnico é primordial
para 0 adequado acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados entre a
UFMS e a Fundacdo de Apoio credenciada, porém, verificamos que a Resolucdo-CD n.°
188/2021, a qual substituiu a Resolugdo-CD n.° 278/2017, ndo traz no seu texto a
obrigatoriedade da designacao dessa figura para os instrumentos juridicos por ela normatizados
(UFMS. 2021f).

Independentemente do que fora supramencionado, em 2020, a PROADI regularizou a
situacdo do instrumento juridico denominado contrato, ao definir e detalhar as competéncias
dos fiscais técnicos através da IN n.° 1/2020, posteriormente substituida pela IN n.° 5/2021, a
qual normativa os procedimentos administrativos para o alcance de uma eficiente gestdo e
fiscalizagdo dos contratos celebrados entre a UFMS e as FAs credenciadas (UFMS, 2020c).

No entanto, os demais instrumentos juridicos, como 0s convénios e congéneres continuaram
sem normativo préprio que respaldasse a designacdo de fiscais técnicos também para essas
parcerias, mesmo porque, a Instrucdo Normativa-PROPLAN n.° 1/2016, a qual normativa 0s
procedimentos para formalizacéo, celebracdo e execucdo dos convénios e congéneres, também
ndo abrange o fiscal técnico como parte atuante na execucdo desses instrumentos juridicos
(UFMS, 2016).

Nesse sentido, foi possivel observar que ha uma falha de alinhamento entre os
normativos internos da UFMS. Posto isso, pode-se mencionar que a primeira mudanca
organizacional que foi evidenciada como extremamente necessaria para a qualidade do
acompanhamento e controle das parcerias celebradas entre a UFMS e a Fundacgdo de Apoio e
proposta neste trabalho, refere-se a alteracdo da Resolucdo-CD n.° 188/2021, no sentido de
incluir a figura do fiscal técnico para todas as espécies de instrumentos juridicos, em especial
aos convénios e congéneres.

Desta forma, seria necessario incluir na Resolu¢cdo-CD n.° 188/2021 uma breve
explanagdo sobre as competéncias dos fiscais técnicos, enunciar que as competéncias
detalhadas tanto dos coordenadores e gestores, quanto dos fiscais serdo especificadas em
regulamento préprio e a inclusdo da obrigatoriedade de envio de relatorios de acompanhamento
pelos coordenadores e fiscais a unidade competente da PROADI, também conforme

regulamento praprio.
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No grupo focal, através de algumas falas, foi possivel reforcar esse entendimento, por
exemplo, ao questionar ao grupo se ha o conhecimento de que h& algum impedimento legal para
a designacao de fiscais técnicos ndo s para 0s contratos, mas também para 0s convénios e
congéneres, obteve-se como resposta, através do P5, de que ndo ha impedimento legal, que o
que realmente falta na UFMS é uma normatizacdo interna que regularize as suas competéncias
e respeite o principio da segregacdo de funcoes.

O P1 prestou o seu entendimento particular, ao proferir que “eu entendo que os
convénios sejam muito importantes, os contratos também os sdo, porque independentemente da
natureza do objeto ha de se ter acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo e monitoramento.” Ja o
participante 3 (P3) complementa que “apesar da lei ser omissa, em relacdo a convénios por
exemplo, o fiscal € importante para garantir a segregacdo de funcéo, o gestor tem o papel de

execug¢ao, nao pode assumir a fun¢ao concomitante de fiscalizagao.”

5.1.1.2 Davedacdo quanto ao coordenador exercer cumulativamente a funcéo de fiscal técnico
do instrumento juridico

Conforme esclarecido no corpo do trabalho e validado no grupo focal, respaldada nas
normas e recomendacfes de 6rgdos de controle externo, a administracdo da UFMS alterou o
seu entendimento relativo ao principio da segregacdo de fungbes dos instrumentos juridicos
celebrados entre a Universidade e as fundages de apoio.

Inicialmente havia a compreensdo de que o coordenador e o gestor ndo poderiam ser o
mesmo servidor, tanto é que a IN-PROPLAN n.° 1/2016 enuncia no capitulo Il — 6 — da
designacao do gestor que “¢ vedado ao coordenador do projeto, exercer cumulativamente a
funcéo de gestor do instrumento juridico celebrado” (UFMS, 2016, p.274). J& a Resolucdo-CD
n.° 188/2021 enuncia gque cabe ao coordenador a gestdo do projeto, conforme segue: “Art. 31.
cada projeto tera, obrigatoriamente, um coordenador, que serd o gestor do projeto.” (UFMS,
2021f, p. 10).

Pelo exposto, mais uma vez é possivel verificar que 0s normativos internos nao estao
alinhados, além do mais, estdo desatualizados se levarmos em consideragdo que, hoje, 0
entendimento da Administracdo da UFMS ¢ de que o ideal € que os coordenadores atuem
concomitantemente como gestores, desde que haja um fiscal designado, obedecendo-se assim,

ao principio da segregacdo de fungdes.
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Desta forma, a fim de regularizar e normatizar a situacdo, propde-se que seja incluido
na Resolugdo-CD n.° 188/2021, artigo especifico, em que conste claramente que “¢ vedado ao
coordenador do projeto, exercer cumulativamente a funcdo de fiscal técnico do instrumento

juridico celebrado.”

5.1.1.3 Da especificagdo de critérios para a designacdo de fiscal técnico

Outra proposta, que surgiu por insight durante as conversacdes realizadas no grupo
focal, trata-se de inclusdo, também na Resolucdo-CD n.° 188/2021, de delimitacdo quanto a
indicacdo de fiscais técnicos, para que sejam, preferencialmente, designados profissionais com
afinidade ao objeto pactuado.

O P3 mencionou, por exemplo, que a maturidade do 6rgdo estad justamente em saber
escolher o fiscal, que ndo se pode designar fiscal totalmente alheio ao que esta acontecendo,
sem afinidade com o objeto, que ndo consegue acompanhar, ou seja, ndo é adequado designar
um fiscal sem critérios, apenas pelo fato de que ha a necessidade de se ter um fiscal.

O P1, complementou ao afirmar que “se quem sugerir o nome for responsavel, ele vai
designar alguém que esteja proximo ao assunto, tenha familiaridade com o tema que precisa
acompanhar”, adicionou ainda, que se o servidor que for indicar o fiscal, for alguém com visdo
de gestdo, que realmente quer que a fiscalizacdo funcione e que olhe para as possiveis arestas
gue possam existir na execucdo das acdes do projeto, esse servidor ird indicar alguém proximo
a esse ambiente (objeto do projeto).

Corroborando com o entendimento aqui colocado, pode-se mencionar Déria, Leitdo e
Cardoso (2021), os quais mencionam alguns critérios para escolha dos fiscais, tais como:

a) sempre que for possivel a escolha devera recair sobre servidor com conhecimento
especifico na area do projeto;

b) a nomeacdo deve ser compativel com o nivel de complexidade das atribui¢cdes
pertinentes ao cargo de origem e exigir 0s mesmos requisitos de escolaridade; e

c) deve ser designado, em regra, um servidor que possua boa postura profissional,
habilidade de negociagdo, espirito de lideranca, seguro em seu atuar, dindmico e
objetivo (DORIA, LEITAO E CARGOSO, 2021, p. 21).

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei n.° 14.133/2021), regulamenta
no §1° do art. 7° que, na designacdo de agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo da Lei, devera ser observado “o principio da segregacdo de fungdes,

vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungbes mais
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suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultac&o de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacdo” (BRASIL, 2021, n. p.).

5.1.1.4 Do termo de compromisso emitido pelo coordenador do projeto

Outro ponto que foi verificado durante a pesquisa, refere-se a cultura organizacional de
que ndo h& a necessidade de acompanhamento e controle da execucdo do recurso executado via
fundacdo de apoio, por parte dos coordenadores dos projetos. Coordenadores esses que, ao final
da execucdo do projeto, precisam anuir a prestacdo de contas apresentada pela fundacao de
apoio, além de apresentar relatdrio técnico do cumprimento do objeto do projeto, documento
este que é parte integrante da prestagdo de contas, conforme Resolucdo-CD n.° 188/2021
(UFMS, 2021f).

Nesse sentido, o trabalho propde que seja incluida na Resolucdo-CD n.° 188/2021 e
demais normativos que a complementem, a necessidade de apresentacdo pelo coordenador do
projeto, na fase inicial de celebrac&o do instrumento juridico, de um documento nomeado como
Termo de Compromisso do Coordenador. Nesse documento, o coordenador dara ciéncia das
suas competéncias enquanto coordenador do projeto e gestor do instrumento juridico, além de
dar ciéncia de que teré que atestar pela boa e regular aplicacao do recurso publico na prestacdo
de contas e também da consecucdo do objeto do projeto, através do relatorio de cumprimento
do objeto do projeto.

Importante salientar que essa proposta foi corroborada pelo grupo focal. O P3 afirmou,
por exemplo, que “parece muito que os gestores, pelo menos os da minha época, ndo tinham a
consciéncia do papel que ele tinha de acompanhar”. Ja o participante 4 (P4) complementou ao
afirmar que “falta um pouco de sensibilizacdo dos gestores, coordenadores e fiscais desses
instrumentos.” O P5 exprimiu que “seria 6timo no comeco do processo, antes mesmo da
formalizagdo do instrumento juridico, quando ainda esta sendo elaborado o plano de trabalho,
ter esse termo de compromisso do coordenador.”

Ja o P2 foi mais categoérico ao afirmar que o grande desafio da PROADI é fazer os
coordenadores, gestores e fiscais compreenderem que eles sdo 0s atores principais, que cabem
a eles a responsabilidade pela boa gestdo. Ha a necessidade de fazé-los entender a importancia
do bom acompanhamento, pois, a PROADI consegue fazer um monitoramento de forma mais

sintética, porém, cabe a essas figuras 0 acompanhamento efetivo.
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5.1.2 Dos relatérios trimestrais de acompanhamento

Nesta secdo discursar-se-a sobre proposicdes relacionadas aos relatorios trimestrais de
acompanhamento técnico e de acompanhamento e fiscalizacdo de contrato celebrado com

fundacdo de apoio credenciada da UFMS.

5.1.2.1 Daimplementacdo de relatérios de acompanhamento técnico e de acompanhamento e
fiscalizacdo aos convénios e congéneres

Como j& discutido durante o trabalho, os relatérios de acompanhamento técnico e de
acompanhamento e fiscalizacdo aos contratos foram normatizados através da IN-PROADI n.°
1/2020, atual IN-PROADI n.° 5/2021. Tal normativo € especifico para a espécie de contrato,
sendo assim, ndo atende os convénios e congéneres (UFMS, 2021f). Como mencionado no
grupo focal pelo P5, primeiramente, ha a necessidade de readequa¢do da IN-PROPLAN n.°
1/2016, até mesmo porque, hoje, ndo € internamente regulamentada a designacao do fiscal
técnico para esse tipo de instrumento juridico (convénios e congéneres).

Assim, entende-se que, ap6s a revogacdo da IN-PROPLAN n.° 1/2016 e sua
consequente atualizagcdo, bem como a atualiza¢ao da Resolucdo-CD n.° 188/2021 para incluséo
da figura do fiscal técnico para todos os instrumentos juridicos celebrados entre a UFMS e a
Fundacao de Apoio, propde-se a incrementacao dos relatorios de acompanhamento também aos
convénios e congéneres, por meio da atualizacdo da IN-PROADI n.° 5/2021. Assim, 0s
relatérios abrangeriam todas as espécies de instrumentos juridicos celebrados junto a Fundagédo
e preencheria a falha que existe na atuagcdo da PROADI, por ndo acompanhar todas as espécies
de parcerias.

Os relatorios de acompanhamento, mostraram-se eficazes para o acompanhamento,
especialmente, por oportunizar a disseminacdo de conhecimento as partes, em especial, por
prestar esclarecimentos pertinentes a legislacdo cabivel ao relacionamento entre IFES e FAs,
como pode ser observado na fala do P6, fiscal de contratos na UFMS: “sem o relatorio de
acompanhamento e fiscalizacdo naquele formato, eu entendo que ficaria muito dificil comecar
uma fiscalizag&o, eu ndo saberia o que fazer sem o relatorio e sem a Instru¢do Normativa.”

O participante complementou que o relatério de acompanhamento e fiscalizagao parece
um passo bastante importante, no sentido de colaborar com a fiscaliza¢do, ndo s6 ao final do
trimestre, mas para se ter uma nogdo do que fazer desde a designacgéo do fiscal, pois apresenta

um check-list do que deve ser observado na fiscalizacao.
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Quando perguntado pela moderadora do grupo, se hd uma orientagdo, uma colaboragdo
por parte da SEPCON/DICONT/PROADI com os fiscais, a partir da apresentacao dos relatorios
de acompanhamento e fiscalizacéo, a resposta recebida pelo P6 é que “sim, com certeza”.

Par finalizar, menciona-se a contribuicdo do P2 ao afirmar que, para a PROADI, o0s
relatorios de acompanhamento técnico e de acompanhamento e fiscalizagdo servem para
monitorar 0 que estd acontecendo com o projeto, servem para mensurar quais S80 as
dificuldades, os problemas que estao sendo enfrentados na execucao do projeto, até mesmo para
que assim, seja possivel a realizacao de tratativas entre a administracdo e a fundacdo de apoio,

no intuito de encontrar caminhos para a resolubilidade da questéo.

5.1.2.2 Do aperfeigoamento dos relatérios de acompanhamento

Primeiramente, observa-se que o relatorio trimestral de acompanhamento e fiscalizacéo,
de responsabilidade do fiscal técnico, deve ser atualizado, tendo em vista que a Resolucédo-CD
n. 278/2017, a qual possui diversos artigos contemplados no relatério, foi revogada e
substituida pela Resolucdo-CD n.° 188/2021. Também houveram alteracfes na Resolugédo que
trata do plano de governanca de bolsas da UFMS, igualmente contemplada no formulario.
Nesse sentido, torna-se forgcoso ressaltar que os formuléario devem ser sempre atualizados, de
acordo com as mudangas normativas que possam a vir a ocorrer.

Mudando de matéria, durante o grupo focal, pdde-se tomar conhecimento de que o portal
do coordenador, no sistema de gestao de projetos da FAPEC, chamado Conveniar, ha diversas
informacdes de acesso exclusivo do coordenador, como por exemplo, 0s processos de aquisi¢ao
de bens e contratacOes de obras ou servicos realizados pela fundacao de apoio.

Quando o grupo foi questionado, sobre o trecho do Acérddao do TCU n.° 2.731/2008-
Plenario, que recomenda as IFES, no item 9.2.14, que realizem o controle finalistico e de gestao
das licitagdes realizadas pelas FAs e dos processos de contratacdo de pessoal (TCU, 2008),
obteve-se como resposta do participante P4, coordenador de projetos de pesquisa, a informacéo
que o coordenador tem a atuacdo de realizar, por meio do Sistema Conveniar, os pedidos de
compra, sendo que consegue acompanhar os trdmites administrativos para realizacdo dessa
compra. Complementa que, quando o setor de compras da FAPEC finaliza os procedimentos,
0 processo é devolvido para o coordenador aprovar ou ndo a correspondente aquisicao.

O participante finaliza a fala, afirmando que o Sistema Conveniar traz informagdes ao

coordenador do projeto de que os pedidos de compras seguiram um procedimento licitatorio,
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fazendo uma referéncia satisfatoria sobre isso. Desta forma, nas suas palavras, o coordenador
tem o poder de acompanhar e monitorar esses processos licitatérios e, em havendo alguma
discordancia, pode realizar algum tipo de encaminhamento para sua resolubilidade.

Nesse sentido, pbde-se observar que a FAPEC oportuniza o acompanhamento desses
processos licitatérios aos coordenadores, sendo assim, considera-se relevante a alteracdo do
formuléario do relatdrio trimestral de acompanhamento técnico, elaborado pelo coordenador, de
forma que seja questionado ao coordenador se o controle finalistico e de gestdo das licitacOes e
dos processos de contratacdo de pessoal realizados pela fundacao de apoio tem sido observados
na execucdo do projeto.

Aproveitamos para esclarecer que a relevancia dessa alteracdo no formulério do
relatorio de acompanhamento técnico foi validado no grupo focal, no entanto, o P2
complementou, que também ha a necessidade dessas informacdes estarem a disposi¢do no
Sistema Conveniar ndo somente para a figura do coordenador, mas para os demais interessados,
inclusive para a unidade de acompanhamento da PROADI, ou seja, que seja dada a adequada

transparéncia as informacdes.

5.1.3 Do Sistema Conveniar

Aproveitando a fala do P2 na sec¢do anterior, ressalta-se que outro assunto que foi
frequente entre os participantes do grupo focal e visto como uma necessidade para oportunizar
o devido acompanhamento e controle, a quem possa interessar, dos instrumentos juridicos
executados via FAPEC. Trata-se da alteracdo do Sistema Conveniar, no intuito de que o sistema
disponibilize as informacGes que estdo a disposi¢do dos coordenadores através do Portal do
Coordenador, também ao gestor, ao fiscal técnico e a unidade de acompanhamento da UFMS
ou, melhor ainda, que figuem disponiveis no Portal da Transparéncia para consulta de qualquer
interessado.

Dessa forma, essa proposic¢édo foi formulada durante o grupo focal, por iniciativa dos
participantes. Quando perguntado pela moderadora da necessidade de adequacdo do Sistema
Conveniar (sistema de gestédo de projetos da FAPEC), obteve-se como resposta do P1 “isso ¢
fundamental”. Referindo-se as informacdes disponibilizadas ao coordenador, o P5 afirmou que
“o sistema deveria ser readequado, porque o fiscal, na verdade, deveria ter acesso a essas
informagdes também.”

O P4, defendeu a alteracdo do Sistema, de modo ele disponha de acessos por perfil:
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Eu acredito que todas as figuras envolvidas deveriam ter um acesso dentro do
Conveniar. Hoje a Fundacéo se utiliza muito da fala de que o sistema é de um jeito e
que a UFMS deve se adaptar ao sistema, porém, eu acredito que essa fala deveria ser
mudada. Se a Fundacdo comprou o sistema, que o sistema se adapte as necessidades
da Fundacédo de Apoio. Entdo hoje tem essa limitacdo, mas eu particularmente acredito
que todos os entes, todas as figuras envolvidas, deveriam ter um tipo de acesso, ndo
sO ao Portal da Transparéncia, mas acesso ao sistema Conveniar de acordo com a
natureza de sua especificidade.

5.1.4 Da revogagdo da IN-Proplan n.° 1/2016

Pelo ja exposto no trabalho, a IN-Proplan n.° 1/2016 encontra-se, em partes, obsoleta.
Ha& artigos que ndo coincidem mais com a realidade administrativa, hd a proposta de que
também os convénios e congéneres tenham fiscais técnicos devidamente designados para o
acompanhamento desses instrumentos juridicos, bem como ha a proposta de que o0s
coordenadores e fiscais encaminhem trimestralmente relatérios de acompanhamento a
PROADI, entre outras.

Sendo assim, considera-se pertinente e propde-se no trabalho a revogagéao da IN-Proplan
n. 1/2016, bem como que o texto pertinente aos instrumentos juridicos celebrados com
Fundacdo de Apoio credenciada seja desmembrado e apresentado em normativo préprio e
especifico para Fundacdo de Apoio, de modo que haja essa especificidade no documento.

Quando a moderadora pergunta aos participantes do grupo focal, se a referida IN precisa
ser revogada e substituida por outro normativo, a resposta € positiva por parte do P2.
Acrescentando, ao referir-se a segregacdo de funcdes, o P5 afirma que ha a necessidade de
atualizacdo, conforme o novo entendimento da PROADI, de que, estando descritas as
atribuicdes de cada figura, ndo haveria problema o gestor do instrumento ser o coordenador,

desde que também tenha um fiscal técnico designado para o instrumento.

5.1.5 Das prestagdes de contas parciais

Como ja mencionado, a Resolugdo-CD n.° 188/2021 enuncia no §2° do art. 37, que “se
a duragdo da parceria exceder um ano, a Fundagdo de Apoio devera apresentar prestacdo de
contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do
objeto” (UFMS, 2021f, p. 11). Quando questionado, no grupo focal, sobre a realizacdo, na
pratica, dessas analises parciais de prestacdo de contas, o participante 7 (P7), servidor que atua
diretamente nas analises de prestacfes de contas, afirmou que tal atribuicdo ndo vem sendo

prestada pela unidade competente.
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Sendo assim, propde-se, como melhoria nos mecanismos de acompanhamento e
controle dos instrumentos juridicos celebrados com fundac&o de apoio, que haja uma mudanca
organizacional na SEPCON/DICONT/PROADI, de modo que a unidade passe a solicitar a
Fundacao de Apoio as prestacfes de contas parciais, ao final do exercicio, e assim, realize a
andlise parcial, em atencdo ao que enuncia a Resolugdo supramencionada.

A moderadora do grupo focal questionou aos participantes, se seria prudente manter o
82°do art. 37 na norma ou seria o caso de readequacdo e exclusdo desse regramento. A resposta
imediata que foi obtida do P2 ¢ de que “¢é um instrumento importante que se mantenha na
Resolugdo-CD n.° 188/2021”, além do mais, o participante complementou que, na prestacao de
contas, constam todos os documentos efetivos da execugdo do instrumento juridico, sendo
assim, na analise parcial, é possivel observar o que tem ocorrido até aquele momento, desta
forma, facilita a apreciacdo da prestacdo de contas final, considerando que a parcial ja foi

realizada.

5.1.6 Do desenvolvimento de programas de capacitagdo aos servidores

Sem duavida, a necessidade de capacitacdo dos servidores vinculados aos instrumentos
juridicos, como coordenadores, gestores e fiscais, foi 0 assunto mais abordado  durante a
reunido do grupo focal. Para os participantes, o cerne para o aperfeicoamento dos mecanismos
de acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados entre a UFMS e a FAPEC
estd na capacitacdo dessas figuras.

Nesse sentido, o desenvolvimento de programas de capacitacdo aos servidores nédo
poderia ficar de fora das propostas aqui realizadas pela pesquisadora. Porém, ressalta-se que,
para haver eficiéncia nessas capacitacdes é imprescindivel que sejam realizadas capacitacfes
especificas para as espécies de instrumentos juridicos celebrados com Fundagéo de Apoio, visto
gue cada espécie tem suas peculiaridades.

Outro ponto indispensavel é que haja a parceria da FAPEC, para que sejam encontrados
mecanismos em conjunto, uma vez que, ao propor formas de acompanhamento, a Fundacao
deve oportunizar o ambiente para que as figuras tenham acesso as informacdes e saibam como
acessa-las. Nesse contexto, o P1 lembra que “ha a necessidade de ajustes, a fim de que se tenha
uma sintonia com a Fundacdo de Apoio”. Em outro momento, o P1 enuncia que “¢é necessario
profissionalizar essas pessoas por meio de capacitagdes no ambito da fundacdo de apoio

credenciada, seja ela qual for, na nossa realidade de hoje: FAPEC.”
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As capacitacOes devem ter como principais objetivos difundir o conhecimento sobre as
legislagBes que regem a matéria, a relevancia das funcgdes das figuras envolvidas no projeto
(coordenadores, gestores e fiscais) e as praticas administrativas de sua competéncia, no intuito
de possibilitar uma mudanca na cultura organizacional da UFMS, a fim de que os interessados
compreendam que os atos realizados por intermédio da Fundagdo de Apoio devem ser
monitorados.

Uma Ootima metodologia para capacitagdo dos fiscais técnicos, trata-se de um
treinamento especifico junto a essas figuras, relativo as peculiaridades do relatério trimestral
de acompanhamento e fiscalizacdo, a fim de que seja esclarecido item por item do formulario,
com o proposito de facilitar a compreenséo do interessado, além de evitar o preenchimento de
informagdes equivocadas. Sobre o assunto, o P6 pronunciou que “uma capacitagcdo junto com
o relatorio de acompanhamento e fiscalizacdo seria interessante, porque existem varios detalhes
que ndo sdo de facil compreensao para qualquer servidor”.

Outra questdo que ndo se deve ser esquecida é que, no programa de capacitacdo, o
planejamento deve abranger ndo sé o campus de Campo Grande, mas também os demais
campus existentes no interior do Estado, ou seja, deve abranger toda a estrutura da UFMS.
Logo, acredita-se que com o amadurecimento das capacitagdes online, que vém ocorrendo na
atualidade, essa metodologia seria mais benéfica para a instituicdo, até mesmo pela economia
de valores financeiros e para que o programa chegue a todos os servidores, independentemente
da lotacdo. Assim, seria mais oportuno, que as capacitacdes ocorressem por videoconferéncia,
ao invés da forma presencial.

Essa ultima proposta ganhou forca durante o grupo focal, tendo em vista que o P6
afirmou acreditar que um servidor que trabalha ou ja trabalhou na PROADI (campus de Campo
Grande), poderia ter mais facilidade no desenvolvimento da fiscalizacdo desses instrumentos
juridicos, pela experiéncia que poderia ser adquirida atuando no setor. O P1, aproveitando essa
fala do P6, observou que a UFMS tem 9 (nove) unidades no interior do Estado, entdo, a
quantidade de pessoas distantes daquela realidade é infinitamente maior que a quantidade de
pessoas que possam ter trabalhado na Pro-Reitoria, sendo assim, considera que a fala do P6
serve como um termémetro para constatar que realmente é necessario um alinhamento na
politica de capacitacao, tendo em vista que ha a necessidade de os treinamentos contemplarem
tambem esse publico. Finaliza ao enunciar que considera a fala do P6 muito oportuna, pois

serve para nortear as ag0es de gestéo.
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Quanto a temporalidade desses cursos, considera-se que o ideal seria que ocorressem de
forma trimestral, assim, de forma compativel com a temporalidade dos relatérios de
acompanhamento. Além do mais, considera-se que devam contemplar todas as figuras
designadas para coordenar, gerir ou fiscalizar os instrumentos juridicos celebrados no dltimo
trimestre, sendo uma forma de capacitacédo inicial para essas figuras, a fim de que obtenham
conhecimento necessario para atuacao durante toda a vigéncia do instrumento juridico.

Outra forma de capacitacdo € a elaboracdo de videos de curta duracdo, pontuais e
didaticos, especificos para cada figura (coordenador, gestor e fiscal) e especificos para projetos
com fundagdo de apoio. Esses videos ficariam disponiveis nas plataformas online da PROADI,
podendo ser acessados a qualquer momento, e teriam a objetivo de tornar a capacitacdo mais
interativa. Sobre esse assunto, pode-se mencionar a fala do P6, no grupo focal: “acho que essa
questao da simplicidade e especificidade, para cada um, ¢ bastante importante.”

Um cuidado especial que a PROADI devera ter com esses videos é em relagdo a
adequacao/atualizacdo da legislacdo ou das normas internas. Sempre que ocorrer uma mudanca
no regramento, sera necessario a atualizacdo dos videos, a fim de manter o material
devidamente coerente com o regulamento vigente.

A PROADI também devera ter uma unidade especifica que ficara responsavel pelo
desenvolvimento desses programas de capacitacdo, além do mais devera estar disponivel para
orientacOes pontuais junto aos interessados, tendo em vista que é corriqueiro a procura dessas
figuras para questionamentos e duvidas. Ou seja, a capacitacdo deve envolver também os
profissionais da PROADI que deverdo, primeiramente compreender profundamente o assunto,
para depois atuarem como multiplicadores de conhecimento aos demais servidores.

Em atencdo ao programa de capacitacdo defendido na presente secdo, pode-se
mencionar a seguinte fala do P4: “falta um pouco de sensibiliza¢do dos gestores, coordenadores
e fiscais desses instrumentos juridicos, sendo necessaria uma capacitacdo constante, rotineira e
que tenha outras acdes para que isso ndo se perca no decorrer do caminho.”

O P1 foi muito prudente ao discorrer que a capacitacdo deve ser periddica,
independentemente da natureza do instrumento juridico, a qual deve ter um fluxo continuo. Os
videos interativos, disponibilizados a qualquer tempo, seria uma atividade complementar ou até
mesmo para fixacao, que apesar de serem curtos, ndo devem ser menos objetivos no sentido de

orientar os interessados, dentro da especificidade de atuacao de cada um.
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5.2 Plano Técnico-Tecnoldgico - PTT

Mecanismos de acompanhamento de instrumentos juridicos celebrados com a Fundacéo

de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura — Fapec

O objetivo deste Produto Técnico-Tecnoldgico — PTT (Relatério Executivo) é
apresentar, em linhas gerais, 0s resultados da pesquisa produzidas a partir da dissertacao, cujo
titulo € “Proposicdo de mecanismos de acompanhamento e controle de instrumentos juridicos
celebrados com fundagéo de apoio: estudo de caso da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul”, defendido no Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul- Profiap/UFMS.

A pesquisa teve como objetivo analisar a eficiéncia dos mecanismos de
acompanhamento e controle, realizados pela UFMS, dos instrumentos juridicos celebrados com
Fundagdo de Apoio credenciada. Para tanto, buscou-se identificar as exigéncias legais e
orientacdes dos orgdos de controle externo relativas ao relacionamento entre InstituicGes
Federais de Ensino Superior — Ifes e FundacGes de Apoio, verificar quais as praticas adotadas
pela UFMS para o acompanhamento e o controle dos instrumentos juridicos celebrados com
fundacdo de apoio e sua eficiéncia, bem como propor elementos adicionais necessarios para
compor 0s mecanismos de tais acompanhamentos.

No quadro 4 sdo apresentadas recomendaces de algumas acdes que podem ser adotadas
pela UFMS, no intuito de contribuir, ainda que de forma modesta, para o alcance de melhores

resultados no acompanhamento e controle dos projetos executados com o apoio da FAPEC.

Quadro 4 - Recomendacdes de melhorias de acompanhamento e controle dos instrumentos
juridicos celebrados entre e a UFMS e a FAPEC

Matéria Instituicdo Recomendacéo
Objeto da Responsavel Especifica
recomendacao

1) Inclusdo da obrigatoriedade de designagdo de fiscal técnico
para todas as espécies de instrumentos juridicos;

2) Inclusdo da vedagdo quanto ao coordenador exercer
cumulativamente a funcdo de fiscal técnico do instrumento
juridico;

UFMS 3) Inclusdo da especificacdo de critérios para a designagdo do
Resolucio-CD n.° fiscal técnico; _ _ _

188/2021 4) Incluseflo da obrigatoriedade de emlsséo_ de T(_ermo de
Compromisso, por parte do coordenador do projeto, na instrucéo
processual de formalizagdo do instrumento juridico, o qual dara
ciéncia de que terd que atestar pela boa e regular aplicacéo do
recurso publico na prestacao de contas do instrumento juridico e
do cumprimento do objeto do projeto.
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Relatdrios Trimestrais
de Acompanhamento

UFMS

1) Implementacéo de relatérios de acompanhamento técnico e de
acompanhamento e fiscalizacdo aos convénios e congéneres;

2) Aperfeicoamento dos relatérios de acompanhamento:

2.1) Atualizag8o dos normativos internos;

2.2) Incluséo, no formulario do relatério técnico, de campo
especifico para tratar do controle finalistico e de gestdo das
licitacOes realizadas pela FAPEC e dos processos de contratacdo
de pessoal.

Sistema Conveniar

FAPEC

1) Disponibilizacdo das informagdes apresentadas no portal do
coordenador, tambhém ao gestor, ao fiscal técnico e a unidade de
acompanhamento da UFMS, ou, que fiquem disponivel no portal
da transparéncia para consulta de qualquer interessado.

IN-Proplan n.° 1/2016

UFMS

1) Revogacdo da IN-Proplan n.° 1/2016;

2) Emissdo de normativo préprio e especifico para tratar dos
convénios e congéneres com fundacédo de apoio.

Prestac6es de Contas
Parciais

UFMS

1) Mudan¢a organizacional da unidade da Pro-Reitoria de
Administracdo e Infraestrutura — PROADI, a fim de que passem
a realizar a analise das prestacfes de contas parciais, ao final do
exercicio, daqueles instrumentos juridicos cuja duracdo da
parceria exceda um ano.

Capacitagdo de
servidores

UFMS e FAPEC

1) Desenvolvimento de capacitacbes periédicas aos
coordenadores, gestores e fiscais técnicos dos instrumentos
juridicos celebrados com fundacao de apoio, em parceria com a
FAPEC.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

As recomendacdes envolvem alteracGes de normativos internos, implementacdo de

relatorios de acompanhamento, alteracGes de sistema de gestdo, mudanca organizacional de

unidade administrativa da UFMS e instalacdo de politicas de capacitacdes periddicas.

Ressalta-se que a implementagdo de mecanismos de controle é importante, pois, além

de ser uma exigéncia legal e altamente recomendado pelos 6rgdos de controle externo, podem

atuar como inibidores da ocorréncia de falhas, desvios, ilegalidades e favorecimentos indevidos,

0s quais podem ocasionar prejuizos e eventuais contratempos junto aos 6rgdos de controle

interno e externo, além de favorecer o comprometimento do alcance dos objetivos dos projetos.

Ademais, contribui para que as fundagdes de apoio atuem, exclusivamente, para os fins a que

foram instituidas.

Por todo o exposto, finda-se este capitulo, no proximo, serdo apresentadas as

considerac0es finais do trabalho.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a eficiéncia dos mecanismos de
acompanhamento e controle, realizados pela UFMS, dos instrumentos juridicos celebrados com
fundacdo de apoio credenciada. O estudo teve como intuito aprimorar a politica de
acompanhamento e controle da UFMS sobre esses instrumentos, a fim de evitar 0 nédo
atendimento da legislacdo pertinente, o comprometimento da aprovacdo das prestacdes de
contas, embaracos junto aos 6rgéos de controle externo, além de eventuais prejuizos de cunho
cientifico e financeiro aos projetos desenvolvidos por intermédio de fundacdo de apoio.
Conjuntamente a isso, 0 estudo mostrou-se relevante por discutir um tema pouco explorado no
Brasil, qual seja: o controle pelas IFES dos instrumentos juridicos celebrados com FAs.

Para consecucdo do proposito supramencionado, estabeleceram-se trés objetivos
especificos: 1) identificar as exigéncias legais e orienta¢gdes dos 6rgdos de controle externo
como TCU e CGU, relativos ao relacionamento entre IFES e FAs; 2) verificar quais as praticas
adotadas pela UFMS para acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados
com fundacdo de apoio e sua eficiéncia; 3) propor elementos adicionais necessarios para
compor 0s mecanismos de acompanhamento e controle desses instrumentos juridicos, para
serem utilizados pela UFMS.

Em razdo do primeiro objetivo especifico, apos analise de legislacdes, normas internas
da UFMS, acérddos e relatérios do TCU e da CGU, observa-se que ha regramento que
estabelece que as fundacdes de apoio devem se submeter ao controle finalistico e de gestdo da
instituicdo apoiada, sendo necessaria a implementacdo de sistematica de gestdo, controle e
fiscalizagdo dos contratos, convénios, acordos ou ajustes celebrados entre as IFES e as FAs.

Entre as peculiaridades desse controle, pode-se mencionar: 1) o controle finalistico e de
gestdo das licitagcOes e dos processos de contratacdo de pessoal realizadas pelas FAs; 2)
estabelecimento de sistematica de controle e analise de prestagbes de contas; 3)
acompanhamento em tempo real da execucao fisico-financeira da situacdo de cada projeto; 4)
atencdo ao principio da segregacdo de fungdes; 5) implementacdo de rotinas para verificacéo
da integridade dos registros contabeis de cada projeto.

Quanto ao segundo objetivo especifico, verificou-se que, na UFMS, ha uma sistematica
de acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados com FAs, porém,
necessita de melhoramentos para ser realizada de modo eficiente. Constatou-se que: 1) héa

inconsisténcias entre os normativos internos da UFMS; 2) ha normativos obsoletos que nédo
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retratam mais a realidade da Instituicdo; 3) foi implementado pela FAPEC um sistema de gestéo
de projetos que ndo da a devida transparéncia aos atos da gestdo a quem interessar, 0 que
dificulta 0 acompanhamento e o controle dos instrumentos juridicos por todas as partes
interessadas; 4) ha unidade da administracdo da UFMS que ndo atende a todas as atribuicdes,
de sua competéncia, expressas nos normativos internos; 5) ndo se realiza, na UFMS, um
programa de capacitacdo exclusivo para coordenadores, gestores e fiscais de instrumentos
juridicos celebrados com FAs.

Baseando-se nas constatacfes acima mencionadas, para consecucao do terceiro objetivo
especifico, foram recomendadas melhorias aos mecanismos de acompanhamento e controle dos
instrumentos juridicos celebrados com fundagéo de apoio credenciada, para serem instituidos
na UFMS, conforme segue:

1) Atualizacdo da Resolucdo-CD n.° 188/2021, no intuito de que sejam designados
fiscais técnicos para realizacdo da fiscalizacdo desses instrumentos juridicos, inclusdo da
vedacdo quanto ao coordenador exercer cumulativamente a funcdo de fiscal (em atencdo ao
principio da segregacdo de func@es), inclusdo de especificacdo de critérios para designacéao
desses fiscais, e a implementacdo de Termo de Compromisso a ser emitido pelo coordenador
do projeto, o qual daré ciéncia, antes da assinatura do instrumento juridico, de que tera que
atestar pela boa e regular aplicacdo do recurso publico na prestacdo de contas e também da
consecucdo do objeto do projeto.

2) Implementacdo de relatérios de acompanhamento técnico e de acompanhamento e
fiscalizacdo para os convénios e congéneres (visto que essa pratica vem sendo adotada
especificamente para o0s contratos). Além do aperfeicoamento dos relatérios de
acompanhamento, dado que foi verificada a necessidade atualizacdo dos normativos internos,
no formulario de acompanhamento e fiscalizacdo, e de inclusdo, no formulario do relatério
técnico, de campo especifico para tratar do controle finalistico e de gestdo das licitacBes
realizadas pelas FASs e dos processos de contratacdo de pessoal, ja que o coordenador é que tem
acesso direto a essas informacGes atraves do portal do coordenador do sistema de gestdo de
projetos da FAPEC.

3) Atualizacdo no sistema de gestdo de projetos da FAPEC (Sistema Conveniar), a fim
de que disponibilize as informac6es que estao a disposic¢ao dos coordenadores atraves do portal
do coordenador, também ao gestor, ao fiscal técnico e a unidade de acompanhamento da UFMS
ou, melhor ainda, que fiquem disponiveis no portal da transparéncia para consulta de qualquer

interessado.
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4) Revogacdo da IN-Proplan n.° 1/2016, tendo em vista que se encontra, em partes,
obsoleta. Também recomendamos que o texto pertinente aos instrumentos juridicos celebrados
com Fundacéo de Apoio credenciada seja desmembrado e apresentado em normativo préprio e
especifico para fundagéo de apoio, de modo que haja essa especificidade no documento.

5) Mudanca organizacional na unidade da PROADI responsavel pela anélise de
prestacdes de contas, com o proposito de que passem a realizar a anélise das prestacdes de
contas parciais, ao final do exercicio, daqueles instrumentos juridicos cuja duracdo da parceria
exceder um ano.

6) Desenvolvimento de programas de capacitagfes periddicas aos coordenadores,
gestores e fiscais dos instrumentos juridicos celebrados com fundacdo de apoio, em parceria
com a fundacdo de apoio credenciada da UFMS.

Reforca-se, ademais, a imprescindibilidade de disseminacdo do tema entre as demais
IFES, formatando uma cultura organizacional propicia para a implementacdo de politicas de
acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos celebrados entre as IFES e as FAs. Que
possibilitem uma mudanca cultural nessas Instituicbes, no sentido de conscientizar 0s
servidores quanto a boa e regular aplicacdo do servico publico. Que as capacitacGes tanto para
os servidores da unidade de acompanhamento, quanto para os coordenadores, gestores e fiscais,
sdo imprescindiveis para que as politicas e as praticas sejam efetivas e bem-sucedidas.

A realizagdo do estudo propondo mecanismos de acompanhamento e controle, na
UFMS, foi uma iniciativa ousada, principalmente pelo fato de que ha uma politica de
desburocratizacdo da administracdo publica, voltada a uma nova governanca publica, que vai
de encontro ao que se pretende com as recomendacdes aqui externalizadas, posto que ao
aumentar o controle, aumenta-se a burocracia na execucdo dos projetos pela UFMS
desenvolvidos. Nesse sentido, ressalta-se que é importante que haja um equilibrio entre o
controle e a burocracia, dada a importancia dos mecanismos de controle e transparéncia na

gestdo da coisa publica.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Roteiro e planejamento da reunido do grupo focal

Parte | — Introducéo:

- Permissdo do grupo para gravacgao da reuniéo;

- Apresentacdo dos integrantes;

- Breve explanacdo sobre o tema: objetivo geral, questdo de pesquisa, formas de controle
defendidas pela pesquisadora;

- Objetivos do grupo focal.

Parte Il — Topicos abordados:

- Breve historico sobre 0 acompanhamento e controle, na UFMS, dos contratos, convénios e
congéneres celebrados com fundagéo de apoio;

- Como se d& o acompanhamento e controle, na UFMS, tendo como base pontos especificos
das legislacGes e das recomendacbes do TCU e da CGU;

- Relatdrios trimestrais de acompanhamento técnico e de acompanhamento e fiscalizacdo de
contratos;

- Designacao de fiscais técnicos para fiscaliza¢do dos instrumentos juridicos;

- Instrucdo Normativa-PROPLAN n.° 1/2016;

- Principio da segregacédo de funcoes;

- Prestacdo de contas parciais e finais dos instrumentos juridicos celebrados com fundacédo de
apoio;

- Apreciacdo do desempenho das fundacgdes de apoio pelo Conselho Universitario da UFMS.

Parte 111 — Proposicdes de aperfeicoamentos aos mecanismos de acompanhamento e
controle dos instrumentos juridicos celebrados com fundagéo de apoio:

- Alteragdes no texto da Resolugdo-CD n.° 188/2021,

- AlteracOes na IN-Proadi n.° 5/2021;

- Revogacéo da IN-Proplan n.° 1/2016 e publicacéo de nova IN para convénios e congéneres;

- Andlise das prestacdes de contas parciais dos instrumentos juridicos celebrados com fundacao
de apoio;

- Programas de capacitagdo para coordenadores, gestores e fiscais técnicos.
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APENDICE A - RELATORIO TECNICO E TECNOLOGICO

Mecanismos de acompanhamento de instrumentos juridicos celebrados com a Fundacao

de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura — Fapec

O objetivo deste Produto Técnico-Tecnoldgico — PTT (Relatério Executivo) é
apresentar, em linhas gerais, 0s resultados da pesquisa produzidas a partir de minha dissertacédo
de mestrado, cujo titulo é “Proposicdo de mecanismos de acompanhamento e controle de
instrumentos juridicos celebrados com fundacdo de apoio: estudo de caso da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul”, defendido no Mestrado Profissional em Administracao
Publica em Rede Nacional da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul- Profiap/UFMS.

A pesquisa teve como objetivo analisar a eficiéncia dos mecanismos de
acompanhamento e controle, realizados pela UFMS, dos instrumentos juridicos celebrados com
Fundagdo de Apoio credenciada. Para tanto, buscou-se identificar as exigéncias legais e
orientacdes dos orgdos de controle externo relativas ao relacionamento entre Instituicdes
Federais de Ensino Superior — Ifes e Fundac6es de Apoio, verificar quais as praticas adotadas
pela UFMS para o acompanhamento e o controle dos instrumentos juridicos celebrados com
fundacdo de apoio e sua eficiéncia, bem como propor elementos adicionais necessarios para
compor 0s mecanismos de tais acompanhamentos.

No quadro abaixo sdo apresentadas recomendacdes de algumas acGes que podem ser
adotadas pela UFMS, no intuito de contribuir, ainda que de forma modesta, para o alcance de
melhores resultados no acompanhamento e controle dos projetos executados com o apoio da
FAPEC.

Recomendacdes de melhorias de acompanhamento e controle dos instrumentos juridicos
celebrados entre e a UFMS e a FAPEC

Matéria Instituicéo Recomendacao
Objeto da Responsavel Especifica
recomendacao

1) Inclusdo da obrigatoriedade de designacdo de fiscal técnico
para todas as espécies de instrumentos juridicos;

2) Inclusdo da vedagdo quanto ao coordenador exercer
cumulativamente a funcdo de fiscal técnico do instrumento
juridico;

UFMS 3) Inclusdo da especificagdo de critérios para a designacdo do
fiscal técnico;

4) Inclusdo da obrigatoriedade de emissdo de Termo de
Compromisso, por parte do coordenador do projeto, na instrucéo
processual de formalizagdo do instrumento juridico, o qual dara
ciéncia de que terd que atestar pela boa e regular aplicagdo do

Resolucdo-CD n.°
188/2021
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recurso publico na prestacdo de contas do instrumento juridico e
do cumprimento do objeto do projeto.

Relatdrios Trimestrais
de Acompanhamento

UFMS

1) Implementacéo de relatérios de acompanhamento técnico e de
acompanhamento e fiscalizacdo aos convénios e congéneres;

2) Aperfeicoamento dos relatorios de acompanhamento:

2.1) Atualizag8o dos normativos internos;

2.2) Incluséo, no formulario do relatério técnico, de campo
especifico para tratar do controle finalistico e de gestdo das
licitacOes realizadas pela FAPEC e dos processos de contratacdo
de pessoal.

Sistema Conveniar

FAPEC

1) Disponibilizacdo das informacdes apresentadas no portal do
coordenador, também ao gestor, ao fiscal técnico e a unidade de
acompanhamento da UFMS, ou, que fiquem disponivel no portal
da transparéncia para consulta de qualquer interessado.

IN-Proplan n.° 1/2016

UFMS

1) Revogacao da IN-Proplan n.° 1/2016;

2) Emissdo de normativo préprio e especifico para tratar dos
convénios e congéneres com fundacdo de apoio.

Prestac6es de Contas
Parciais

UFMS

1) Mudan¢a organizacional da unidade da Pro-Reitoria de
Administracdo e Infraestrutura — PROADI, a fim de que passem
a realizar a andlise das prestagdes de contas parciais, ao final do
exercicio, daqueles instrumentos juridicos cuja duracdo da
parceria exceda um ano.

Capacitagéo de
servidores

UFMS e FAPEC

1) Desenvolvimento de capacitacbes periédicas aos
coordenadores, gestores e fiscais técnicos dos instrumentos
juridicos celebrados com fundacao de apoio, em parceria com a
FAPEC.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

As recomendacgdes envolvem alteracbes de normativos internos, implementacdo de

relatorios de acompanhamento, alteracGes de sistema de gestdo, mudancga organizacional de

unidade administrativa da UFMS e instalacdo de politicas de capacitacdes periodicas.

Ressalto que a implementacdo de mecanismos de controle é importante, pois, além de

ser uma exigéncia legal e altamente recomendado pelos 6rgdos de controle externo, podem

atuar como inibidores da ocorréncia de falhas, desvios, ilegalidades e favorecimentos indevidos,

0s quais podem ocasionar prejuizos e eventuais contratempos junto aos 6érgdos de controle

interno e externo, além de favorecer o comprometimento do alcance dos objetivos dos projetos.

Ademais, contribui para que as fundagdes de apoio atuem, exclusivamente, para os fins a que

foram instituidas.
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APENDICE B - FORMULARIO PARA REGISTRO DE PRODUCAO TECNICA
TECNOLOGICA (PTT)

Titulo:

Proposicéo de Mecanismos de Acompanhamento e Controle de Instrumentos Juridicos
Celebrados com Fundacéo de Apoio: Estudo de Caso da Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul

Ano da producéo:
2021

Nome dos autores:

Fabiana Fernandes Moreira da Silva; Marco Antdnio Costa da Silva

Projeto de Pesquisa do PROFIAP:

[ ] Atuacdo do Estado e sua Relacdo com o Mercado e a Sociedade
[x] Transformacéo e Inovacdo Organizacional

[ ] Préticas de Gestdo Sustentaveis

[ ] Politicas Publicas: Formulacéo e Gestao

(PTT) Correspondéncia com 0s novos subtipos-produtos técnicos/tecnologicos
[11. Empresa ou Organizacéo social (inovadora)

[ ]2. Processo/Tecnologia e Produto/Material ndo patenteaveis
[X] 3. Relatorio técnico conclusivo

[ 14. Tecnologia social

[ 15. Norma ou marco regulatério

[ ]6. Patente

[ 17. Produtos/Processos em sigilo

[ ]8. Software/Aplicativo

[ 19. Base de dados técnico-cientifica

[ ]10. Curso para formacéo profissional

[ ]111. Material didatico

[ ]12. Produto bibliografico na forma de artigo



(PTT) Finalidade (0-255 caracteres)
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Analisar a eficiéncia dos mecanismos de acompanhamento e controle, realizados pela UFMS,

dos instrumentos juridicos celebrados com Fundacao de Apoio credenciada.

(PTT) Impacto — Nivel
[ JAIlto

[x] Médio

[ ] Baixo

(PTT) Impacto — Demanda
[X] Espontanea

[ ] Por concorréncia

[ ] Contratada

(PTT) Impacto — Objetivo da Pesquisa
[ ] Experimental
[x] Solucdo de um problema previamente identificado

[ ]1Sem um foco de aplicacdo inicialmente definido

(PTT) Impacto — Area impactada pela producéo
[x] Econémico

[ ] Saude

[ ]1Ensino

[ ] Social

[ ] Cultural

[ ] Ambiental

[ ] Cientifico

[ ] Aprendizagem

(PTT) Impacto — Tipo
[x] Potencial
[ ]Real
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(PTT) Descrigéo do tipo de Impacto (0-255 caracteres)

Aprimoramento dos sistemas de controle interno, com a finalidade de comprovar a legalidade

e avaliar os resultados da aplicacé@o de recursos publicos por entidades do direito privado.

(PTT) Replicabilidade
[ 1Néo
[x] Sim

(PTT) Abrangéncia Territorial
[ ] Local

[ ] Regional

[x] Nacional

[ ] Internacional

(PTT) Complexidade
[ JAIlta

[X] Media

[ ] Baixa

(PTT) Inovacéo

[ ] Alto teor inovativo
[X] Médio teor inovativo
[ ] Baixo teor inovativo

[ ] Sem inovacdo aparente

(PTT) Setor da sociedade beneficiada pelo impacto

[ 1 Agricultura, pecuéaria, producéo florestal, pesca e aquicultura

[ ] Industria de transformacéo

[ 1 Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo
[ ] Construgéo

[ 1 Comércio, reparacdo de veiculos automotivos e motocicletas

[ ] Transporte, armazenagem e correio
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[ ] Alojamento e alimentacdo

[ ] Informagéo e comunicagéo

[ ] Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados
[ ] Atividades imobiliarias

[ ] Atividades profissionais, cientificas e técnicas

[x] Atividades administrativas e servigos complementares

[ 1 Administracdo publica, defesa e seguridade social

[ ] Educacao

[ ] Saude humana e servigos sociais

[ ] Arte, cultura, esporte e recreacdo

[ ] Outras atividades de servicos

[ ] Servicos domésticos

[ ] Organismos internacionais e outras instituicoes extraterritoriais
[ ] Industrias extrativas

[ ] Eletricidade e gas

(PTT) Declaracéo de vinculo do produto com PDI da Instituicédo
[ 1 Néo
[X] Sim

(PTT) Houve fomento?
[ ] Financiamento
[x] N&o houve

[ ] Cooperacao

(PTT) Ha registro/depdsito de propriedade intelectual?
[x] Néo
[ 1Sim

(PTT) Estagio da Tecnologia
[x] Piloto/prototipo

[ ] Finalizado/implantado

[ 1Em teste
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(PTT) Ha transferéncia de tecnologia/conhecimento?
[ x] Néo
[ ]1Sim

(PTT) Observacéo (0-255 caracteres)

Este PTT foi elaborado baseado no trabalho de dissertacdo desenvolvido entre 2020 e 2021.

(PTT) URL
Verificar em: https://ppgprofiap.ufms.br/producao-tecnica/
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