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Epigrafe

“STF aprova sistema de cotas raciais nas
universidades pdblicas do pais. Decisdo foi unanime
no Supremo Tribunal Federal”

(TELES, 2012).

"O sistema de cotas também serve para eu
entender a minha identidade. Depois que entrei
para a UnB, consegui me aceitar com a minha cor
"Estudante de Ciéncias Sociais

(APOS..., 2012).

“Eu ndo sei se teria como disputar com as
outras pessoas no mesmo nivel de igualdade. S&o
criagdes e oportunidades muito diferentes, estudei
em cursinho gratuito. As cotas me trouxeram para
concorrer com gquem estava igual a mim, alunos
negros de escola publica. Agora, aqui dentro eu
faco o curso ombro a ombro com todos”
Estudante de Arquivologia

(CONHECA..., 2015).

“Ja sofiri um certo preconceito através dos
olhares de alguns professores, pois quando
tratavam de assuntos sobre negros e pobreza,
olhavam diretamente para mim na sala de aula.
Totalmente  constrangedor”  Estudante  de
Comunicacao Social

(SOUSA, 2017).

"A presenca de um negro ¢é rara na
faculdade. Eu ndo sinto preconceito, eu sou invisivel,
€ como Se eu ndo existisse. Na minha sala somos eu
e mais dois ou trés, no maximo, de umaturma de 180.
Vocé ndo se vé representado naquele lugar, ndo tem
modelo, por isso a cota é fundamental para aumentar
a representacio” Estudante de Medicina

(FAJARDO; MORENO, 2017).



RESUMO

Esse estudo possui como objeto o perfil socioeconémico dos estudantes negros cotistas da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), no periodo de 2013 a 2018, tendo como objetivo geral
identificar e analisar qual o perfil socioecondmico desses estudantes. Nesse estudo compreende-se que
o perfil socioeconémico afeta 0 acesso a educagdo superior dos estudantes negros cotistas. Desta forma,
desvelar o perfil socioecondmico pode contribuir para o desenvolvimento de politicas sociais que
auxiliem no acesso, permanéncia e & conclusdo do curso. Estabeleceu-se como recorte para essa
investigacdo o acesso por meio das linhas raciais da politica de cotas, ou seja, 0s estudantes negros,
autodeclarados como pretos e pardos. Para compreender 0 acesso da populacdo negra na educacéao
superior, desenvolveu-se um estudo a partir de referenciais que promovem discussdes no campo de
estudo das questdes raciais e de dados publicos, que permitiram evidenciar a luta da populagdo negra
pelo direito de ter acesso a educagao superior, evidenciando a mobilizac¢do e a luta do movimento negro,
pela implementacgdo da politica de cotas como lei federal. Para identificar o perfil socioeconémico dos
estudantes negros cotistas, foi utilizado o questionario preenchido pelos estudantes no ato da
matricula, respondido por meio do Sistema Académico e Docente (SISCAD/UFMS), posteriormente
armazenado pela Agéncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (AGETIC/UFMS). Para
andlise e organizacdo dos resultados obtidos, desenvolveu-se tabelas, graficos e quadros que
permitiram identificar o perfil socioecondmico dos estudantes cotistas negros, com vistas a estabelecer
correlagdes entre os resultados. Os resultados da pesquisa evidenciaram: o aumento do acesso de
estudantes negros na UFMS, mais que a metade se autodeclara como pardo, o ingresso do sexo
masculino é maior doque o feminino, a faixa etaria da maioria dos estudantes negros cotistas esta entre
19 e 28 anos, o estado civil que se destacou foi solteiro e sem filhos, a maior parcela dos pais, mées e
responsaveis dos estudantes negros cotistas ndo tiveram acesso a educagdo superior, 0 acesso dos
estudantes negros cotistas na UFMS tem ocorrido principalmente em cursos antes, considerados de
supremacia branca, e identificamos ainda que as cotas tem contribuido para oportunizar o ingresso
para aqueles que ndo tiveram acesso a educacao superior na faixa etaria de 18 a 24 anos.

Palavras-chave: Perfil Socioecon6mico; Estudantes Negros Cotista; Educacdo Superior; Politica de
Cotas.



ABSTRACT

This study has as its objective the socioeconomic profile of black quota students from the Federal
University of Mato Grosso do Sul (UFMS), from 2013 to 2018, having as general objective to identify
and analyze the socioeconomic profile of these students. In this study we understand that the
socioeconomic profile affects the access to higher education of black quota students, thus unveiling the
socioeconomic profile can contribute to the development of social policies that help access, stay and
completion of the course. We set out as a clipping for this investigation access through the racial lines
of quota policy, that is, black students, self-declared as black and brown. To understand the access of
the black population in higher education, we developed a study based on references that promote
discussions in the racial field and public data, which allowed us to highlight the struggle of the black
population for the right to access higher education, highlighting the mobilization and the black
movement's struggle for the implementation of quota policy as a federal law. To identify the
socioeconomic profile of black quota students, we used the questionnaire completed by students upon
enrollment, answered through the Academic and Teaching System (SISCAD / UFMS), afterwards, this
form is stored by the Information and Communication Technology Agency (AGETIC / UFMS). For
analysis and organization of the obtained results, we developed tables, graphs and charts that allowed
to identify the socioeconomic profile of black quota students and to establish correlations between the
results. The results of the research showed: the increase in access of black students in UFMS, more than
half self-described as brown, the male admission is higher than the female, the age group of most black
guota students is between 19 and Twenty-eight years of age, the outstanding marital status was single
and childless, most parents, mothers and guardians did not have access to higher education, the access
of black quota holders at UFMS has occurred mainly in courses previously considered white supremacy,
We also identified that quotas have contributed to provide access to those who did not have access to
higher education in the age group of 18 to 24 years.

Keywords: Socioeconomic Profile; Black Students Quota; College Education; Quota Policy.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo el perfil socioecondmico de los estudiantes de cuota negra de la
Universidad Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), de 2013 a 2018, teniendo como objetivo general
identificar y analizar el perfil socioecondmico de estos estudiantes. En este estudio, entendemos que el
perfil socioecondmico afecta el acceso a la educacién superior de los estudiantes de cuota negra, por lo
que revelar el perfil socioeconémico puede contribuir al desarrollo de politicas sociales que ayuden al
acceso, la permanencia y la finalizacion del curso. Nos propusimos como un recorte para el acceso de
esta investigacion a través de las lineas raciales de la politica de cuotas, es decir, estudiantes negros,
autodeclarados como negros y marrones. Para comprender el acceso de la poblacion negra en la
educacion superior, desarrollamos un estudio basado en referencias que promueven debates en el campo
racial y datos publicos, lo que nos permitid resaltar la lucha de la poblacion negra por el derecho a
acceder a la educacion superior, destacando la movilizacién y la lucha del movimiento negro por la
implementacion de la politica de cuotas como ley federal. Para identificar el perfil socioeconémico de
los estudiantes de cuota negra, utilizamos el cuestionario completado por los estudiantes al momento de
la inscripcidn, respondido a través del Sistema Académico y de Ensefianza (SISCAD / UFMS), luego,
este formulario es almacenado por la Agencia de Tecnologia de Informacion y Comunicaciéon (AGETIC
/ UFMS). Para el analisis y la organizacion de los resultados obtenidos, desarrollamos tablas, graficos y
tablas que permitieron identificar el perfil socioeconémico de los estudiantes de cuota negra y establecer
correlaciones entre los resultados. Los resultados de la investigacién mostraron: el aumento en el acceso
de estudiantes negros en UFMS, mas de la mitad autodescrito como marrén, la admision masculina es
mayor que la femenina, el grupo de edad de la mayoria de los estudiantes de cuota negra es entre 19y
Veintiocho afios de edad, el estado civil sobresaliente era soltero y sin hijos, la mayoria de los padres,
madres y tutores no tenian acceso a la educacion superior, el acceso de los titulares de cuotas negrasen
UFMS se ha producido principalmente en cursos previamente considerados supremacia blanca,
También identificamos que las cuotas han contribuido a proporcionar acceso a quienes no tenian acceso
a la educacion superior en el grupo de edad de 18 a 24 afios.

Palabras Clave: Perfil Socioecondmico; Estudiantes de Cuota Negros; Educacion Universitaria;
Politica de Cuotas.
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1. INTRODUCAO

O cenario das acBes afirmativas para negros na educacdo superior brasileira
constantemente passa por profundas lutas, ataques e resisténcias, mesmo antes da
implementacdo da politica de cotas na educacdo superior. As discussdes sdo fomentadas por
parte daqueles que compreendem a importancia de politicas focais para a populacdo negra,
devido ao preconceito racial e desigualdades geradas na sociedade brasileira ao longo dos anos,
em contrapartida daqueles que optam por ignorar ou que ndo conseguem visualizar a partir
daquilo que foi construido socialmente — que ser negro no Brasil j& te insere numa condi¢éo de
desigualdade.

Ao utilizarmos o termo negro, compreendemos segundo a classificacdo de corutilizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aquelas pessoas que se autodeclaram
como pretos e pardos.

Do ponto de vista historico, Garcia (2007) pontua que ao longo dos anos, 0s negros que
nasceram libertos da condicdo de escravos, passaram a se identificavam como pardos, como
um meio encontrado pelo grupo para se distanciar do passado histérico de exploragéo escravista
e, dessa forma, aproximar-se da raca branca dominante, sendo um dos caminhos utilizados para

serem aceitos socialmente, segundo a autora:

A auto-identificagcdo como pardo, e ndo mais como negro ou preto, foi a forma
encontrada pelos libertos para afirmarem a experiéncia de liberdade que se
abria aos homens livres despossuidos. Por isso, é possivel ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) agregar pretos e pardos na
categoria negros. Seja pardo ou preto pertencem a raga negra (GARCIA, 2007,
p. 31).

Deste modo, esse estudo possui como objeto, o perfil socioeconémico dos estudantes
que ingressaram na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), no campus de
Campo Grande, por meio das cotas raciais, ou seja, pretos e pardos identificados na pesquisa
COMO Negros.

A partir da compreenséo de que o perfil socioecondmico afeta o acesso dos estudantes
nos diferentes niveis da educacao e uma vez que essa pesquisa se ocupa em investigar o acesso
na educacdo superior, foi escolhido como recorte o0 acesso fomentado por meio da Lei n°
12.711 de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas ou Politica de Cotas.

A Lei n° 12.711/2012 dispGe sobre a reserva de 50% das vagas na educagao superior

para todos os estudantes oriundos de escola publica, com renda per capita de até um salario
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minimo e meio, para autodeclarados como pretos e pardos, indigenas; a partir de 2016, por meio
da Lei n°® 13.409 de 28 de dezembro, passou a reservar também cotas para as pessoas com
deficiéncia, de acordo com a populagéo na unidade federativa em que a instituicdo de educacgéo
superior esta instalada (BRASIL, 2012).

Com base nessa politica de acesso, 0 objetivo geral dessa pesquisa € identificar e analisar
o perfil socioeconémico de estudantes que ingressaram na UFMS no periodo de 2013 — 2018,
por meio da reserva de vagas raciais, instituidas por meio da politica de cotas, ou seja, 0s
estudantes autodeclarados pretos e pardos.

O recorte temporal de 2013-2018 foi escolhido devido a politica de cotas ter sido
sancionada como lei federal em agosto de 2012, sendo aplicada a todas as Institui¢cbes Federais
de educagédo superior que deveriam passar a reservar uma porcentagem de cotas em suas
vagas a comecar do ano de 2013. O ano de 2018 decorre ao inicio desse estudo.

Considerando que o perfil socioecondmico desvela as caracteristicas dos estudantes da
educacdo superior, o problema da pesquisa € a identificacdo deste perfil relacionado aos
estudantes negros cotistas, buscando responder quais as principais caracteristicas desse grupo,
com 0s seguintes questionamentos: Quais as principais caracteristicas do perfil
socioecondmico de estudantes negros cotistas dos cursos de graduacéo presenciais da UFMS?
Quem sdo os estudantes cotistas negros que estudam na UFMS?

Desse modo, defini-se como objetivos especificos para essa investigacao:

e Compreender a trajetdria da populagdo negra e a luta do movimento negro pelo acesso

a educacdo e como o Estado interfere e fomenta a materializacéo de politicas publicas;

e Discutir o acesso de estudantes negros na educacao superior, bem como as politicas que

contribuiram para a expansao e 0 aumento desse acesso;

o Identificar e analisar o perfil socioecondmico dos estudantes negros cotistas da UFMS.
Corrobora-se das ideias que discutem as politicas de acdo afirmativa como um dos
caminhos para a diminuicao das desigualdades raciais no Brasil e compreende-se a politica de
cotas como um dos mecanismos de democratiza¢do do acesso & educagdo superior, COmo uma
articulacdo politica que pode vir a contribuir para a melhoria na condicéo de vida dos negros.

O acesso por meio da politica de cotas desde 2013 tem contribuido para que os publicos
alvos da acédo afirmativa participem dos processos seletivos de forma mais democréatica. No
decorrer desses sete anos de cotas, constata-se através de revisdes bibliograficas de teses,
dissertacdes e artigos, um maior numero de acesso de pessoas negras na educacao superior.

Os pronunciamentos dos estudantes na epigrafe desse estudo demonstram a necessidade
da politica de cotas, da insercdo do negro na educagdo superior e como isso tem contribuido

para o éxito em suas vidas. No entanto, sdo relatos que evidenciam também aspectos negativos,
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como o preconceito que ainda sofrem por parte de seus professores e colegas de curso.
Portanto, € preciso fomentar discussdes que visem elucidar a politica de cotas e o direito
de acesso a educacao superior, para que, ser estudante negro cotista ndo seja uma dificuldade
a mais na busca pelo diploma, pela barreira imposto pelo racismo a esses estudantes.
O projeto ao qual essa producéo se vincula é intitulado como, Politica de Educacéo
Superior no Brasil P6s-LDB/1996: Impactos na Regido Centro-Oeste vinculado ao eixo 5, da

Rede Universitas/Br.

1.1 As Justificativas para o desenvolvimento da pesquisa

O perfil socioeconémico é definido pelo IBGE (2016), como um levantamento de dados
sociais, culturais e econémicos, com o objetivo de conhecer o publico de determinada cidade,
regido, pais ou determinada instituicéo.

No intuito de desvelar as caracteristicas dos grupos presentes em determinados locais,
na perspectiva educacional, entende-se que desvelar o perfil socioeconémico é fundamental
para conhecer, a priori, o publico alvo e assim desenvolver politicas publicas educacionais
que visem minimizar ou resolver problemas ou dificuldades encontradas.

A partir da identificacdo do perfil socioecondmico é possivel tecer analises sobre 0s
resultados das politicas implementadas, bem como desenvolver programas e projetos que
proporcionem assisténcia social a grupos fragilizados, com o intuito de minimizar ou
possibilitar melhores condicBes de vida e/ou superar condicdes de vulnerabilidade.

Na educacdo superior, as pesquisas que discutem o perfil socioecondbmico dos
estudantes, o compreendem como um elemento basilar para o sucesso no acesso, permanéncia
e na conclusdo dos estudos, uma vez que os fatores socioeconémicos como renda, trabalho,
género, condicdo de moradia, estrutura familiar, raca/cor, entre outras categorias, sdo
determinantes na trajetoria educacional dos estudantes.

A Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), com o apoio do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE), é responsavel por realizar a pesquisa que analisa o perfil socioeconémico dos
estudantes da educacdo superior. O questionario em questdo € respondido pelos académicos
anualmente e a cada quatro anos os resultados sdo divulgados e analisados. De acordo com a
presidente da ANDIFES:

Esta pesquisa tem por fim qualificar as heterogeneidades existentes entre os
discentes para formular politicas de equidade e outras a¢cBes no ambito das
nossas universidades, que garantam a permanéncia e viabilizem o sucesso dos
estudantes no ensino superior, pois para que o aluno possa desenvolver-se em
sua plenitude académica é necessario associar, a qualidade do ensino
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ministrado, uma politica efetiva de assisténcia, em termos de moradia,
alimentacdo, salde, esporte, transporte, entre outras condi¢des (NEDER,
2016, p. 11).

Desse modo, entende-se que essa pesquisa de forma continua, permite avancar no
desenvolvimento de politicas de inclus&o, reduzindo as taxas de evaséo e retengdo, permitindo
nortear as agdes do Estado no desenvolvimento das politicas de educagdo superior a partir dos
resultados obtidos, uma vez que a tentativa de reduzir as desigualdades socioecondmicas por
meio do acesso ao diploma de graduacdo faz parte das estratégias do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE-2014/2024).

A IV Pesquisa Nacional de Perfil dos Discentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior da ANDIFES e FONAPRACE (2016) revelou dados expressivos nas quais foi
possivel visibilizar que nos Ultimos anos a educacgdo superior brasileira se encaminha para

uma melhor representacéo da realidade populacional brasileira, de acordo com Silva, 2016:

A universidade é feminina e cada vez mais popular e negra. Sabemos que o
diagndstico extraido resulta de um processo de democratizacdo do acesso,
com programas, tais como o Enem/Sisu e a Lei n° 12.711/2012 (Lei de
Cotas), que permitiram mais mobilidade territorial e justica social e étnico-
racial (SILVA, 2016, p.12).

A pesquisa promovida em 2014 deixou explicito que mesmo com poucos anos da
implementacdo da Lei de Cotas, ja era possivel visibilizar mudangas significativas na cor
autodeclarada dos estudantes, de forma que pode-se afirmar uma presenca maior de estudantes
negros. Ha ainda que levar-se em consideracdo que em 2014 (ano em que a pesquisa foi
finalizada), a politica de cotas ndo havia sido totalmente implementada. Assim a 5° pesquisa
realizada pela ANDIFES e FONAPRACE, sobre o perfil dos graduandos, nos contemplou
com os dados de universidades brasileiras com um maior nimero de estudantes negros.

Nas consideracOes de Silva (2016), essas mudancgas passaram a ser mais visiveis e
tendem a promover uma mudanca de impacto ndo apenas no cenario da educacdo superior,
como também no mercado de trabalho, ao promover o ingresso dos negros cotistas diplomados
em profissdes até entdo embranquecidas, mas as institui¢cbes pesquisadoras ndo ignoram o fato
desses estudantes negros cotistas carregarem consigo o peso imposto pelas condicGes
socioecondmicas, que dificultam a permanéncia no curso, e que podem vir a dificultar seu

ingresso no mercado de trabalho, assim, para Silva (2016) nos cursos:

Mesmo os mais concorridos sentem a presenca negra. A universidade veste-
se de povo. Entretanto, o melhor legado ainda esté por vir. Serdo estes negros
e negras que tornardo o mercado de trabalho diverso e representativo para as
profissbes mais bem remuneradas. Racismos velados e preconceitos historicos
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se verdo em xeque. Isso tudo é a Graduacéo nas IFES hoje, a prosperidade em
poténcia, certificando o acerto nas escolhas de algumas politicas e prometendo
vencer velhos gargalos. Todavia, promessas e poténcias expdem da mesma
forma a dimenséo do atual desafio. Estudantes que ingressaram, agora querem
ficar, querem permanecer e querem concluir seus cursos. Toda a dindmica e
todo o mecanismo das desigualdades sociais que graca fora das IFES, também
opera em seu interior, dificultando a manutencdo de vinculo ou diminuindo
oportunidades (SILVA, 2016, p. 12).

A pesquisa realizada por Ristoff (2014) evidenciou do mesmo modo, o diagnostico de
mudanca na cor do campus. Para o autor as politicas preconizadas a partir da primeira década
do século XXI, e que seguiram em continuidade, tem promovido uma transformacdo nos
Campus universitarios, e revelam de forma mais explicita a realidade racial e socioeconémica
do Brasil.

De acordo com Ristoff (2014) por anos os dados anteriores demonstravam que 0S
campus brasileiros, funcionavam como “[...] um espelho que distorce a imagem da sociedade
ou, dito de outra forma, o campus, como um agente social ativo, aguca as distor¢oes existentes
na sociedade” (RISTOFF, 2014, p. 731), uma vez que o perfil socioecondémico dos estudantes
refletia apenas a condigcdo de uma parcela privilegiada da sociedade.

Constata-se assim, que as pesquisas atuais tém indicado que em todos o0s cursos ha um
numero cada vez mais reduzido “[...] de estudantes ricos que ingressam na educagéo superior,
mesmo em cursos de alta demanda, em conformidade com as demandas da legislacdo vigente,
demonstrando nitidamente os efeitos das politicas de inclusdo” (RISTOFF, 2014, p. 736).

Esses movimentos de inclusdo que acontecem na educacgdo superior a partir das politicas
publicas implementadas no século XXI, deixam em evidéncia que os resultados obtidos
atualmente ndo podem se configurar apenas como medidas paliativas e que a continuidade das
politicas de agdo afirmativa, em décadas, minimizaria o abismo das desigualdades entre
negros e brancos no Brasil.

Com base na anélise de dados que antecedem a Lei n° 12.711/2012, Cordeiro (2017)
constata as desigualdades educacionais entre brancos e negros e apresenta as instituicdes de
educacdo superior brasileiras, como um dos ambientes que reproduzia desigualdades raciais,

para a autora:

Um dos niveis de ensino mais elitizados no Brasil é a educacdo superior, que
ainda ndo consegue atender a demanda em geral da populacdo, sendo
poucos/as os/as afro-brasileiros/as que ingressam, permanecem e concluem
uma graduacdo. O Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil 2009-
2010 (LAESER, 2010) que traz a taxa bruta (populacéo adequada ao nivel de
ensino) e taxa liquida (populagdo matriculada no nivel de ensino), para os anos
1988, 1998 e 2008, mostra que entre 1988 e 2008, a taxa bruta de escolaridade
superior da populacdo total foi de 8,6% para 25,5%, um crescimento
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proporcional de 197,8%. As mulheres apresentaram uma taxa bruta de
escolaridade superior mais elevada no periodo, porém a das mulheres brancas
é quase o dobro das mulheres pretas e pardas, sendo que em 1988, quase 100%
dos/as jovens pretos/as e pardos/as nao frequentavam a educacéo superior, no
ano 2008 essa taxa reduziu apenas para 92,3%. Isso mostra que grande parte
da juventude afro-brasileira em idade adequada & educagdo superior
continuava fora da universidade naquela época (CORDEIRO, 2017, p. 25).

Os dados analisados por Cordeiro (2017), expressam a realidade de uma sociedade que
demorou a assumir o racismo e seguiu perpetuando as desigualdades raciais onde a corda pele
é colocada como uma qualificagdo para ocupar posi¢des consideradas como inferiores na
sociedade, dificultando a mobilidade social e, consequentemente, 0 acesso a educacao superior.

Dessa forma, as politicas sociais que possibilitam o acesso as instituicbes de educacgédo
superior devem levar em consideracdo as desigualdades socioecondmicas, perpetuadas na
trajetéria da historia brasileira, uma vez que “[...] ndo ha como pensar a politica social,
desvinculada das influéncias das politicas econdmicas” (CORDEIRO, 2017, p. 54).

Quando destaca-se as desigualdades educacionais entre brancos e negros, a Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), publicada em 2019, evidéncia as disparidades
entre ambos 0s grupos em niveis de alfabetizacdo e acesso a educacgao superior.

De acordo com o documento, a taxa de analfabetismo da populacéo branca em 2018 era
de 14,2% enquanto que a da populacéo negra era de 36,6%, representando mais que o dobro da
taxa de analfabetismo da populacdo branca. Essa disparidade ndo é diferente na educacéao
superior, haja vista que a frequéncia liquida da populacao branca em 2018 era de 36,1%, contra
18,3% da populacéo negra.

Embora paulatinamente seja possivel constatar a diminuicdo das desigualdades entre
negros e brancos no acesso a educacao superior, pontuamos uma contradicdo presente nessa
situacdo a respeito do acesso ao mercado de trabalho. Segundo Ribeiro e Schlegel (2015),
mesmo tendo o mesmo nivel de instrugdo que brancos e ocupando as mesmas posi¢des, 0s
negros ainda ganham menos que 0s brancos.

Ao discutir questdes que envolvem as desigualdades, a populacdo negra constantemente
aparece como um dos principais grupos nas pesquisas e, em seus diferentes aspectos: renda,
taxa de desemprego, acesso a educacdo em suas diferentes modalidades, essas desigualdades
acumuladas ao longo do tempo possuem relagdo com a forma como o grupo veio sendo tratados
no decorrer dos anos e submetidos a sociedade em condi¢fes subalternas, sem medidas de
insercdo e oportunidade de trabalho para a populacéo negra liberta em 1888.

No quesito renda, de acordo com a pesquisa Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do
IBGE, em 2018 a renda média de uma pessoa branca consistia no valor de R$ 2.615, ja das
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pessoas negras R$1.516, apresentando uma diferenca de quase R$ 1.000 no rendimento mensal
entre brancos e negros.

Na PNAD (2018), a populacdo negra representou a maior distribuicdo de pessoas
desocupadas, com 64,1% das pessoas desempregadas sendo negras e 35% brancas. A pesquisa
destacou ainda que a maior parte das pessoas desocupadas, 45,8% néo tinha concluido o ensino
médio.

Ao estabelecer uma relagdo entre a carreira, renda média e a cor Ribeiro e Schlegel
(2015, p. 159-161) definem que:

[...] ha uma forte correlacdo entre renda média e percentual de brancos,
amarelos, pardos e pretos em cada carreira. Quanto mais brancos e amarelos
ha dentro das carreiras, maior tende a ser a renda media, e inversamente,
guanto maior o percentual de pardos e pretos, menos a renda média das
carreiras.

Nessa perspectiva de perpetuacdo das desigualdades raciais, esse estudo pactua com as
discussdes de Vieira (2012), quando o autor aponta que as politicas publicas de incluséo
atuais visam a transformacdo de um longo processo entranhado na dinamica social brasileira,
que por muito tempo delineou a politica publica e educacional, deixando na invisibilidade os

grupos sociais que mais necessitavam de seu auxilio, desta forma para o autor:

N&o se trata como acusam 0s contrarios as politicas afirmativas, de entronizar
a raca na formulagdo da politica pablica, mas de evidenciar as opg¢Ges contidas
nas politicas puablicas que privilegiaram e continuam privilegiando
determinados grupos sociais e a0 mesmo tempo constituiram hierarquias
engendradas a partir de diferencas socialmente construidas transformadas em
balizadores das profundas desigualdades (VIEIRA, 2012, p. 45).

Assim, justifica-se a importancia das acdes afirmativas para a populacdo negra, como
um mecanismo de combate as desigualdades e minimizacdo da condicdo de vulnerabilidade
ocupada pelo grupo. Ademais salienta-se a importancia de investigar qual é o perfil
socioecondémico do negro cotista que ingressa na UFMS, para que, posteriormente, a instituicdo
possa investigar a possibilidade de fomentar estratégias focais de permanéncia para esses

estudantes.

1.2 As justificativas pessoais para o desenvolvimento da pesquisa

Como mulher negra, essa pesquisa significou um avanco para compreensdo do que é ser
negra nesse pais. Sempre me autodeclarei como preta, filha de mae parda e pai preto e mesmo
minha familia sendo negra, ndo havia discussbes nas reunides familiares sobre as
discriminacdes raciais e dificuldades de insercéo social que nos rondavam, ou um diélogo, que

nos permitisse usufruir da identidade negra com o orgulho que deveriamos. Muitas vezes, falar
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sobre racismo, mesmo entre negros, pode ser algo delicado.

Crescer negra sem compreender a dimensdao do preconceito que nos rodeia é viver na
ingenuidade. E culpar-se por ter dificuldades em ser aceito em determinados locais, ou sentir-
se inferiorizado a partir do comportamento de pessoas ao seu redor, como se o defeito fosse seu
e ndo do preconceito e racismo perpetuado pelo meio social em que vivemos, e que muitas
vezes na inconsciéncia fez com que eu acabasse recorrendo a mecanismos de inser¢do social
que diminuia a importancia e o significado da minha identidade negra.

Nas consideracfes de Gomes (1996), € possivel constatar a anulacdo inconsciente, da

identidade racial negra como mecanismo de insercdo social:

Reconhecemos a dificuldade que representa essa nova forma de agir e o
guanto é necessario se permitir viver o dificil processo de reconstrucdo da
identidade racial, visto que nos, negros, somos educados desde a infancia para
nos anularmos a fim de sermos aceitos pelo “outro”. Mas travestir-se nesse
outro ndo é facil e suas consequéncias sdo nefastas a constituicdo da
identidade racial (GOMES, 1996, p.80).

Quando iniciei os estudos no curso de historia (2010-2013), passei a compreender como
a trajetoria historica da populacdo negra, em consonancia com a historia do Brasil, interfere na
vida dos afro-brasileiros no presente. Mas, foi ao desenvolver a pesquisa de mestrado com
énfase na questdo racial, debrugcando-me sobre esse dialogo, que passei a compreender minha
identidade.

Nesse processo de desconstrucdo e elucidacdo de memorias internalizadas, por meioda
revisdo literaria do campo de estudo das relaces raciais, passei a estabelecer analises de
momentos vividos e a perceber que a sociedade espera que nds negros, ocupemos lugares pré-
determinados na sociedade.

Ter acesso a educacdo superior para mim foi uma ruptura daquele papel social que
estava posto a mim, de baba e empregada doméstica que desempenhava, e que até entdo foi
utilizado para pagar os primeiros anos de minha graduacao.

Sobre essa fase na vida da mulher negra Gomes (1996), conclui:

A chegada ao magistério para a jovem negra é a culminacdo de multiplas
rupturas e afirmacdes: a luta pela continuidade dos estudos — um fato que até
hoje se coloca como um complicador na histéria das mulheres; a busca de uma
profissdo com uma formacéo escolar que lhe garanta um espaco no mercado
de trabalho (GOMES, 1996, p.80).

Deste modo, ao compreender toda a trajetoria de resisténcia, luta e identidade do povo
negro para conseguir um pouco de liberdade de expressdo e de insercdo educacional que
conquistamos, considero a identificacdo do perfil socioecondmico dos negros cotistas da

UFMS, uma contribuicdo para posterior aperfeicoamento da politica de cotas na UFMS, de
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acordo com as necessidades identificadas no perfil socioeconémico, bem como contribuir para
demonstrar a eficacia da politica de cotas no acesso a educacdo superior de grupos
vulnerabilizados socialmente.

Iniciei meus estudos no mestrado em educacéo pensando na construcdo de um curriculo
mais rico, na ansia por mais conhecimento, nas possibilidades de crescimento profissional e o
ingresso na docéncia universitaria. Todavia, ganhei mais do que um titulo de mestre poderia
me dar, ganhei a compreensdo da minha identidade enquanto mulher negra.

Com relacdo ao momento atual em que a maior parte dessa pesquisa é desenvolvida
(2019), a politica de cotas é ameacada pelas atuais conjunturas politicas, de modo que, uma das
justificativas para a realizacdo desse estudo que destaca-se, € a necessidade da continuidade
das politicas afirmativas para pessoas negras na educacdo superior e no mercado de trabalho,
como um meio de minimizar o reflexo das desigualdades raciais que foram perpetuadas em
nosso pais.

Essa pesquisa representa a luta, a resisténcia, a defesa da democracia, da autonomia
universitaria, do direito de acesso democratico a educacdo superior de grupos vulnerabilizados
socialmente, da defesa politica de cotas e de tantas outras conquistas da populacdo negra, para

que sejam sempre lembradas no meio cientifico.

1.3 As Abordagens e Pressupostos da Pesquisa

Ao fazer a analise do perfil socioecondmico, denota-se que isolar o objeto ndo é um
dos caminhos para que seja desvelado. Assim, 0 modo como os dados nesse estudo sao
analisados levam em consideracdo o movimento histérico, as condi¢des e contradi¢bes
sociais, as questdes econdmicas e politicas inseridas no sistema capitalista a partir da I6gica
neoliberal, que s@o determinantes para a condi¢do atual identificada no perfil socioeconémico
destes estudantes, com interface com o campo de estudo das relacGes raciais para melhor
elucidar a discussao.

De acordo com Gamboa (1989):

Nas pesquisas dialéticas o homem é tido como um ser social e historico,
embora determinado por contextos econémicos, politicos e cultural, € o
criador da realidade social e o transformador desses contextos. A educacgdo é
vista como uma pratica nas formagdes sociais e resulta de suas determinacdes,
econdmicas, sociais e politicas, fazem parte da superestrutura e junto com
outras instancias culturais atua na producéo da ideologia dominante. Numa
outra versdo a educacdo também é o espaco das contradi¢des que dinamizam
as mudangas e possibilitam a gestdo de novas formagdes sociais (GAMBOA,
1989, p.103-104).

Portanto, compreender como a humanidade se insere como ser social e histérico €

fundamental para entender os aspectos do perfil socioecondémico dos negros cotistas ja que 0s
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fatores que caracterizam o perfil socioecondmico desses estudantes poderdo contribuir para a
promocdo de politicas de assisténcia mais especificas, e de acordo com as suas necessidades.

Para andlise dos dados, compatibiliza-se das discussdes de Santos Filho e Gamboa
(1995), de que o método é o caminho para a absor¢cdo e compreensdo do conhecimento, sendo
por meio dele e suas categorias, que as experimentacdes cientificas sdo direcionadas para a
busca do conhecimento concreto e para novas elaboracfes e concepgdes em torno do objeto
de pesquisa.

Assim, para o desenvolvimento desse estudo, as condigbes materiais, historicas e
sociais, configuram como elementos basilares para a construcdo do perfil socioeconémico,
bem como para analisar os fatores que contribuiram para a necessidade de promocdo da
politica de cotas. Assim, epistemologicamente o método é visto como uma aproximacgao
tedrica do objeto, da qual serve para a compreensao e desenvolvimento da pesquisa cientifica
(SANTOS FILHO; GAMBOA, 1995, p.66).

De acordo com Gomide (2012):

[...] o materialismo histérico-dialético é um enfoque tedrico, metodoldgico e
analitico para compreender a dindmica e as grandes transformacdes da historia
e das sociedades humanas. Conceitualmente, o termo materialismo diz
respeito a condi¢do material da existéncia humana, o termo historico parte do
entendimento de que a compreensdo da existéncia humana implica na
apreensdo de seus condicionantes historicos, e o termo dialético tem como
pressuposto 0 movimento da contradicdo produzida na propria historia
(GOMIDE, 2012, p.3).

Para que se possa melhor identificar o objeto e os fatores que o determinam, emprega-
se a andlise do universal ao singular a partir da perspectiva de Alves (2003), revisando na
historia, na organizacdo social e nas questoes econémicas 0s caminhos que levaram as
condicdes que foram identificadas no perfil socioecondmico dos negros cotistas, constatando-
as como condicdes indissociaveis para a pesquisa. Alves (2003) aponta como a relacdo entre o
universal e singular acontece:

[...] o singular é sempre uma forma de realizacdo do universal, o singular é a
manifestacdo, no espaco convencionado, de como leis gerais do universal
operam dando-lhe uma configuracéo especifica. Universal e singular, nessa
perspectiva sdo indissocidveis. Por isso, enquanto categorias cientificas
devem estar presentes em todos os trabalhos de investigacdo, sob pena de se
negar teor de cientificidade a qualquer elaboracdo que omita uma ou outra e
principalmente, a relagdo entre ambas (ALVES, 2003, p.28).

Essa pesquisa foi desenvolvida por meio da analise de documentos publicos como: 0s
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o Censo de Educacdo Superior e do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), em pesquisas como a PNAD, a Sintese dos Indicadores Sociais (SIS) e 0
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Censo Demografico

No entanto, a principal fonte desse estudo foi obtida através de dados privados,
disponibilizados pela Agéncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (AGETIC) da
UFMS, a partir das respostas obtidas no questionario do perfil socioecondémico dos estudantes
da UFMS, preenchidos por todos os ingressantes no ato da matricula, por meio do Sistema de
Controle Académico e Docente (SISCAD) da UFMS.

As categorias que constituiram o perfil socioeconémico investigado nessa pesquisa
foram os dados pessoais, escolares, familiares e de renda. Entretanto, essas categorias possuem
subdivis@es a serem exploradas de forma a extrair informac6es mais detalhadas e importantes
para tecer as analises, como: cor/raca, idade, sexo, estado civil, se tem filhos ou néo, educacao,
trabalho, escolaridade dos pais, condi¢es de moradia e meio de transporte.

Todas essas categorias que contemplam o perfil socioecondmico sdo importantes para
analisar as condicBes socioeconémicas desses individuos, de modo que ao longo dessa
pesquisa, quando discuti-se a relagdo do negro com o trabalho, a renda, a integracdo do mesmo
na sociedade, seu passado historico, entre outros elementos, mesmo que de modo indireto,
estamos discutindo o perfil socioeconémico ou as condi¢Bes que nos levaram a identificar o
perfil socioeconémico do negro atual.

Uma vez que sem as categorias que o compdem, ndo ha perfil socioecondmico. Embora
todas as categorias do perfil socioecondmico tenham sido relevantes nessa investigacéo,
compreende-se a educa¢do como a categoria norteadora para essa pesquisa.

Como referéncias basilares para o desenvolvimento desse estudo e compreensao dos
dados da pesquisa, fez-se uso das discussdes de autores do campo de estudo das questdes
raciais, como: Cordeiro, (2017), Cordeiro, (2008), Domingues (2007), Garcia (2007), Gomes
(2012 e 2011), Gonzalez e Hasenbalg (1982), Guimardes (1995), Moelecke (2002), Moura
(1989), Munanga (2011 e 2016) e Nascimento (1978), entre outros.

Bem como, autores que discutem politicas educacionais e autores que promovem
discussdes sobre as questdes socioecondmicas, como: Almeida (2009), Azevedo (2007),
Castel (2003), Harvey (2008), Maciel (2011 e 2009), Peroni (2003 e 2007), pesquisadores que
em sua maioria, desenvolvem suas pesquisas e discussdes a partir do materialismo historico
dialético.

Optou-se nessa pesquisa por fazer uso do termo estudante negro cotista para se referir
aos estudantes que ingressaram na UFMS por meio das cotas raciais, pontanto pretos e
pardos, visto que primeiro sdo negros e depois cotistas.

Para compreender o caminho ao qual a pesquisa € direcionada, utilizou-se como

categorias: a historia, a totalidade e a contradicdo, como instrumentos de ligacdo para a



31

compreensdo das concepcdes politicas e econdémicas que nos permitiram relacionar o objeto de
pesquisa as conjunturas que constitui o campo das politicas de educacéo superior.

Assim, ao desvelar e analisar o perfil socioecondmico dos estudantes negros cotistas da
UFMS, constata-se que o caminho percorrido, permeia os campos da historicidade do Brasil e
da populacdo negra em particular, dos movimentos contraditorios de tudo aquilo que foi
construido socialmente, e das movimentagdes politicas inserida nas conjunturas do capitalismo

neoliberal.

1.4 Lécus da Pesquisa

O lécus de desenvolvimento dessa pesquisa € a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, construida em 1972 e localizada no estado de Mato Grosso do Sul; a unidade escolhida
para o desenvolvimento dessa pesquisa foi o campus de Campo Grande.

A escolha do campus decorre do fato de ser a unidade da UFMS que dispde do maior
numero de cursos e 0 maior numero de ingressos, possibilitando um leque maior de informacdes
para pesquisar e desenvolver analises sobre 0s cursos aos quais 0s estudantes negros cotistas

mais tém escolhido.

A UFMS oferta cursos de graduacdo (bacharelados e licenciaturas) no periodo integral,
matutino, noturno e cursos de pos-graduacdo (especializagbes, mestrado e doutorado)
presenciais e de especializacbes na Educacédo a Distancia (EAD). Contudo, para essa pesquisa
foi escolhido apenas os ingressos nos cursos de graduacdo (bacharelados e licenciaturas)
independentemente dos periodos de estudo, distribuidos em 16 unidades de ensino (faculdades,
instituto e escola).

Os cursos que a UFMS oferta no campus Campo Grande, e que foram investigados
nessa pesquisa sao: Administracao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Curso Superior
de Tecnologia em Processos Gerenciais, Turismo, Ciéncias Bioldgicas, Enfermagem,
Fisioterapia, Curso Superior de Tecnologia de Alimentos, Engenharia de Alimentos, Farmécia,
Nutricdo, Ciéncias Sociais, Psicologia, Historia, Filosofia, Pedagogia, Educacdo Fisica,
Educacdo do Campo: habilitagdo em ciéncias humanas e sociais, habilitacdo em linguagens e
cddigos, habilitacdo em matematica, Artes visuais- habilitacdo em artes plasticas, Audiovisual,
Comunicacao visual- habilitagdo em jornalismo, Jornalismo, Letras- habilitacdo em portugués
e espanhol e habilitacdo em portugués e inglés, Musica- habilitacdo em educacdo musical,
Ciéncia da Computacdo, Curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas, Curso Superior de Tecnologia em Redes de Computadores, Engenharia da
Computacdo, Engenharia de Software e Sistemas de Informacgéo, Direito, Arquitetura e
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Urbanismo, Curso Superior em Tecnologia de Edificios, Curso Superior em Eletrotécnica
Industrial, Curso Superior em Tecnologia em Saneamento Ambiental, Engenharia Ambiental,
Engenharia civil, Engenharia de Producdo, Engenharia Elétrica, Geografia, Medicina, Medicina
Veterinéria, Zootecnia, Odontologia Engenharia Fisica, Fisica, Matematica, Engenharia
Quimica, Quimica Tecnoldgica e Quimica.

Nessa pesquisa ndo optou-se em selecionar apenas alguns cursos pré-estabelecidos,
uma vez que o objetivo € identificar o perfil socioecondmico dos estudantes negros cotistas da
UFMS, ja que seleciona-los fragilizaria a identificacdo geral do perfil.

1.5 Procedimentos e Etapas da Pesquisa

Esse estudo teve inicio com um balanco de produc¢édo, com o intuito de mapear o que ja
havia sido discutido no campo de estudo dessa pesquisa e quais 0s principais referenciais da
area. Posteriormente fo elaborado um projeto de pesquisa, submetido a Pré-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduagdo (PROPP/UFMS) e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da UFMS por meio de Parecer n°3.177.295.

Em seguida, solicitou-se as respostas do formulario do perfil socioeconémico, a
AGETIC/UFMS, informando que ndo havia a necessidade de informar o nome dos
ingressantes, ou Cadastros de Pessoas Fisicas (CPF), como forma de preservar o sigilo dos
dados pessoais dos graduandos, visto que toda pesquisa possui seus riscos e beneficios, essa
pesquisa foi desenvolvida de forma a ndo identificar os nomes dos estudantes negros cotistas da
UFMS, assim, requisitou-se as fichas preenchidas pelos candidatos no ato da matricula, sem o
nome e o CPF.

O canal facilitador para solicitar as respostas do formulario do perfil socioeconémico
dos estudantes negros cotistas, foi o Servico de Informacdo ao Cidadao (e-SIC); o canal
funciona como um mecanismo de comunicacdo com 0rgaos e entidades federais, possibilitando
que qualquer cidaddo (fisico ou juridico) solicite o acesso as informacdes do poder desses
6rgaos e entidades.

O e-SIC permite ainda que ao encaminhar os pedidos de acesso a informacéo, o
solicitante acompanhe o andamento da solicitacdo e no prazo de dez dias (podendo ser
prorrogado por mais 10 dias pela instituicdo proponente), receba a resposta da solicitacdo, sendo
possivel ainda, entrar com recursos caso a resposta recebida ndo esteja de acordo com a
solicitacéo.

A lei que garante 0 acesso a informacdo é a Lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011,
esta lei garante o0 acesso publico as informacOes dos oOrgdo federais como previstos na
Constituicdo Federal do Brasil (1988).
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Desta forma, as respostas relativas ao perfil socioecondmico dos estudantes cotistas
negros, que ingressaram na UFMS no periodo de 2013 a 2018, organizados pela
AGETIC/UFMS e enviada no programa Excel. A escolha por optar pelo uso do formulario do
perfil socioecondmico, aplicado pela UFMS no ato da matricula foi com o objetivo de
conseguir atingir o maior numero de alunos.

Desse modo, ao utilizar um formulario feito pelo Grupo de Estudos e Pesquisa
Politicas de Educacdo Superior-Mariluce Bittar (GEPPES/MB) da UFMS com a participacdo
dos técnicos da Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAES), entende-se que
posteriormente, a instituicdo pode utilizar essa pesquisa para adequar o formulério e ou
desenvolver mais estratégias para a permanéncia desses estudantes. Assim sendo, a pesquisa
tem o potencial, de ajudar a compreender melhor o impacto da situagdo socioecondmica dos
alunos ingressos, pela cota racial na UFMS.

Para iniciar a analise dos dados, foi utilizado como critério de exclusdo, filtrar os
dados dos ingressos a UFMS e permanecer apenas com aqueles que ingressaram pelas cotas
raciais, ou seja, autodeclarados pretos e pardos. Filtrou-se também as informagfes de outros
campus, permanecemos com os dados de acesso pelas cotas raciais apenas no campus de
Campo Grande. O relatorio recebido da AGETIC/UFMS apresentava 0 ano de ingresso, a
unidade de ensino, o curso escolhido e o tipo de cota, seguido de 24 questbes. Para analise
das respostas obtidas por meio do questionario do perfil socioecondmico, foi divido as
questdes em agrupamentos de acordo com a relacdo estabelecida entre as questdes. Desta

forma, os agrupamentos compreendem:

Dados pessoais:

1. Qual a sua cor/etnia?

2. Data de nascimento?

3. Sexo?

4. Qual o seu estado civil?

5. Quantos filhos vocé possui?
6. Vocé trabalha?

Dados familiares, escolares e econdmicos:

7. Qual a renda mensal de sua familia?

8. Quantas pessoas vivem de renda mensal da sua familia?

9. Qual € a escolaridade de seu pai (ou responsavel)?

10. Qual é a escolaridade de sua mé&e (ou responsavel)?

11. Em que tipo de escola vocé cursou o Ensino Médio ou equivalente?
12. Qual sua situacédo atual de moradia?

13. Qual o meio de transporte para chegar a Universidade?

14. Se for académico da UFMS, necessitara de Programa de Assisténcia?

MotivacOes para a escolha do curso:
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15. Escolheu o Curso por (0-10): Aptiddes pessoais?

16. Escolheu o Curso por (0-10): Influéncia de familiares e/ou terceiros?

17. Escolheu o Curso por (0-10): ja exerce a profissao?

18. Escolheu o Curso por (0-10): Melhor compreenséo do mundo?

19. Escolheu o Curso por (0-10): Possibilidade de realizacdo pessoal?

20. Escolheu o Curso por (0-10): Baixa concorréncia?

21. Escolheu o Curso por (0-10): Disponibilidade de vagas no mercado trabalho?
22. Escolheu o Curso por (0-10): Formacéo voltada para o mercado?

23. Escolheu o Curso por (0-10): Possibilidades salariais?

24. Escolheu o Curso por (0-10): Recebimento de um diploma superior?

Foi por meio dessas 24 questbes, o perfil socioecondmico dos estudantes negros
cotistas foi identificado e analisado, sendo possivel também estabelecer em quais unidades e
cursos, esses estudantes mais tém optado.

Essa pesquisa esta estruturada em quatro capitulos a contar pela introducéo, de forma
que permite a compreensdo das questdes que envolvem a interdicdo e o acesso da populacdo
negra a educacdo, a luta do Movimento Negro pela implementacdo da politica de cotas, dos
objetivos a materializacdo da politica de cotas, 0 modo como essas politicas publicas s&o
fomentadas pelo Estado, o acesso por meio das cotas no estado de Mato Grosso do Sul e o
perfil socioeconémico dos cotistas negros da UFMS.

No capitulo 2, “Politicas de acesso de negros a educacdo superior”, discutiu-se a
importancia das politicas de acdo afirmativa, a luta pelo direito de acesso democratico dos
negros a educacgdo superior por meio das politicas publicas, 0 modo como essas politicas sdo
materializadas pelo Estado.

No capitulo 3, “A politica de cotas para negros no estado do Mato Grosso do Sul”,
evidenciou-se 0 acesso a educacgdo superior dos negros, de acordo com os dados do censo de
educacdo superior no MS, expds-se brevemente a materializacdo de politicas de acéo
afirmativa na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e na Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (UEMS) e destacou-se principalmente a politica de cotas na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

No capitulo 4, “O perfil socioecondmico dos estudantes negros cotistas da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul”, identificou-se e analisou-se o perfil socioecondmico dos
estudantes negros cotistas que ingressaram na UFMS no periodo de 2013 a 2018, tecendo

analises e correlacdes entre os resultados obtidos.
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2. POLITICAS DE ACESSO DE NEGROS A EDUCACAO SUPERIOR

Esse capitulo tem como objetivo discutir a importancia das politicas de agdes
afirmativas para pessoas negras, bem como a luta desse grupo, por um acesso mais democratico
na educacéo superior por meio da Lei n° 12.711/2012. Buscou-se ainda compreender como as
politicas de acdo afirmativa sdo materializadas pelo Estado tecendo apontamentos sobre as
politicas de inclusdo do século XXI na educagdo superior, e suas contribuicdes para as
mudancas nas estruturas dos campi brasileiros.

Para fazer essa discussao, foi utilizado referenciais que possibilitaram compreender
como a trajetdria historica da populacdo negra acabou em constantes interdi¢cGes educacionais,
culminando na necessidade de fomentar politicas de carater reparatério dentro de um contexto
contraditério para a implementacao de politicas sociais, como o capitalismo neoliberal.

Para tanto, no item 2.1 “A luta por politicas de acesso de negros a educagdo superior”,
evidenciou-se a partir da perspetiva histérica a luta da populacdo negra, para romper o fosso
da interdicdo educacional e o elitismo no acesso a educacgdo superior, por um acesso mais
democratico nesse nivel de ensino a partir das politicas de acdes afirmativas.

No item 2.2 “As politicas de a¢do afirmativa e o papel do Estado no desenvolvimento
de politicas publicas”, debateu-se 0 que sao as politicas de acdo afirmativa e qual a importancia
da materializacdo dessas politicas para grupos vulnerabilizados socialmente, bem como,
destacou-se o papel do Estado no fomento de politicas sociais, a partir da logica neoliberal.

E por fim, no item, 2.3 “As politicas de acesso e expansdo da educagdo superior”,
discutiu-se a partir de referenciais, como as politicas das ultimas décadas na educag&o superior,
também considerada por alguns autores como politicas de inclusdo, contribuiram para o acesso
de mais pessoas na educacdo superior, fazendo com que 0s campi brasileiros, representem
mais a realidade racial no Brasil.

Esses recortes que envolvem a historia, as lutas sociais e as questdes econdmicas Sao
determinantes nesta pesquisa para assimilar como esses elementos contribuem para a
constituicdo do perfil socioecondémico dos estudantes negros cotistas, uma vez que os elementos
presentes nas condicOes atuais que determinam esse perfil s&o carregados de um passado
construido historicamente numa sociedade que reproduz diariamente as desigualdades raciais e

sociais.

2.1 Da interdicéo a luta por politicas de acesso a educacao superior para negros
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Todas as vezes que se inicia qualquer reflexdo sobre a escolarizagcdo dos
negros no Brasil, o ponto de partida é o irremediavel lugar-comum da
denuncia. Em outros termos, 0 presente, com todas as suas injusticas e
mazelas, se afigura como Unica dimensdo histérica do problema. O passado,
guando aparece, serve apenas para confirmar tudo aquilo que o presente nos
comunica tdo vivamente (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 134).

A discussdo sobre a situacdo da educacdo dos negros no Brasil, como afirma Gongalves
e Silva (2000) € um dos caminhos que impulsiona o fomento de denuncias das interdi¢cdes dos
negros no acesso a educacgdo. S&o conjunturas politicas e sociais que permitem correlacionar
com a atual situacdo do perfil socioecondmico dos negros.

As categorias que configuram o perfil socioecondmico, como a raga/cor, a renda e a
escolaridade do negro, seguem estritamente relacionadas a interdicdo educacional do negro ao
longo da histéria do Brasil

Atualmente as pesquisas que determinam a situacdo de desigualdades entre as ragas no
pais, evidenciam a disparidade socioecondmica entre negros e brancos em todos os tipos de
desigualdades. Recentemente o IBGE (2019) atualizou as informacdes a esse respeito com a
pesquisa sobre as desigualdades sociais por raga/cor no Brasil.

De modo que nos aspectos econémicos do perfil constatou-se que em 2018, 32,9% dos
negros se encontravam abaixo da linha da pobreza, em contraste com 15,4% dos brancos. A
média de rendimento mensal dos negros correspondeu a R$ 1,608, a da popula¢do branca que
foi de R$ 2,796, de modo, que o rendimento mensal de uma pessoa branca é de mil reais a
mais do que o rendimento mensal de uma pessoa negra (IBGE, 2019).

As desigualdades econémicas que delimitam o perfil de quem é branco e de quem é
negro estdo estruturadas na sociedade desde o inicio da colonizagdo do Brasil. Marques
(2010) dispde em seus estudos, a questdo das desigualdades de renda a partir da méa

distribuicdo dos recursos no Brasil. Para a autora,

A enorme desigualdade na distribuicdo de renda é entendida, como a causa
determinante da pobreza do pais. Nas Ultimas duas décadas, estd cada vez mais
perceptivel a ampliagdo do fosso que separa os incluidos precariamente
(MARQUES, 2010, p.36).

Essas condicOes de desigualdades estruturadas, repercutem no mercado de trabalho, na
taxa de desemprego, na educacéo e na condicdo de moradia, ou seja, em varias categorias que
delimitam o perfil socioecondmico, de forma que ao tecer discussdes sobre as desigualdades
no mercado de trabalho entre brancos e negros, evidenciou-se que 68,6% dos brancos ocupam
cargos de gerencia no mercado de trabalho em contraste com 29,9% dos negros, que ocupam
0S mesmos cargos, assim a cada sete pessoas a ocupar cargos de geréncia, apenas duas sao
negras (IBGE, 2019).
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Ao enfatizar-se a taxa de desemprego por raca/cor, 64,2% dos negros estdo
desempregados. Em comparacdo a 34,6% das pessoas brancas que se encontram na mesma
condicgdo, o nimero de negros na condigdo de trabalho informal em 2018, foi de 47,3% e dos
brancos correspondeu a 34,6%, nesse ponto ainda pode-se destacar que na condicdo de
trabalho informal, a renda média mensal dos negros ainda é quase R$ 800,00 menor, do que a
dos brancos (IBGE, 2019).

Essas comparacGes sdo importante para medir as desigualdades presentes no perfil
socioeconémico, principalmente porque a populacdo negra, segundo IBGE (2019),
correspondeu em 2018 como a maior parte da populacdo no pais com 55,8% de pessoas
autodeclaradas pretas e pardas, em decorréncia de 43,1% de pessoas autodeclaradas como
brancas, o que deixa evidente que a condi¢do de desigualdade no pais tem cor.

Nesse sentido, constatou-se que 0s problemas que atingem a sociedade sdo decorrentes
em sua maioria, das condi¢6es determinadas pelo perfil socioecondmico dos individuos que por
sua vez, sdo pré-determinadas pelo modo de producdo. Assim sendo, a renda se materializa
socialmente como uma ferramenta de acesso ou de exclusdo, tanto para a educagcdo como para
o mundo do trabalho. Para os negros, além da renda, o racismo institucional se configura como
uma barreira a mais para ser ultrapassada, duplicando as dificuldades e a mobilizacéo social,
de acordo com Cordeiro (2017):

A mobilidade social, a movimentacdo de individuos e grupos na hierarquia
social, é prejudicada em relacdo aos afro-brasileiros/as, pois em todo o
processo estdo em desvantagem devido & origem social e a discriminagao
racial. O que se percebe é que as desigualdades no mercado de trabalho
também estdo associadas as desigualdades que vem do ambito educacional,
visto que esse mercado exige mao-de-obra qualificada, porém, além dos
fatores académicos (diploma) e econémicos (renda), ou seja, da acumulagdo
de capital cultural e econdmico, outros se somam nas desvantagens que afetam
afro-brasileiros/as, entre eles, o racismo, as discriminagdes e 0s preconceitos,
que implicam no capital social e simbélico (CORDEIRO, 2017, p.55).

Partindo da concepgdo de que 0 acesso a educagdo contribui para minimizar as
desigualdades raciais e socioecondmicas, entende-se o passado historico da interdicdo dos
negros no acesso a educa¢do como um estopim para as discussdes atuais, bem como para a
necessidade de implementar as politicas de acéo afirmativa.

Ap0s a independéncia do pais (1822), a interdicdo do negro a educacdo se faz por
meio de decretos legislativos. Segundo a Constituicdo Federal de 1824 em o seu Art. 6° 0s
negros ndo eram considerados como cidaddos e sim como uma pe¢a, uma mercadoria e,
portanto, ndo poderiam frequentar as escolas, uma vez que estavam na condicdo de
escravizados.

Essas interdi¢cbes seguem ao longo de toda a Historia do Brasil colonial e império. O
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Decreto n° 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, estabelecia que nas escolas publicas do pais ndo
deveriam ser admitidos escravos e que a previsdo de instrucdo para adultos negros livres
dependia da disponibilidade de professores. Posteriormente, o Decreto n°® 7.031-A, de 6 de
setembro de 1878 determinaria que os negros sé poderiam vir a estudar no turno noturno.

O Estado, ao longo da Histdria, colocou empecilhos na instrucdo educacional do negro.
Assim, para Silva e Aradjo (2005) como meio de resisténcia a interdicdo escolar, 0s mesmos
aprendiam a ler e a escrever, entre outras habilidades, observando os filhos de seus senhores
serem instruidos em casa. Outra hipo6tese possivel é que os escravos libertos que possuiam o
acesso a educacdo ensinavam uns aos outros, “[...] prova desta resisténcia é a constatacdo
histérica de um numero consideravel de pretos e pardos alfabetizados e multilingues, falando
um idioma europeu do seu senhor estrangeiro além do portugués” (SILVA; ARAUJO, 2005,
p.68).

Outro meio encontrado pelos negros foi a instru¢do por meio de centros educacionais
préprios, como o0 “Colégio Perseveranca ou Cesarino, primeiro colégio feminino fundado em
Campinas, no ano de 1860 e o Colégio S&o Benedito, criado em Campinas, em 1902, para
alfabetizar os filhos dos homens de cor da cidade”. E destaca ainda a instituicdo de outras
escolas:

Outras escolas como a exemplo da Escola Primaria no Clube Negro Flor de
Maio de S&o Carlos (SP), a Escola de Ferroviarios de Santa Maria, no Rio
Grande do Sul, e a promocéo de cursos de alfabetizacdo, de curso primario
regular e de um curso preparatério para o ginasio criado pela Frente Negra
Brasileira, em S8o Paulo. Ha também registro de uma escola criada pelo negro
Cosme, no Quilombo da Fazenda Lagoa-Amarela, em Chapadinha, no Estado
do Maranhdo, para o ensino da leitura e escrita para os escravos aquilombados
(CRUZ, 2005, p. 28).

As escolas citadas por Cruz (2005) representam o movimento de resisténcia a
inferiorizacdo da capacidade do negro de aprender. Demonstra a sede de conhecimento e a
compreensdo da necessidade de instrucdo na luta contra o preconceito racial e a condicdo de
mudanca da vulnerabilidade do seu perfil socioecondmico. Dessa forma, a educagdo sempre foi

associada a possibilidade de mobilidade social para os negros. Segundo Gomes (2012, p.736),

[...] Entre as suas reivindicagOes, a educacdo se tornou prioritaria, pois o
analfabetismo e a lenta insercdo nas escolas oficiais se constituiam em um
dos principais problemas dessa populacdo para a insercdo no mundo do
trabalho [...].

De acordo com Moura (1989), Domingues (2007), Cruz (2005) Gonzalez e Silva (2000),
entre outros pesquisadores, a imprensa negra nesse periodo se tornou responsavel pela luta

contra a discriminacao racial e social; um meio de resisténcia para informar e alimentar a
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consciéncia critica da sociedade negra. Todavia a de se pontuar que nem todos oS negros
tinham acesso a esses periodicos devido aos problemas oriundos da falta de instrucao
educacional.

Apds abolicdo da escravidio em 1888, por meio da assinatura da Lei Aurea, as
condicdes de acesso a educacdo formal ainda tiveram que ser alcancadas por meio de lutas,
conciliando a dificuldade associada a renda e moradia e ao dilema de enfrentar as batalhas de
um novo mundo em formagdo para os negros libertos no Brasil, que mesmo na condicéo agora
de cidad&o, ndo tinham seus direitos garantidos e estavam fadados a travar batalhas diarias para

se integrar a sociedade, Moura (1989) ressalta:

A aspera estrada do negro pela conquista da cidadania comecava. Julgando-
se cidaddo, pensando poder invocar os seus direitos, 0 egresso das senzalas
teve uma grande decepcdo. A sua cidadania nada mais era do que um simbolo
habilmente elaborado pelas classes dominantes para que 0S mecanismos
repressivos tivessem, possibilidades de elaborar estratégia capaz de colocé-lo
emparedado num imobilismo social que dura até os nossos dias (MOURA,
1989, p.64).

A liberdade ndo garantiu aos negros no Brasil os direitos iguais aos brancos. O processo
de construcdo da igualdade racial no Brasil e o ingresso em diferentes &mbitos sociais foram
construidos por meio de muita luta e resisténcia. A necessidade de permanéncia engajada nessa
luta até os dias atuais, evidencia que o passado dos negros como escravos ndo foi superado no
pais. Atualmente as discussfes possuem novos contornos, mas ha de se constatar que a raiz
ainda ¢ mesma (MUNANGA; GOMES, 2016).

A luta da populacéo negra ndo se configurou apenas pelo movimento negro, mas foi e
tém sido resultado da a¢éo conjunta de outros movimentos e grupos étnico-raciais concomitante
ao movimento negro e que sofrem ao mesmo tempo o preconceito e a discriminacdo social da
ideologia dominante “E sempre bom lembrar que a histéria do negro brasileiro ndo é algo
particular. Ela estd inserida na historia do Brasil e na constru¢do da identidade de seu povo”
(MUNANGA; GOMES, 2016, p.110).

Ao tratar da interdicdo do negro e da luta da populacdo negra pelo acesso a educagéo
ao longo da Historia brasileira, é preciso destacar a importancia da atuagdo do movimento
negro na luta pela educacdo dos negros no Brasil. Para tanto, destaca-se, a partir das
perspectivas de Warren (2008), o que pode-se definir como movimentos sociais.

Os movimentos sociais surgem a partir de demandas na sociedade de carater materiais
a principio, que posteriormente se transformam em lutas simbdlicas. De acordo com a autora,
“[...] As demandas materiais tém como referéncia objetiva as exclusdes e caréncias cotidianas

dos sujeitos-base das lutas e sdo, portanto, histdrica e espacialmente referenciadas” (WARREN,
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2008, p. 506).

Compreende-se por movimentos sociais a unido de pessoas ou grupos fragilizados pelo
contexto econémico, social e histérico a partir do momento em que suas necessidades
materiais, se transformam em representacfes simbolicas e como resultados engenham linhas
de direcdo reivindicativas de forma a transformar as condic6es sociais que vivem (WARREN,
2008).

Por conseguinte, a mobilizacdo de um grupo em prol da luta por uma devida causa
poderia vir a formar movimentos sociais, dos quais podemos destacar: 0 movimento
feminista, o movimento indigena, 0 movimento sem-terra, 0 movimento sem teto, o
movimento LGBT+, o0 movimento quilombola, 0 movimento negro entre outros. Para Warren,
(2008, p.2005):

E importante relembrar que, na América Latina, a luta emancipatoria tem suas
raizes em acOes de resisténcia e reivindicativas que se desenvolveram no
coracdo de sistemas sociais altamente excludentes, com profundas
desigualdades sociais e com préticas discriminatorias em relagdo a uma
parcela consideravel de seus habitantes, além de Estados historicamente
oligarquicos e autoritérios. Dessa forma, as principais mobiliza¢Ges populares
no periodo colonial, antes do que antissistémicas declaradas, foram de
rejeicdo, de negacdo e de afastamento dos sistemas excludentes (como 0s
movimentos messianicos, movimentos separatistas, formacéo de quilombose
resisténcia indigena), ou ainda, na mesma logica separatista, podemos
relembrar o anarco-sindicalismo, que vigorou na primeira republica brasileira.

O movimento negro no Brasil, ndo diferente de outros movimentos da América Latina,
surge num contexto de excluséo, desigualdades raciais e socioeconémicas, como forma de
resisténcia a tentativa dos colonizadores de inferiorizar os afro-brasileiros escravizados.

Para definir o movimento negro, compatibiliza-se da asser¢do de Domingues (2007, p.
101-102), que define:

O movimento negro é a luta dos negros na perspectiva de resolver seus
problemas na sociedade abrangente, em particular os provenientes dos
preconceitos e das discriminacGes raciais, que os marginalizam no mercado
de trabalho, no sistema educacional, politico, social e cultural. Para o
movimento negro, a “raga”, por conseguinte, a identidade racial, ¢ utilizada
ndo s6 como elemento de mobilizacdo, mas também de mediacdo das
reivindicacBes politicas. Em outras palavras, para 0 movimento negro, a
“raca” € o fator determinante de organizacdo dos negros em torno de um
projeto comum de agao.

O movimento negro consiste, deste modo, em uma luta politica negra em prol de

direitos basicos, que embora pos-abolicdo, deveriam ser garantidos legalmente. No entanto, na
pratica eram inexistentes, assim houve uma necessidade de mobilizacdo dos negros em prol
de melhores condi¢Oes de vida,uma vez que, resistir sempre foi uma necessidade dos negros

que mesmo antes da organizacdo do movimento negro como um grupo politico e da libertacéo
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dos negros escravizados, ja buscavam estratégias de resistir a escravidao.

As fugas individuais ou coletivas e a formacdo dos quilombos representam umas das
principais formas de resisténcia durante a escraviddo no Brasil. As sabotagens as lavouras dos
patrGes, a aprendizagem informal, a tentativa de vender seus artesanatos escondido para
comprar sua liberdade, também constituem formas de resisténcia (MUNANGA; GOMES,
2016).

Pode-se assim dizer que, mesmo antes da aboli¢do j& havia movimentos de resisténcia,
todavia, é nas primeiras fases da Republica que 0 movimento negro passa a ganhar novos
contornos. Segundo Domingues (2007) no intuito de promover mudancas a condicdo de
marginalizados socialmente “[...] os libertos, ex-escravos e seus descendentes instituiram os
movimentos de mobilizagdo racial negra no Brasil, criando inicialmente dezenas de grupos
(grémios, clubes ou associagdes) em alguns estados da nagdao” (DOMINGUES, 2007, p. 103).

Sobre as articulagcbes iniciais desses grupos, autores como Moura (1989), Gonzalez;
Hazenbalg (1992) Domingues (2007), Goncalves; Silva (2000), Munanga; Gomes (2016)
destacam a formacdo dessas agremiacdes, clubes e associacGes negras, associando-as a um
mecanismo de apoio importante para a populacao negra no periodo, assim como, a formacao
da imprensa negra.

Esses clubes e associacdes viriam a ter caracteristicas assistencialistas, mas atuaram
principalmente na funcdo cultural e educacional. Varios desses grupos promoveram a instrucdo
de jovens, a partir da organizacdo das primeiras escolas a alfabetizar pessoas negras e também
promoviam momentos de lazer.

O movimento negro para Domingues (2007) teria seu auge na fase republicana da
historia do Brasil, a vista disso o divide em trés fases, que se desenvolvem a partir dos
enredos politicos do Brasil republicano, nesse estudo ndo aprofundaremos a discussao sobre o
movimento negro, visto que outros autores ja se debrucaram sobre o tema, entretanto, sera
destacado a criacdo de grupos politicos que sobressairam-se, a partir da perspectiva de
Domingues (2007).

A criagdo da Frente Negra Brasileira (FNB), considerada uma das principais
organizag0es negras, que viria a ser fundada efetivamente em 1931, que junto com outros clubes
e agremiacgdes surgem para lutar contra a falta de politicas de inclusdo do negro, a sociedade
pos-abolicéo, sendo destituida durante a ditadura Varguista do Estado Novo (1937-1945), assim
como outros grupos de ativismo politico-social devido a repressao politica do periodo.

Domingues (2007) aponta nesse periodo o surgimento de um novo grupo, a Unido dos
Homens de Cor (UHC) fundada em 1943 por Jodo Cabral Alves no estado do Rio Grande do
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Sul, que possuia um objetivo bem definido,

[...] a entidade declarava que sua finalidade central era “elevar o nivel
econdmico, e intelectual das pessoas de cor em todo o territério nacional, para
torna-las aptas a ingressarem na vida social e administrativa do pais, em todos
0s setores de suas atividades (DOMINGUES, 2007, p. 108).

Desse modo € possivel observar que as discussdes dos grupos que antecedem o

movimento negro, sempre estdo associadas a instru¢do educacional como mecanismo de elevar

a sua condicdo socioecondmica e com isso ser integrado ao meio social. Ao constatar a

necessidade da representatividade do negro em ocupar todos os lugares na sociedade, essa

posicao era conveniente ndo apenas no sentido de mostrar a populagcdo negra que é possivel

ocupar um lugar além das posi¢cBes subalternas, e a0 mesmo tempo, previam que esses

intelectuais negros levantassem a bandeira do movimento e agregassem novas conquistas para

0 grupo, assim:

Tratava-se de uma estratégia que, para aumentar o indice de escolarizag¢do da
populagdo negra, via como importante ponto de partida incutir nos individuos
a ideia de que a educacdo é um capital cultural de que os negros precisavam
para enfrentar a competicio com o0s brancos, principalmente com o0s
estrangeiros (GONCALVEZ; SILVA, 2000, p.141).

Destaca-se ainda que nos anos finais da ditadura de Vargas, o Teatro Experimental

Negro (TEN), fundado por Abadias Nascimento em 1944, teve como objetivo confrontar a

condicdo de inferioridade dos negros. Nascimento (1978), observa que 0s objetivos basicos do

TEN consistiam em:

a) resgatar os valores da cultura africana preconceituosamente marginalizados a
mera condi¢do folclorica, pitoresca ou insignificante; b) atraveés de uma
pedagogia estruturada no trabalho de arte e cultura, tentar educar a classe
dominante "branca", recuperando a da perversdo etnocéntrica de se
autoconsiderar superiormente européia, cristd, branca, latina e ocidental; c)
erradicar dos palcos brasileiros o ator branco maquilado de preto, norma
tradicional quando o personagem negro exigia qualidade dramética do
intérprete; d) tornar impossivel o costume de usar o0 ator negro em papéis
grotescos ou estereotipados: como moleques levando cascudos, ou carregando
bandejas, negras lavando roupa ou esfregando o ch&o, mulatinhas se
requebrando, domesticados Pais “Jodes” e lacrimogéneas Maies Pretas; ¢)
desmascarar como inauténticas e absolutamente inlteis a pseudocientifica
literatura que focalizava o negro, salvo rarissimas exceg¢BGes, como um
exercicio esteticista ou diversionista: eram ensaios apenas académicos,
puramente descritivos, tratando de histdria, etnografia, antropologia,
sociologia, psiquiatria, etc., cujos interesses estavam muito distantes dos
problemas dindmicos, que emergiam do contexto racista da nossa sociedade
(NASCIMENTO, 1978, p. 129).

O TEN foi responsavel por apresentar temas até entdo ndo debatidos nos meados do

século XX. Falar sobre as questdes raciais que predominavam no Brasil era um problema, uma

vez que o pais desfrutava da “harmoniosa democracia racial”, marchetada na sociedade.
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Nascimento (1978, p. 129) o “TEN atuou sem descanso como um fermento provocativo, uma
aventura da experimentacdo criativa, propondo caminhos inéditos ao futuro do negro, ao
desenvolvimento da cultura brasileira”.

Por fim, temos a criacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978, que,
segundo Domingues (2007), caracterizou-se pela luta pelos direitos civis e contra a
discriminacao racial, inspirados em movimentos que ocorriam no exterior. Foi possivel apontar
ainda a presenca de questdes econémicas destacadas como responsaveis por fomentar a
perpetuacgéo do racismo e as desigualdades sociais, assim:

Havia, na Convergéncia Socialista, um grupo de militantes negros que
entendia que a luta antirracista tinha que ser combinada com a luta
revoluciondria anticapitalista. Na concepcdo desses militantes, o capitalismo
era o sistema que alimentava e se beneficiava do racismo; assim, s6 com a
derrubada desse sistema e a consequente construcdo de uma sociedade
igualitaria era possivel superar o racismo (DOMINGUES, 2007, p. 107).

De acordo com Gonzalez e Hasenbalg (1982, p. 76) “[...] a exploracéo e 0s preconceitos
raciais se desenvolveram entre 0s europeus junto com o nascimento do capitalismo e do
nacionalismo”. Assim, o capital se aproveita do conflito racial no sentido de explorar a
populacdo negra como médo de obra, colocando-os etnocentricamente numa condicdo de
inferioridade com o intuito de manter a classe operéria subdividida em grupos especificos.

Nessa perspectiva, o racismo constitui-se como um forte elemento do capital que
contribui para manter a classe operéria desunida. Essa articulacdo do capital ndo fica restrita ao
movimento negro, ja que toda manifestacdo de movimentos sociais sofre oposicdes que podem
contribuir para as desavencas entre os grupos, dificultando a unido das massas na luta pelos
direitos humanos.

A vista disso, um dos atos de resisténcia utilizados pelo movimento negro e a
ressignificacdo da palavra raca, que por muitos anos foi utilizada para segregar e impor 0s

negros a condicdo de inferioridade, para Gomes (2012):

Ao ressignificar a raga, 0 movimento negro indaga a propria historia do Brasil
e da populacdo negra em nosso pais, constroem novos enunciados e
instrumentos tedricos, ideoldgicos, politicos e analiticos para explicar como o
racismo brasileiro opera ndo somente na estrutura do Estado, mas também na
vida cotidiana das suas proprias vitimas. Além disso, da outra visibilidade a
questdo étnico-racial, interpretando- a como trunfo e ndo como empecilho
para a construcdo de uma sociedade mais democratica, onde todos,
reconhecidos na sua diferenga, sejam tratados igualmente como sujeitos de
direitos. Ao politizar a raca, esse movimento social desvela a sua construgdo
no contexto das relagdes de poder, rompendo com visdes distorcidas,
negativas e naturalizadas sobre 0s negros, sua histdria, cultura, préaticas e
conhecimentos; retira & populacdo negra do lugar da suposta inferioridade
racial pregada pelo racismo e interpreta afirmativamente a raca como
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construcdo social; coloca em xeque o mito da democracia racial (GOMES,
2012, p. 731).

O movimento negro em 1982 ainda levantava como bandeira a luta pelo fim do mito
da democracia racial, pela unido do povo negro, pela luta contra a exploracdo de sua mao de
obra, a sistematizacdo de sindicatos e partidos politicos, a articulacdo na luta contra a repressao
policial, a introducdo do ensino da histdria da Africa e do negro nos referenciais escolares
brasileiros (DOMINGUES, 2007).

Desde entdo, para Domingues (2007), Gonzalez e Silva (2000) o0 movimento negro
cresce politicamente, no intuito de fortalecer a luta do negro. Uma das principais bandeiras do
movimento negro sempre foi a educacdo, pois é possivel observar nas discussdes que tecem
andlises da trajetdria do negro na historia e educagdo no Brasil, que houve uma abstracdo do
Estado no desenvolvimento de politicas publicas que viessem a fomentar educacdo para
populacdo negra.

Essa abstracao do Estado é explicada por Gomes (2011), a partir do contexto ideoldgico
do mito da democracia racial. Para a autora, a auséncia de politica se justifica a partir da
constatacdo de que n&o havia racismo e discriminagdes no Brasil, uma vez que as diferentes
racas que integravam a populacéo brasileira viviam em harmonia.

Deste modo compreendemos que 0 movimento negro, em sua luta, corrobora para a
percepcao de que um dos principais meios para superar as desigualdades raciais e superar o
racismo, seria através da implementacdo de politicas de reparacdo, ou seja, implementar as
politicas de acdo afirmativa. De acordo com Gomes (2012):

E possivel dizer que, até a década de 1980, a luta do movimento negro, no que
se refere ao acesso a educacédo, possuia um discurso mais universalista. Porém,
a medida que este movimento foi constatando que as politicas publicas de
educacdo, de carater universal, ao serem implementadas, ndo atendiam a
grande massa da populacdo negra, o seu discurso e suas reivindicacGes
comecgaram a mudar. Foi nesse momento que as a¢des afirmativas, que jando
eram uma discussao estranha no interior da militancia, emergiram como uma
possibilidade e passaram a ser uma demanda real e radical, principalmente a
sua modalidade de cotas (GOMES, 2012, p.738).

A luta por um acesso mais democratico a educacdo superior, consiste no fato de que a
falta do acesso a educagdo contribui para manter as condi¢cdes de desigualdades raciais. A
participacdo efetiva do movimento negro e a cobrancga de atitudes por parte do Estado, foram
determinantes para a aprovacao da politica de Cotas na educacédo superior, por meio da Lei n°
12.711 de 29 de agosto de 2012, nas universidades e institutos federais, visto que varia
isntituicdes estaduais de educacdo superior ja faziam uso das cotas em seus pProcessos
seletivos desde 2000.
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Ainda outros dois movimentos podem ser considerados marcos historicos nessa luta,
segundo Marques (2010), Gomes (2011 e 2012), Siss (2003) e Munanga (2001): a Marcha dos
Zumbis em 1995 e a Conferéncia de Durban (2001), e a partir do século XXI as acdes
afirmativas se configuram como principal luta do Movimento Negro Unificado.

A Marcha dos Zumbis dos Palmares contra o racismo, pela Cidadania e a Vida, que
aconteceu no governo de Fernando Henrique Cardoso, culminou em grande participacdo
popular, onde, a partir da organizacdo de uma proposta de acdo para o governo que tinha como
objetivo a superacdo do racismo e as desigualdades raciais, defendia-se a implementagéo do
Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial.

Esse programa contemplava propostas no ambito educacional, cultura e comunicacéo,
salde, violéncia, religido, mercado de trabalho e democratizacdo da informacdo e incluiria o
quesito raca/cor em todos o0s tipos de pesquisas ou cadastros, para dar visibilidade a populacdo
negra e por meio desses dados, desenvolverem estratégias para a criacdo de politicas publicas.

O outro movimento foi a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao
Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia promovida pela ONU em 2001 em
Durban, Africa do Sul, que se consolidou como uma vitéria na luta pelo reconhecimento do
racismo no Brasil e no mundo.

Em Durban a politica mundial reconhece a existéncia do racismo e a falha do Estado no
combate ao racismo, a xenofobia e a discriminacéo racial, reafirmando que essa falha do Estado
em desenvolver sua funcdo politica tem contribuido para a que os povos discriminados
continuem nessas condicdes, reconhecendo que é um dever do Estado fomentar politicas para
grupos fragilizados socioeconomicamente e proteger seus direitos humanos. Assim, evidencia-
se 0 ponto chave da Conferéncia de Durban, que indica o inicio das discussfes sobre acdes
afirmativas no Brasil por parte do Estado:

Reconhecemos que a desigualdade de condi¢Bes politicas, econdmicas,
culturais e sociais podem reproduzir e promover o racismo, discriminacdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata, e tm como resultado a exacerbagéo
da desigualdade. Acreditamos que a igualdade de oportunidades real para
todos, em todas as esferas, incluindo a do desenvolvimento, é fundamental
para a erradicacdo do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata (DURBAN, 2001, p.16).

Dentre as medidas propostas pelos paises participantes da conferéncia, encontra-se na
Declaragdo de Durban as seguintes a¢des: compromisso do Estado na protegcéo dos direitos
humanos, desenvolvimento de legislagOes eficientes no combate ao racismo e as desigualdades
raciais, reconhecimento do sofrimento da populagéo negra e reparacdo por meio do ensino da

histdria dos povos fragilizados e explorados pelos grupos dominantes durante o colonialismo
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(seculo XV) e imperialismo (século XIX), a necessidade de promover medidas positivas as
vitimas de racismo e discriminacéo racial, sendo que essas acGes devem abranger setores de
educacéo, trabalho e o meio social (DURBAN, 2001).

Diante desse cenario que se preparava para discutir e implementar acdes afirmativasno
Brasil, depreende-se a partir das concepcbes de Gomes (2011), que a defesa da acédo
afirmativa na educacdo superior € relevante, pois influencia véarios setores da vida econdmica e
social do individuo, ja& que se pode considerar uma acdo para além das cotas raciais, 0 que
significa promover uma democracia racial no mercado de trabalho, na salde e uma
representatividade negra em todas as posicdes sociais.

Para tanto, no intuito de fortalecer a luta e desenvolvimento de politicas para os negros
acentua-se, na atualidade, a criacdo de associa¢des, 6rgaos, eventos e programas criados para
promover a igualdade racial e contribuir para o fomento de pesquisas e discussdes raciais como:
Congresso Brasileiro de Pesquisadores/as Negros/as (COPENE), Associacdo Brasileira de
pesquisadores/as Negros/as (ABPN), Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial
(PLANAPIR), Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (SEPPIR), Conselho
Nacional de Politicas de Igualdade Racial (CNPIR), ! Instituto Sindical Interamericano pela
Igualdade racial (INSPIR), entre outros.

A conquista da populacdo negra ao longo dos anos ndo representa apenas a luta do
movimento social negro, mas também de outros segmentos sociais e sindicais engajados nas
causas raciais. Todavia, sublinha-se 0 movimento negro como principal agente politico a se
mobilizar pela incluséo racial dos negros por meio da educagdo, como aponta Gomes (2011,
p.144), quando diz que “[...] Tais ag¢des no campo da politica e, sobretudo, da politica
educacional devem ser compreendidas como respostas do Estado as reivindicacdes do
Movimento Negro”.

A partir das discussdes apresentadas, que apontam o inicio das a¢Ges afirmativas no
Brasil, o proximo item tem o intuito de fazer-se compreender, como as ac¢des afirmativas séo

materializadas como politicas publicas pelo Estado no contexto neoliberal.

2.2 As Acdes Afirmativas e o Papel do Estado no Desenvolvimento de Politicas Pablicas

As acgdes afirmativas constituem-se como um conjunto de medidas com o intuito de
auxiliar grupos prejudicados e discriminados na sociedade por motivos de raga, género,
deficiéncias ou algum grupo especifico e considerado como minoria social.

Essas desigualdades sdo produzidas por questdes histdricas, econdmicas e sociais,

1 A SEPPIR e o CNPIR foram “incorporadas” pelo Ministerio da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos (MDH),
tendo sua autonomia subjugada ao MDH, desde 2018.
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observa-se assim que essas acOes — auxiliares e temporarias — funcionam como uma forma de
reparacao, pois sem as mesmas 0s individuos aos quais se destinam, teriam maiores dificuldades
em mudar suas condic@es de desigualdades devido a composicao histérica, econémica e social,
que é estruturado pelo Estado e pela ideologia dominante.

Para Jaccoud e Beghin (2002) uma politica de combate as desigualdades raciais pode
ser classificada em trés diferentes aspectos: repressivas, valorativas e afirmativas. As acoes
afirmativas repressivas sdo aquelas que pretendem orientar determinados comportamentos
como o ato de discriminar. As valorativas remetem a ressignificacdo de determinadas
caracteristicas negativas, um exemplo seria a implementacdo da Lei n°® 10.639/2003 com o
objetivo de valorizar a influéncia africana na formacéo e colonizacdo do Brasil (JACCOUD;
BEGHIN, 2002, p. 32).

Jé a acdo caracterizada como afirmativa para Jaccoud e Beghin (2002) é fomentada a
partir de politicas que visam combater os atos resultados do processo discriminatorio, como,
por exemplo, criar medidas que alavanquem o acesso a educacgéo de grupos que foram privados
da instrucdo educacional por motivos diversos.

De acordo com Cordeiro (2008), paises como a india, Malasia, Estados Unidos e Africa
do Sul, foram os primeiros a implementar acdes afirmativas no mercado de trabalho e na
educacdo. As cotas surgiram, a principio na India, na década de 1950, com o intuito de
minimizar as diferencas proporcionadas pelo excludente sistema de castas sociais. Os Dalits
eram trados com inferioridade com relacdo as outras castas, ndo sendo considerados membros
da sociedade, recebendo uma funcao subalterna no meio social e no mercado de trabalho.

Embora a decisdo pelo fim do sistema de castas tenha ocorrido em 1950, foi identificado
que a discriminacdo do grupo ainda predominava no interior da sociedade indiana, sendo
necessario fazer uso da reserva de vaga em instituicdes de ensino e no mercado de trabalho para
minimizar as desigualdades. Ressalta-se que as a¢des afirmativas foram aplicadas na india com
0 intuito de reparar as diferencas causadas pela excludente divisdo da sociedade em castas,
segundo (CORDEIRO, 2008).

O termo acdo afirmativa que utilizamos atualmente surgiu nos Estados Unidos
associado ao mercado de trabalho, segundo Moelecke (2002) nos anos de 1960 no século XX,
Com isso, 0 movimento negro norte-americano passou a reivindicar medidas reparatérias,
decorrentes das leis de segregacéo racial aplicada aos negros no pais.

O objetivo do movimento social na época era manter a bandeira de luta em prol de
direitos iguais na sociedade. A principio, foram aplicadas no mercado de trabalho e se

expandiram para outros setores como a educacgéo e a politica e, ao longo dos anos, as mulheres
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e outros grupos sub representados na sociedade passaram a incorporar a medida, assim, nos
Estados Unidos:

As acdes afirmativas foram criadas com a aprovacao da Lei de Direitos Civis
(Civis RightsAct) de 1964, assinado pelo presidente Lyndon B. Jhonson, que
proibia a discriminacao de pessoas por motivo de raca, cor, religido, sexo ou
origem nacional, tanto nos programas e assisténcia do governo quando no
mercado de trabalho. A partir desse decreto, iniciou-se um amplo leque de
acdes, visando a promocao da igualdade quanto da participagdo no ensino
superior. O termo acdo afirmativa foi usado pela primeira vez pelo presidente
John F.Kennedy em 1961, numa mensagem encaminhada aos contratantes de
projetos federais, tentando estimula-los a desenvolver acGes afirmativas
(CORDEIRO, 2008, p.32).

O modelo de agéo afirmativa aplicado nos Estados Unidos acabou por servir de
referéncia para que a acdo fosse implantada em outros paises, como no Brasil. Entretanto, cada
pais tende a adotar regras diferentes, pois as condi¢fes que levam a intensificar as desigualdades
nem sempre S0 as mesmas.

Mas algumas ac¢bes podem ter um carater semelhante, uma vez que para se configurar
como uma politica de acao afirmativa, segundo Moelecke (2002) existem alguns aspectos, dos
quais € possivel destacar: a delimitacdo de quem sao as pessoas ou 0s grupos que podem ou ndo
participar da acdo afirmativa, bem como a delimitacdo temporal estabelecida para a
permanéncia das acdes afirmativas enquanto leis, “[...] seriam basicamente um parametro
estabelecido para a mensuracéo de progressos obtidos em relacdo aos objetivos propostos, e 0s
cronogramas, como etapas a serem observadas em um planeamento em medio prazo”

(MOELECKE, 2002, p.199), assim:

[..] podemos falar em agdo afirmativa como uma agdo
reparatOria/compensatdria e/ou preventiva, que busca corrigir uma situacéo de
discriminacéo e desigualdade infringida a certos grupos no passado, presente
ou futuro, através da valorizagcdo social, econémica, politica e/ou cultural
desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais desses
aspectos depender4d do grupo visado e do contexto histérico e social
(MOELECKE, 2000, p. 2001).

A divisdo dos diferentes tipos de acgdo afirmativa apresentada por Moelecke (2002),
demonstra os varios aspectos em gque a medida pode vir a ser utilizada ao se tratar de uma acao
reparatoria. Pode-se fazer referéncia a medidas que tenham acontecido em longo prazo e, por
conseguinte, fatos historicos determinam as justificativas dessas agdes, ao se tratar de uma
medida compensatdria ou preventiva o contexto abordado acaba se justificando por questdes
sociais, que todavia, ndo deixam de envolver em suas justificativas questdes historicas e
economicas.

Apesar das discussdes recentes sobre as a¢fes afirmativas no Brasil ocasionar criticas
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positivas e negativas a Lei n°12.711/2012, que institui as cotas na educacgéo superior, ndo pode
ser considerada a primeira acdo afirmativa a ser promulgada no Brasil. De acordo com Cordeiro
(2008),

As acbes afirmativas ja fazem parte da legislacdo brasileira desde 1930
quando no governo de Getulio Vargas, foi criada a Lei dos Dois Tercos, que
busca assegurar a participacdo majoritaria dos trabalhadores brasileiros em
empresas e postos de trabalhos, principalmente os de propriedade dos
imigrantes que discriminavam os considerados nativos no Brasil. No campo
da educacéo, a preocupacao surge apenas com o advento da Lei n° 5465/68,
chamada Lei do Boi. (CORDEIRO, 2008, p. 38).

A Lei n° 5.465/1968, também chamada de Lei do Boi promulgada no governo de Costa
e Silva (1967-1969) e atualmente revogada, reservava vagas nos estabelecimentos de ensino
agricola e nos cursos de agricultura e veterinaria, para agricultores ou seus filhos, assim a lei

determinava que:

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de
Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de
preferéncia, de 50% de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural e
30% a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nao de terras, que residam
em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio
(BRASIL, 1968).

Deste modo, a acdo afirmativa priorizava o0 acesso ao ensino agricola para aqueles que
ja estivessem relacionados ao meio agricola, transformando-se numa politica excludente, uma
vez que resguarda o0 acesso a uma elite agraria ja privilegiada economicamente.

As acdes afirmativas ndo sdo apenas medidas aplicadas para os negros. Porém, como
essa pesquisa se destina em especifico a populacdo negra, a discussao acaba por focalizar nas
discussdes raciais.

Para Munanga (2001, p. 31) as agdes afirmativas “[...] visam oferecer aos grupos
discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para compensar as desvantagens
devidas a sua situagdo de vitimas do racismo e de outras formas de discriminacao”.

No campo da educacao superior no Brasil, impulsionados pela Conferéncia de Durban,
na Africa do Sul em 2001, as acOes afirmativas para estudantes negros passaram a existir no
pais em 2002, quando algumas universidades publicas, passaram a reservar em Seus processos
seletivos as cotas raciais, por meio do principio de autonomia das universidades.

Isto posto, de acordo com Cordeiro (2008) a politica de cotas no Brasil passou a ser
implementada nas seguintes universidades:

[...] na Universidade Estadual do Rio de Janeiro —-UERJ em 2002, sendo
modificada a lei em 2003, na Universidade Estadual da Bahia — UNEB em
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2002, com primeiro ingresso em 2003 e depois na UEMS, com primeiro
ingresso também em 2003. Nesse interim, em junho de 2003, a Universidade
de Brasilia — UNB, por meio de seus conselhos, criou o programa de cotas,
mas s6 o implantou em 2004 (CORDEIRO, 2008, p. 45).

A importancia de implementar politicas de acdo afirmativa na educacdo superior
brasileira para a populacao negra, representa a construcao de uma sociedade em que sintam-se
representados em diferentes setores, ocupando diferentes cargos no mercado de trabalho, na
midia, tendo mudancas nas condi¢BGes socioeconémicas, e ndo apenas iSso, mas representa a
materializacdo da luta do movimento negro, assim, espera-se que por meio do acesso a
educacdo superior se possa dar continuidade a luta dos negros na integracéo social.

Deste modo, as politicas sociais educacionais que passaram a ser incorporadas no Brasil,
no inicio do século XXI, tendem a romper com a estrutura de um sistema excludente construido

por anos nas universidades publicas desse pais. Para Cordeiro (2017),

[...] um dos niveis de ensino mais elitizados no Brasil é a educagao superior,
que ainda ndo consegue atender a demanda em geral da populagéo, sendo
poucos/as os/as afro-brasileiros/as que ingressam, permanecem e concluem
uma graduagdo (CORDEIRO, 2017, p. 25).

As politicas publicas segundo Azevedo (2004, p. 14) estdo estritamente relacionadas
aos acontecimentos historicos do momento em que sdo idealizadas para a sua materializacéo
“[...] como qualquer outra agdo humana, sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas, com base na memoria da sociedade ou do Estado que tém em curso”.

A maneira como a sociedade se organiza em representacdes sociais, ocupam um lugar
de destaque na configuracdo dessas politicas, pois elas representam os anseios da luta dos

movimentos sociais vigentes, assim:

Uma politica educacional é sempre um recorte, uma singularidade que ganha
significado na particularidade de um momento histérico e é concebida nas
determinagdes mais universais que advém do sistema organico do capital, a
partir de suas contradi¢es nos campos cientifico, tecnoldgico, econémico,
cultural, ético-politico e educacional (DEITOS; SOBZINSK, 2015, p.112).

Diante desses aspectos e a partir do entendimento de que as agdes afirmativas séo
materializadas por meio de politicas publicas, é preciso compreender como essas politicas sdo
institucionalizadas pelo Estado num contexto neoliberal.

Para o Estado neoliberal o aumento das desigualdades é uma consequéncia do livre
mercado, sendo ela essencial para o desenvolvimento da légica capitalista, atribuindo assim ao
individuo em condicdo de vulnerabilidade a responsabilidade pelo seu fracasso ao ndo se
enquadrar na légica do mercado de trabalho.

Para Fernandes (2013) o Estado de bem-estar social pode ser compreendido a partir de
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duas atividades estatais:

O Estado de Bem-Estar, em esséncia, empreendeu dois conjuntos de
atividades estatais: 0s servicos sociais, como a seguridade, satde, educacao,
habitacdo e previdéncia e a regulamentacéo e regulacdo estatal das atividades
privadas. Nestes dois casos, o Estado foi envolvido na acumulagéo, néo
somente para proteger, mas também para criar as condicdes necessarias para
a acumulagdo capitalista (p. 40).

Neste sentido, para os neoliberais “Os programas e as varias formas de protecdes
destinadas aos trabalhadores, aos excluidos do mercado e aos pobres, sdo vistos como fatores
que tendem a tolher a livre iniciativa e a individualidade [...]”. A interferéncia do Estado na
promocdo de politicas publicas para esses grupos, seguindo a logica neoliberal, desestimula a
concorréncia por meio meritocratico da logica de mercado, “Isto porque se julga que induzem
os beneficiarios a acomodacéo e a dependéncia dos subsidios estatais [...] Enfim, considera-se
que os recursos publicos estimulam a indoléncia e a permissividade social” (AZEVEDO, 2004,
p.13).

De acordo com Peroni (2013):

Conforme o diagnéstico neoliberal, o Estado entrou em crise, tanto porque
gastou mais do que podia para se legitimar, ja& que tinha que atender as
demandas da populagdo por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal,
guanto porque, ao regulamentar a economia, atrapalhou o livre andamentodo
mercado. Para a teoria neoliberal, as politicas sociais sdo um verdadeiro saque
a propriedade privada, pois sdo formas de distribuicdo de renda, além de

também atrapalhar o livre andamento do mercado, pois 0s impostos oneram a
producdo (PERONI, 2013, p. 3).

Concomitante com as concepgdes de Fernandes (2013, p. 41), para essa autora, a visdo
dos neoliberais ¢ a de que, “[...] os gastos publicos sociais cresceram mais que a receita dos
Estados, o que levou a chamada crise fiscal, sendo esta crise o principal alvo de ataques
neoliberal que propds a redugdo do gasto publico [...]”.

Assim, observa-se que quando 0s recursos publicos sdo destinados para o Estado
méaximo do capital, a atitude é vista como positiva, mas quando os investimentos sdo para as
politicas publicas, sdo vistos como incentivo a acomodagdo por meio dos recursos publicos e

um dos principais motivos para a crise.

Para os idedlogos do neoliberalismo, a crise em geral é do Estado mal
gerenciado, interventor, benevolente e incapaz. No caso especifico do Estado
brasileiro, ele é burocratico, patrimonialista, clientelista e assistencialista,
entre outros adjetivos (FERNANDES, 2013, p.41).

Esse € o discurso que tem fomentado a abertura das portas ao terceiro setor, na légica

capitalista, por meio da ideologia disseminada de que o Estado ndo consegue dar conta desuas
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fungdes basicas acaba por “[...] passar o controle politico-ideologico para as organizacfes
publicas ndo estatais, apenas financiando-as, ele transfere, também a coordenacéo e a regulacao
dessas organizagdes para o mercado” (PERONI, 2003, p. 10).

Nas discussdes de Castel (2003), o trabalhador é tido como um produto na sociedade,
onde deve dar o maximo de si no trabalho. Seu valor € atribuido pelo patrdo a partir da
concorréncia e do nimero de pessoas disponiveis a ocupar 0 cargo, uma vez que é mais
conveniente manté-lo como forca de trabalho do que como um potencial consumidor.

Assim para Castel (2003, p. 430) “Todo mundo consome, mas ndo 0s mesmos produtos,
h& mais diplomas, mas ndo o0 mesmo valor, muitos viajam em férias, mas nao para 0s mesmos
lugares”, ou seja, “[...] o Gnico consumo legitimo para o trabalhador ¢ reduzido ao que lhe ¢é
necessario para reproduzir decentemente sua forca de trabalho e manter sua familia no mesmo
nivel de mediocridade”, concebe-se, deste modo que, para o autor, mesmo tendo algumas
situacBes semelhantes nas diferentes classes sociais, a desigualdade permanece e é enfatizada
pelas diferencas de classes.

Essas desigualdades geradas pela organizacdo do Estado, da economia e pela elite
dominante, estdo presentes nas pautas dos movimentos sociais que buscam legitimar os seus
direitos, em prol de uma sociedade menos excludente e que de fato represente a democracia, é
nesse sentido que “O Estado Social surge como o principio de governo da sociedade, forca
motriz que deve assumir a responsabilidade pela melhoria progressiva da condicao de todos”
(CASTEL, 2003, p. 498).

Assim sendo, o Estado moderno opera como uma balan¢a, que busca equilibrar ou
controlar as desigualdades sociais com o intuito de colaborar para uma existéncia pacifica entre
0s grupos dominantes e dominados, sendo induzido a promover politicas sociais, segundo
Castel (2003, p. 498) “[...] todo Estado moderno ¢ mais ou menos obrigado a “fazer social”
para mitigar algumas disfungdes gritantes, assegurar um minimo de coesdo entre 0s grupos
sociais”.

A nova estrutura do Estado e a condicdo de exploracdo do trabalhador demonstram para
Castel (2003) que, enquanto forca de trabalho acabou por incorporar o que lhe é posto pelo
sistema capitalista, uma vez que “O proletariado ¢ o elo essencial no processo de
industrializacdo nascente, mas esta condenado a trabalhar para se reproduzir” (CASTEL, 2003,
p. 415).

Diante dessa asser¢do convém dizer que o trabalhador vive na sociedade atual na
condicdo de subordinado pelo sistema econémico vigente e esse sistema por meio da divisdo

do trabalho aprofunda as desigualdades, seja por questdes salariais ou mesmo pela hierarquia
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em uma instituicdo, raca, género, esses fatores acabam por contribuir para que 0s operarios se
mantenham afastado a partir dessas divisdes socioeconémicas, e ndo consigam se fortalecer
enquanto classe operéria para lutar pelos seus direitos.

As redefinicbes do papel do Estado, ao longo dos anos, remetem as agOes e
consequéncias de sua atuacao politica, que possui como principio segundo Peroni (2003) um
Estado minimo para as politicas sociais e 0 Estado maximo para o capital, uma vez que as
redefinicbes do papel do Estado interferem na constituicdo das politicas educacionais, mas
reconhece que ndo apenas essas reestruturacoes sao significativas.

O principio constitucional da atuacdo do Estado deveria pautar-se em garantir direitos
sociais basicos de sobrevivéncia a populacdo que seriam assegurados pela Constituicdo Federal
do Brasil. Segundo o Art. 6° “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988).

Apesar disso, as discussdes dos referenciais tedricos que defendem os principios
neoliberais, tendem a transformar sinonimamente o0s direitos sociais garantidos
constitucionalmente, em caridades desempenhadas pelo Estado, para os neoliberais que tendem
a observar apenas pela via que Ihes é conveniente.

De acordo com Harvey (2008, p. 17) as ideias neoliberais partem do “[...] pressuposto
que as liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de mercado e de comércio sendo um
elemento vital do pensamento neoliberal [...]” permitindo assim, a livre concorréncia no
mercado e a manutencdo das propriedades privadas como estimulo.

Quando discutimos Estado minimo e maximo, é possivel constatar que na visdo
neoliberal o Estado deve ser o minimo possivel na promoc¢édo de direitos sociais garantidos
constitucionalmente, para assim contribuir para a entrada do capital nesse cenario, € a partir
dessa logica que entede-se a assercdo do Estado minimo para as politicas publicas e Estado

mAaximo para o capital, nessas perspectivas:

Defensores do “Estado Minimo” os neoliberais creditam ao mercado a
capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas
publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A
intervencdo estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano
econdmico como no plano social e moral, na medida em que tende a
desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos
do ethos capitalista (AZEVEDO, 2004, p.12).

Para os neoliberais o capital ndo se encontra em crise e sim o Estado, a politica
neoliberal atual propde uma reforma nas politicas sociais que se encaminham para a

privatizacdo. “Descentralizar, privatizar e concentrar” a estratégia politica consistiria numa
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focalizacdo destinando os gastos sociais a grupos especificamente escolhidos em carater de
necessidade urgente de forma que ao longo de um processo as politicas sociais se
encaminhem para o setor privado (DRAIBE, 1993).

A relacdo de poder estabelecida em torno do Estado é controlada por uma minoria
representativa, que nem sempre atua de forma democratica. “A manutencao do poder ¢ o
objetivo principal do Estado e € por esse movimento que a organizagdo da sociedade precisa
ser compreendida” (ALMEIDA, 2009, p. 36).

Segundo Almeida (2009) o Estado moderno, para manter-se no poder, se reestrutura, de

forma a favorecer a continuidade do controle socioeconémico pelo sistema capitalista, haja

vista, que as propostas e politicas implementadas ndo estabelecem mudancas drasticas na
estrutura social.

A politica educacional construida por meio dos interesses internacionais é uma das
relacbes que interfere no desenvolvimento das politicas para a educacao brasileira com maior
intensidade nos ultimos anos, para Deitos e Sobzinsk (2015, p.109), “Ha inimeros organismos
internacionais que exercem papel de “direcao” na defini¢ao das politicas educacionais”

Entre os principais pode-se citar a Organizacdo para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
das Nagdes Unidas (UNESCO), Organizacao de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) Associacdo
Internacional de Desenvolvimento (AID) o BIRD e AID juntos constituem o Banco Mundial.

A partir dessas consideracdes é compreende-se que os desenvolvimentos de politicas
publicas envolvem ndo apenas os direitos e necessidades basicas da populagdo, pois existem
outros fatores que interferem em sua fomentacdo e interesses que entram em conflito, quanto
a intervencdo do Estado nas questBes sociais em prol dos interesses econémicos, permitindo
que os direitos de uma maioria sejam deixados em um segundo plano, para o privilégio de
uma minoria devido as suas melhores condi¢es econémicas.

Partindo desses apontamentos, 0 engajamento da luta dos movimentos sociais para a
elaboragdo de politicas publicas é fundamental, visto que ao ser cobrado por um maior nimero
de pessoas o Estado tende a promover essas acOes, de forma a acalentar as possiveis

manifestagdes e manter-se no controle politico.

2.3 As politicas de acesso e expansao da educacao superior

De acordo com Almeida (2009), as politicas de acesso e expansdo da educagéo superior
sdo resultantes do discurso de inclusdo que a partir da I6gica moderna segue as propostas

estabelecidas no contexto da globalizacdo e do neoliberalismo, de acordo com 0s organismos
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multilaterais que se pronunciam por meio do discurso da inclusdo quando afirmam

[...] que os sujeitos terdo maior acesso a escolarizacdo, desenvolvendo a¢Ges
para qualificar a mdo de obra nacional, favorecendo, assim, o
desenvolvimento econdémico do pais, de acordo com os interesses estrangeiros
e nacionais [...] (ALMEIDA, 2009, p.49).

Nas concepgdes de Garcia (2004), as politicas de inclusdo surgem em contrapartida as
pessoas excluidas socialmente. Segundo os estudos da autora, a partir de 1990 o termo exclusao
passa a ser utilizado para se referir as questdes como as desigualdades sociais, pessoas em
condicdo de miséria e em condicdes de vulnerabilidades por fatores socioecondémicos.

Desta forma, o objetivo da inclusdo para Garcia (2004) seria um dos caminhos para se
estabelecer a igualdade e equidade, de forma a oportunizar uma condicdo de qualidade social,

apontado pela autora como o béasico da incluséo:

[...] o objetivo é um nivel basico de inclusdo com auxilio de infraestrutura de
suporte, condicdes de trabalho e bens coletivos, prevenindo e minimizando os
mecanismos que causam exclusdo social. Neste caso, politicas de inclusdo
poderiam evitar ou reduzir a ocorréncia de situacbes de exclusdo social
(GARCIA, 2004, p. 26).

Nesse sentido, para Almeida (2009) as politicas evidenciadas no Brasil seguem as
pautas internacionais, uma vez que para serem instauradas precisam ser financiadas, ndo
obstante, a autora evidencia em sua discussdo que embora o discurso da inclusdo seja
apresentado como proposta que possui como principio fundamental minimizar as
desigualdades, ndo se fomenta proposta para que o problema que gera as desigualdades seja

alterado.

O governo ndo elabora as politicas para que a populacdo consiga
significativamente representacdo, ou seja, para que as classes dominadas
tenham acesso aos modos de producdo, mas para que as disparidades sejam
amenizadas e que um minimo social seja feito para melhorar as condicGes
sociais de grupos. Esses ‘acordos’ sdo a expresséo da concesséo dos diferentes
interesses que estdo em jogo no processo de elaboracdo das politicas publicas
e que se traduzem na letra da lei, destinando, muitas vezes, entendimentos
dubios e soluces paliativas (ALMEIDA, 2009, p. 51).

Desde 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos tem influenciado a
Constituicdo de diversos paises, como um documento de par@metro universal disposto pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em seu Art. 26°, inciso I, que dispde sobre a instrucao
gratuita e obrigatoria a todos os seres humanos sem quaisquer tipos de distingdes, no ensino
fundamental, no ensino técnico-profissional e na educacéo superior que sera acessivel a todo

cidadao, baseando-se nos principios da meritocracia.
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Em consonancia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Constituigéo
Federal de 1988, considerada a mais democratica da historia, dispde no capitulo 11l secéo I

sobre 0 acesso a educacao. Segundo o Art. 205° paragrafo Unico,

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 representou para o Brasil, uma ruptura pés-ditadura militar, que
passou a promover um discurso mais democratico e inclusivo por meio de uma série de politicas
sociais em consondncia com acordos e convengdes internacionais? na luta contra as
desigualdades raciais.

Como essa pesquisa possui como recorte a educacao superior, esta entre as finalidades

da educagéo superior, segundo a LDB (1996), Art. 43°:

| - Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - Formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formacgéo continua;

I - Incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da cria¢do e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;
IV - Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
gue constituem patrim6nio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

V - Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que
vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade (Brasil,
1996).

A expansdo do acesso a educacdo superior € fomentada mediante programas que no
contexto republicano atual, iniciaram-se a partir da promulgagdo da LDB (1996), no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), se intensificaram com um carater mais
democratico no governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), com tendéncia de

continuidade no governo de Dilma Vana Roussef (2011-2016) que foi interrompido por meio

2 Em 1995 foi realizada pela ONU a Convengdo sobre a eliminagéo de todas as formas de discriminagéo racial,
em 2001 foi realizado em Durban Conferéncia Mundial contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia
e Formas Correlatas de Intolerancia, esses encontros possibilitam aos paises participantes que venham a discutir
estratégias na luta contra as desigualdades raciais e se comprometem em nivel mundial em desenvolver estratégias
para minimizar esses problemas.
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de um golpe, sendo o governo finalizado pelo vice da presidente Dilma, Michel Miguel Elias
Temer (2016-2018).

Compreende-se que as estratégias de acesso a educagdo superior sdo instituidas

[...] por meio dos programas identificados como de inclusdo, que objetivam
favorecer 0 acesso e a permanéncia de estudantes em seus respectivos cursos
e ampliando o ingresso destes por meio da expansdo de vagas (VELOSO;
MACIEL, 2015, p. 235).

O fomento dessas politicas para Sguissardi (2014) deve ser assimilado e explicado, a

partir do contexto do proprio Estado, concernente com as questdes socioeconémicas, que por
sua vez podem vir a determinar como essas ac¢oes serdo direcionadas.

Embora esse estudo tenha como recorte temporal o periodo de 2013 a 2018, € preciso
retroceder um pouco para apresentar as politicas que contribuiram para o acesso e expansdoda
educacdo superior no Brasil, tendo a LDB (1996) como um dos pilares para o fomento dessas
mudangas.

A partir das pontuacgdes de Gimenez (2017), Vieira (2015), Maciel; Lima e Gimenez
(2016) e Sguissardi (2014), constata-se que as reformas educacionais no governo de Fernando
Henrique Cardoso, favoreceram, em sua maioria, o setor privado, acentuando o aumento dessas
instituicOes e consequentemente acarretando o aumento de vagas, bem como, a quantidade de
matriculas que o setor detinha.

Nas concepcdes de Veloso e Maciel (2015), das medidas do governo de Fernando
Henrique Cardoso, que reestruturaram a educacdo, a LDB (1996) acabou por legitimar-se
como porta de acesso para as mudancas vinculadas a criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) como: o desenvolvimento de instituicbes privadas de educacdo superior,
redefini¢bes do modo de organizacdo académico, o Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior (FIES) por meio da Lei n® 10.260/2001, o Programa de Estimulo a Interacédo
Universidade- Empresa por meio da Lei n° 10.168/2000, a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacédo por meio da Lei n® 10.172/2001, séo programas que marcaram esse periodo.

Para Veloso e Maciel (2015, p. 45), esses programas que possuem dentre seus objetivos
promover 0 acesso e a permanéncia na educagdo superior, “[...] seguem a logica presente nas
politicas de democratizagédo e de inclusdo em um sistema capitalista: mantém a situacdo que
gera tal condigdo, mas amenizam os efeitos das desigualdades sociais e economicas”.

A respeito das politicas de acesso no setor privado da educagdo superior, houve uma
reestruturacé@o de programas como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) a partir da Lei n° 10.260/2001, que institui a concessdo de financiamento para oS
estudantes custear a sua formacdo na educacdo superior privada, de acordo com critérios

determinados pela lei, para a concessao dos financiamentos e pagamentos.
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Destaca-se também, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) instituido pela
Lei n° 11.096/2005, que tem como finalidade, “[...] a concessédo de bolsas de estudo integrais ou
parciais de 50% ou de 25% para estudantes de cursos de graduacao e sequenciais de formacao especifica,
em instituicBes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos” (BRASIL, 2005).

De acordo com Veloso e Maciel (2015, p.233):

O Prouni ¢ um Programa que concede bolsas parciais e integrais em
instituicdes privadas de ensino superior com fim ou sem fim lucrativo, para
alunos provenientes do ensino publico ou do ensino privado na condi¢do tém
isencdo fiscal dos seguintes tributos no periodo de vigéncia da adeséo:
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social (PIS), proporcionais ao nimero de bolsas ocupadas.

O acesso a educacdo superior no setor privado, para Almeida (2009), poderia ser visto
como uma contradicdo, uma vez que no governo Lula a educacdo foi vista como um bem
publico e injetar dinheiro no terceiro setor seria visto como uma politica contraditoria.
Contudo, [...] “para esse governo, inclusdo é, também, ter acesso aos servi¢os, mesmo quando
isso se da pela via da educagdo privada” (ALMEIDA, 2009, p. 105).

Segundo Almeida (2009), a incluséo social ganha destaque nos discursos, programas e
projetos do governo Lula, sendo colocada em alguns momentos como o objetivo principal de
algumas politicas ao estabelecer reformas nos espacos publicos que viessem a ampliar e
aumentar o nimero de instituicGes para que o0 acesso de todos fosse possivel.

Para Maciel, Lima e Gimenez (2016), a questdo da inclusdo social é materializada na
politica desse governo, associada ao acesso e permanéncia de estudantes na educacao superior,
dando destaque as politicas de acesso no primeiro mandato e no segundo as politicas de
permanéncia. Os autores destacam ainda, a importancia do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), desenvolvido em 2007 na gestdo de Fernando Haddad como ministro da
educacéo, o plano consistia em uma série de programas que visavam melhorar a educacédo do
pais.

O PDE (2007) foi langado por meio da Lei n° 6.094, de 24 de abril de 2007 que instituiu
um conjunto de metas a serem implementadas, a partir de um sistema de parceria intitulado
“Todos pela Educagdo”, que abrangia as esferas federal, municipal e estadual bem como “[...]
a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia técnica
e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educagdo bdasica”
(BRASIL, 2007).

O plano se consolidava a partir de cinco bases fundamentais: Educacdo Baésica;

Educacdo Superior; Educacdo Profissional, Alfabetizacdo e Diversidade. Para Saviani
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(2007), o plano “Na verdade, aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente
todos os programas em desenvolvimento pelo MEC” (SAVIANI, 2007, p. 1232).
Na educacéo superior o PDE (2007), buscou estabelecer estratégias para desenvolver

uma educacédo de qualidade e mais acessiveis:

I) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitdvel que somente 11% de
jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional, II) garantia
de qualidade, pois ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade, I11)
promocdo de inclusdo social pela educacdo, minorando nosso histérico de
desperdicio de talentos, considerando que dispomos comprovadamente de
significativo contingente de jovens competentes e criativos que tém sido
sistematicamente excluidos por um filtro de natureza econfmica, 1V)
ordenacdo territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel as
regies mais remotas do Pais, e V) desenvolvimento econdmico e social,
fazendo da educacéo superior, seja enquanto formadora de recursos humanos
altamente qualificados, seja como peca imprescindivel na producdo cientifico-
tecnoldgica, elemento-chave da integragdo e da formagao da Nacdo (BRASIL,
2007).

Nos planos de reestruturacdo e expansdo, buscou-se desenvolver estratégias que
viessem a fazer com que as instituicdes de educagdo superior conseguissem expandir seus
espagos e que consequentemente conseguissem alcancar um maior nimero de pessoas.

Assim, foram desenvolvidas estratégias para a materializacdo dessas politicas de
reestruturacdo e assisténcia aos estudantes na educacao superior, como: o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) instituido pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, para Mancebo, Vale e Martins (2015, p.151) o REUNI
pode ser considerado, “O maior projeto publico de expansdo da educagdo superior, sendo o
responsavel pelo aumento de 60,5% das matriculas presenciais na rede federal, entre 2007 e
2012”.

Ademais, 0 REUNI nas orientacdes para a estrutura dos projetos que as universidades
federais deveriam apresentar para serem inseridas no programa, propde que as instituicoes
desenvolvam, “[...] mecanismos de inclusdo social a fim de garantir igualdade de oportunidades
de acesso e permanéncia na universidade publica a todos os cidadaos”. O que sinaliza por parte
do Estado a inducdo de institucionalizacéo de politica de acao afirmativa na educacao superior
(BRASIL, 2007).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) instituido pelo Decreto n°7.234,
de 10 de julho de 2010, que tem como um dos principios que para ter acesso a um curso de
graduacdo é preciso fomentar acdes para além do ingresso, promovendo condicdes de
permanéncia, que possibilite a conclusdo do curso pelos estudantes. O PNAES tem entre seus

objetivos:
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I — Democratizar as condi¢cBes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal; 1l - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educag&o superior; Il - reduzir as
taxas de retencdo e evasao; e IV -contribuir para a promocao da inclusao social
pela educacdo (BRASIL, 2010).

Esses programas sdo importantes, uma vez que segundo Veloso e Maciel (2015) é
possivel constatar que o acesso, a permanéncia e a expansao, embora materializados como
politicas distintas possuem relaces que permitem tecer analises correlacionadas, uma vez que
para considerarmos que o estudante teve acesso a educagdo superior é vital que ele tenha

condicOes de permanéncia e concluséo do curso, de acordo com as autoras:

As definicbes no que se refere & compreensdo sobre acesso e permanéncia
evidenciam tais contradi¢Bes: 0 acesso é materializado como ingresso e ndo
como uma relagdo que compreenda ingresso, permanéncia e sucesso escolar;
em detrimento de tal condicdo é possivel identificar o desenvolvimento de
programas especificos para permanéncia. A separagdo entre as diferentes
estratégias demonstra a falta de politicas que fortalegam as IES, ou mesmo a
falta de uma politica para a educagdo superior e que considerem 0 acesso
indissocidvel da permanéncia, uma vez que o objetivo destas seria 0 sucesso
escolar, ou seja, a conclusdo dos cursos de graduacdo (VELOSO; MACIEL,
2015, p. 245).

O Sistema de Avaliacdo Unificado (SISU) foi instituido, pela Portaria Normativa
MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010, corresponde ao mecanismo de selecdo dos estudantes
para 0 acesso as vagas disponibilizadas pelas universidades brasileiras, a partir do uso da nota
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A utilizacdo do SISU como ferramenta de ingresso as universidades brasileiras, é
relevante nesse contexto de expansao, pois viabiliza que o candidato ndo precise se deslocar de
sua cidade para se candidatar a vaga disponibilizada em determinada universidade podendo,
assim, se candidatar a qualquer universidade que esteja vinculada ao SISU.

No governo Dilma (2011-2016), no contexto da educagéo superior algumas medidas se
destacam, como a continuidade do processo de implementacdo do SISU (2010) e do REUNI
(2007), entretanto, nesse estudo, em seu governo sublinha-se a importancia da aprovacao da
Lein®12.711/2012.

A materializacdo da Lei de cotas, enquanto politica publica deve ser entendida, a partir
de um contexto de manifestacdo da populagéo, seja por meio dos grupos articulados ou de
movimentos sociais, nesse contexto, as a¢des reivindicatorias promovidas pelo movimento
negro foram determinantes para a institucionalizacdo dessa politica, como revelou-se no item
2.1. Nessa perspectiva, Rosa (2016, p. 47) destaca:

Percebe-se, assim, que as cotas hoje existentes nas universidades, que abarcam
diferentes publicos, tiveram sua origem na a¢do dos movimentos negros que
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buscavam representacdo na composi¢cdo da universidade brasileira. Nesse
sentido, a adogdo das agdes afirmativas para o ensino superior, estd
estritamente ligada a reivindicacdo da promocdo da populagdo negra. O
movimento negro defende que o Pais ndo seria uma democracia racial, tal
como se apregoava, mas que ainda persiste uma situacdo de uma grande
desigualdade racial no acesso, principalmente, a educacéo e ao mercado de
trabalho.

Pode-se constatar nessa discussao e em outras literaturas, que desde a Conferéncia de
Durban (2001), o Brasil caminhava para a implementacdo das cotas na educacdo superior.
Esse movimento pode ver observado a partir do envolvimento do pais em varios movimentos
de inclusdo e democratizagdo racial ao qual o Brasil ¢ signatario®.

Desde entdo, segundo Rosa (2016) varios projetos de lei foram levados a discussdes
para a possivel implementacdo da politica de cotas, que passou ser instituida como Lei n°
12.711, sancionada em 29 de agosto de 2012, tendo o Decreto N° 7824 de 11 de outubro de
2012, que regulamenta e delimita o publico alvo da acdo afirmativa, ao qual aprofundaremos
nossa discussdo no proximo item.

Destacamos ainda no contexto da expansdo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instituido por meio da Lei n°® 13.005/2014. No que se refere a educacao superior, a meta 12
dispde sobre a necessidade de desenvolver politicas que fomentem o aumento das taxas de
matriculas durante a vigéncia do plano, tendo as acfes afirmativas também entre suas
estratégias, como observamos na estratégia 12.9: “ampliar a participagdo proporcional de
grupos historicamente desfavorecidos na educagéo superior, inclusive mediante a adocéo de
politicas afirmativas, na forma da le1” (BRASIL, 2014).

A partir do governo Temer, as politicas de expansao na educa¢do superior diminuem.
De acordo com Fonseca (2018, p. 306) “A educacéo parece ter sido classificada a mera despesa,
e ndo a investimentos para as futuras geracfes e mesmo para a economia que ambicione dar um
salto de qualidade”.

O movimento que foi observado no governo Temer € o redirecionamento da educacao
superior para o setor privado, uma vez que “O programa “Ciéncia sem Fronteiras” foi
desativado e as linhas de financiamento de projetos para a pesquisa, ciéncia, tecnologia
sofreram reducdo significtiva, sentida em todas as agéncias de fomento” (FONSECA, 2018, p.
305).

3 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966),
Convencdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo
Racial (1969), Convencéo 1l da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Discriminagdo no Emprego
e na Profissdo (1968), Declaracdo do Milénio (2000), Declaracdo da 111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatas (2001), Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2009), entre outras (CORDEIRO, 2017, p. 91)
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Nesse seguimento,

[...] as alteracBes no padrdo de regulacdo e regulamentacdo da educacdo
superior, em favor de uma maior liberdade para a expansdo do setor privado
mercantil e internacionalizado. Estd em curso uma revisao da legislacdo que
estabelecia maiores pardmetros para o credenciamento das instituicdes e
autorizacao e reconhecimento de cursos de graduacdo e pos-graduacdo. O
governo tem alterado leis, decretos, portarias e resolugcdes, dando maior
liberdade de atuacéo as empresas privadas que atuam no campo da educacéo,
além de buscar favorecer o0 acesso aos recursos do fundo publico, por meio,
por exemplo, do FIES e do PROUNI (MANCEBO; JUNIOR; OLIVEIRA,
2018, p. 8).

Essas conjunturas politicas, entram em contradicdo com as metas e estratégias
planejadas no PNE (2014), que visam o aumento das matriculas no setor publico, de forma que
“Somente 20% das metas do Plano Nacional de Educagdo, previstas para 2017, foram
atendidas e recentemente o governo federal vetou uma proposta de lei que dava prioridade
para o atendimento dessas metas legais para a educagdo no futuro” (FONSECA, 2018, p.
305).

O que se observa no contexto atual, € um cenério de preocupacdo para a manutencédo da

educacdo superior publica nos proximos anos, para Fonseca (2018):

O processo de expansao das universidades federais parou de ser fomentado.
Mais do que isso, as pactuagdes das expansdes ja ocorridas nos ultimos anos
entre universidades e governo federal, e atualmente em andamento, tém sido
objeto de tenséo permanente. O or¢camento do ano de 2017 viu acontecer, pela
primeira vez em décadas, uma diminuigdo nominal no orgamento das universi-
dades publicas. Esse fato é particularmente grave por pelo menos duas razdes:
a maioria das universidades esta ainda em meio a processos de expansao de
seus campi e as maiores despesas de todas as universidades séo na manutencéo
de contratos e servigos que ndo “congelam” e nem se reduzem, mas que todos
0s anos séo reajustados (FONSECA, 2018, p.304).

Nada obstante, ndo pode-se deixar de enfatizar que os movimentos de expansao que se
iniciaram na primeira década do século XXI foram determinantes para uma mudanga na
estrutura das universidades e 0 acesso a educacdo superior. Para Ristoff (2014, p.726) “[...] fica
evidente que enfaticas politicas mais recentes de inclusdo dos grupos historicamente excluidos
deste nivel educacional comecam a alterar significativamente o perfil do estudante de gra-

duacao”.

Nesse contexto, o item a seguir apresenta como a politica de cotas esta organizada e
evidencia o acesso dos negros na educacdo superior, a partir dos dados da matricula nas
universidades pablicas, disponibilizados pelo INEP a partir do censo de educagéo, no periodo
de 2013 a 2018.
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2.4 A politica de cotas e 0 acesso dos negros na educacao superior

Nas discussdes anteriores, apresentou-se que a Lei n° 12.711/2012, foi instituida no
governo da presidenta Dilma, como a politica de cotas é para essa pesquisa o principal
mecanismo que contribui para o acesso dos negros a educacéo superior, deste modo € preciso
explicar com mais detalhes o funcionamento dessa politica.

No que se refere a porcentagem de vagas reservadas e a quem a politica se destina 0s
Art. 1° e 3° dispdem:

Art. 12 As instituicBes federais de educacgdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o0 art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcéo ao total de vagas no minimo igual & proporcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo
0 Ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2012).

A principio a Lei n° 12.711/2012 ndo incluia as pessoas com deficiéncia em sua reserva
de vagas. Este grupo passou a ser incluido a partir de 2016 com a alteracédo da lei de cotas, dada
por meio da Lei n°® 13.4009.

Para melhor ser organizada e interpretada, de acordo com a Portaria Normativa do MEC
n°09/2017, a distribuicdo das vagas para 0 acesso a educacao superior, € dividida entre a ampla
concorréncia e as vagas destinadas aos grupos que compreendem a politica de cotas. Assim,
essa Portaria Normativa distribui o acesso pela politica de cotas em diferentes linhas ou
modalidades de acesso, de acordo com os grupos delimitados pela Lei n®12.711/2012, de modo

a evidenciar qual o tipo de acesso pelas cotas o aluno obteve.

Para elucidar essa discussao elaborou-se um quadro de acordo com as linhas da politica
de cotas, a partir do edital de matricula da UFMS, do primeiro semestre de 2019, as linhas
destacadas em negrito, correspondem as cotas pelas quais os estudantes negros podem ingressar
na UFMS.
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Quadro 1. Linhas que delimitam o acesso por meio da politica de cotas

Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1,5 salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n®
12.711/2012).

Candidatos que, independentemente da renda (Art. 14, 11, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (Art. 14, 11, Portaria
Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

Candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda (Art. 14, 11, Portaria
Normativa n°® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (lei n®
12.711/2012).

Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos, que tenham renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (Art. 14, 11, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (Art.
14, 11, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n°®12.711/2012).

Fonte: Organizado pela autora a partir do edital de matricula da UFMS, 2019.

Deste modo, independente da etnia, raca ou deficiéncia para ingressar nas universidades
publicas por meio das cotas, o primeiro e principal recorte é o aluno ter cursado todo o ensino
médio na rede publica. Esse primeiro recorte é importante porque, embora a rede publica
detenha a maior parcela dos alunos do ensino médio, a educacéo superior privada é quem detém
0 maior nimero de alunos na educacao superior.

Durante o processo de implementagéo da agéo afirmativa, as instituicdes de educacao
superior tiveram um prazo para adaptar em seus processos seletivos as reservas de vagas,
determinadas pela Lei n°® 12.711/2012, de modo que até 2016 deveriam ter a porcentagem de
50% das cotas completadas. Segundo o Art. 8° da lei de cotas, “[...] As institui¢des deverdo
implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei,
a cada ano, e terdo o prazo maximo de quatro anos, para 0 cumprimento integral do disposto
nesta Lei” (BRASIL, 2012).

Nesse ponto, realga-se que embora se reconheca a importancia da lei para os

grupos nela destacados, em nenhum momento a ac¢do afirmativa explicita, como asinstitui¢coes



65

de educacao superior federais deveriam agir para a implementacgéo das cotas, de modo que cada
instituicdo desenvolveu a politica a seu modo. A exemplo disso temos o Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul que s6 passou a reservar as cotas em seus processos seletivos a partir de
2016, ano limite para implementar as reservas de vaga.

A lei também néo definiu quais as estratégias que as instituicdes de educacao superior,
deveriam utilizar para acolher e integrar os estudantes cotistas ao ambiente académico. Tendo-
se em consideracdo o recorte de renda, a lei também ndo apresenta quais as estratégias de
permanéncia que devem ser utilizadas para garantir a concluséo do curso, de modo que algumas
instituicOes desenvolveram as suas politicas de assisténcia especificas para os estudantes negros
cotistas e outras instituicdes ndo definiram, permanecendo com as politicas de assisténcias
estudantis que ja desenvolviam para assistir os académicos de modo geral, como a UFMS.

O aluno que deseja concorrer a uma vaga na educagdo superior publica por meio das
cotas, precisa escolher essa opc¢do ao realizar a sua inscricdo no SISU ou caso a instituicdo
realize processos seletivos, deve indicar no ato da inscricdo sua op¢do para concorrer por uma
das modalidades das cotas. Caso o aluno obtenha a nota de corte para o curso, precisa
comprovar que possui o as condices* especificadas no edital para ingressar por meio das cotas.

Deste modo, o estudante que optar por ingressar na educacdo superior por meio das
cotas, ndo esta isento de participar do processo seletivo ou até mesmo de ser reprovado, uma
vez que para fazer essa opc¢do o aluno deve primeiro ter realizado o ENEM ou a prova do
processo seletivo (vestibular), caso a instituicdo de educagéo superior aplique.

Assim, ao escolher concorrer em uma vaga das cotas, 0 estudante estara disputando a
vaga com pessoas que tiveram as mesmas condi¢des socioecondmicas e instrucdo educacional
que ele, transformando o processo seletivo para acesso a educagdo superior mais democratico,

mesmo que em sua esséncia contraditoria, a meritocracia ainda prevalece como resultado final.

A figura 1 auxilia a compreender como funciona o esquema de reserva de vaga

aplicada na politica de cotas.

* No caso das cotas raciais o aluno precisa fazer uma autodeclaragéo racial como preto ou pardo, e caso a instituicao
de educacdo superior ja tenha adotado as comissBes verificadoras de autodeclaracdo, ou heteroidentificagdo,
devera se apresentar a comissao a partir das determinag@es previstas nos editais, as bancas ocorrem antes da
matricula dos estudantes. Disponibilizamos nos apéndices os documentos necessarios para ingressar na UFMS
pelas cotas para todas as linhas da politica.
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Figura 1. A disposicédo de vagas por meio da politica de cotas
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Fonte: MEC, 2012.

A partir do organograma apresentado na Figura um é possivel observar que em um
processo seletivo 50% das vagas sdo destinadas a politica de cotas, enquanto 50% permanecem
para a ampla concorréncia. No entanto, a porcentagem que é destinada as cotas ainda tem
subdivisdes, conforme as linhas da acdo afirmativa que estdo dispostas na tabela 1, para
estudantes egressos de escolas publicas (independentes da cor com recorte de renda), pessoas
autodeclaradas pretas, pardos e indigenas de acordo com nimero de pessoas autodeclaradas que
residem no estado que se esté localizada a institui¢éo de ensino, segundo a Lei n° 12.711/2012.

Antes da institucionalizagcdo da lei de cotas nas universidades brasileiras, a agdo
afirmativa ja sofria ataques que continuaram ap6s a implementacdo da politica. Entre os
argumentos contra as cotas que frequentemente sdo proliferados, observamos alguns discursos
como: “As cotas raciais sdo inconstitucionais”, “A escravidao ja acabou hd muito tempo”, “Se
estudar todos tém capacidade de passar, independentemente da cor”, etc.

Em suas discussdes, Vieira (2012) questiona as criticas acirradas contra as cotas
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destinadas aos negros, ressalta a necessidade de indagar quais os motivos que levam a sociedade
brasileira a posicionarem-se negativamente, principalmente quando o publico alvo das politicas
sociais sdo 0s negros. Deste modo Vieira (2012, p. 26), tece indagac¢des sobre o incomodo que é
para determinados grupos, o acesso do negro a educagao superior:

O que havia de tdo grave por tras da presenca negra na universidade publica?
Quais os reais motivos de programas afirmativos de direitos serem tdo
criticados, ainda que ndo houvesse indicadores ou parametros para analises?
Por que experientes pesquisadores se recusavam a diversidade racial no
interior da universidade? Por que o tema despertava tanto rancor em
determinados setores universitarios? Por que estudantes aprovados nos
vestibulares encontravam ambiente tdo indspito? Quais as razdes que levavam
segmentos da Comunidade Académica a rejeitar a presenca negra nos bancos
universitarios? Quais premissas das relagdes sociais estavam sendo postas em
xeque naquele momento? Por quais motivos jovens recém ingressos na
universidade publica eram submetidos a tratamento degradante por colegas
mais experientes, professores e gestores? Enfim, quais males os cotistas
haviam praticado?

Pesquisadores como Fernandes (1978), Munanga (2001), Munanga e Gomes (2016),
Nascimento (1978), Garcia (2007), entre outros do campo das relagdes étnico-raciais, apontam
a falsa harmoniosidade racial brasileira, como o principio causador desses discursos ao enfatizar
socialmente que o Brasil € um pais miscigenado e sem desigualdades raciais. Assim, esse Viés
ideoldgico contribui para a perpetuacdo do racismo a brasileira, que contribui para as
desigualdades evidenciadas no perfil socioeconémico.

Para Vieira (2012) o que os criticos ndo compreendem é que essa acao afirmativa é
relevante para o “[...] reconhecimento de grupos sociais historicamente alijados de
oportunidades sociais, seja como publico-alvo de politicas publicas ou de iniciativas ndo-
governamentais e privadas” (VIEIRA, 2012, p. 30), uma vez que as condi¢es do passado
perpetuadas no presente geram barreiras a serem superadas, deixando os individuos em
condicdes de acesso desigual na sociedade, ou seja, as condi¢des dos individuos ndo sdo as
mesmas. Em vista disso, tratar a todos com politicas universais ndo é garantir a construcdo de
uma sociedade democratica, mas sim contribuir para aumentar o fosso das desigualdades.

Nessa perspectiva, compatibiliza-se das discussdes de Almeida (2009, p. 56)
decorrentes das politicas universais e focais uma vez que, “N&o participamos da compreensido
de que uma exclua a outra, mas sim de que politicas focais e universais sdéo complementares,
coexistindo sem prejuizo de uma ou outra, apesar das caracteristicas distintas”.

Neste aspecto, compreende-se que mesmo podendo optar pelas politicas focais, 0
estudante pode optar pela politica universal, as politicas focais possuem o0 objetivo de
complementar as politicas universais.

Sendo a educacdo uma das categorias do perfil socioecondmico, as pesquisas que
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apontam as desigualdades sociais podem servir de justificativas para a implementacdo das
cotas, uma vez que, de acordo com Evangelista e Maciel (2019), antes da implementacéo da
politica de cotas como lei federal, os dados publicos do Instituto de Pesquisa Econémica e
Aplicada (IPEA) publicados em 2014, mas que analisavam 0 acesso na educagao superior a
partir dos resultados extraidos em 2010, apontavam uma grande desvantagem no acesso de
negros na educagdo superior, em comparagao com 0s brancos.

As pesquisas do IPEA (2014) evidenciaram as desigualdades no acesso a educacao
superior. Antes da implementacdo das cotas, a taxa de acesso a educacgéo superior de negros era
de 19,1%, enquanto a taxa de acesso dos brancos era de 28,1%. Atualmente, apos a
implementacdo das cotas, 0s resultados no acesso a educagao superior entre negros e brancos,
ainda possuem discrepancias, mas, pode-se evidenciar por meio dos dados do censo de educagéo
superior e da IBGE (2019) que houve um aumento do acesso de pretos e pardos na educacgédo
superior.

Desse modo, a taxa de matricula do censo de educacgdo superior constata o crescimento
paulatino do acesso da populacdo negra na educacéo superior publica. Para a Brito (2018), a
politica de cotas proporcionou uma revolucao silenciosa no Brasil, uma vez que aumentou o
nimero de pessoa autodeclaradas negras com um diploma de nivel superior, subindo de 2,0%
em 2010 para 9, 3% em 2017.

O gréfico 1 a seguir, permite evidenciar a progressdo no ingresso de estudantes negros,
a partir da matricula em cursos presenciais e a distancia na educacao superior publica (federal
e estadual), no periodo de 2013 a 2018, de modo a evidenciar dados recentes, a partir dos

resultados do censo de educagéo superior do INEP.

Gréfico 1. Namero de matricula de estudantes negros na educagéo superior publica (2013-2018)
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados do INEP (2013-2018).
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O grafico 1 apresenta 0 aumento do acesso dos negros na educacdo superior publica,
nos cursos de graduacao presenciais e a distancia. Esse crescimento paulatino pode ser atribuido
as politicas de expansdo e acesso a educacgdo superior apresentadas nesse estudo.

O ingresso de negros a educacdo superior segundo o INEP, de acordo com o nimero
de matriculas, correspondeu a mais de 387 milhGes. Em 2015 as matriculas aumentaram para
mais de 595 milhdes e em 2018, as matriculas de estudantes negros chegaram a mais de 840
milhdes, de modo que constata-se um crescimento continuo ao longo de 2013 a 2018.

Para analisar o efeito das cotas na rede publica federal, optou-se por fazer um grafico
comparativo do nimero de matriculas dos estudantes negros com o nimero de matriculas dos
estudantes brancos nos cursos presenciais e a distancia, uma vez que os dados do censo de

educacdo superior, ndo apresentam apenas as matriculas dos estudantes negros cotistas.

Gréfico 2. Matriculas em cursos presenciais e a distancia por cor na educagéo superior da rede federal
2013-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP (2013-2018).

Os resultados obtidos no grafico 2 demonstram, de forma continua, que o acesso dos
estudantes negros aumentou na rede federal de educacéo superior e que desde 2015 superou o
acesso dos brancos nas universidades federais. Observa-se que em 2013, as matriculas dos
negros corresponderam a mais de 268 milhdes de estudantes, permanecendo atras do nimero
de alunos brancos que chegou a um nimero maior que 288 milhdes.

Ja em 2014, o nimero de matriculas entre estudantes brancos e negros se aproximam,
correspondendo a mais de 360 milhdes dos brancos e a pouco mais de 359 milhdes de matriculas
dos negros. Como constata-se, a partir de 2015 os negros aumentam o numero de matricula e
fecham 2018 também com um ndmero maior que o dos brancos, correspondendo a mais de 500
milhdes, enquanto que a dos negros alcangou pouco mais de 606 milhdes. De acordo com 0
IBGE (2019), 49,7% das pessoas brancas frequentam a educagdo superior publica, em
comparacdo a 50,3% das pessoas negras.

Embora o grafico comprove que a taxa de matricula dos negros tem sido superior a dos
brancos, nos ultimos quatro anos e ap0s a implementagdo das cotas nas redes federais de
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educacdo superior, as pesquisas que discutem o acesso a educacdo superior ainda apresentam
que, em dados gerais (ao somar todas as instituicdes que ofertam cursos de educacéo superior),
0 acesso dos negros a educacéo superior ainda € menor do que o dos brancos.

A partir da pesquisa do IBGE (2019), é possivel analisar a desigualdade educacional
por raca/cor na educacdo superior: a taxa de frequéncia liquida na educacdo superior dos
brancos correspondeu a 36,1%, enquanto a dos negros correspondeu a 18,3%. Com isso,
pode-se afirmar que os negros ainda estdo distantes de atingir os 33% de frequéncia liquida
que a meta 12 do PNE pretende alcancar até 2024. Por fim, acentua-se que 78,8% de pessoas
brancas na idade de 18 a 24 anos estdo na educacdo superior, enquanto que apenas 55,6% de
pessoas negras estdo na educacdo superior nessa faixa etaria.

Os resultados aqui apresentados destacam-se por demonstrar a eficacia da politica de
cotas no aumento do acesso dos negros a educacdo superior publica, mas compreende-se que
para garantir a continuidade desses resultados positivos, a politica de cotas, que sera discutida
sua continuidade em 2022, deve ser renovada, caso contrario, em poucos anos esses resultados

positivos podem retroceder.
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3. A POLITICA DE COTAS PARA NEGROS NO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

Esse capitulo tem como objetivo apresentar e discutir o acesso de estudantes negros na
educacdo superior, no estado de Mato Grosso do Sul (MS). A principio pontuou-se 0 acesso de
pessoas negras no MS por meio de censo de educacdo superior (2013-2018), que apresenta o
quantitativo de matricula de negros na educacéo superior,porém sem destacar 0 acesso pelas
cotas, uma vez que o censo de educacao superior nao faz esse recorte.

Posteriormente, destacou-se as agdes afirmativas fomentadas na Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e por
fim, destaca-se a importancia da politica de cotas na UFMS, Idcus dessa pesquisa.

Esse capitulo esté estruturado em dois subtitulos, no item 3.1”0 acesso de negros na
educacéo superior do estado de Mato Grosso do Sul”, visa discutir por meio dos dados do censo
de educacdo superior a partir de 2013 a 2018, como esté a situacdo do acesso dos negros nas
universidades federais e estaduais do MS, bem como apresenta-se as acOes afirmativas
implementadas na UEMS e UFGD.

No item 3.2 “A politica de cotas na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul”,
tem o objetivo de discutir a politica de cotas na UFMS, bem como o quantitativo do acesso
por meio das cotas raciais no periodo de 2013 a 2018. Neste item ainda destaca-se a busca

pelos dados do perfil socioecondmico dos estudantes negros cotistas.

3.1 O acesso a educacdo superior dos negros no estado de Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul (MS) foi desmembrado do estado de Mato Grosso
(MT) em 11 de outubro de 1977, pelo presidente da Republica Ernesto Geisel (1974-1979),
tendo a sua primeira junta governamental a partir de 01 de janeiro de 1779. O estado esta
localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, e sua capital é a cidade de Campo Grande. A
populagéo estimada do MS segundo o IBGE (2018) corresponde a 2 748,023 de pessoas.

A composicédo étnico-racial do estado segundo o ultimo censo populacional do IBGE
(2010) apresentou um numero maior de autodeclaracdo de brancos e pardos, e um pequeno
indice de pretos, indigenas e amarelos, a superioridade na composi¢do de pardos pode ser

relacionada ao processo de miscigenacao entre 0s grupos étnico-raciais que compdem o estado.
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Gréfico 3. Composicéo por raga ou cor da populacdo de Mato Grosso do Sul (2010)
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Fonte: IBGE (2010)

Segundo o IBGE, compreende-se como cor os brancos, pretos, pardos e amarelos e
indigena se identifica como raca. No que se refere ao quantitativo de pessoas negras que
residem no MS, pontuamos que ao somar os pretos e pardos (negros), esse grupo correspondia
a 47,1% em 2010. Deve-se levar em consideracdo que o censo demogréfico do IBGE é feito
de 10 em 10 anos e que houve um consideravel aumento da populacdo nesses nove anos, de
modo que a estimativa € que esse numero aumente consideravelmente.

Ainda salienta-se 0 processo de conscientiza¢do da identificacdo das pessoas como
pretos e pardos, um movimento contemporaneo que tem contribuido para o aumento das
autodeclaracdes como pretos e pardos no Brasil.

As informac0es gerais sobre 0 acesso a educacao superior no estado de Mato Grosso do
Sul podem ser investigadas por meio do censo de educacdo superior, disponibilizado
anualmente pelo INEP. Assim para discutir o acesso da populacdo negra no MS, utiliza-se os
dados da matricula por raca ou cor dos cursos presenciais e a distancia das instituicdes de

educacdo superior publica do MS, no periodo de 2013 a 2018.
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Gréfico 4. Matricula por cor na educagéo superior publica de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados do Censo de Educagao Superior-INEP (2013-2018).

A partir da matricula por cor na educacdo superior evidenciou-se um crescimento
constante de 2013 a 2018 no acesso a todos 0s grupos. Esse aumento do acesso pode ser
atribuido as politicas de educacao superior, fomentadas nos governos passados.

Para discutir as desigualdades no acesso a educacdo superior no estado de Mato
Grosso do Sul, comparamos no grafico 4 o acesso de brancos e negros nos cursos de graduacao
presencial e a distancia do estado. Os dados da quantidade de matricula denotam que o acesso de
pessoas brancas nas universidades publicas do estado é maior do que o dos negros.

Em 2013 o numero de matricula dos estudantes brancos nas universidades publicas do
MS, correspondeu a 6,636, enquanto os alunos negros tiveram 2,250 matriculas. Em 2015 o
namero de matriculas de estudantes brancos foi 13,318, em contrapartida as matriculas dos
alunos negros correspondeu a 8,809 e, por fim, em 2018 a matricula dos estudantes brancos
correspondeu a 16,959, enquanto a dos estudantes negros foi de 15,141.

Embora seja possivel constatar por meio dos nimeros de matriculas que a distancia entre
as matriculas de estudantes brancos e negros diminuiram nesses anos estudados, compreende-
Se que esse processo ndo ocorreu ocasionalmente, de acordo com Arretche (2015), “A queda
simultanea das desigualdades em diversas dimensdes relevantes no Brasil ndo foi resultado de
nenhum fator isolado, mas da combinagdo no tempo do efeito de diferentes politicas
orientadas a publicos distintos” (ARRETCHE, 2015, p. 7).

Embora os dados ndo apresentem apenas resultados do acesso por meio da politica de
cotas, uma vez que o INEP (2013-2018) nédo distingue a modalidade de acesso no censo de
educacéo superior, 0 aumento das matriculas de estudantes negros na educacao superior de MS
ja pode ser considerado uma conquista, uma vez que entende-se nesse estudo que 0 acesso a
educagdo superior pode contribuir para minimizar as desigualdades presentes no perfil

socioecondmico entre brancos e negros.
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As mudancas na educacdo superior brasileira ndo sdo discutidas apenas em ambito
federal, também sdo discutidas e fomentadas por politicas e programas estaduais, como as metas
do Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS-2014-2024), que contribui para a democratizagdo do
acesso a educacdo superior e sdo similares as do Plano Nacional de Educacéo (PNE-2014/2024).

Dentre as metas, existe a que discute o fomento de acbes afirmativas para grupos em
condicdo de vulnerabilidade na educacdo superior, de acordo como, por exemplo, a meta 12
do PEE-MS que visa “[...] avaliar a condicdo dos grupos historicamente desfavorecidos no
ingresso a educacgdo superior para estabelecer estratégias de inclusdo, considerando o acesso

e a permanéncia, por meio de implantacdo e ou implementacdo de politicas afirmativas [...]”.

A meta 12.11 do PEE-MS (2014-2024, p.86) busca:

Estabelecer politicas de reducdo de desigualdades étnico-raciais e de
ampliacdo de taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de
estudantes egressos da escola puablica, afrodescendentes, povos do campo,
povos das aguas, indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, de modo a
apoiar seu sucesso académico, por meio de programas especificos que
abranjam instituicdes publicas e privadas, incluindo articulagdo com agéncias
de fomento e ou institui¢des financiadoras, a partir da vigéncia do PEE-MS.

As metas estabelecem, portanto, a importancia de promover estratégias de acesso a
educacéo superior, ndo apenas da populacdo negra, mas de outros grupos do MS que antes das
acOes afirmativas, ndo se faziam tdo presentes na educacao superior.

Embora o l6cus dessa pesquisa seja a UFMS, ndo pode-se deixar de mencionar a
importancia da UEMS e UFGD, no desenvolvimento de politicas de acdo afirmativa no MS. A
UEMS foi criada a partir da Constituicdo Estadual de 1979, fundada por meio da Lei Estadual
n° 1461, de 20 de Dezembro de 1993, e pelo Decreto n° 7.585, de 22 de dezembro de 1993,
com sede na cidade de Dourados (MS), sua missao é:

Gerar e disseminar o conhecimento, com vistas ao desenvolvimento das
potencialidades humanas, dos aspectos politico, econdmico e social do
Estado, e com compromisso democrético de acesso & educagao superior e 0
fortalecimento de outros niveis de ensino, contribuindo, dessa forma, para a
consolidacdo da democracia (UEMS, 2019).

A UEMS néo realiza vestibulares, assim 0 acesso na institui¢cdo ocorre via Sistema de
Selecdo Unificado (SISU), como a politica de cotas abrange apenas as instituicdes de educacéo
superior federais a UEMS, ndo segue as normativas da Lei n°12.711/2012, tendo sua
regulamentacdo prdpria para as agdes afirmativas. A instituicdo saiu a frente do governo federal
na implementacdo das cotas.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, foi a pioneira a implementar a politica
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de cotas no Estado e também uma das primeiras do pais. De acordo com Cordeiro (2008), apos

um longo processo de debates, foruns, conselhos e resisténcias,

O assunto cotas adentrou na UEMS, através da Lei n°. 2.589, de 26 de
dezembro 2002, que dispde sobre a reserva de vagas para indigenas, e da Lei
n. 2.605, de 06 de janeiro de 2003, que dispbe sobre a reserva de 20% das
vagas para negros (CORDEIRO, 2008, p. 54).

A reserva de vagas para indigenas e negros na UEMS, de acordo com Bittar, Cordeiro
e Almeida (2007), antes de ser materializada, passou por um processo de avaliacdo e discussao
daqueles que eram a favor e contra a acdo afirmativa e quais seriam o0s critérios estabelecidos
para ter acesso a UEMS pelas cotas. Nessas comissGes houve a participacdo do Movimento
Negro do MS e dos representantes indigenas do MS, visto que € a partir da mobilizacdo desses
movimentos sociais e grupos étnicos que as mudancas e politicas sdo fomentadas, de modo que
Bittar e Almeida (2006) declaram que:

[...] a discussdo da politica de cotas no estado ocorreu, principalmente, por
pressdo do movimento negro, que exigia a implantacdo do sistema de cotas
nas universidades publicas. A conquista ocorreu somente no ano de 2003,
guando o deputado estadual Pedro Kemp, ap6s memoravel sessdo publica na
Assembléia Legislativa Estadual, conseguiu aprovagédo, por unanimidade, da
proposta de implantagdo do sistema de cotas na Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul [...] (BITTAR; ALMEIDA, 2006, p. 149).

Levando-se em consideracdo a mobilizacdo dos grupos sociais do MS para a
implementacdo da politica de cotas na UEMS, atualmente a politica foi ampliada para a pos-
graduacao stricto sensu e contempla outros grupos, de forma que a politica de cotas na pés-
graduacdo da UEMS abrange: negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, quilombolas,
travestis e transexuais, a partir da Resolucdo CEPE-UEMS n° 2.015, de 31 de outubro de 2018,
no entanto, é optativa a adesdo as cotas para 0s programas de pos-graduacao.

A politica de cotas fomentada pela UEMS nos primeiros anos do século XXI deve ser
entendida como um movimento de ruptura contra o sistema que estava estruturado e um grande
processo de transformacéo para jovens negros e indigenas do MS, em virtude de que 0 acesso
de negros e indigenas na educagdo superior ndo representava uma porcentagem consideravel
com relacdo ao numero de autodeclaracdes de negros do MS.

A Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) foi criada a partir da secess@o do
Centro Universitario de Dourados (CEUD), campus da UFMS criado em 1971, mas que desde
sua implementacdo apresentou uma grande demanda regional e um crescimento acelerado,
assim diante do crescimento do centro universitario na regido e das politicas educacionais
vigentes, o CEUD se transforma em UFGD, a partir da Lei n°® 11.153, de 29 de Julho de 2005.

A UFGD foi a segunda universidade do MS a implementar cotas em seus processos
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seletivos. Em 2009 a universidade instituiu as cotas sociais, reservando 25% das vagas para
estudantes oriundos da rede publica, sem distinguir a raca ou etnia e contribuindo para que
estudantes menos abastados viessem a ocupar seu espaco na universidade publica.

De acordo com o Art. 5° do Estatuto da UFGD, a instituigdo tem por finalidade:

[...] ministrar o ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria, com o objetivo de produzir
conhecimento, de ampliar e aprofundar a formacdo do ser humano para o
exercicio profissional, para a reflexdo critica, reducdo de desigualdades
sociais e para a solidariedade entre os povos (UFGD, 2019).

Assim, ao instituir as cotas sociais a UFGD cumpre a funcédo junto a UEMS de promover
a democratizacdo do acesso a educacao superior no MS, sendo ambas as instituicdes localizadas
no segundo estado que detém o maior numero de povos indigenas com 73,295 indios, segundo
0 Ultimo censo do IBGE (2010). Pensando nesse grupo a partir de um contexto de dominagao
rural e assassinatos frequentes, desenvolver politicas publicas educacionais para esse grupo
contribui para o engajamento dos mesmos na luta pela preservacédo de seu espaco e dos direitos
dos povos indigenas.

Ap0s a criacdo da Lei n° 12.711/2012, a UFGD passou a reservar o percentual de vagas
de acordo com o quantitativo estipulado pela Lei de Cotas, instituindo os 50% para as cotas e
50% para a ampla concorréncia. Recentemente a instituicdo fez uma alteracdo nas vagas
instituidas para ampla concorréncia, em favor dos povos indigenas.

A resolucdo n°. 171, de 03 de setembro de 2018, decreta que a partir dos processos
seletivos de 2020, das vagas destinadas para ampla concorréncia em todos 0s cursos, uma vaga
sera reservada para alunos indigenas, a medida ndo interfere no percentual de reserva da Lei n°
12.711/2012.

Essa nova modalidade de ingresso foi solicitada pelo Nucleo de Assuntos
Indigenas (NAIN), mediante demandas dos Povos Indigenas e aprovada pelo
Conselho Universitario (COUNI), no dia 3 de setembro. Dessa forma, a UFGD
responde a necessidade de escolarizacdo dessas populagdes, tendo em vista a
localizagdo da Universidade e a sua responsabilidade frente as necessidades
locais (UFGD, 2019).

Em 2017, a UFGD institui ainda, a politica de cotas em seus programas de pos-
graduacao para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, por meio da Resolucdo n°. 176 de
20 de julho de 2017, a partir da Portaria n® 13/2016 do Ministério da Educacdo (MEC) que
induz a implementacéo de ac¢des afirmativas pos-graduacéo.

Essas mudancas sdo importantes, pois permitem visualizar que as demandas da
populacéo local tém sido ouvidas pelas instituicOes de educacgdo superior e contribuem para
tentativa de romper com as condic¢des de desigualdades por meio do acesso ao diploma.
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No item 3.2, evidenciou-se a politica de cotas ha UFMS como locus da pesquisa, 0
acesso de estudantes negros pela politica de cotas e os caminhos trilhados para identificar o

perfil socioeconémico dos estudantes negros cotistas.

3.2 A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e a politica de cotas

A histdria da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, antes Universidade Estadual
do Mato Grosso (UEMT)® comeca em 1962, inicialmente apenas com as Faculdades de
Farmacia e Odontologia, que posteriormente viriam a fazer parte do Instituto de Ciéncias
Biologicas de Campo Grande (ICBCG), implementando ao longo dos anos novos
departamentos e institutos de educacdo superior nas cidades de Mato Grosso (MT) (UFMS,
2019).

Em 1967 foi criado o Instituto Superior de Pedagogia na cidade de Corumba e, no
mesmo ano em Trés Lagoas, foi fundado o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, a integracéo
dos cursos disponiveis nessas trés unidades deu origem a Universidade Estadual de Mato
Grosso por meio da Lei estadual n® 2.947/19609.

Ao longo dos anos, outras cidades receberam centros pedagdgicos e foram incorporados
a UEMT como: Aquidauana e Dourados em 1970. Com o desmembramento do estado de Mato
Grosso a UEMT que estava nas terras do recém-criado Mato Grosso do Sul passou a ser
Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a partir da promulgacéo da Lei n°
6.674/1979, e posteriormente 0 Campus de Dourados (CPDO), foi separado da UFMS e deu
origem a Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), a partir da Lei n°
11.153/2005.

Atualmente a UFMS conta com campus nas cidades de Aquidauana (1970/Campus de
Aquidauana- CPAQ), Chapadéo do Sul (2005/Campus de Chapadéo do Sul- CPCS), Corumba
(1967/ Campus do Pantanal- CPAN), Coxim (2001/ Campus de Coxim-CPCX), Navirai (2007/
Campus de Navirai- CPNV), Nova Andradina (2005/ Campus de Nova Andradina- CPNA),
Bonito (Campus de Bonito-CPBO), Paranaiba (2001- Campus de Paranaiba CPAR), Ponta Pora
(2007/Campus de Ponta Pord- CPPP), Trés Lagoas (1967/ Campus de Trés Lagoas- CPTL)
(UFMS, 2019).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFMS, em 2007 a
administracao da instituicdo, conduziu um pedido para que a UFMS fosse inserida ao Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), por
meio do Oficio n® 243/2007, de 10 de setembro de 2007. O pedido de adesdo ao REUNI foi

5> Atualmente a antiga UEMT para se referir a Universidade Estadual do Mato Grosso é utilizada a sigla UNEMAT.
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aprovado, e por meio dele novos cursos de graduacdo e pos-graduacdo, foram instituidos na
UFMS, a partir de 2009, bem como a ampliacdo de vagas nos cursos de graduacdo (UFMS,
2015-2019).

Deste modo, oriundo da adeséo ao REUNI a UFMS apresenta um crescimento a partir
de 2009. Novas faculdades sdo criadas no campus Campo Grande, como a Faculdade de Direito
(FADIR) e a Faculdade de Computacdo (FACOM), em 2013 decorrentes da reestruturacdo da
instituicdo, temos a criacdo do Instituto de Quimica (INQUI), a Faculdade de Engenharias,
Arquitetura e Urbanismo e Geografia (FAENG), o Instituto de Matemética (INMA) e o Instituto
de Fisica (INFI) (UFMS, 2015-2019).

Nesse sentido, em 2017 outros institutos e faculdades foram criados: a Faculdade de
Artes, Letras e Comunicagdo (FAALC), a Faculdade de Educacdo (FAED), a Faculdade de
Ciéncias Humanas (FACH), a Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutri¢do
(FACFAN), Instituto de Biociéncias (INBIO) e o Instituto Integrado de Saude (INISA), em
virtude da reestruturacdo da universidade.

No ambito da expansdo e reestruturacdo da instituicdo, € preciso enfatizar a sua
importancia com relacdo a abrangéncia regional Cidade Universitaria de Campo Grande, bem
como os outros campi da UFMS, de acordo com o PDI da UFMS (2015-2019):

Tomando se como centro de um circulo hipotético a Cidade Universitaria em
Campo Grande, a UFMS abrange uma extensa area geografico-educacional
que resulta num raio de mais de quinhentos quilémetros e atinge todos os
municipios de Mato Grosso do Sul, os Estados de Mato Grosso, Goias, Minas
Gerais, Sdo Paulo e Parané e os Paises limitrofes, Paraguai e Bolivia, de onde
se origina grande parte de seus alunos-convénio (UFMS, 2015-2019, p. 11).

Concomitante a asser¢do do PDI/UFMS (2015-2019) o mapa de abrangéncia da
instituicdo com todos os seus campi, demonstram como contribuem para a formacéo de nivel

superior no estado de Mato Grosso do Sul.
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Figura 2. Mapa da abrangéncia geografica da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Relatério Integrado de Gestdo da UFMS, 2018.

A figura 2 permite ressaltar a importancia da abrangéncia da UFMS, para o estado de
Mato Grosso do Sul, promovendo a formacdo e capacitacdo de profissionais aptos para o
mercado de trabalho, por meio de seus cursos de graduacdo, pds-graduacao e extensdo que

visam atender as necessidades da comunidade regional, assim:

[...] a UFMS promove a interioriza¢do do ensino superior ao atender a Capital
e mais dez cidades do interior no Estado. Visando ultrapassar os objetivos
essenciais de aprimoramento do ensino e estimulo as atividades de pesquisa e
de extensdo, a UFMS vem participando ativamente da preservacdo dos
recursos naturais do meio ambiente, especialmente da fauna e flora do
Pantanal, regido onde esta inserida e que motiva estudos e pesquisas
ecoldgicas na Instituigdo (UFMS, 2015-2019, p.12).

A UFMS oferta cursos de cinquenta e um cursos de graduacdo (bacharelados e
licenciaturas) presenciais e de Educagdo a Distancia (EaD), no periodo integral, matutino e
noturno e cursos de pos-graduacdo latu e stricto sensus sendo, trinta e um mestrados
académicos, dez mestrados profissionais, quinze doutorados, vinte e oito diferentes
especializaces e seis residéncias na area da saude.

Como essa discussao se restringe ao perfil socioecondmico dos estudantes negros que
acessaram os cursos de graduacdo da UFMS pelas cotas raciais no campus de Campo Grande,

buscou-se como os cursos desse campus estdo organizados:

Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo (Facfan),
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Instituto de Biociéncias (Inbio), Escola de Administracdo e Negdcios (Esan),
Instituto Integrado de Saude (Inisa), Faculdade de Ciéncias Humanas (Fach),
Faculdade de Educacdo (Faed), Faculdade de Artes, Letras e Comunicacao
(Faalc), Faculdade de Computacdo (Facom), Faculdade de Direito (Fadir),
Faculdade de Medicina (Famed), Faculdade de Medicina Veterinaria e
Zootecnia (Famez), Faculdade de Odontologia (Faodo) e Faculdade de
Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia (Faeng); Instituto de
Matematica (Inma), Instituto de Quimica (Inqui) e Instituto de Fisica (Infi)
(UFMS, 2019).

Cada uma dessas faculdades e institutos reinem cursos presenciais e EaD de acordo

com as areas afins e embora o quadro 2 apresente todos os cursos da UFMS campus Campo

Grande, nossa pesquisa investiga apenas o0 acesso dos estudantes negros cotistas aos cursos

presenciais da instituicéo.

Quadro 2. Cursos de graduacdo ofertados na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul campus Campo Grande.

Faculdades/Institutos Cursos
oferecidos
I/Administragdo (bacharelado noturno e integral), Administracdo publica (bacharelado

ESAN EaD), Ciéncias Contabeis (bacharelado noturno), Ciéncias Econémicas (bacharelado
integral), Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais (noturno) e Turismo
(bacharelado matutino).

INBIO Ciéncias Bioldgicas (bacharel, licenciatura/licenciatura noturno, EaD).

INISA Enfermagem e Fisioterapia (bacharel integral).

FACFAN Curso Superior de Tecnologia de Alimentos (noturno), Engenharia de Alimentos
(bacharelado integral), Farmacia e Nutricdo (bacharelado integral).

FACH Ciéncias Sociais (bacharelado, matutino e integral), Psicologia (bacharelado integral)
Historia e Filosofia (licenciatura noturno).

FAED Pedagogia (licenciatura, noturno, integral e EaD), Educacdo Fisica (bacharelado e
licenciatura integral), Educagdo do Campo: habilitagdo em ciéncias humanas e sociais,
habilitacdo em linguagens e cddigos, habilitacdo em matemaética (licenciatura integral).
/Artes visuais- habilitacdo em artes plasticas (bacharelado e licenciatura integral),
IAudiovisual, Comunicacéo visual- habilitacdo em jornalismo, Jornalismo (bacharelado

FAALC integral), Letras- habilitagdo em portugués e espanhol e habilitagdo em portugués e
inglés
(licenciatura, matutino, integral e EaD apenas habilitacdo em portugués e espanhol),
Musica- habilitacdo em educacdo musical (licenciatura noturno).

Ciéncia da Computacéo (bacharelado integral), Curso Superior de Tecnologia em

FACOM /Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Curso Superior de Tecnologia em Redes de
Computadores (noturno), Engenharia da Computacao, Engenharia de Software
(bacharelado integral) e Sistemas de Informacédo (bacharelado noturno).

FADIR Direito (bacharelado, noturno e integral)

Arquitetura e Urbanismo (bacharelado integral), Curso Superior em Tecnologia de
Edificios, Curso Superior em Eletrotécnica Industrial, Curso Superior em Tecnologia

FAENG em Saneamento Ambiental (noturno), Engenharia Ambiental, Engenharia civil,
Engenharia de Producdo, Engenharia Elétrica (bacharelado integral), Geografia
(bacharelado noturno,
licenciatura EaD).

FAMED Medicina (bacharelado integral).

FAMEZ Medicina Veterinaria e Zootecnia (bacharelado integral).

FAODO Odontologia (bacharelado integral).

INFI Engenharia Fisica (integral), Fisica (bacharelado e licenciatura integral, licenciatura
hoturno).

INMA Matematica (licenciatura, integral, noturno e EaD).

INQUI Engenharia Quimica, Quimica Tecnoldgica (bacharelado integral), Quimica
(licenciatura
hoturno)

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados da UFMS (2019).
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No que se refere ao processo de institucionalizacdo da politica de cotas na UFMS,
podemos considera-lo ainda recente, uma vez que a instituicdo s6 passou a adotar as cotas como
politica de acesso a partir da promulgacéo da Lei n° 12.711/2012. Entretanto, o estudo de
Macedo (2018) que buscou investigar a institucionalizacao das cotas na UFMS, evidenciou que
em 17 de maio de 2012 a UFMS j& fazia reunibes com o intuito de implementar reservas de
vagas nos proximos processos seletivos, ou seja, alguns meses antes da implantacdo da lei
federal que instituiu as cotas.

As hipoteses para que esse processo ocorra nesse periodo, podem ser atribuidas a
efervescéncia das discussdes sobre um acesso mais democratico por meio das cotas, ao fato da
politica j& estar em tramitacdo no congresso, ou devido & UFMS ser a Unica universidade
publica do estado que ainda ndo havia implementado reservas de vaga em Seus processos

seletivos, deste modo:

Em maio de 2012 a UFMS criou um grupo para discutir a implantacdo da
Politica de Cotas na UFMS, e em agosto é publicada a Lei n° 12.711/2012,
que “Dispde sobre o0 ingresso nas universidades federais e nas instituigdes
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”,
determinando o inicio desse processo na UFMS (MACIEL; SANTOS;
TEIXEIRA, 2019, p. 83).

O projeto desenvolvido pelo grupo que discutia a implantacdo da politica de cotas na
UFMS foi negligenciado pela instituicdo e como logo a Lei n° 12.711/2012 foi sancionada,
ndo houve a realizacdo de um debate que permitisse ouvir as pontuacdes do grupo que era
formado por docentes e funcionarios de Pro-Reitorias da instituicdo e que faziam as discussdes
étnico-raciais na mesma (MACIEL; SANTOS; TEIXEIRA, 2019).

O documento a ser levado para discussdo com a Reitoria e Pré-Reitoria de Graduacao
(PROGRAD), previa a implementag&o das cotas no proximo processo seletivo ja com 50% das
vagas reservadas para as cotas, além disso, o documento ainda se preocupava em implementar
ao longo dos anos estratégias de permanéncia para contribuir para a conclusdo do curso dos
estudantes cotistas, bem como minimizar a evasédo dos mesmos.

Dessa forma, a proposta de cotas na UFMS seria:

[...] para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas
publicas e/ou estudantes carentes bolsistas de escolas privadas, sendo que a
metade seria para negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias e a
outra metade para candidatos oriundos de familias com renda per capita igual
ou inferior a 1,5 salarios minimos (MACIEL; SANTOS; TEIXEIRA, 2019, p.
84).

As estratégias que visavam contribuir para a permanéncia, segundo a proposta de
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implementacao de cotas, tangiam as questdes de: estrutura fisica para receber essesestudantes,
laboratdrio de informatica, atendimento na area da salde fisica e mental, bolsas permanéncia,
alimenticia (para uso no restaurante universitario), bolsa no Projeto de Extensdo de Linguas
Estrangeiras (PROJELE), desenvolver atividades que promovam a valorizagcdo da identidade
étnica, bem como a implementacdo de disciplinas optativas em todos 0s cursos que promovam
discusséo sobre o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africanas e Indigena, Educacao
das Relagdes Etnico-Raciais, Salde de Populagdes Indigenas (MACIEL; SANTOS;
TEIXEIRA, 2019).

Em suas discussbes Maciel, Santos e Teixeira (2019), pontuam que a Lei n°
12.711/2012, foi mais conveniente de ser implementada, visto que em compara¢do com a
proposta apresentada de implementacéo de cotas na UFMS meses antes da lei de cotas federal,
provocaria uma mudanga mais radical nas estruturas da UFMS.

Desse modo, os documentos que instituiram segundo Macedo (2018) a politica de cotas
na UFMS de forma gradual conforme o Art.8° da Lei n°12.711 sdo: A Resolucdo n° 58, de 19
de novembro de 2012, a Resolucdo n° 17, de 16 de abril de 2013, a Resolugdo n° 29, de 29 de
abril de 2014 e a Resolugdo n° 19, de 09 de abril de 2015 que institui 50% de vagas reservadas
a politica de cotas.

Segundo Macedo (2018), a diviséo responsavel pelo processo de institucionalizacdo das
cotas na UFMS, foi a Divisdo de Acessibilidade e Acdo Afirmativa (DIAAF), vinculada a Pro-
Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAES).

A DIAAF ¢ a divisdo responsavel “[...] pelo desenvolvimento de agdes que promovam
a acessibilidade e as politicas afirmativas na UFMS”. Esta estruturada em duas se¢des, a Secao
de Ac¢des Afirmativas e a Secdo de Acessibilidade (UFMS, 2019).

A Secdo de Ac¢des Afirmativas segundo Macedo (2018), é “[...] responsavel pelas agdes
realizadas em decorréncia da politica de cotas na UFMS, tanto pelos estudantes que ingressam
pelas cotas quanto pelas politicas elaboradas para implementacdo desse ingresso e
permanéncia” (MACEDO, 2018, p. 101), ou seja, na UFMS a politica de cotas ndo ¢ uma
responsabilidade direta da Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD).

Assim, no ano de 2015 a UFMS completa o percentual de reserva de vagas, no entanto
Macedo (2018) aponta em sua pesquisa, que o processo de institucionalizagdo das cotas na
UFMS, ainda néo pode ser visto como algo completo, de modo que ainda ha muito a se fazer
na instituicdo para que o processo de implantacédo seja efetivado, sendo delegada a DIAAF a
responsabilidade pela organizacdo do processo de institucionalizagdo das cotas, bem como a

implementacdo de bancas de heteroidentificacéo.
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A cada ano a UFMS, estrutura projetos e estratégias que visem promover a organizagao
e melhoria no fomento das cotas na institui¢do, seja por meio de eventos (seminarios, palestras,
minicursos) ou capacitacdo dos funcionarios com o apoio do Nucleo de Estudos Afro-
brasileiros e Indigenas (NEABI) da UFMS, de acordo com Carvalho (2006, p.63):

Propor cotas € abrir a discusséo, até agora silenciada, sobre a sociedade racista
em que vivemos; reconhecer que essas praticas racistas estdo presentes
também no nosso ambiente académico é forcar uma tomada de posicao por
parte de todos nos para reverter esse quadro e construir as bases para um
ambiente universitério livre de préaticas racistas e discriminatérias.

Deste modo, a UFMS, se direcionada junto as outras universidades para um processo
seletivo mais democrético trazendo diversidade aos seus campi, reconhecendo que o estado de
Mato Grosso do Sul, ndo estd isento das disparidades do acesso de negros a educacgdo
superior.

A respeito da implementacdo das bancas de heteroidentificacdo na UFMS, concomitante
as outras instituicdes de educacdo superior do Brasil, a fraude no acesso por meio das cotas é
uma realidade que a instituicdo ja teve que lidar, todos os candidatos aprovados nos processos
seletivos da UFMS, por meio das cotas raciais, precisam passar pela banca de
heteroidentificacdo, antes da matricula, segundo Oliveira (2019) a instituicdo desde 2016 ja
havia montado uma comissdo verificadora para apurar os casos de dendncias, e desde 2017 a
UFMS passou a adotar as bancas em seus processos seletivos.

As bancas de heteroidentificacdo, segundo Maciel, Teixeira e Santos (2019), visam
avaliar a autodeclaracdo do candidato a vaga reservada pela politica de cotas raciais, ou seja, é
um processo organizado pela instituicdo que fomenta o processo seletivo, onde sera realizada a
partir da constituicdo de uma comissdo, que tem como objetivo avaliar o fenétipo do candidato.

Essa avaliacdo deve ser realizada por profissionais capacitados, podendo ser membros
da comunidade onde a instituicdo esta instalada, como por exemplo: militantes do movimento
negro, professores e servidores da instituicdo, desde que realizem oficina de capacitagédo para
atuar nas bancas de verificacdo de autodeclaracdo, na UFMS essa acdo tem sido promovida
pela DIAAF.

De acordo com a Resolugéo n° 150, publicada em 30 de agosto de 2019, pode participar
das bancas na UFMS, aqueles que segundo o Art. 18:

Art. 18. A Banca de Verificacdo de Autodeclaracdo de pessoa negra (preta ou
parda) seré constituida por Servidores Docentes e Técnico-Administrativos da
UFMS, podendo ser incorporada por servidores publicos de outras
InstituicBes, por cidaddos experientes na tematica de igualdade racial e

representantes do movimento social negro, como membros externos. Paragrafo
Unico. E condicdo para compor a Banca ter participado de oficinasobre a
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tematica da promocéo da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com
base em contedo disponibilizado pelo 6rgéo responsavel pela promocéo da
igualdade étnica, de acordo com o disposto no §1° do art. 49 da Lei n° 12.288,
de 20 de julho de 2010 (UFMS, 2019).

A atuacdo da banca de heteroidentificacdo consolida o processo de selecdo, pois se
configura como um mecanismo para garantir que as vagas reservadas para a politica de cotas
sejam ocupadas por aqueles a quem a politica é destinada, atuando assim, no combate a fraude
no acesso por meio da politica de cotas.

Em 2018, foi instaurada a Portaria Normativa n° 4, com o objetivo de regulamentar a
atuacdo da comissdo de heteroidentificacdo, como medida complementar a autodeclaracéo
realizada pelos candidatos negros em concursos publicos, nos termos da Lei n°12.990/2014 e
embora a Portaria Normativa n°4 n&o seja destinada a regulamentagéo da Lei n°12.711/2012,
pode ser utilizado o mesmo principio legal para instituir as bancas de heteroidentificacdo nas
universidades publicas do Brasil, elemento que pode contribuir para que as universidades ao
instituir as bancas de heteroidentificacdo, ndo sejam mais acusadas de implementar tribunais
raciais em seus processos seletivos.

A avaliacdo das bancas de heteroidentificacdo na UFMS, segundo a Resolucao

n°150/2019, no processo de verificacdo da condicdo de pessoa negra se atentar para:

Art. 14. A verificagdo de autodeclaragdo utilizara exclusivamente o critério
fenotipico para a aferi¢do da condicdo declarada pelo candidato.

1° N&o serd considerada para a verificagdo da autodeclaracdo o fator
genotipico do candidato ou fenotipico dos parentes ascendentes.

2° Serdo verificadas as caracteristicas fenotipicas do candidato: cor/cutis;
caracteristicas mestigas; cabelo; nariz e labios (espessura e coloragao).

3° Néo havera arguicdo de candidato.

4° Nao serdo considerados, para os fins do disposto no caput deste artigo,
quaisquer registros ou documentos pretéritos eventualmente apresentados,
inclusive imagem e certiddes referentes a confirmacéo em procedimentos de
verificacdo de autodeclaracdo realizados em concursos publicos federais,
estaduais, distritais ou municipais.

Art. 15. O procedimento de verificacdo de autodeclaracdo de pessoas negras
(pretas ou pardas) sera constituido pelas seguintes etapas:

I — Acolhimento do candidato com a apresentacdo de documento oficial de
identificagdo com foto, conforme previsto no edital de convocacéo da UFMS;
Il — Verificacdo de autodeclaracdo do candidato com:

a) assinatura da autodeclaracdo pelo candidato na presenca da Banca de
verificagcdo de autodeclaragéo;

b) assinatura da lista de presenca mediante apresentacdo de documento com
foto;

c) registro fotografico ou filmagem do candidato (UFMS, 2019).

Essas medidas direcionam a atuagdo da comissdo de verificagdo. Todos os
procedimentos séo realizados com o objetivo de evitar fraudes ou constranger os candidatos,

por isso é vetado a realiza¢do de arguicdo com o candidato e € obrigatorio a apresentacdo de
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um documento com foto, e registro fotografico ou a filmagem do candidato.

As bancas de heteroidentificacdo sdo, de acordo com Maciel, Teixeira e Santos (2019),
um elemento complementar a institucionalizacdo da politica de cotas UFMS, sendo considerada
a principal ferramenta para minimizar fraudes e irregularidades. Como essa pesquisa faz o
recorte de 2013 a 2018 a maior parcela dos candidatos ingressos ndo passaram pelo processo
de verificacdo de suas autodeclaracdes.

Na UFMS, de acordo com Oliveira (2019),

Foram até entdo denunciados na ouvidoria da universidade 37 (trinta e sete)
estudantes, sendo 3 (trés) em 2016, 5 (cinco) em 2017, 28 (vinte e oito) em
2018 e 1 (um) em 2019. Dos denunciados, 33 (trinta e trés) alunos/as tiveram
as autodeclaragdes ndo confirmadas ap6s serem verificados/as pela comisséo
de heteroidentificagdo, segundo dados fornecidos pela chefe da secéo
(OLIVEIRA, 2019, p. 79).

Um elemento que pode ser relacionado a essas fraudes, € o fato de que algumas
respostas obtidas a partir da analise do perfil socioeconémico dos estudantes negros cotistas
séo confusas, com relacdo a qual tipo de cotas o candidato ingressou, até mesmo com relacao
a sua autodeclaracao.

No item a seguir foi discutido o ingresso por meio da politica de cotas na UFMS.

3.3. O acesso a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul por meio da politica de
cotas (2013-2018)

O formuléario do perfil socioeconébmico é um dos requisitos para a realizacdo da
matricula na UFMS, portanto, atualmente € aplicado a todos os estudantes que ingressam na
instituicdo. No entanto, os questionarios referentes a 2013, 2014 e 2015.1, sdo apenas oriundos
dos estudantes que tiveram acesso a UFMS por meio do Sistema de Selecdo Unificado (SISU),
de modo que a partir do segundo semestre de 2015, o preenchimento do questionario do perfil
socioecondmico passou a ser obrigatdrio para todas as vias de acesso a UFMS (PERFIL-UFMS,
2017).

O acesso a UFMS é fomentado atualmente via SISU para os candidatos que prestaram
0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), 40% das vagas nos cursos de graduacdo séo
destinadas a essa modalidade, também é possivel ingressar por meio do Programa de Avaliagao
Seriada (PASSE), onde o estudante do ensino médio realiza uma prova ao final de cada série
do ensino médio, totalizando trés provas e a média final é gerada a partir da somatdria dessas
notas, a partir de 2020, 20% das vagas serdo destinadas a essa modalidade.

A UFMS realiza ainda processo seletivo ou como popularmente é chamado o
vestibular, e 40% das vagas € destinada a essa modalidade de ingresso, ainda é possivel

ingressar na UFMS por meio dos editais de vagas remanescentes, sdo vagas que ndo foram
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preenchidas pelo vestibular, PASSE ou SISU, qualquer pessoa pode se inscrever desde que
tenha concluido o ensino médio e realizado o ENEM em alguma edicdo dos Gltimos cinco anos.

O processo de movimentagdo interna visa também preencher as vagas ociosas,
oportuniza o reingresso daqueles estudantes que foram jubilados, ou desistiram do curso, bem
como a mudanca de cursos dos estudantes que querem fazer um curso homoénimo ou néo, ao
curso que faz atualmente, desde que o curso permaneca dentro da grande area de conhecimento.
Além disso, a UFMS fornece editais de vagas ociosas para portador de diploma,
movimentacao externa e para estrangeiros refugiados.

Os dados preenchidos no formulario do perfil socioeconémico pelos estudantes no ato
da matricula sdo armazenados pela Agéncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da
UFMS (AGETIC/UFMS). Para o desenvolvimento dessa pesquisa ndo foi destacado quais as
formas de ingresso e sim, 0 acesso do aluno a partir das cotas. Vale ressaltar que ndo foi feito
uso do CPF do aluno para realizar essa pesquisa como meio de garantir a total privacidade e
ndo identificacdo dos estudantes negros cotistas na pesquisa, de acordo com as defini¢des
propostas para a ética na pesquisa pelo Comité de Etica da UFMS.

Para obtencdo dos dados ap6s a aprovacdo do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica
da UFMS, recorremos a PROGRAD para solicitar as respostas do questionario do perfil
socioeconémico dos estudantes negros cotistas da UFMS de 2013 a 2018. Na ocasido o
responsavel pela PROGRAD nos orientou a solicitar os dados por meio do Servi¢o de
Informacdo ao Cidadé&o (e-SIC).

O canal de comunicacdo, como ja apresentado na introducdo desse estudo, funciona
como um mecanismo de comunicacdo com 6rgdos e entidades federais, possibilitando que
qualquer cidadao (fisico ou juridico), solicite o acesso as informacgdes do poder desses 6rgaos
e entidades, por meio da Lei de Acesso a Informagdo n° 12.527 de 18 de novembro de 2011.

A solicitacdo dos dados relativos ao perfil socioeconémico foi, portanto, realizada por
meio do e-SIC, para a AGETIC/UFMS responsavel pelo armazenamento dos questionarios
respondido pelos estudantes que ingressaram na UFMS e enviada para esse estudo no
programa excel.

Para identificar e desvelar o perfil socioecondmico a partir das respostas dos estudantes
negros cotistas foi preciso fazer uso dos filtros do Excel e do sistema de contagem simples do
proprio software, posteriormente os dados brutos foram transformados em porcentagens.

Devido ao grande volume de informacdo e opcdes do formulério, optou-se por
apresentar os resultados do perfil socioeconémico, por meio de graficos, quadros e tabelas,

fazendo agrupamentos quando necessario.
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Os dados recebidos continham informacGes sobre todas as modalidades de ingresso
por meio das cotas, que foram apresentadas no quadro 1 desse estudo, todavia, estavam
agrupadas em: cota de escola publica, cota étnico, cota racial, cota para baixa renda e cota
para deficientes.

Identificou-se por meio de analise e organizacdo dos dados do questionario do perfil
socioeconémico, que a modalidade de cota étnico no questiondrio compreende apenas 0sS
estudantes autodeclarados como indigenas, e a cota racial compete apenas ao estudantes
autodeclarados como pretos e pardos, ou seja 0s negros.

Contudo nesse estudo, investigou-se apenas 0s estudantes que entraram pelas cotas
raciais, isto é, aqueles que se autodeclararam como negros, assim, utilizou-se os dados
recebidos apenas dos estudantes que ingressaram pelas cotas raciais na UFMS.

Deste modo, para obter os dados apenas dos estudantes negros cotistas, foi filtrado os
ingressos das outras linhas das cotas permanecendo apenas com 0s que ingressaram na UFMS
por meio das cotas raciais, ou seja, segundo as linhas da politica de cotas que correspondem
respectivamente a: candidatos pretos e pardos com recorte de renda per capita, candidatos
pretos ou pardos independente da renda, candidatos pretos e pardos com deficiéncia com
recorte de renda per capita e candidatos pretos e pardos com deficiéncia independente da
renda.

Dessa forma com base no questionario do perfil socioecondmico dos estudantes
negros cotistas, apresentou os seguintes resultados, no que se refere ao quantitativo do acesso

dos estudantes negros cotistas no periodo de 2013 a 2018 na UFMS campus Campo Grande.

Grafico 5. Ingresso a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul por meio das cotas raciais (2013-2018).
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da AGETIC/UFMS (2013-2018)

O gréfico 5 apresentou o ingresso a UFMS dos estudantes negros cotistas, deste modo, em 203
houve o ingresso de 63 estudantes negros cotistas, 234 em 2014 - 449 em 2015 - 782 em 2016 - 1,206
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em 2017 e 1,352 em 2018. De acordo com o questionario do perfil socioecondmico, preenchido pelos
estudantes negros cotistas, constatamos que no periodo de 2013 a 2018 houve o ingresso de 4,086
estudantes autodeclarados pretos e pardos, no campus de Campo Grande da UFMS.

Para estabelecer uma comparacdo do acesso por meio da ampla concorréncia com o
ingresso pelas cotas raciais, solicitamos a UFMS, também por meio do e-SIC, o numero de
estudantes que ingressaram no campus de Campo Grande por meio da ampla concorréncia, 0s
dados recebidos nos permitiram estabelecer a seguinte comparacao.

Tabela 1. Comparativo do nimero de ingressos na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, por meio da ampla
concorréncia e cotas raciais (pretos e pardos)

Ano Ingresso por Ingresso na Porcentagem de
meio da UFMS por ingressantes por meio
ampla meio das cotas das cotas raciais
concorrencia raciais
na
UFMS
2013 3.661 63 1,72%
2014 3.831 234 6,10%
2015 3.122 449 14, 43%
2016 2.844 782 27, 4%
2017 4.098 1.206 29, 4%
2018 3.410 1.352 39, 6%
Total 20.966 4.086 -
(2013-
2018)

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS e PROGRAD/UFMS.

A tabela 1 estabelece uma comparacdo com o numero total de ingressos na UFMS,
com a quantidade de ingresso por meio das cotas raciais. Assim, em 2013, dos 3,661
ingressos na instituicdo 63 estudantes ingressaram pelas cotas raciais, correspondendo
respectivamente a apenas 1,72% dos ingressos. Mas que o ingresso aumenta gradualmente e
em 2018 correspondeu a 39,6% dos ingressos ha UFMS.

Concomitante com a pesquisa de Macedo (2018) é possivel acompanhar a evolucéo do
acesso na UFMS por meio das cotas a partir do aumento da reserva de vagas e 0 salto no acesso
acontece entre 2016 e 2018, periodo em que a universidade atinge o percentual de 50% nas
reservas de vagas de acordo com a Lei n° 12.711/2012.

A analise desses resultados deve levar em consideragdo que na maior parte do periodo
pesquisado, a UFMS ainda ndo havia instituido as comissdes de heteroidentifica¢do, portanto,
compreende-se que 0 acesso irregular (fraudes), nos anos em que a UFMS néo adotou as
comissdes de heteroidentificagdo, podem interferir nos resultados dessa pesquisa.

Assim, pode-se identificar que a UFMS ainda € uma universidade com predominancia

de estudantes brancos, a partir dos dados expostos na tabela 1 e esses resultados podem ser
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mais elevados a partir da identificacao das fraudes.

Por meio da andlise dos dados, foi possivel visibilizar em quais unidades do campus
Campo Grande os estudantes mais tem ingressado pelas cotas raciais no periodo de 2013 a
2018, conforme € possivel observar na tabela abaixo:

Quadro 3. Unidades com os maiores nimeros de ingressos por meio das cotas raciais na Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul

2013 2014 2015 2016 2017 2018
1° CCHS CCHS FAENG FAENG FAENG FAENG
2° FADIR FACOM FACOM FACOM FACOM FACOM
3° FACOM FADIR CCHS ESAN ESAN ESAN

Fonte: Elaboracéao prépria a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

Observa-se a partir da quadro 2 que nos ultimos anos a maior parcela do acesso pelas
cotas raciais tem ocorrido nos cursos da FAENG, que contempla os cursos de: Arquitetura e
Urbanismo, Curso Superior em Tecnologia de Edificios, Curso Superior em Eletrotécnica
Industrial, Curso Superior em Tecnologia em Saneamento Ambiental, Engenharia Ambiental,
Engenharia civil, Engenharia de Producdo, Engenharia Elétrica, Geografia.

Posteriormente a FACOM ¢ a faculdade que destaca-se como a segunda faculdade que
mais tem acesso de negros cotistas. A unidade dispde dos cursos de: Ciéncia da Computacéo,
Curso Superior de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Curso Superior de
Tecnologia em Redes de Computadores, Engenharia da Computagdo, Engenharia de Software e
Sistemas de Informacéo.

Por fim, destaca-se 0 acesso dos negros cotistas na ESAN, gque corresponde aos cursos
de: Administracdo, Administracdo publica, Ciéncias Contéabeis, Ciéncias Econémicas, Curso
Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais e Turismo.

O Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS), que aparece na tabela acima,
contemplava os cursos de Pedagogia, Historia, Filosofia, Ciéncias Econémicas, Educagéo
Fisica, Letras, Artes Visuais, Ciéncias Sociais, Psicologia e Jornalismo, sendo sua organizagao
reformulada em 2017 a partir da reestruturacdo da UFMS, dando origem a trés faculdades
respectivamente:

O CCHS foi extinto em 27 de margo de 2017 conforme Resolugdo/COUN n°
18, de 21 de marcgo de 2017, dando origem a trés Faculdades: a Faculdade de
Avrtes, Letras e Comunicacdo (FAALC), a Faculdade de Educacdo (FAED) e
a Faculdade de Ciéncias Humanas (FACH) (UFMS, 2017).

A analise do quadro 2 leva em consideracdo o maior numero de ingressos, de acordo

com a soma do ingresso de todos os cursos de graduacdo que essas unidades ofertam, dessa
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forma compreende-se que as unidades que dispdem de apenas um curso, como FAMED,
FAODO, INBIO, INFI e INQUI, encontram-se de em desvantagem, assim elaborou-se um
quadro com os cursos de graduagdo que mais ingressaram negros cotistas, com o objetivo de
correlacionar os quadros 2 e 3 visando compreender se 0S cursos com 0 maior nimero de
estudantes negros cotistas estdo nas unidades com o maior nimero de estudantes negros
cotistas, no periodo de 2013 a 2018.

Quadro 4. Cursos de graduacéo da Universidade Federal do Mato Grosso Sul com o maior nimero de ingressos dos
negros cotistas de 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
1° Direito Direito Direito Direito Direito Direito
2° Engenharia Civil Medicina Engenharia Civil Engenharia Administracdo Medicina
Civil
Ciéncia da Odontologia e Analise e Engenhariada | Engenharia da Administracdo

computacdo, Analise | Quimica Desenvolvimento de Computacao Computacio
3° e Desenvolvimento Sistemas e

de Sistema, Medicina, Engenharia da

Medicina Veterinaria Computagéo

e Odontologia.

Fonte: Elaborac¢ao prépria a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

A partir do quadros 2 e 3 foi possivel visualizar que embora a FAENG, FACOM e
ESAN liderem com o maior nimero de ingressos negros cotistas, o curso de direito da
FADIR € o que apresentou 0 maior nimero de ingressos entre 2013 e 2018.

Em 2014, outras unidades aparecem com um numero de ingressos consideraveis, mas
que ndo foi possivel evidenciar no quadro 2, como as unidades FAMED e FAODO, que
correspondem aos cursos de medicina e odontologia.

Também observou-se que embora 0 CCHS se destaque com o0 maior nimero de
ingressos de estudantes negros cotistas em 2013, 2014 e terceiro em 2015, 0S cursos
oferecidos ndo representam 0 maior nimero de ingressos, portanto, podemos associar 0 seu
destaque no quadro 2 com a quantidade de cursos que a unidade oferecia.

Evidenciou-se ainda que o quadros 2 e 3, embora discrepantes em alguns periodos e
unidades, ainda apresentam semelhangas, uma vez que os cursos de Administracdo, Engenharia
Civil, Engenharia da Computagdo e Analise e Desenvolvimento de Sistema, correspondem a
cursos das unidades do que se destacaram no quadro 2, a FAENG, ESAN e FACOM.

Os estudos de Garcia (2007), dentre outros autores, apresentaram que as escolhas dos
cursos estdo correlacionadas as “[...] a condigdes socioecondmicas, a oferta de cursos no
periodo noturno, compativel com a atuacdo profissional sdo alguns dos fatores delimitadores
das “opg¢des” dos alunos negros ao se inscreverem no vestibular” (GARCIA, 2007, p.74).

Todavia, ao analisar o quadro 3, em comparag¢dao com o quadro 1, que destaca 0s cursos
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ofertados na UFMS, observa-se que 0s cursos que tem ocorrido 0 maior nimero de ingressos
em sua maioria sdo integrais, considerados cursos de maior prestigio social, porém, se
associados as condi¢fes socioecondmicas, podem representar acessos mais suscetiveis a
evasoes.

Em 2014, outras unidades aparecem com um numero de ingressos consideraveis, mas
que ndo foi possivel evidenciar na tabela 2, como as unidades FAMED e FAODO, que
correspondem aos cursos de medicina e odontologia.

Também é possivel observar que embora 0 CCHS se destaque com o0 maior numero de
ingressos em 2013, 2014 e terceiro em 2015, os cursos oferecidos ndo representam o maior
nimero de ingressos, portanto, podemos associar 0 seu destaque na tabela trés com a
quantidade de cursos que a unidade oferecia.

Ainda salienta-se que as tabelas 2 e 3, embora discrepantes em alguns periodos e
unidades, ainda apresentam semelhancas, uma vez que os cursos de Administracdo, Engenharia
Civil, Engenharia da Computacdo e Analise e Desenvolvimento de Sistema, correspondem a
cursos das unidades do que se destacaram na tabela 2, a FAENG, ESAN e FACOM.

Os estudos de Garcia (2007), dentre outros autores, apresentaram que as escolhas dos
cursos estdo correlacionadas as “[...] a condigdes socioeconOmicas, a oferta de cursos no
periodo noturno, compativel com a atuacdo profissional sdo alguns dos fatores delimitadores
das “opg¢des” dos alunos negros ao se inscreverem no vestibular” (GARCIA, 2007, p.74).

Todavia, analisando a tabela 3, em comparagdo com o quadro 1, que destaca 0s cursos
ofertados na UFMS, observa-se que 0s cursos que tem ocorrido 0 maior nimero de ingressos
em sua maioria sdo integrais, considerados cursos de maior prestigio social, mas que, se
associados a condicdo socioecondmica, podem representar um acesso mais suscetiveis a
evasao.

Outro fator que os quadros 2 e 3 deixam em destaque, é que 0s estudantes negros
cotistas ndo tém ingressado apenas em cursos de humanas ou licenciaturas, a politica de cotas
tem contribuido para que esses jovens ingressem em cursos antes considerados com a maior
participacdo de alunos autodeclarados brancos, uma vez que o elitismo sempre esteve presente

na educacao superior do Brasil, deste modo para Maciel, Lima e Gimenez (2016, p.763):

Na contemporaneidade, a educacdo em Direitos Humanos representa um
campo de lutas e conquistas sociais, pois a principal caracteristica do ensino
no Brasil foi marcada pela permanéncia do elitismo e da seletividade,
principalmente no que se refere ao campo da educagéo superior.

Sao elementos que permitem apontar que a politica de cotas ja produz mudancas na

educagdo superior e espera-se que essas mudancgas igualmente sejam reproduzidas no
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mercado de trabalho, visto que 0 acesso ao diploma nao vem acompanhado da certeza de um
emprego, uma vez que 0s negros ainda enfrentam o racismo no mercado de trabalho, a
remuneracao inferior mesmo ocupando a mesma funcdo de brancos e a taxa de pessoas
desempregadas também é maior entre o0s negros, segundo a PNAD (2019).

Ao desenvolver a analise das respostas obtidas a partir do questionario do perfil
socioeconémico, constatou-se também que ndo houve, nos anos que delimitamos comorecorte
dessa pesquisa, 0 ingresso de estudantes com deficiéncia nas cotas raciais.

No capitulo quatro, por meio dos dados disponibilizados por intermédio da
AGETIC/UFMS, expomos a partir de graficos, tabelas e quadros o perfil socioecondmico dos

estudantes que ingressaram pelas cotas raciais na UFMS, no periodo de 2013 a 2018.
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4. O PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES NEGROS COTISTAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

Este capitulo tem o objetivo de identificar e analisar o perfil socioecondmico dos
estudantes negros cotistas que ingressaram na UFMS no periodo de 2013 a 2018.

O formulério respondido pelos estudantes que ingressam na UFMS tem 24 questdes.
Para apresentar os dados extraidos do questionario dividimos em trés agrupamentos dos quais
foi elencado os dados pessoais, onde engloba-se as questdes que compreendem categorias
como cor, data de nascimento, sexo, estado civil, se possui filhos ou ndo e se o estudante
trabalha ou néo.

No agrupamento dados familiares, escolares e econdémicos, foi reunido os dados que
envolvem questBes como: a renda mensal familiar, quantas pessoas vivem dessa renda, em que
tipo de escola cursou o ensino médio, qual a escolaridade dos familiares (pai, mde ou
responsaveis), situacdo de moradia, meio de transporte utilizado para chegar a UFMS, e por
fim se o aluno precisa de algum programa de assisténcia.

No terceiro agrupamento ressaltou-se as principais motivacGes para a escolha do
curso, esse item contém dez questdes, onde os estudantes assinalaram de zero a dez, as
motivacgdes para a escolha do curso, para essa anélise elecou-se as motivagdes que mais foram
escolhidas pelos estudantes, no entanto, no apéndice constam os outros dados obtidos sobre a
motivacao da escolha no curso no periodo de 2013 a 2018.

As categorias do perfil socioeconémico que foram investigadas nessa pesquisa, Como
destacado na introducdo s&o: cor, sexo, idade, renda, educacdo, trabalho, estado civil,
condicBes de moradia, escolaridade dos pais ou responsaveis, se possui filhos ou ndo e meio
de trasnporte.

A respeito das respostas e abstencdes os resultados evidenciaram que das 24 questdes
apenas duas ndo apresentaram abstencdes, sendo aquelas que se referem ao sexo e a idade dos
estudantes negros cotistas, as demais questdes apresentaram 0 mesmo percentual de
abstencOes, desse modo optou-se por apresentar o percentual comparativo de respostas e
abstengdes em um quadro a parte, e dar énfase nos graficos a seguir, para as respostas obtidas.
Dessa forma todos os resultados apresentados a seguir correspondem a 30,28% dos
ingressantes negros cotistas que responderam o questionario do perfil socioeconémico.

Para melhor organizar a apresentacdo dos resultados foi desenvolvido gréaficos e
guadros e tabelas, uma vez que foi apresentado dados no periodo de 2013 a 2018, e algumas
questdes possuem varias opcdes, 0 que acaba sendo dificil a visualizagdo apenas em graficos,

buscamos assim um meio para que os resultados pudessem ser visualizadas de forma clara,
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salienta-se ainda que os graficos, quadros e tabela estdo organizados de acordo com as opcdes
disponiveis em cada questdo do questionario do perfil socioecondmico dos estudantes da
UFMS.

4.1 A analise do perfil socioeconémico dos estudantes negros cotistas da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul

Os dados relativos ao perfil socioecondmico dos cotistas negros da UFMS serdo aqui
apresentados, de acordo com as opgdes previamente formuladas no questionario utilizado pela

instituicdo pesquisada.

4.1.1 Dados pessoais
e Cor dos Estudantes Negros Cotistas

Nesse item, foi questionado aos estudantes a cor, como essa pesquisa investiga o
acesso pelas cotas raciais, ou seja, segundo a UFMS para aqueles que se autodeclaram como
pretos e pardos (negros), o grafico 6 evidencia o quantitativo de pretos e pardos que

ingressaram na UFMS, por meio das cotas raciais no periodo de 2013 a 2018.

Gréfico 6. Cor dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso Sul
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Fonte: Organizada pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

De acordo com o gréafico 6, é possivel observar que no primeiro ano da pesquisa 9,6%
dos cotistas negros se autodeclararam como pretos em 2013, mas essa porcentagem a partir de
2014 essa porcentagem diminui para 7,8%, em 2015 foi para 6,0% e em 2016 foi 4,0%.

Observa-se, portanto uma variagdo desse grupo ao longo dos anos estudados, seu
crescimento passa a ser mais evidente nos dois Gltimos anos da pesquisa, em 2017 uma
porcentagem de 7,3% de cotistas se autodeclararam como pretos e em 2018 essa porcentagem
subiu para 12,5%.

Os estudantes cotistas que se autodeclararam como pardos em 2015 tiveram um acesso
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de 1,2%, essa porcentagem aumentou em 2016 para 5,0%, mas € a partir de 2017 que o
acesso desse grupo da um salto, sendo que os estudantes autodeclarados como pardos
corresponderam a 21,2%, superando assim, o0 acesso dos autodeclarados como pretos, em
2018, essa porcentagem continuou crescendo, 32,6% dos cotistas se autodeclararam como
pardos.

Como ndo ha autodeclaracbes de estudantes pardos nesses dois primeiros anos da
pesquisa, optou-se por fazer uso da opcdo “outra”. Foi observado que os estudantes que
autodeclararam sua cor como “outra” conseguiram acessar os cursos de graduacdo da UFMS
pelas cotas raciais, haja vista que segundo a Lei n° 12.711/2012, devem estar inseridos na
classificacdo de cor como pretos ou pardos.

Deste modo, esses resultados contribuiram para a formulacdo de duas hipéteses: Os
estudantes que autodeclaram sua cor como “outra”, podem ser pretos ou pardos, que
ingressaram na UFMS por meio das cotas raciais, visto que nesse momento lhe é conveniente
ser negro, contudo, nao se identificam como negros, partindo do pressuposto da ndo
aceitacdo de sua cor por questdes sociais, como 0 racismo e preconceito, ou a segunda
hipotese seria que esses estudantes que assinalaram sua cor como “outra”, fraudaram a
politica de cotas da UFMS, visto que nos primeiros anos ndo havia as bancas de
heteroidentificacdo, sendo o ingresso era fomentado apenas por meio da autodeclaracéo racial
escrita.

Assim, a partir da primeira hipétese formulada, os dados correspondentes ao termo
“outra”, podem ser atribuidos aos estudantes pardos ou até mesmo aos estudantes que nao se
identificam como pretos, devido a ndo aceitacdo com a cor utilizada nas pesquisas, ou bem
como, da sua prépria percepcao e identificacdo como negro, classificando-se dentro dos termos
de uso popular como: moreno claro, mestico, entre outros.

No gréfico 6, observou-se que os cotistas que autodeclararam a sua cor como “outra”,
vao diminuindo gradativamente, na medida em que a opgdo parda comeca a se sobressair.
Desse modo, 14,3% dos cotistas autodeclararam a sua cor como “outra” em 2013, o
percentual de autodeclaracdes dessa op¢do permaneceu em destaque até o ano de 2016 com
uma porcentagem de 5,5%, reduzindo para 1,6% em 2018.

Pode-se constatar que sdo dados que nos remetem a variacdo popular do quesito cor no
Brasil. De acordo com Gomes e Marli (2018) desde 1991, os censos do IBGE sdo definidos a
partir de cinco critérios de cor/raga, respectivamente as cores: branca, preta, parda, amarelo e
indigena, acrescentam ainda a op¢ao “sem declaracao”.

Em 2008 um estudo realizado pelo IBGE a partir da Pesquisa das Caracteristicas Etnico-
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Raciais da Populacdo (PCERP), buscava compreender e aprimorar o sistema de classificacéo
racial que o IBGE utilizava, e perceberam a dificuldade que seria deixar em aberto o

questionério cor/raca. Segundo Gomes e Marli (2018):

Marta Antunes e Gustavo Junger, da Geréncia Técnica do Censo
Demografico, contam que, quando se fez um teste com o quesito aberto, mais
de 300 opc¢des diferentes surgiram. “No Rio de Janeiro, tivemos defini¢des
como branca, clara, morena, escura, misturada... muitas!”, exemplifica Marta.
“Ja no Maranhdo, usaram-se termos como acai e jambo”, complementa
Gustavo (Gomes; Marli, 2018, p.18).

Séo apontamentos que induzem a pensar na ndo aceitacdo da sua cor que algumas
pessoas possuem em se autodeclarar como negros, ou seja, ainda ndo se reconhecem como
pretos ou pardos devido a sociedade racista que ainda vivemos, a falta de discussdo familiar
ou falta de valorizacdo da raga negra, uma vez que, 0 estereétipo do negro, desde a
colonizacao do Brasil é colocado em uma condicéo de inferioridade.

Essa dificuldade em se identificar como negro para Munanga (2003) faz parte de uma
identidade fragmentada e ndo unificadora, enquanto negros, conveniente para o predominio
dos discursos que envolvem a democracia racial, e a falsa igualdade racial operante na
sociedade.

Nesse sentido, Munanga (2003) declara que:

Esta identidade politica é uma identidade unificadora em busca de propostas
transformadoras da realidade do negro no Brasil. Ela se opde a uma outra
identidade unificadora proposta pela ideologia dominante, ou seja, a
identidade mestica, que além de buscar a unidade nacional visa também a
legitimacdo da chamada democracia racial brasileira e a conservacao do status
quo (MUNANGA, 2003, p.15).

A partir da segunda hipdtese formulada, constatou-se que a og¢do “outra” também
poderia ser atribuida as fraudes na politica de cotas na instituicdo, tendo como pressuposto a
ndo implementacdo das bancas de heteroidentificacdo nos primeiros anos da politica de cotas
na UFMS, uma vez que a istituicdo desde a implementacdo das cotas ja apurou VArios casos
de fraudes.

Ademais, a partir do grafico 6 fica evidente que a maior parcela do acesso dos
estudantes negros cotistas da UFMS se autodeclararam como pardos, uma realidade ndo distante
de outros estudos que apontam que 0 acesso de pardos na educagdo superior por meio das

cotas raciais, € maior do que o dos estudantes que se autodeclararam como pretos.

e Idade dos Estudantes Negros Cotistas.

A partir da data de nascimento, buscou-se identificar a idade dos cotistas negros da
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UFMS, dividindo-o0s em cinco agrupamentos que trouzeram os resultados expostos no grafico

7. Nessa questdo houve abstencdes.

Gréfico 7. Idade dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso Sul
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Fonte: Organizada pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

As analises do grafico 7 constatam que 0 acesso das pessoas com 17 e 18 anos, em
2017 correspondeu a apenas 1,9%, subindo em 2018 para 9,24%. Esse agrupamento nao
apresentou 0 maior nimero de acesso, no entanto, considera-se normal os resultados obtidos,
Viso que, nessa idade os estudantes possuem muitas incertezas em relacdo ao curso a ser
escolhido, estdo indecisos entre 0 acesso ao mercado de trabalho ou os estudos, bem como
aos atrasos na conclusao da educacdo basica.

Dessa forma, percebe-se que o0 agrupamento com o maior nimero de ingressantes foi o
das pessoas de 19 a 28 anos que, em todos 0s anos selecionados para essa pesquisa, apresentou
um percentual de acesso acima de 50%. Assim, conclui-se que um dos publicos que mais tem
conseguido 0 acesso por meio da politica de cotas para negros na UFMS, é a populacdo que
mais se aproxima da idade tida como adequada para estar na educacéo superior, entre 18 a 24
anos.

Outro agrupamento que se destacou, foi o das pessoas com idade de 29 a 38 anos,
observa-se que esse grupo apresentou a segunda maior porcentagem no acesso em todos 0s
anos pesquisados; em 2013 o acesso desse grupo chegou a 29,5%, acesso esse que foi
reduzindo naturalmente, correspondendo a 16,1 %, em 2016 e 10,2% em 2018.

Em uma porcentagem menor, o acesso dos agrupamentos na idade de 39 a 48 anos
correspondeu em 2013 a porcentagem de 6,7% reduzida para 3,0% em 2018 e das pessoas com
idade de 49 a 68 anos, correspondeu a 4,1% em 2013, reduzindo para 0,36% em 2018.

Nessa faixa etaria os estudantes podem estar cursando uma segunda graduagdo ou
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podemos atribuir importancia do acesso a educagdo superior para esses grupos a politica de
cotas, a partir da compreensdo de que esses agrupamentos nao conseguiram ter acesso a
educacdo superior na faixa etaria de 18 a 24 anos, uma condigdo que deve ser associada aos
aspectos socioecondmicos que impediram em algum momento que esse grupo tivesse acesso
a educacao superior antes.

Esses resultados permitem dizer que a politica de cotas tem fomentado o acesso a
educacdo superior até mesmo para aqueles que ndo conseguiram um diploma na idade dita
como adequada para estar nesse nivel educacional, desta forma, a politica de cotas também
contribui para o desenvolvimento das metas do PNE (2014/2024), aumentando o nimero de

pessoas com diploma de educacdo superior.

e ldentificacio Relativa ao Sexo dos Estudantes Negros Cotistas.

Nesse item, os estudantes responderam a questdo relativa ao sexo a partir das opc¢des
feminino e masculino, apresentadas no questionario do perfil socioeconémico. Ndo houve

abstencdes.
Grafico 8. Sexo dos estudantes cotistas negros da Universidade Federal do Mato Grosso Sul (2013-2018)
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018)

H Masculino

No que tange a identificacdo de sexo dos estudantes negros cotistas, os estudantes do
sexo masculino apresentaram o maior nimero de acesso por meio da politica de cotas, por uma
porcentagem gue € pouco semelhante em alguns anos dessa pesquisa variando entre 5% e 18%,
a mais do que o sexo feminino.

Apenas em 2013 as estudantes do sexo feminino apresentaram um acesso maior
correspondendo a 51%, com relacdo a 49% dos estudantes do sexo masculino; nos anos
seguintes essa posic¢do se inverte e se mantém assim ate 2018, onde as estudantes negras cotistas
tiveram um acesso de 48% e 0s estudantes negros cotistas tiveram acesso de 51%.

Esses resultados permitem dizer que na UFMS, o acesso pela politica de cotas é maior

pelo sexo masculino do que o sexo feminino. Contrastando com os resultados do nimero de
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matriculados nas pesquisas do Censo de Educacdo Superior que analisa 0 acesso sem a
distingdo da ampla concorréncia e cotas, nas pesquisas realizadas nos anos de 2013 a 2018 o
namero de matriculas do sexo feminino é sempre maior do que o do sexo masculino.

AV Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Graduandos das
IFES (2018), trouxe como resultado, que o0 acesso a educagdo superior das mulheres esta
acima da composicao nacional com 3,5 pontos percentuais e traz como justificativa para esses
dados quando afirma que os estudantes do sexo masculino entram precocemente no mercado
de trabalho, o que por sua vez, dificulta a sua entrada na educagdo superior
(FONAPRACE/ANDIFES, 2019).

e Estado Civil dos Estudantes Negros Cotistas

Nesse item do questionario, os ingressantes tiveram que responder a respeito do seu
estado civil. A questdo possuia seis op¢des diferentes, das quais nem todas apareceram em todos

0s anos da pesquisa, como pode-se observar no grafico abaixo

Gréfico 9. Estado civil dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso Sul (2013-
2018)
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

A partir da organizacdo dos resultados obtidos no gréfico 9 é possivel visualizar que a
maior parte dos estudantes negros cotistas que ingressam pelas cotas raciais na UFMS séo
solteiros. Em 2013, o acesso desse grupo era de 19% e em 2018 o0 acesso correspondeu a
38,9%.

O acesso de estudantes negros cotistas casados foi o segundo a mostrar uma
porcentagem maior no grafico, apresentando variacbes nos anos pesquisados, mas se
destacando moderadamente das demais a partir de 2014 quando atinge a porcentagem de 2,6%,

em 2018 o acesso desse grupo aumentou, compreendendo a 4,5%.
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As demais opcOes, separado, unido estavel, divorciado e outro, ndo apresentaram no
periodo de 2013 a 2018 uma porcentagem superior a 3,3%, as opg¢des outro e separado nao
aparecem todos os anos da pesquisa. Esses resultados nos permitem concluir que osestudantes

negros cotistas em sua maioria séo solteiros, seguidos de estudantes casados.
e Quantidade de Filhos dos Estudantes Negros Cotistas.

Nesse item. os estudantes negros cotistas responderam se possuiam filhos e caso
possuissem, deveriam indicar a quantidade de filhos, chegando ao resultado que pode ser
visualizado no gréfico 10.

Graéfico 10. Numero de filhos dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso Sul
2013-2018)
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

O grafico 10 denota que o0 acesso dos estudantes negros cotistas sem filhos € maior em
todos os anos pesquisados e que houve uma oscilagdo no acesso desse grupo entre 2013 e
2016, variando de 17,5% para 11,8%. Ainda assim, mantiveram a maior porcentagem de acesso
e partir de 2017, houve um crescimento que permaneceu continuo, chegando a 40,3% em 2018.

O acesso de estudantes negros cotistas com um filho e dois filhos apresentaram
variacdes ao longo dos anos estudados, mas com resultados aproximados entre si, sendo que
em 2013 o acesso de estudantes negros cotistas com um filho foi de 1,5%, ja os com dois filhos
representavam 3,2%. Em 2014, ambos indicaram um acesso de 1,3%, em 2018 o acesso de
estudantes negros cotistas com um filho foi de 1,6% e os com dois filhos foi de 2,4%.

Os estudantes negros cotistas que possuem trés filhos ou mais de quatro filhos, néo
alcangcaram uma porcentagem elevada de acesso, sendo que ambos 0s grupos ndo conseguiram
alcancar nem 2,0% em todos os anos desse estudo. Ademais, na categoria com quatro filhos
ou mais, em 2013 e 2014 ndo constou nenhum acesso, esse grupo aparece apenas a partir de
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2015, com um crescimento moderado de 0,32% em 2015 para 0,51% em 2018.

De modo geral os dados revelam que o acesso dos estudantes negros cotistas com
filhos é menor com relacdo aqueles que ndo possuem filhos, esses dados permitem discutir o
acesso de pessoas com filhos na educacgéo superior, uma vez que, a falta de estruturas de apoio
dos estudantes negros cotistas com filhos e as condi¢des socioecondmicas que delimitam esse
perfil, interferem na permanéncia desses estudantes, além disso, a UFMS n&o possui politicas
para o fomento de creche universitaria no momento, possui apenas o auxilio creche em suas
politicas de assisténcia académica.

As pesquisas que buscam investigar os fatores que interferem na permanéncia dos
estudantes na educacao superior como a de Cruz et al. (2010), apontam que ter filhos € um dos
fatores que interferem na continuidade dos estudos, seja pela falta de politicas académicas ou

pelas condicdes socioecondmicas delimitadas pelo perfil dos alunos das camadas populares.

e Estudantes Negros Cotistas Trabalhadores ou Ndo Trabalhadores.

Esse item, busca demonstrar a relacdo de estudantes que trabalham ou ndo. Em caso
afirmativo, eles deveriam indicar em qual das modalidades listadas se inseriam, sendo elas:
em tempo integral, parcial, remunerado, ndo remunerado e como voluntario, as respostas

obtidas permitiram elaborar o grafico 11.

Gréfico 11. Relagdo dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso Sul que
trabalham (2013-2018)

2018

2017

2016 M Sim, mas como voluntario
B Sim, com remunerac¢ao

2015 Sim, em tempo parcial
H Sim, em tempo integral

2014

2013

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00%

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

O gréfico 11, foi elaborado a partir das opgbes das respostas que continha no
questionario do perfil socioecondmico, assim, para melhor tecer as analises optou-se por

discriminar alguns dados a seguir: A respeito dos alunos que nédo trabalham, os resultados do
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questionario do perfil socioeconémico, indicaram que uma parcela significativa dos estudantes
negros cotistas ndo trabalham, de modo que em 2013-11,30% responderam que n&o
trabalhavam, em 2014 essa porcentagem foi para 6,40%, mantendo essa media entre 2015 e
2016, nos dois Ultimos anos dessa pesquisa, 0 nimero de ingressantes negros cotistas que ndo
trabalhavam aumentou para 18,80% em 2017 e 31,40% em 2018.

Em linhas gerais o ingresso de estudantes negros cotistas que responderam sim
trabalham, independente se € integral, parcial, com remuneracdo ou ndo, apresentou 0s
seguintes resultados: Em 2013-12,60% trabalhavam, em 2014- 9,5%, em 2015- 10,59%, em
2016- 7,5%, em 2017 - 11,1%, e em 2018- 15,3% responderam que sim, trabalhavam.

Assim, ao comparar as respostas daqueles estudantes que trabalham e os que néo
trabalham, denota-se que o ingresso dos estudantes negros cotistas que trabalham tem sido
maior do que aqueles que ndo trabalham, com excessdo de 2018, visto que, o nimero de
estudantes que ndo trabalham dobrou, com relacdo aqueles que trabalham.

O grafico 11 permite ainda apontar que, 0s estudantes negros cotistas que trabalham em
tempo integral, é significativo sendo que em 2013 a porcentagem supera a daqueles que nédo
trabalham, correspondendo a 12,6%, com relacdo aos 11,30% daqueles que n&o trabalham.
Ainda sobre o grupo que trabalha em tempo integral, é possivel observar no grafico que entre
2014 e 2016 houve uma queda, onde 0 acesso desses cotistas ndo superou a porcentagem de
6,4% (maior resultado), a partir de 2017 essa porcentagem sobe para 7,2 % e em 2018 vai para
9,4%.

Os dados sobre os estudantes negros cotistas trabalhadores nos leva a tecer comparacdes
ao modo como 0s cursos estdo configurados na educagéo superior, pesquisas como a de Garcia
(2007) e a de Vargas e Paula (2013), discutem a oferta dos cursos diurno e integral na educacgao
superior publica, como um dos obstaculos para os estudantes trabalhadores, visto que 0s cursos
ofertados no periodo noturno, nem sempre sdo aqueles vistos com maior prestigio no meio
social e com maior remuneracdo, assim, o0 modo como as universidades publicas estdo
estruturadas acaba por delimitar o perfil socioeconémico do aluno que pode ingressar no curso.

Ainda é possivel constatar nas opgdes, sim com remuneracdo, sim em tempo parcial e
sim como voluntario, uma porcentagem com constantes variagbes ao longo dos anos
pesquisados, entre 0,36% e 3,9%, ambos ndo aparecem em todos 0s anos da pesquisa, a
opcdo, sim como voluntario, aparece apenas nos dois ultimos anos do estudo e ndo

ultrapassam a porcentagem de 0,5%.

4.1.2 Dados familiares, escolares e econd6micos

Nesse item, foi reunido as respostas obtidas no questionario do perfil socioeconémico



103

dos estudantes negros cotistas, que permitiram extrair dados sobre a familia, escolaridade e

aspectos econdmicos desses estudantes.

¢ Renda Mensal Familiar dos Estudantes Negros Cotistas

No que tange a renda mensal dos estudantes que ingressam pelas cotas raciais,
estruturou-se o grafico abaixo de acordo com as opcOes escolhidas pelos estudantes. No grupo
acima de quatro salarios minimos foram agrupados a renda mensal familiar daqueles que
declararam receber acima de quatro a dez salarios minimos.

A respeito do grupo que corresponde ao termo outro valor, acredita-se que 0s
responsaveis pela elaboracdo do questionario do perfil socioeconémico se referem a valores

acima de dez salarios minimos.

Gréfico 12. Renda mensal familiar dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato
Grosso Sul (2013- 2018)

14,00%
m Até 1 salario minimo
12,00%
Até 2 salarios minimos
10,00%
m Até 3 salarios minimos
8,00%
m Até 4 salarios minimos
6,00%
m Acima de 4 salarios minimos
4,00%
m Qutro valor
2,00%
m Nao tem ou nunca possuiu
renda
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

O grafico 12, revela que a maior parte dos estudantes negros cotistas, possui uma
renda mensal familiar de até dois salarios minimos e que hd uma margem de aproximacao
entre aqueles que declaram possuir a renda mensal familiar de um salario minimo.

A porcentagem de estudantes negros cotistas que possuiam renda familiar de até dois
salarios minimos em 2013 foi de 12,6%, 0 acesso desse grupo permanece em destaque todos
0s anos desse estudo, seguido do acesso daqueles que possuem renda per capita de um salario
minimo, que corresponderam a 6,4% .

Em 2014- 5,2% dos estudantes negros cotistas declaram que a renda familiar é de um

e dois salarios minimos, ja em 2018, aqueles que tinham renda familiar de até um salario
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minimo corresponderam a 12,1%, enquanto aqueles que declararam a renda familiar
corresponderam a dois salarios minimos 12,5%.

O grafico 12, ainda manifesta a porcentagem daqueles que declaram renda mensal
familiar de até trés ou quatro salarios minimos, que no periodo de 2013 a 2018 ndo ultrapassam a
porcentagem de 8%, com relacdo aqueles que declararam sua renda mensal familiar acima de
quatro salarios minimos, em 2018 alcancou a porcentagem de 6%.

Ademais, destaca-se 0 acesso de pessoas com renda mensal familiar de trés, quatro e
acima de quatro salarios minimos, expressando um crescimento gradativo nos trés altimos
anos desta pesquisa.

Observa-se ainda, que para 0 acesso por meio da politica de cotas com o recorte de
renda, é levada em consideracdo a renda per capita, sendo que o valor dessa renda ndo deve
ultrapassar um salério minimo e meio, por conseguinte, para estabelecer uma andlise das
cotas raciais com critério de renda, € preciso correlacionar os resultados extraidos do grafico
12 com o grafico 13 a seguir, que apresentara quantas pessoas vivem das rendas dispostas

nesse item.

e Divisdo da Renda Mensal Familiar dos Estudantes Negros Cotistas
Nesse item do questionario do perfil socioeconémico, evidenciou-se quantas pessoas

vivem da renda mensal familiar que os ingressantes declararam no grafico 12.

Gréfico 13. Divisdo per capita da renda mensal familiar dos estudantes negros cotistas da Universidade
Federal do Mato Grosso Sul (2013-2018)

18,00%
16,00%
14,00% m 1 pessoa
12,00% P
10,00% M 2 pessoas
8,00% 3 pessoas
6,00% B 4 pessoas
4,00% .
]
2,00% Acima de 4
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

Observando o gréafico 13, constata-se uma variagdo entre os grupos predominantes, de
forma que, no ano de 2013 destacam-se aqueles que dividem a renda mensal familiar com trés
pessoas com uma porcentagem de 6,3% e aqueles que dividem com quatro (esse agrupamento
corresponde a renda mensal familiar em que cinco a pessoas 0ito pessoas dividem a moradia)

pessoas representaram 8,0% dos estudantes negros cotistas.
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O ano de 2014 foi o que apresentou um resultado com menor variagdo entre o0 nimero
de pessoas que dividem a renda mensal familiar, todos os agrupamentos nao apresentaram
resultados superiores a 4%, de modo que a renda mensal familiar de 4% dos estudantes
negros cotistas era para apenas uma pessoa. A porcentagem daqueles que dividem a renda
mensal familiar com duas e quatro pessoas foi de 3,3%, cerca de 3,8% dividem a renda com
trés pessoas, e por fim 3,15% dividem a renda com mais de quatro pessoas.

Em 2015 os agrupamentos que destacaram-se foi o de estudantes negros cotistas que
dividem a renda mensal com duas pessoas, correspondendo a 5,2%, seguido das pessoas que
dividem a renda com quatro pessoas, que foi de 4,7%. Em 2016, o agrupamento que liderou
correspondeu a 4,4%, sendo concernente a divisdo da renda mensal para trés pessoas, outro
destaque, foi das pessoas que dividem a renda mensal com duas e quatro pessoas
correspondendo respectivamente a 3,0% e 3,3%.

Nos dois Ultimos anos dessa pesquisa, houve um avanco significativo no numero de
estudantes negros cotistas, deste modo, o acesso em 2017 e 2018 foi maior entre as pessoas
que dividem a renda mensal com duas pessoas, correspondendo a 12% e 15,8%. Nota-se
ainda, um crescimento continuo do acesso de pessoas que dividem a moradia com trés, quatro
ou acima de quatro pessoas, a partir dos trés tltimos anos dessa pesquisa.

Quando comparado os dados do gréafico 12 com o 13, chegou-se ao resultado de que a
maior parte dos estudantes negros cotistas possui renda per capita de um salario minimo, visto
que ao somar a renda com o numero de pessoas que dividem a moradia, a renda mensal
familiar corresponde a aproximadamente um salario minimo para cada morador da casa,
nesse sentido, os graficos se correspondem a partir da assercdo de que, quanto maior a renda
mensal familiar, maior o nimero de pessoas na casa e quanto menor a renda mensal familiar

menor o numero de pessoas na moradia.

e Escolaridade do Pai (ou responsavel) pelos Estudantes Negros Cotistas.

A partir da compreensao de que a escolaridade do pais influéncia no acesso dos jovens
na educagéo superior, considera-se as respostas obtidas nessa questdo como fundamentais para

tecer andlises sobre as condigdes de acesso dos estudantes negros cotistas.
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Tabela 2.Escolaridade dos pais ou responsaveis dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul

Ano Sem Sem N&o teve pai  Fundamenta Fundamental |  Fundamental
instrucdo, instrucao, ou pessoa I completo incompleto 11 completo
ndo sabe lere  que exerceu
alfabetizado escrever tal papel na
criacdo

2013 1,60% - 3,20% 8,00% 3,20% 1,60%

2014 2,50% 0,40% 2,00% 1,20% 4,50% 0,42%

2015 0,45% 0,45% 2,00% 0,90% 3,30% 0,70%

2016 0,24% 0,11% 1,50% 1,00% 2,70% 1,50%

2017 1,05% 1,20% 2,40% 2,40% 4,25% 1,80%

2018 1,40% 1,40% 3,00% 2,90% 6,30% 2,74%

Ano Fundamental Ensino Ensino Superior Superior Pos-

11 incompleto Médio Médio Completo incompleto graduagdo
completo incompleto lato ou stricto

sensu

2013 - 4,80% 1,60% - - -

2014 2,00% 2,48% 0,40% - -

2015 3,40% 3,65% 1,50% 1,30% - 0,45%

2016 2,17% 2,80% 1,00% 1,00% 0,24% 0,24%

2017 4,60% 5,50% 1,60% 3,40% 1,20% 0,50%

2018 7,40% 11,60% 2,50% 5,10% 1,70% 0,66%

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

Em uma primeira visualizacdo dos dados comtemplados na tabela 2, pode-se afirmar
que a escolaridade dos pais ou responsaveis da maior parcela dos estudantes negros cotistas que
ingressaram na UFMS no periodo de 2013 a 2018, permanecem inseridos na educacéo bésica.

Ao detalharmos por ano, acentua-se que a maior parte dos alunos que ingressaram em
2013, cerca de 8,0% dos pais ou responsaveis possuia apenas o ensino fundamental | completo,
em 2014 os pais da maioria dos ingressantes ndo possuiam o ensino fundamental completo,
sendo representadas respectivamente por 4,5%, as demais opc¢des nesse ano ndo apresentaram
porcentagens além de 2,5%, correspondendo aqueles com ensino médio completo e pais ou
responsaveis sem escolarizagéo, ndo alfabetizados.

Em 2015, aproximadamente 3,65% dos pais ou responsaveis dos estudantes negros
cotistas concluiram o ensino médio, 3,4 % possuiam o ensino fundamental 11 incompleto e
3,3% néo tinham completado o fundamental 1. No ano de 2016 a escolaridade dos pais ou
responsaveis destacou-se em trés agrupamentos. Em torno de 2,17% dos pais ou responsaveis
ndo possuiam o ensino fundamental 1l completo, cerca de 2,8% tinham concluido o ensino
médio e 2,7% dos pais ou responsaveis ndo tinham completado o ensino fundamental 1.

Em 2017, com relagcdo aos outros anos, houve mais estudantes negros cotistas
ingressando na UFMS com pais ou responsaveis com ensino superior completo,

correspondendo respectivamente a 3,3%, essa porcentagem elevou-se em 2018 para 5,10%,
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nos outros anos desse estudo, os dados que correspondiam aos pais ou responsaveis que
possuiam educacdo superior completo ndo atingiram a porcentagem de 1,5%.

Entretanto, em 2017 o grupo que teve mais acesso foi o0 dos estudantes negros cotistas
em que seus pais ou responsaveis conseguiram concluir o ensino médio, correspondendo a
5,5%. Por fim, no ano de 2018, 11,6% dos pais ou responsaveis possuiam o ensino médio
completo, cerca de 7,4% tinham apenas o ensino fundamental 1l incompleto e
aproximadamente 6,3% ndo conseguiram concluir o ensino fundamental 1.

A partir desses resultados conclui-se que de 2013 a 2018, o maior segmento dos
estudantes negros cotistas que ingressaram na UFMS, o pai ou responsavel ndo teve acesso a
educacdo superior, embora nos dois Ultimos anos essa porcentagem tenha aumentado, ainda
permanece menor em relacdo a aqueles pais ou responsaveis que ndo tiveram acesso a
educacao superior.

Outro elemento que se destoa € o numero de estudantes que ndo tiveram pai ou pessoa
que exerce tal funcdo em sua vida. Esse percentual manteve proximidade em todos 0s anos
dessa pesquisa, permanecendo nas margens de 2,0% a 3,0%. Ao somar as respostas dos
estudantes em todos os anos da pesquisa, obtem-se o resultado que cerca de 14,1% dos
estudantes negros cotistas ndo tinham pai ou pessoa que exercesse tal funcdo, de modo que é
pertinente, estabelecermos esse resultado com os dados da tabela 3, que apresentard a

escolaridade da mée ou responsével.

e Escolaridade da Mae (ou responséavel) pelos Estudantes Negros Cotistas.

Nesse item buscou-se destacar a relacéo das respostas dos estudantes negros cotistas, de

acordo com a escolaridade da mée ou responsavel.
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Tabela 3. Escolaridade das maes ou responsaveis dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul (2013-2018)

Ano Sem instrucéo, Sem Né&o teve mde, Fundamental | Fundamental | Fundamental 11
ndo instrucdo,  ou pessoa que completo incompleto completo
alfabetizado sabe ler e exerceu tal
escrever papel
2013 1,50% - - 0,00% 8,00% -
2014 1,80% 0,40% - 0,40% 2,52% 0,74%
2015 0,66% - - 2,20% 2,20% 0,66%
2016 0,51% - - 0,89% 1,60% 1,10%
2017 1,40% 0,66% 1,50% 3,10% 2,00%
2018 1,60% 0,70% 0,07% 2,20% 4,20% 2,83%
Ano Fundamental Ensino Ensino Superior Superior Pés-graduacao
Il incompleto Médio Médio completo incompleto lato ou stricto
completo incompleto sensu
2013 3,20% 3,20% 3,20% - 3,30% 1,50%
2014 1,50% 1,80% 0,74% 4,20% 1,40% 0,40%
2015 2,80% 2,68% 3,80% 2,00% 1,10%
2016 2,30% 3,63% 1,20% 2,10% 0,79% 0,38%
2017 3,80% 7,30% 3,70% 3,34% 1,90% 1,20%
2018 5,70% 12,80% 4,60% 6,00% 3,70% 2,30%

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

A tabela 3 denota que a escolaridade das mées ou responsaveis dos estudantes negros
cotistas em 2013 foi maior para aquelas que tinham apenas o ensino fundamental incompleto,
correspondendo a 8,0%. Em 2014 o acesso maior ocorreu para aqueles que as maes ou
responsaveis conseguiram completar a educacao superior, correspondendo a 4,2%.

No ano de 2015, destacou-se 0 acesso daqueles estudantes em que as mdes ou
responsaveis possuiam o ensino médio incompleto, correspondendo a 3,8% das respostas
obtidas. Em 2016 cerca de 3,63% das mdes ou responsaveis possuiam o ensino médio
completo, em 2017 a porcentagem de maes que possuem o ensino médio completo aumentou,
chegando a 7,3% e em 2018 essa porcentagem chega 12,8%.

Correlacionando com os resultados obtidos da escolaridade das mées dos estudantes
negros cotistas com a escolaridade dos pais desses estudantes, conclui-se que a escolaridade
das maes € superior a escolaridade dos pais. Ademais na tabela 3 ao observar os resultados da
opgao — ndo teve mée ou pessoa que exercesse tal fungdo — ndo houve respostas de 2013 a
2017, o que resultou na assercdo de que esses estudantes tiveram mée ou pessoa que
exercesse tal fungcdo, com excessao apenas de 2018, visto que houve respostas nesse item, no
entanto correspondeu a apenas 0,07%.

Assim sendo, tecendo comparacgédo entre os dados obtidos com relacdo a presenca do

pai, da mée ou de responsaveis que exerceram tal funcdo nas tabelas 2 e 3 e somando 0s
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resultados obtidos em todos os anos dessa pesquisa, pode-se concluir que uma parcela dos
estudantes negros cotistas da UFMS, foram criados apenas pela mée ou pessoa que exerceu tal
funcéo, visto que apenas 0,07% desses estudantes declaram que néo tiveram mée ou pessoa que
exercesse tal funcdo, enquanto 14,1% declararam ndo ter pai, ou pessoa que exercesse tal

funcao.

e Escola onde o Estudante Negro Cotista Cursou o Ensino Meédio ou Equivalente.

Nessa questdo, parte-se do principio do primeiro recorte da Lei n° 12.711/2012 que é a
reserva de vagas para estudantes de escolas publicas, todavia, o formulério do perfil
socioeconémico é respondido por todos os ingressantes da UFMS, independentemente do tipo
de ingresso. Por isso, a importancia de indagar qual tipo de escola os ingressantes cursaram o
ensino médio ou equivalente.

Ademais, 0 acesso pela politica de cotas também é fomentado para aqueles que
receberam certificacdo do ensino médio até 2016, a partir dos resultados obtidos no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), bem como para aqueles que receberam a certificacdo de
concluséo do ensino médio, por meio do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (ENCCEJA), deste modo apresenta-se 0s seguintes resultados:

Gréfico 14. Tipo de escola que adquiriu a certificagdo do ensino médio dos estudantes negros cotistas da
Universidade Federal do Mato Grosso Sul (2013-2018)

2018 | l l l
20
2016 —

4 ® Maior parte em escola publica
2015 ® Somente em escola publica
201 —
2013 —4‘—

! | |

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

No gréafico 14, exibiu-se que em todos 0s anos, a maior parcela dos ingressantes pelas
cotas raciais estudaram o ensino médio somente em escolas publicas e uma pequena
porcentagem respondeu que cursou o ensino médio em sua maior parte na escola publica.

Dessa forma temos o0s seguintes resultados: no periodo de 2013 a 2015, houve apenas

ingressantes oriundos do ensino médio de escolas publicas, essa porcentagem correspondeu
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respectivamente a 24% em 2013, cerca de 15,9% em 2014 e 18,10% em 2015.

Em 2016 cerca de 14,38% dos estudantes negros cotistas declararam ser oriundos de
escolas publicas, enquanto 0,12% declararam ter cursado a maior parte do ensino médio em
escola publica, em 2017 aproximadamente 30% dos estudantes negros cotistas eram oriundos
de escola publica, enquanto que 0,30% estudaram a maior parte do ensino médio em escolas
publicas, por fim em 2018 cerca de 46% estudaram todo o ensino médio em escola publica,
enquanto 0,41% estudaram a maior parte do ensino médio em escola publica.

Atribuimos nessa pesquisa que aqueles estudantes que declararam ter concluido a
maior parte dos estudos do ensino médio em escola publica, sdo aqueles que conseguiram
adquirir a certificacdo do ensino médio por meio do ENEM (até 2016, visto que ndo serd mais
possivel adquirir certificagdo do ensino médio pelo ENEM a partir das reformulacGes de
2017) ou por meio do ENCCEJA, bem como pelos demais exames de certificagdo de ensino
médio estaduais. Além disso, o estudante ndo pode ter cursado o ensino fundamental ou
médio em instituicdo privada, mesmo que na condicdo de bolsista integral, segundo a Portaria
Normativa N° 18 de 11 de outubro de 2012.

e Situacdo Atual de Moradia dos Estudantes Negros Cotistas.

Nesse item foi indagado aos estudantes negros cotistas o tipo de moradia. Essa questéo
possuia sete opgdes, como ¢ possivel observar no grafico abaixo. A op¢ao “sozinho” e “outra”
apareceram apenas nos dois Gltimos anos do desenvolvimento desse estudo.

Gréfico 15. Situacdo de moradia dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso
Sul (2013- 2018)
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).
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Segundo os dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS e organizados no grafico 15,
no periodo entre 2013 e 2018, a maior parte dos estudantes negros cotistas moravam com 0s
pais. Essa opg¢éo sofreu uma variagdo entre 2014 e 2016, todavia, apresentou um aumento a
partir de 2017 que correspondeu a 17,4%; em 2018, o numero de estudantes negros cotistas que
moravam com 0s pais e que ingressaram na UFMS foi de 29,60%.

Das demais opcdes de respostas, obteve-se os seguintes resultados: em 2013-3,5% dos
estudantes responderam que eram mantidos pela familia, em 2018 essa porcentagem diminuiu
para 2,4%. Aqueles estudantes que declararam morar com o conjuge em 2013 eram cerca de
1,7%, teve seu percentual elevado para aproximadamente 5,0% em 2018, ja aqueles que
moravam com familiares, corresponderam 3,2%. Em 2013 esse grupo apresentou variacoes
entre 2,0% e 2,5% e em 2018 4,2% dos estudantes negros cotistas declararam morar com
familiares.

As opgdes, “sozinho e outra”, que aparecem nos dois ultimos anos da pesquisa,
aparentemente sdo tendenciosas a crescer, visto que em 2017 cerca de 1,2% dos estudantes
negros cotistas declararam morar sozinho e em 2018 essa porcentagem chegou a 1,5%. A opcao
outra (que pode ser associada a um pensionato, pousada, hotel, entre outras) correspondeu a
0,33% em 2017 e em 2018 subiu para 2,5%.

Indica-se que nesse item, para tecer uma analise mais concreta a respeito de fatores
que podem interferir nas condicBes de permanéncia dos estudantes negros cotistas, seria
valido inserir se a moradia € alugada ou propria, visto que essa condi¢cdo pode comprometer a
renda mensal familiar e, consequentemente, comprometer a permanéncia do aluno na educacao

superior.

e Meios de Transporte Utilizados pelos Estudantes Cotistas Negros para Chegar a
UFMS
Nessa questdo , foi investigado qual o meio de transporte utilizado pelos ingressantes
para chegar a UFMS, a questdo continha quatro opg¢des que podem ser visualizadas no grafico
16.
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Graéfico 16. Tipos de transportes utilizados pelos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso
Sul (2013-2018)

2018 L |
2017 ==
2016 ™ A pe, carona ou de bicicleta
T m Proprio
2015 PR Locado
2014 & Coletivo
2013
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

Com relacdo ao meio de transporte utilizado para chegar a UFMS, o grafico 16
permite afirmar que a maior parte dos estudantes que ingressam pelas cotas raciais, usam o
transporte coletivo como principal meio de transporte, na medida em que o meio de transporte
foi o escolhido por eles em todos os anos dessa pesquisa, em 2013 23,9% dos estudantes
negros cotistas responderam que utilizavam o transporte pablico para ir a UFMS, em 2018
cerca de 35,07% utilizavam esse meio de transporte.

A opcéo locado, quase nao aparece no grafico 16, suas porcentagens ndo chegam a
0,8%, enquanto as opg¢des a pé, carona e bicicleta, apresentaram porcentagens similares a
daqueles que declararam ir de carro proprio para UFMS. Ressalta-se que no decorrer dos anos
pesquisados, cerca de 5,5% dos estudantes responderam que véo para UFMS de carro proprio,

enquanto 5,3% vao a pé, de carona ou de bicicleta.

e Necessidade de Assisténcia Académica dos Estudantes Negros Cotistas.

Nesse item pontuamos a necessidade ou nédo de assisténcia académica dos estudantes
negros cotistas da UFMS. As respostas continham 6 opgdes e ndo contemplava todas as

politicas de assisténcia académica que a instituicdo oferece.
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Graéfico 17. Necessidade de assisténcia académica dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal
do Mato Grosso Sul (2013-2018)
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5,00%

0,00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013-2018).

A partir do grafico 17, depreende-se que a maior parte dos ingressantes ndo precisam
de nenhum tipo de assisténcia académica listadas no questionario do perfil socioeconémico,
visto que em todos 0s anos a opgdo “ndo” € a que aparece com um numero de maior
porcentagem, correspondendo em 2018 a 20,10% das respostas obtidas.

A respeito das opcOes de assisténcia disponibilizadas no formulério a que mais se
salientou nos anos pesquisados foi a opgao da ““ bolsa de trabalho e estagio”, 0 que sinaliza o
interesse dos estudantes negros cotistas ao ingresso no mercado de trabalho, bem como de
tentar conciliar o trabalho com o estudo. Em 2013 cerca de 3,20% dos estudantes negros
cotistas declararam que precisariam de bolsa trabalho. Em 2015 essa porcentagem subiu para
4,5% de estudantes negros cotistas assinalaram essa op¢do e em 2018 cerca de 11,7%. Sobre a
realizacdo de estdgio extracurricular o formulario apresentado pelos alunos ndo apresenta se é
remunerado ou nao.

Em 2013 cerca de 4,0% dos estudantes negros cotistas declararam que precisariam de
estagio extracurricular, em 2015 cerca de 3,92% e em 2018 11,0% dos estudantes negros
cotistas assinalaram essa opgéo.

As opcbes assisténcia médica e odontologica durante os anos pesquisados, nao

ultrapassaram a margem de 2,5%, e a opg¢éo, sim psicoterapia, foi escolhida apenas no ultimo
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ano desse estudo correspondendo a 0,60% das respostas obtidas.

A partir da andlise do gréafico 17, é possivel ressaltar que a UFMS, poderia explorar as
modalidades de assisténcia estudantil que a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAES)
oferece, como: auxilio creche, auxilio alimentacdo, auxilio moradia, auxilio permanéncia, passe
(transporte), auxilio para participacdo em evento, acesso ao restaurante universitario com preco
mais acessivel para aqueles estudantes em condicéo de vulnerabilidade.

Ao apresentar essas modalidades de assisténcias estudantis no formulario que o aluno
preenche no ato da matricula na UFMS, esse ato a viria a ser um modo de divulgar quais as
estratégias que a instituicdo fomenta para contribuir com a permanéncia do estudante no
curso, ademais salienta-se que a UFMS ndo oferece nenhum tipo de assisténcia especifica para
os estudantes que ingressam pela politica de cotas, todas as politicas de assisténcia, sao

oferecidas para todos os académicos, mediante a comprovacao da necessidade da mesma.

4.1.3 Motivacdes para a escolha do curso

Neste topico, foi avaliado as motivagdes que levaram os estudantes negros cotistas a
escolher determinado curso. Para dinamizar a organizacdo e visualizacdo dos dados extraidos
do perfil socioecondmico, optou-se por fazer a analise nesse item e disponibilizar nos anexos
as tabelas referentes aos resultados obtidos, visto que esse item no formulario do perfil
socioecondémico continha 10 questdes com escalas de relevancia de 0 a 10, devendo ser
assinalada de acordo com a intensidade da moticéo na escolha do curso.

Dessa forma, as motivacdes que foram assinaladas com maior relevancia em 2013
foram as seguintes: 14,3% optaram pelo recebimento de um diploma de educagao superior,
12,69% escolheram a formacdo voltada para o mercado de trabalho, 11,11% declararam a
possibilidade de realizacdo pessoal e melhor compreensdo do mundo, e por fim 9,5% por
aptiddes pessoais.

Em 2014, as principais motivagdes para a escolha dos cursos pelos estudantes negros
cotistas foram: As possibilidades de realizacao pessoal com 9,5%, a melhor compreensdo do
mundo com 6,93% e as aptiddes pessoais que correspondeu a 5,9% das respostas obtidas.

Em 2015 as motivagOes que sobressairam-se correspondem respectivamente a:
Formacdo voltada para o mercado de trabalho com 9,2% das respostas, as possibilidades de
realizacdo pessoal com 8,9%, aptiddes pessoais com 6,68% e a mehor compreensdo do
mundo com 6,45%.

Em 2016- 9,24% dos estudantes negros cotistas assinalaram a op¢ao, o recebimento de
um diploma, 7,54% devido a formacdo voltada para o mercado, 7,1% pela possibilidade de

realizacdo pessoal e 6,0% responderam pela melhor compreensdo do mundo e aptidGes
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pessoais.

Em 2017, obteve-se um numero maior de respostas, consequentemente mais
motivacdes da escolha do curso foram assinaladas, correspondendo as seguintes: 17,67% a
possibilidade de realizacdo pessoal, 16% a formacgdo voltada para o mercado de trabalho,
15,6% melhor compreensdo do mundo, 13,36% por aptiddes pessoais e 6,72% as
possibilidades salariais e o recebimento de um diploma.

Por fim, em 2018 sobressaiu-se: 32% o recebimento de um diploma, 28,47% a
possibilidade de realizacdo pessoal, 26,92% a formacdo voltada para o mercado de trabalho,
22,94% uma melhor compreensdo do mundo, 21,81% por aptiddes pessoais e 13,9% pela
disponibilidade de vagas no mercado de trabalho.

De modo correlacionado, as principais motivagdes para a escolha do curso,
assinaladas por grau de relevancia pelos estudantes negros cotistas, estdo associadas ao
mercado de trabalho, nos aspectos que correspondem a: demanda do mercado, as
possibilidades salariais que a profissdo oferta ou a quantidade de vaga que a profissao
demanda.

Esses resultados evidenciam o desejo dos estudantes negros cotistas de ingressar no
mercado de trabalho e de atuar na profissao a qual se formou, bem como, a ansia pela mudanca
de vida no aspecto econdmico do perfil, quando associado o recebimento do diploma com as
possibilidades salariais.

Na pesquisa de Biase (2008), as motivacdes para a escolha dos cursos de graduacéo nao
sdo diferentes das destacadas nesse estudo, a autora aponta ainda que a escolha das profissdes
também esté inserida na logica capitalista, a partir do modo como essas profissfes sdo vistas e
valorizadas pelo mercado, esses valores sdo construidos socialmente sobre essas profissoes,
portanto, podem interferir na escolha do curso, mesmo que o estudante ndo se identifique
realmente com a profisséo.

Outras motivacgdes assinaladas, foram as questdes de cunho pessoal como: aptiddes
pessoais e melhor compreensdo do mundo, essas motivacdes representam a importancia e o
reconhecimento dos estudantes no que tange ter acesso a educagdo superior, para 0S
ingressantes isso pode contribuir ndo apenas para a profissdo ou um salario melhor, como
também, para a sua formacdo enquanto ser humano, para a melhor compreensdo do mundo
em um aspecto social, politico, econémico e cultural.

O préximo item, abordard-se os pontos e contrapontos encontrados no perfil
socioeconémico dos estudantes negros cotistas, a partir dos dados nessa pesquisa pontuados,

tecendo analises a partir de referenciais.
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4.2 Pontos e contrapontos do perfil socioecondbmico dos estudantes negros cotistas da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

As discussoes aqui abordadas séo referentes aos resultados apresentados no item 4.1,
com o intuito de compreender e analisar os pontos e contrapontos do perfil socioeconémico
dos estudantes negros que ingressam pelas cotas raciais, pretende-se ainda apresentar o
quantitativo de respostas e abstencdes desse estudo.

Para discutir os pontos e contrapontos do perfil socioeconémico, destacou-se alguns
elementos que nos permitem tecer discussGes sobre os aspectos educacionais, identitarios,
trabalho e a renda, que contribuem para a formacdo desse perfil socioeconémico. Assim
sublinhou-se: a questdo da identidade negra dos ingressos cotistas, a relagao estabelecida entre
a escolaridade dos pais, maes ou responsaveis, as contradicdes presentes no ingresso do negro
cotista ao chegar ao mercado de trabalho.

A partir dos resultados expostos no item que apresentou dados relativos a cor dos
estudantes negros cotistas, 0 modo como alguns ingressantes se autodeclararam fez com
surgisse uma margem para discutir sobre a identidade dos estudantes negro cotistas, visto que
alguns estudantes que assinalaram a sua autodeclaragdo como outra, ingressaram na UFMS
pelas cotas raciais destinada a pretos e pardos. A essa opcao na analise foi associado com a
dificuldade de se identificar (no sentido da identidade negra) como negro, bem como as
possiveis fraudes na politica de cotas da UFMS.

Partindo da assercdo de que identificar-se como negro € um aspecto que vai além das
caracteristicas fenotipicas, compreende-se que o fen6tipo do estudante pode corresponder ao do
negro mas, pelo racismo, pela imaturidade e a falta de identificagdo familiar ou do proprio
reconhecimento do que € ser negro, o estudante pode acabar negando a sua identidade.

Uma vez que a identificacdo ocorre a partir de elementos histéricos, culturais e sociais
que se materializam e sdo ensinados, a partir das relages sociais construidas pelos
individuos, compreende-se a formacdo da identidade negra, a partir dos estudos de Gomes
(2003, p. 171). Para a autora,

A identidade negra é entendida, aqui, como uma construcao social, histérica,
cultural e plural. Implica a construcdo do olhar de um grupo étnico-racial ou
de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo étnico-racial sobre si mesmo,a
partir da relagdo com o outro. (GOMES, 2003, p. 171)

Ao mesmo tempo, afirmamos que ndo é um processo simples promover a identificacdo
como negro, vivendo num pais em que é preciso se branquear para ser aceito socialmente. A
ideologia do branco como o padréo de referéncia do que € bonito e correto € um obstaculo para a

valorizacdo da identidade negra, assim “[...] construir a identidade negra positiva em uma
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sociedade que, historicamente, ensina ao negro, desde muito cedo, que para ser aceito é preciso
negar-se a si mesmo, é um desafio enfrentado pelos negros brasileiros” (GOMES, 2003, p.171).
Ademais, a variacdo popular da cor no Brasil, também pode ser fruto da dificuldade
de identificacdo como negro, alguns termos denotam o racismo na sociedade, proliferados
com naturalidade, em frases como: “Vocé néo € preto, € moreno”, “Mas VOCE nem € tdo escuro
assim para ser considerado negro”, de modo que tentam embranquecer o individuo e
anular ou minimizar os fendtipos negros, que sdo considerados como negativos na sociedade
racista que
vivemos.
Ao relacionar o acesso a educagdo superior com a identidade, os estudos de Marques

apresentam como resultados que:

As experiéncias vividas pelos académicos em um novo espago cultural podem
contribuir para que os diferentes grupos sociais, particularmente os negros
subalternizados, redescubram o valor positivo de sua cultura e das
experiéncias especificas, a fim de ressignifica-las (MARQUES, 2018, p.15).

Assim, compreende-se que 0 acesso a educagdo superior, tem contribuido para o
despertar do reconhecimento enquanto negros em muitos académicos, mesmo que o estudante
ingresse na educacdo superior por meio das cotas raciais devido a sua cor, mas inconsciente de
sua identidade enquanto negro, ele pode a partir daquilo que é fomentado como conhecimento e
por meio da representatividade presente nas cotas, assimilar e passar a se identificar como
negro ou reforcar a identidade negra que ja assumia.

Assim,

A afirmagdo da identidade negra esté diretamente ligada as redes de relacGes
com o0 outro, ou seja, as relacbes mantidas pelo sujeito influenciardo o
fortalecimento de sua identidade, seja positiva ou negativamente,
considerando-se que a identidade nao é inata (MARQUES, 2018, p. 13).

Esses resultados permitem apontar que é preciso dar continuidade as discussoes,
seminarios, palestras e minicursos, que sdo fomentados na atualidade sobre as questdes raciais,
pois estes contribuem para a ressignificacéo e valorizacao dos fenotipos negros.

A escolaridade dos pais dos estudantes negros cotistas nos levou a constatacao de que a
escolaridade da mae ou da pessoa que exerceu tal funcdo é superior a escolaridade do pai ou da
pessoa que exerceu tal funcdo, principalmente ao correlacionarmos com as pesquisas de
Ristoff (2014) e a da ANDIFES e FONAPRACE (2019), pois, ambas evidenciam, que uma
parcela dos estudantes negros cotistas, sdo os primeiros de suas familias a ter acesso a
educacéo superior.

Recentemente a V Pesquisa Nacional do Perfil Socioecondmico e Cultural dos
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Graduandos, revelou dados que apontam que a maior parte dos estudantes que tiveram acesso
a educacdo superior, durante os quatro anos da pesquisa (2015-2018), sdo de familias que os
pais ou responsaveis nao tiveram acesso a educacgao superior.

Esses resultados estdo correlacionados com as politicas de acesso e expansdo da
educacdo superior nas Ultimas décadas, que tem promovido mudancas na estrutura dos campi
brasileiros. A respeito da escolaridade dos pais ou responsaveis, quando € destacada por raca
ou cor a pesquisa chegou ao seguinte resultado:

No que diz respeito & autodeclaragdo de cor ou raga, possuem Ensino Superior
completo: 32,2% das maes e 26,7% dos pais de estudantes amarelos (as); 40%
das mées e 32,3% dos pais de brancos (as); 24,1% das méaes e 16,3% dos
pais de pardos (as), 13,3% das mdes e 7,8% dos pais de pretos (as)
quilombolas; 20,0% das maes e 12,7% dos pais de pretos (as) ndo-
quilombolas, 11,3% das mées e 7,3% dos pais de indigenas aldeados (as),
21,6% das maes e 13,0% dos pais de indigenas ndo-aldeados (as)
(FONAPRACE; ANDIFES, 2019, p.95).

Quando a pesquisa organizada pela FONAPRACE e ANDIFES (2019), traz os dados
de acesso a educacdo superior dos pais ou responsaveis dos graduandos e comparado a
escolaridade dos pais ou responsaveis brancos com o0s negros, fica evidente que a taxa de
escolarizacdo dos pais ou responsaveis dos estudantes brancos é superior com relacdo a dos
pais ou responsaveis dos estudantes negros.

Deste modo, correlacionamos esses resultados com a pesquisa de Ristoff (2014), que
evidenciou uma mudanca paulatina na estrutura dos campis universitarios, para o autor é
evidente que:

[...] as politicas de inclusdo dos Ultimos anos estdo trazendo ao campus legides
de estudantes que representam a primeira geracdo da familia a ter
oportunidade de ser aluno de graduagdo. Os impactos destas medidas com
certeza se fardo sentir para muito além da valorizagdo das oportunidades
educacionais, devendo refletir diretamente e quase que imediatamente na
gualidade de vida das pessoas e ao longo dos anos no desenvolvimento do
Pais (RISTOFF, 2014, p. 742-742).

Esse estudo também trouxe apontamentos para além desse fator. Os dados expostos
apresentaram que uma parte desses estudantes foram criados apenas pela figura materna e ao
relacionar esse resultado com os dados da pesquisa Cavenaghi e Alves (2018) constata-se que
28,9 milhdes das familias brasileiras, séo chefiadas pela mée ou pessoa que exerceu tal funcgéo.

E quando esses resultados sdo discutidos a partir da categoria renda e raga/cor, os dados
do IBGE (2018) sinalizam que, 57% das mées que criam seus filhos sozinhas estdo em condigdo
de pobreza, que a maior parcela das familias que séo chefiadas por mulheres € de negros, o que
faz com que a estatistica de pobreza aumente para 64,4%.

A respeito do acesso & educagdo superior como um dos fatores determinantes para a
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mudanca da condicdo de vida dos estudantes negros cotistas — embora reconheca-se nesse
estudo e outras pesquisas indicam que 0 acesso a educacdo superior contribui para uma
melhoria na condi¢do socioecondmica — o0 mercado de trabalho apresenta elementos de
contradicédo, nessa categoria do perfil.

Visto que € evidente que o acesso ao mercado de trabalho depende de outros fatores,
que ndo apenas um diploma, como: a quantidade de vagas, a experiéncia profissional, o capital
social entre outros aspectos.

Para 0s negros esses obstaculos sdo redobrados, principalmente devido o racismo
institucional, de modo que pode-se afirmar, a partir dos dados do IBGE (2019) que os salarios
dos negros sao menores do que o salario dos brancos, mesmo ocupando as mesmas funcdes, ou
que, S0 poucos 0S negros que ocupam cargos de geréncia, ou cargos de maior remuneracao,
porque o racismo institucional presente no mercado de trabalho é um fator determinante que
assola 0 negros com o desemprego, a baixa remuneracdo ou a ocupacdo inferiores a sua
qualificacdo.

E quando estabelece-se uma relagdo do cargo ocupado com o nivel de formacéo, é
comum encontrar graduados ocupando cargos com exigéncia de escolaridade abaixo da qual
estd qualificado, uma vez que, a necessidade em ter uma renda para sobreviver, faz com que
os individuos ocupem cargos com o nivel de instrucdo abaixo do qual esta qualificado.

A PNAD Continua de 2018 apontou respectivamente que 44% dos trabalhadores
ocupam cargos com nivel de instrucdo inferior ao que possuem e que essa porcentagem tem
apresentado crescimento ao longo dos anos. Em virtude dos fatos mencionados, pontua-se que
a presenca de acdes afirmativas no mercado de trabalho, contribuem para promover a integracédo
do negro nessa categoria.

Politicas como a instituida pela Lei n® 12.990 de 09 de junho de 2014, que reservam
20% das vagas em concursos publicos para autodeclarados negros, visando promover a
insercdo do negro no mercado de trabalho, contribuindo para fomentar a melhoria na condicéo
de vida que 0 acesso a educagéo superior poderia proporcionar.

Ademais identifica-se no perfil socioecondmico dos estudantes negros cotistas a
situacdo de vulnerabilidade, o que fez com que ao relacionar os resultados do perfil com os
cursos (em sua maioria integrais) que 0s cotistas tém escolhido ingressar, pode-se considerar
uma propensdo a evasao pelas condi¢bes socioecondmicas. Desse modo, as politicas de
assisténcia académica fomentada pela PROAES sdo fundamentais para contribuir para a
permanéncia desses estudantes.

Assim, a discussdo e implementacdo de politicas focais de assisténcia estudantil, além
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das que a UFMS ja oferta, € um dos caminhos que pode vir a contribuir para que 0s
estudantes negros cotistas obtenham acesso, permanéncia e conclusdo do curso.

Das abstencOes e respostas, entende-se a necessidade de divulgar e incentivar o
preenchimento do formulério do perfil socioecondmico. Esse estudo obteve o seguinte
quantitativo de respostas e abstences.

Tabela 4. Quantitativo de respostas e abstenc¢des do perfil socioecondmico dos estudantes negros cotistas da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul

Ano Ingressos NUmero Porcentagem NUmero de Porcentagem de
por meio de de respostas abstencdes abstencoes
das cotas respos- obtidas

raciais tas
obtidas

2013 63 15 23,9% 48 76,1%
2014 234 37 15,9% 197 84,1%
2015 449 81 18,1% 368 81,9%
2016 782 113 14,46% 669 85,54%
2017 1206 360 29,86% 846 70,14%
2018 1352 631 46,68 721 53,32%
Total 4086 1237 30,28% 2 849 69,72%
(2013-

2018)

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela PROGRAD e AGETIC-UFMS (2013-2018).

A tabela 4 indica o quantitativo de respostas e abstencdes que esse estudo obteve a
partir do formulario do perfil aplicado pela UFMS. Em linhas gerais, 4,086 estudantes negros
tiveram acesso a UFMS pelas cotas raciais, no periodo de 2013 a 2018, embora apenas 1,237
responderam todas as 24 perguntas que o questionario do perfil socioecondmico contempla.
Essa parcela correspondeu a apenas 30,28% dos estudantes que ingressaram pelas cotas raciais,
de forma que essa pesquisa teve cerca de 69,72% de abstencoes.

A porcentagem de abstenc@es sinalizadas na pesquisa é grande, e devido a importancia
do questionario é um elemento que a UFMS deve buscar estratégias para que esse elemento
venha diminuir. Ainda assim, é possivel observar que a porcentagem de abstencfes tem
tendéncia a diminuir ao longo dos anos e espera- se que nos proximos anos 0s estudantes se
conscientizem sobre a importancia de preencher o questionario do perfil socioeconémico,
visto que ao preenché-lo, o aluno fornece informac6es que a universidade pode utilizar para
desenvolver politicas de assisténcia académica que favorega 0 acesso e permanéncia desses
individuos na educacao superior.

Algumas medidas podem ser tomadas pela UFMS para que a porcentagem de
abstengbes diminua, como: Promover textos explicativos e disponibilizad-los no

SISCAD/UFMS em destaque na pagina onde o ingresso vai fazer a matricula, incitando a
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importancia de responder todas as perguntas do questionario ou colocando-as como item
obrigatdrio para a efetivacdo da matricula. Deste modo, novas pesquisas, poderdo reunir e
analisar informacOes sobre 0s aspectos socioecondmicos que envolvem o0s estudantes negros

cotistas e tecer novas contribuicdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa identificou e analisou o perfil socioecondmico dos estudantes
negros cotistas da UFMS, uma vez que, é por meio da identificacdo do perfil do aluno que a
instituicdo de ensino pode promover novas politicas sociais, que promovam melhorias na
condicdo de acesso, permanéncia e conclusdo do curso.

Para compreender os fatores que constituem o perfil socioeconémico dos estudantes
negros cotistas e evidenciar a importancia da politica de cotas, recorreu-se nesse estudo as
condicdes historicas, sociais e econdémicas que influenciam na formacao das categorias do perfil
socioecondmicas e geraram a necessidade da promocdo de acOes afirmativas na educacao
superior.

Destacou-se inicialmente nessa pesquisa a discussdo sobre a interdigdo do acesso dos
negros na educacdo, tendo a educagdo como categoria norteadora desse estudo, recorrer a
histdria de interdicdo da educacdo do negro desde o processo de colonizacdo do Brasil foi um
elemento basiliar para compreender a condi¢do do negro na atualidade.

A conjuntura politica do Brasil colonial e império ndo permitiram ou ndo construiram
politicas que integrassem 0s negros a sociedade, uma vez que eram vistos como mercadorias.
Tao pouco nos anos iniciais da repablica brasileira, ndo se evidenciam mudancas radicais sendo
gue o negro, agora livre e um cidaddo de direitos, passou a lutar pela insercéo e aceitacdo social
numa sociedade racista, que ja havia pré-determinado o lugar onde o negro deveria permanecer.

Nesse contexto de luta, logo acentua-se que a politica de cotas, embora se materialize
como uma conquista recente, representa, mais de um século de lutas e resisténcias por um
acesso mais democréatico a educacdo superior. Depois de anos de interdicdo a educacao, em
virtude do que aqui foi discutido e de outras literaturas sobre o tema, pode-se associar que
esse fator culminou na desvalorizacdo da médo de obra negra, oriunda da falta de qualificacdo
profissional, mas também do racismo institucional presente no mercado de trabalho.

No campo politico e econdmico, a partir da conjuntura capitalista neoliberal que o
Estado assume em sua estrutura politica, compreendeu-se nas concepgdes de Peroni (2003),
Peroni (2013), Castel (2007), Harvey (2008), como o Estado é levado a fomentar politicas
publicas e como é construida a ideologia sobre as politicas sociais pelos neoliberais, sendo
apontadas apenas como politicas assistencialistas que em seus discursos ocasionam a crise
econdmica do Estado e um “circulo vicioso” aos assistidos pelas politicas sociais.

As politicas pablicas sdo direitos fundamentais da populacdo e sdo fomentadas pelo
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Estado a partir da mobilizacdo de grupos que reivindicam seus direitos e, principalmente, por
meios dos movimentos sociais.

No contexto de movimentacdo para a implementacéo de ag¢des afirmativas, abordou-se
a importancia da participagdo do Brasil na Conferéncia de Durban (2001) e como o
posicionamento do pais nesse momento contribuiu para a abertura das discussfes sobre acdo
afirmativa no mesmo.

Ainda apresentou-se nesse estudo as politicas de reestruturacdo e expansdo da
educacdo superior, que foram responsaveis por incorporar novos campi a educacao superior
publica, contribuindo para o aumento de cursos e vagas. Politicas essas que contribuiram para
a ampliacdo das vagas ndo apenas nas redes publicas, como também no setor privado.

Dentre as politicas publicas educacionais destacou-se os programas: 0 PROUNI, o FIES,
0 PDE, o REUNI, o PNAES, o SISU, o PNE, uma vez que suas metas também contribuiram
para esse cenario de mudancas, todavia, ressaltou-se principalmente a Lei n°® 12.711/2012,
como principal politica a fomentar o acesso a educacdo superior de grupos fragilizados
socioeconomicamente no Brasil.

As pesquisas publicas que foram utilizadas no decorrer desse estudo como a PNAD, o
Censo de Educacdo Superior, Sintese dos Indicadores Sociais, Retratos das Desigualdades e
Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil, sociais no Brasil, contribuiram para
comprovar que o perfil socioecondmico do negro se encontra em condigéo de inferioridade
relacionado ao do branco, quando comparados em diferentes categorias do perfil, seja
educacdo, renda, trabalho, sempre encontramos o perfil socioeconémico do negro em condicéo
de vulnerabilidade, e o perfil socioeconomico dos estudantes negros cotistas da UFMS sao
coexistentes aos das grandes pesquisas nacionais.

Entretanto, ainda alcangou-se mudangas paulatinas, que tendem a minimizar as
discrepancias entre negros e brancos e atentou-se nesse periodo de estudo, a evolugdo do
acesso a educagdo superior dos negros nas universidades federais do pais, de modo que pode-
se constatar um movimento de incluséo de negros na educagdo superior publica que ganha
destaque desde 2015, ja com os resultados oriundos da politica de cotas.

No Mato Grosso do Sul, apresentou-se as politicas de acdo afirmativa instituidas pela
pioneira UEMS, seguida da UFGD e, por fim, da UFMS, a partir da promulgacdo das cotas
como Lei Federal, ainda foi correlacionado por meio dos dados do censo de educacgédo
superior de 2013 a 2018, que 0 acesso de pessoas negras na educagdo superior no estado de
Mato Grosso do Sul, tem acompanhado o aumento do acesso, a nivel nacional.

Na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, também atentou-se ao aumento do
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acesso por meio das cotas, principalmente a partir de 2016. Por meio dos dados disponibilizados
pela instituicdo, foi possivel identificar em quais 0s cursos o0s estudantes negros cotistas mais
tém ingressado, bem como, em quais unidades do campus de Campo Grande hd um nimero
maior de ingressos, com destaque principalmente para os cursos de: Direito, Engenharia Civil,
Engenharia da Computacdo, Ciéncia da Computacdo, Anélise e Desenvolvimento de Sistemas,
Administracdo, Quimica, Medicina Veterinaria, Medicina, Odontologia.

Em vista dos resultados obtidos, conseguiu-se reconhecer que 0 acesso por meio das
cotas raciais, tem contribuido para que os estudantes negros tenham acesso a cursos, antes tidos
como cursos de supremacia branca, fator que evidencia a eficAcia e a necessidade da
continuidade da politica de cotas.

A partir da analise que buscou identificar o perfil socioecondémico dos estudantes negros
cotistas, em linhas gerais e aqui levando em consideracéo os resultados mais relevantes de cada
pergunta do formulario do perfil socioeconémico, chegou-se aos seguintes resultados: a maior
parcela dos estudantes negros cotistas que se autodeclaram como pardos, estdo na faixa etéaria
de 19 a 28 anos e em sua maioria sdo homens. Todavia, a diferenca no acesso dos homens e
das mulheres ndo ultrapassa os 20%.

Ainda detectou-se que as cotas oportunizam 0 acesso para aqueles que nao
conseguiram adquirir o diploma na idade de 18 a 24 anos, de modo que, estudantes negros
com 39 a 68 anos, obtiveram acesso a educagdo superior, por meio das cotas.

Percebeu-se também que a maior parte dos estudantes negros cotistas sdo solteiros e
sem filhos, que a maior parcela trabalham, no entanto, os principais cursos escolhidos pelos
estudantes negros cotistas sao de grades curriculares integrais.

A renda mensal familiar mais comum é a de dois salarios minimos e ao associarmos a
renda familiar mensal com a quantidade de pessoas que vivem na residéncia conclui-se, que
uma grande parcela vive com um salario minimo e que a renda familiar acompanha a quantidade
de pessoas que dividem a moradia.

No que se referem a escolaridade dos pais, méaes ou responsaveis, 0s dados expostos,
evidenciam que uma grande cota dos pais e mées ndo tiveram acesso & educagdo superior, a
maior parcela possui apenas a educacdo bésica, ainda assim, grande parte dos pais, mées ou
responsaveis, ndo conseguiram completar a educacdo bésica.

De modo que é viavel concluir que alguns dos estudantes negros cotistas que tiveram
acesso a UFMS por meio das cotas raciais, sdo os primeiros de suas familias a ingressar na
faculdade, sendo assim, podem contribuir para um cenério de mudanca na condicao familiar.

Esse item ainda instigou a concluir que uma parcela dos estudantes negros cotistas foi criada
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apenas pela figura materna.

A respeito da moradia, os dados do perfil permitiram identificar que uma grande
parcela mora com os pais, que o principal meio de transporte utilizado para chegar até a UFMS
pelos estudantes negros cotistas € o coletivo. No quesito assisténcia académica, apontaram para
a necessidade de uma bolsa trabalho, o que levou a conclusdo que alguns dos estudantes
negros cotistas possuem a necessidade de ter uma renda e da conciliagdo do trabalho com o
estudo.

Averiguou-se ainda que outras modalidades de assisténcia promovidas pela
PROAES/UFMS, ndo aparecem nas opcOes de assisténcia académica e pontua-se a
necessidade de visibilizar as politicas fomentadas pela assisténcia estudantil, pois o formulario
do perfil socioeconémico € um dos primeiros contatos dos estudantes com a UFMS, uma vez
que é preenchido no ato da matricula.

Muitos estudantes ingressam na instituicdo com duvidas ou ndo conhecem essas
assisténcias e auxilios. Desse modo, destaca-se aqui a importancia dessas politicas promovidas
pela PROAES/UFMS aparecerem no formulario do perfil socioeconémico, para que os alunos
da graduacgdo possam ingressar informados a respeito das politicas que a UFMS oferta, a fim
de saber onde buscar caso necessitem. Além do mais, compreende-se que esses auxilios e
assisténcias estudantis podem ser determinantes para a concluséo do curso.

Os resultados da identificacdo do perfil ainda possibilitaram ressaltar a ansia dos
estudantes negros cotistas para o ingresso no mercado de trabalho, atuando na profisséo em que
se diplomou, sendo visto como um condicionante para a melhora na condicdo de vida.
Todavia, discutiu-se em nas andlises a contradi¢ao que ocorre no acesso ao diploma, uma vez e
este ndo garante a entrada no mercado de trabalho e que, quando ingresso no mercado nem
sempre a ocupacao pode ocorrer na area de formacéo, e que o racismo institucional tende a se
configurar como mais uma barreira a ser ultrapassada pelos estudantes negros cotistas.

O preenchimento do formulario do perfil socioecondmico aplicado aos estudantes por
meio do SISCAD/UFMS, suscitou varios questionamentos com relacdo ao preenchimento
feito pelos ingressantes, como a questdo da identidade dos estudantes enquanto negros, bem
como as possiveis fraudes que as respostas assinaladas contrastam.

Percebe-se assim, que mesmo que a instituicdo ndo consiga fazer a verificagcdo do
questionario do perfil, & preciso que desenvolvam um breve manual de instrucdo para o
preenchimento correto do questionario, de forma que a propria UFMS, consiga
posteriormente, desenvolver uma melhor avaliagdo do perfil socioecondmico dos seus

ingressos cotistas e por quais linhas das cotas 0 ingresso ocorreu.
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As analises também trouxeram como questionamento o grande nimero de abstencfes
nas respostas dos estudantes negros cotistas, visto que, identificar o perfil socioeconémico dos
estudantes, contribui para que a instituicdo possa desenvolver politicas estudantis que auxiliem
0s académicos de acordo com suas necessidades.

Logo, € preciso conscientizar os ingressantes sobre a importancia do preenchimento de
todos os campos do formulario do perfil socioeconémico, ou, transformar os campos de
preenchimento do formulério como campos obrigatérios, bem como tecer uma nova
organizacdo do questionario do perfil, uma vez que algumas questdes ainda apresentam
lacunas, a partir das opcGes de respostas que o formulario oferta, o que traria uma eficacia
maior para identificar o perfil socioeconémico do aluno que ingressa na UFMS.

As discussdes que permeiam o perfil socioecondmico ndo se esgotam e dao margem
para promover novas discussoes: aprofundar o estudo sobre a relagdo da escolaridade dos pais,
maes ou responsaveis com 0 acesso dos cotistas negros a educacao superior, discutir as taxas
de evasdo dos negros cotistas na UFMS, pesquisar sobre a contribuicdo das cotas para a
formacdo da identidade negra para os estudantes negros da UFMS, analisar as politicas e
assisténcia estudantil que os estudantes negros cotistas tém solicitado acesso na UFMS, entre
outros temas.

O perfil socioeconémico dos estudantes negros da UFMS pode ser considerado como
um perfil de risco, a partir da associagdo com as condi¢fes econdmicas com 0S CUrsos
selecionados pelos estudantes, portanto, é preciso discutir e fomentar politicas focais nas
politicas de assisténcia estudantil da UFMS, no intuito de evitar ou minimizar a evasdo dos
estudantes negros cotistas, garantindo o acesso, a permanéncia e a concluséo do curso.

Conclui-se que a Politica de Cotas para Estudantes negros representa um avango no
sentido do acesso a educacdo superior. Na UFMS é visivel a alteracdo do perfil socioecondmico
e da ampliagdo do nimero de estudantes negros cotistas nos cursos de graduacdo dessa
instituicdo nos anos de 2013 até 2018. Assim, ressalta-se a importancia social e politica de
acOes como a implantada pela Lei n® 12.711/2012, que democratiza 0 acesso de estudantes
negro a educacéo superior publica, gratuita e de qualidade, bem como a contribuicdo desta para
alteracdo e reversdo de um quadro histérico de exclusdo nesse nivel de educacéo.

As alteraces identificadas no perfil socioecondmico dos estudantes negros cotistas da
UFMS permitem afirmar que em 2018 esse grupo representa uma parcela importante dos

estudantes dessa universidade.
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APENDICES

Apéndice A. Documentacao para comprovacéo de renda igual ou inferior a ,5 salario minimo

Copia preenchida e assinada da ficha de renda Familiar a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/, acompanhada dos documentos relacionados abaixo, conforme o
caso:

I. Documentos de identificacdo pessoal do estudante de todos os membros da familia:
a) documento de identidade (RG ou Carteira Nacional de Habilitacdo) de todos os membros
que fazem parte do grupo familiar, preenchidos na ficha de Renda Familiar; e

b) certiddo de oObito, se for o caso; e

c) certiddo de nascimento dos membros da familia menores de 18 anos que ndo possuirem
RG.

I1. Documentos comprobatorios da situacao civil do candidato ou membro da familia:
a) casado: apresentar certiddo de casamento;

b) amasiado/unido estavel: apresentar documento expedido pelo cartorio de Unido Estavel
ou Declaracéo a ser disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/, informando a situacao;
c) vilvo: certiddo de 6bito do conjuge;

d) separado: averbacgdo formal de partilha e pensdo alimenticia ou, caso nao tiver, declaragao
a ser disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/, com respectiva assinatura e CPF; e/ou
e) declaracdo a ser disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/, informando se algum
membro da familia recebe (ou ndo) pensao alimenticia.

I11. Comprovagéo de composicdo de renda familiar: (obs.: apresentar documentacéo
comprobatéria de todos os membros que residem junto ao candidato, conforme
situacOes especificadas abaixo):

Todos os membros com pelo menos 18 anos, inclusive o académico, deverdo apresentar
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - copias das paginas que contenham: foto,
identificacdo, Gltimo registro de contrato e folha subsequente em branco e os demais
documentos abaixo relacionados conforme o caso:

1- Trabalhador assalariado ou servidor publico com contrato regido pela CLT:

a) contracheque ou holerite dos trés meses anteriores a data de inscri¢cdo do estudante no Sisu;
e

b) Gltima declaracdo completa de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) acompanhada
do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicéo.
Caso nao haja, apresentar a Declaracdo de Isento assinada, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/.

2 - Aposentado ou pensionista:

a) extrato de beneficio da Previdéncia Social atualizado, contendo o valor bruto recebido ou
holerite em caso de Regime Estatutario (servidor publico aposentado). N&o sera aceito extrato
da conta bancaria; e

b) ultima declaracdo completa de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) acompanhada
do recibo de entrega & Receita Federal do Brasil e da respectiva notificagdo de restituicéo.
Caso nao haja, apresentar a Declaracdo de Isento assinada, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/.

3 - Servidor Publico Estatutario:

a) contracheque ou holerite dos trés meses anteriores a data de inscrigdo do estudante no Sisu;
b) dltima declaracdo completa de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) acompanhada
do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicéo.
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Caso nao haja, apresentar a Declaracdo de Isento assinada, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/.

4 - Profissional auténomo ou profissional liberal (prestadores de servigos a terceiros:
caracterizado por existéncia de contrato ou documento formal de prestacdo de
Servigos):

a) declaracdo assinada informando nome completo, RG, CPF, endereco, atividade exercida,
especificando o valor médio de renda mensal, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/;

b) copia da (s) Guia (s) de Recolhimento da Previdéncia Social (GRPS) paga (s) no ultimo
més;

c) copia (s) do (s) contrato (s) de prestacdo de servicos; e

d) dltima declaragdo completa de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) acompanhada
do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicao.
Caso ndo haja, apresentar a Declaracdo de Isento assinada, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/.

5 - Proprietarios de empresa/comércio (sociedade limitada, sociedade civil, empresa de
pequeno porte, empresa individual de responsabilidade limitada):

a) declaracdo assinada informando nome completo, RG, CPF, endereco, atividade exercida,
especificando o valor médio de renda mensal, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/;

b) comprovacao de recebimento de pré-labore;

c) recibo de distribuicdo do lucro da empresa assinado por contador; e

d) dltima declaragdo completa de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) acompanhada
do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicao.
Caso ndo haja, apresentar a Declaracdo de Isento assinada, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/;

6 - Proprietarios de empresa/comércio (Microempreendedor):

a) declaracdo assinada informando nome completo, RG, CPF, endereco, atividade exercida,
especificando o valor médio de renda mensal, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/;

b) copia da Declaracdo Anual do Simples Nacional - DASN; e

c) ultima declaracdo completa de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) acompanhada
do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicao.
Caso nao haja, apresentar a Declaracdo de Isento assinada, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/.

7 - Trabalhador Informal (E a atividade sem vinculo empregaticio. N&o possui carteira
de trabalho assinada e a renda néo € fixa - exemplo: diarista, manicure, pedreiro,
vendedor informal, prestador de servigos informais, "'bicos", free lances, entre outros):
d) declaracdo assinada informando nome completo, RG, CPF, enderecgo, atividade (S)
exercida (s), especificando o valor médio de renda mensal, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/; e

b) dltima declaracdo completa de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) acompanhada
do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicao.
Caso ndo haja, apresentar a Declaracdo de Isento assinada, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/.

8 - Desempregado:

a) declaracdo assinada informando nome completo, RG, CPF, endereco e periodo que ndo
exerce atividade remunerada, a ser disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/;

b) comprovante de Seguro-Desemprego ou Declaracdo de que ndo faz jus, a ser
disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/; e
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¢) ultima declaracdo completa de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) acompanhada
do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificagdo de restituicéo.
Caso ndo haja, apresentar a Declaracéo de Isento assinada, a ser disponibilizada no site_
https://ingresso.ufms.br/.

9 - Produtor Rural:

a) declaracdo assinada informando nome completo, RG, CPF, endereco, atividade rural
exercida, especificando o valor médio de renda mensal, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/;

b) declaracdo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR);

c) DAP (Declaragdo de Aptidao ao Pronaf) se for o caso;

d) comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), se for o caso;

e) em caso de arrendamento, parceria/meeiro ou comodato, apresentar o respectivo contrato;
f) ultima declaracdo completa de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) acompanhada
do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicao.
Caso ndo haja, apresentar a Declaracdo de Isento assinada, a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/.

10 - Do lar:

a) declaracdo assinada informando nome completo, RG, CPF, endereco e condi¢do ndo
remunerada, a ser disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/.

11 - Estagio remunerado:

a) contrato de estégio.

12 - Bolsas de Fomento e Assistenciais para estudo, por exemplo: Vale Universidade,
Bolsa Permanéncia do MEC, Ensino, PIBIC, PET, PIBID, Extensao, entre outras.

a) declaracdo de recebimento de bolsa, expedida pela unidade em que a bolsa esta vinculada,
de todos os membros da familia que a recebam, inclusive do académico, com a descriminagao
do valor.

13- Recebimento de pensdo alimenticia ou auxilio voluntario (mesada ou auxilio de
familiares):

a) no caso de pensdo alimenticia apresentar documento de averbacéo de divércio com o valor
da pensdo ou o comprovante de pagamento via depdsito bancario. Se nao for possivel,
apresentar declaragcdo com assinatura do responsavel pelo pagamento, a ser disponibilizada
no site https://ingresso.ufms.br/;

b) no caso de mesada ou outros auxilios, apresentar a declaracao a ser disponibilizada no site
https://ingresso.ufms.br/, ou comprovante de deposito bancario atualizado.

14 - Outras rendas permanentes:

a) comprovante de outros rendimentos (aluguel, arrendamentos, etc).

15 -Situacgdo ""nunca trabalhou™:

a) declaracdo conforme o modelo a ser disponibilizado no site https://ingresso.ufms.br/
informando a situacgéo, assinada e datada.

Fonte: Edital de convocagdo PROGRAD/UFMS n° 97, de 11 de marco de 2019.
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Apéndice B. Documentacao especifica para cada modalidade de concorréncia da politica de cotas

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (LEI N° 12.711/2012)

a) documentos gerais para todos os candidatos;

b) documentos exigidos para candidatos com renda igual ou inferior a 1,5 salério minimo; e

c) cOpia impressa e assinada da declaragdo de ndo ter cursado ensino médio em escola privada em
nenhum momento, a ser disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/.

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (LEI N° 12.711/2012)

a) documentos gerais para todos os candidatos;

b) documentos exigidos para candidatos com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo;

c) cOpia impressa e assinada da declaragdo de ndo ter cursado ensino médio em escola privada em
nenhum momento, a ser disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/;

d) copia impressa e assinada da autodeclaracdo — preto, pardo ou indigena, a ser disponibilizada no
site https://ingresso.ufms.br/; e

e) copia do Rani, ou declaragdo da lideranca indigena ou FUNAI atestando o seu pertencimento ao
povo e/ou comunidade indigena, no caso do candidato se, no caso do candidato ser indigena.

L5 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, 11, portaria normativa n°® 18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (LEI N° 12.711/2012)

a) documentos gerais para todos os candidatos; e

b) cdpia impressa e assinada da declaracéo de ndo ter cursado ensino médio em escola privada em
nenhum momento, a ser disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/.

L6 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente darenda
(art. 14, 11, portaria normativa n°® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (LEI N°©12.711/2012)

a) documentos gerais para todos os candidatos;

b) cdpia impressa e assinada da declaragéo de ndo ter cursado ensino médio em escola privada em
nenhum momento, a ser disponibilizada no site https://ingresso.ufms.br/;

c) cOpia impressa e assinada da autodeclaragdo — preto, pardo ou indigena, a ser disponibilizada no
site https://ingresso.ufms.br/; e

d) cépia do Rani, ou declaracédo da lideranca indigena ou FUNAI atestando o seu pertencimento ao
povo e/ou comunidade indigena, no caso do candidato se, no caso do candidato ser indigena.

Fonte: Edital de convocacdo PROGRAD/UFMS n° 97, de 11 de marco de 2019.
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Apéndice C. Motivagdes para a escolha do curso (2013-2018)

Tabela 5. MotivacBes para a escolha do curso dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul- 2013

16-Influéncia de 2,60% 437% 1,0% 1,0 437% 437% 1,0% 2,59%  2,60% -
familiares e/ou
terceiros?

18-Melhor - - - - 3,17% - 3,23% 6,4% 1111%
compreensdo do
mundo?

20-Baixa 2,0%
concorréncia?

58% 20% 2,0% - 3,2% 6,9% - 2,0%

164% 15% 317% 154% 163% 12,69%

22-Formacédo voltada 1,63%
para o mercado?

24-Recebimento de -
um diploma superior?

32% 16% 3,2% 1,6% 14,3%

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2013)
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Tabela 6. Motivagdes para a escolha do curso dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul-2014

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
16-Influéncia de 2,28% 2,28% 1,85% - 3,08% 2,28% - 2,28% 1,85% -
familiares e/ou

terceiros?

18-Melhor - - - - - 1,38% 1,38% 3,55% 2,66% 6,93%
compreensao do
mundo?

20-Baixa 0,85% 0,42% 1,70% 0,85% 3,84% 1,28% - 2,99% - 0,42%
concorréncia?

22-Formagéo - - 1,38% 0,50% 1,38% 1,90% 1, 38% 3, 99% 1,0%  4,3™%
voltada para o
mercado?

24-Recebimentode  1,4% 1,4% 1,4%
um diploma
superior?

1,8% 2,2% 4,4% 1,8% 1,5%

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2014)
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Tabela 7. Motivagdes para a escolha do curso dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul- 2015

16-Influéncia de 166% 231% 2,3% 2,1% 22% 189% 160% 155% 1,39% 1,1%
familiares e/ou
terceiros?

18-Melhor 0,22% 0,22% - - 1,11% 044% 155% 3,78% 2,67% 6,45%
compreensao do
mundo?

20-Baixa 044% 066% 4,11% 255% 4,34% 0,89% 2,65% 2,24% 0,22% -
concorréncia?

22-Formagéo - - 0,42% 042% 064% 151% 1,0% 143% 3,56% 9,12%
voltada para o
mercado?

24-Recebimentode 0,52% 0,76% 0,76% 0,76% 1,78% 0,76% 1,75% 525% 1,88% 3,88%
um diploma
superior?

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2015)
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Tabela 8. Motivagdes para a escolha do curso dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul- 2016

16-Influéncia de 1,89% 1,0% 15% 163% 3,4% 151% 0,51% 1,40%  0,73% 0,93%
familiares e/ou
terceiros?

18-Melhor - - 0,12% - 1,1% 1,0%  0,56% 3,2% 2,52% 6,0%
compreensao do
mundo?

20-Baixa 0,27% 1,80% 1,99% 1,73%  3,0% 1,02%  1,60% 160%  0,83% 0,66%
concorréncia?

22-Formagéo - - - 0,21% 0,74%  0,33% 1,0% 2,0%% 2,68%  7,54%
voltada para o
mercado?

24-Recebimento de 0,12% 0,51%
um diploma
superior?

1,11% 1,0% 1,53% 1,0% 9,24%

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2016)
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Tabela 9. Motivagdes para a escolha do curso dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso

do Sul- 2017
Escala de motivacdo para a escolha do curso: (0-10)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
15-Aptiddes 0,16% 0,08% 0,33% 041% 124% 149% 2,23% 6,7% 3,9% 13,36%
pessoais?
16-Influéncia de 2,6% 2,6% 2,8% 2,6% 4,0% 3,0% 2,7% 3,7% 2,9% 3,0%
familiares e/ou
terceiros?
17-ja exerce a 465% 133% 1,9% 1,74% 465% 184% 299% 3,40% 2,5% 4,90%
profissdo?
18-Melhor 0,16% 0,08% 0,16% 0,24% 1,74% 1,16% 223% 4,80% 3,73% 15,6%
compreensao do
mundo?
19-Possibilidade - 0,24% - 0,33% 0,74% 0,74% 1,65% 4,31% 4,22% 17,67%
de realizacdo
pessoal?
20-Baixa 257% 2,73% 2,32% 190% 6,97% 3,06% 3,06 268% 2,7% 1,91%
concorréncia?
21-Disponibilidade - 0,24% 041% 0,66% 323% 2,71% 422% 7,62% 2,81% 8,0%
de vagas no
mercado trabalho?
22-Formacao - 0,16% 0,08% 0,41% 1,16% 0,82% 2,23% 4,56% 4,48% 16,0%
voltada para o
mercado?
23-Possibilidades  0,08% 0,24% 0,66% 0,82% 2,98% 3,06% 456% 7,37% 341% 6,72%
salariais?
24-Recebimentode 0,24% 0,16% 0,33% 0,24% 0,99% 0.82% 157% 3,48% 3,0% 19,07%

um diploma
superior?

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2017)
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Tabela 10. Motivagdes para a escolha do curso dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul-2018

16-Influéncia de 2,14%
familiares e/ou
terceiros?

34% 3,75% 3,10% 810% 4,73% 854%  3,25%  2,55%  7,14%

18-Melhor 0,14% 0,36% 0,59% 2,29% 2,89% 3,4% 8,06%  6,06% 22,94%
compreensdo do
mundo?

20-Baixa 34% 455% 455% 2,95% 10,0% 7,17% 551% 4,32% 2,55% 1,70%
concorréncia?

22-Formagéo - 0,14% 0,14% 051% 133% 081% 362% 6,65%  658% 26,92%
voltada para o
mercado?

24-Recebimento 0,07% 0,29% 0,07% 0,29% 162% 1,10% 155% 547% 424% 32,0%
de um diploma
superior?

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2018)
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ANEXQOS

Anexo A. Termo de autorizagdo para uso de dados da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

/ Republica Federativa do Brasil
ﬁ\ Ministério da Educagao

E/ Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

w _

TERMO DE AUTORIZAGCAO PARA USO DE DADOS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

A Ouvidoria da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, através do Sistema
Eletronico de Servigo de Atendimento ao Cidaddo, e-SIC, recebeu da manifestante
Joelma Inés Evangelista, Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da
Faculdade de Educagdo da UFMS, pedido de mforma(;ao solicitando acesso a dados
estatisticos e aos documentos relativos ao perfil socioecondmico dos estudantes que
tiveram acesso aos cursos de graduagio da UFMS por meio da politica de cotas.

O pedido de informagao esta previsto na Lei de Acesso a Informagdo, Lei n® 12527
de 18 de novembro de 2011, onde se 1& para o caso supracitado o direito fundamental de
acesso a informagéo (Art. 3°, III e Art. 5°), 0 acesso a informagdes contidas em registros
ou documentos, produzidos ou acumulados por esta Instituigao (Art. 7°, IV), assegurada
a criagdo de ferramentas para este fim (Art. 9°).

Assegura-se pela mesma Lei a vedagdio a dados pessoais (Art. 31) e
responsabilizagdo por uso indevido da informagdo (Art. 32).

Esta Ouvidoria recebeu da demandante o pedido de informagéo sob nimero de
protocolo 23480.025432/2018-19 na data de 01/11/2018, sendo a mesma respondida na
data de 13/11/2018 pela Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), por intermédio da
Agéncia de Informag¢des (AGETIC).

Desta forma, enjende-se que a demandante usou seu direito de acesso a
informagdo com o propésito dg pesquisa, vedadas as informagdes pessoais, e o fez através
da ferramenga-oficial f qtério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unifo.




