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A proposta neoliberal é de uma desprofissionaliza¢do da
docéncia, buscando-se alternativas na “terceirizacdo”,
contratando-se docentes atraves de concorréncia publica,
como trabalho temporario, docentes ndo formados para
“formd-los” em servigo, rapidamente. Para a concepgao
neoliberal, os docentes ndo precisam

ter conhecimento cientifico. Seu saber é inutil.

Por isso, ndo precisam ser consultados. Eles s6 precisam
receber receitas, programas

instrucionais. No limite, eles podem ser

substituidos por um computador bem

programado. Por isso, encontramos uma

proliferagé@o em larga escala de classes

superlotadas e, cada vez mais, a promoc¢ao do

“ensino a distancia a baixo custo”.

Moacir Gadotti



RESUMO

Esta tese tem como enfoque as condic¢des de trabalho docente na rede estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul. Optou-se pelo recorte histérico compreendido entre os anos de 2008 a
2018. Dessa maneira, todo o entendimento sobre a construcdo tedrica faz referéncia a este
periodo. Como suporte tedrico-metodologico, para explicitar as caracteristicas do magistério,
serdo abordadas as dinamicas politicas, econémicas e culturais ou simbolicas que
protagonizam as lutas desses trabalhadores, com destaque especial ao momento pré e pos-
impeachment de 2016. Nesse sentido, faz-se uma discusséo inicial sobre a materializacdo das
politicas publicas educacionais brasileiras, seu perfil historico, para, posteriormente ir
ingressando na situagdo laboral e salarial docente sul mato-grossense. O trabalho tem a
predominancia da abordagem qualitativa, havendo a interacdo, enquanto técnicas de pesquisa,
de fontes primarias e secundarias com vistas a dar melhores condi¢fes de compreenséo sobre
0 objeto de pesquisa em questdo. A hipotese basica constatada € que, ao serem construidos
mecanismos de valorizacdo trabalhista no &mbito nacional, como o Piso Salarial Profissional
Nacional de 2008, que sintetiza um processo historico cuja origem remonta ao século XI1X, no
ambito estadual, sob o discurso da crise econdmico-or¢camentaria, o governo adota como
justificativa a necessidade de ajuste fiscal, eficiéncia e busca de resultados por meio da
“qualidade total”, o que gera precariza¢do das novas regulagdes laborais, seja por meio da
politica remuneratoria, seja a partir da intensificacdo do trabalho.

Palavras-chave: Politica Educacional. Rede estadual de ensino do estado de Mato Grosso do
Sul. Trabalho docente. Remuneracao. Precarizacao.



ABSTRACT

This thesis focuses on teaching working conditions in the state education system of Mato
Grosso do Sul. We opted for the historical outline between the years 2008 to 2018. In this
way, all understanding about the theoretical construction makes reference to this period. As a
theoretical-methodological support, to explain the characteristics of teaching, the political,
economic and cultural or symbolic dynamics that lead the struggles of these workers will be
addressed, with special emphasis on the pre- and post-impeachment moment of 2016. In this
sense, there is a initial discussion about the materialization of Brazilian educational public
policies, their historical profile, to later enter the labor and salary situation of teachers in
southern Mato Grosso. The work has a predominance of the qualitative approach with the
interaction, as research techniques, of primary and secondary sources in order to provide
better conditions of understanding about the research object in question. The basic hypothesis
found is that, when national labor valuation mechanisms are built, such as the 2008 National
Professional Salary Floor, which synthesizes a historical process whose origin dates back to
the 19th century, at the state level, under the discourse of the economic-budget crisis , the
government adopts as a justification the need for fiscal adjustment, efficiency and the search
for results through “total quality”, which creates precariousness of the new labor regulations,
either through the remuneration policy or through the intensification of work.

Keywords: Educational Policy. State school system in the state of Mato Grosso do Sul.
Teaching work. Remuneration. Precariousness.



RESUMEN

Esta tesis se centra en la ensefianza de las condiciones de trabajo en el sistema educativo
estatal de Mato Grosso do Sul. Optamos por el esquema histdrico entre los afios 2008 y 2018.
De esta manera, toda comprension sobre la construccion teérica hace referencia a esto
periodo. Como soporte tedrico-metodologico, para explicar las caracteristicas de la ensefianza,
se abordaran las dinamicas politicas, econémicas y culturales o simbdlicas que lideran las
luchas de estos trabajadores, con especial énfasis en el momento previo y posterior al juicio
politico de 2016. En este sentido, hay una discusion inicial sobre la materializacion de las
politicas publicas educativas brasilefias, su perfil historico, para luego ingresar a la situacién
laboral y salarial de los docentes en el sur de Mato Grosso. El trabajo tiene el predominio del
enfoque cualitativo con la interaccidén, como técnicas de investigacion, de fuentes primarias y
secundarias para proporcionar mejores condiciones de comprension sobre el objeto de
investigacion en cuestién. La hipotesis basica encontrada es que, cuando se construyen
mecanismos nacionales de valoracion laboral, como el Piso Nacional de Salarios
Profesionales de 2008, que sintetiza un proceso historico cuyo origen se remonta al siglo X1X,
a nivel estatal, bajo el discurso de la crisis econdmica-presupuestaria , el gobierno adopta
como justificacion la necesidad de un ajuste fiscal, la eficiencia y la busqueda de resultados a
través de la "calidad total", lo que crea precariedad de las nuevas regulaciones laborales, ya
sea a través de la politica de remuneracion o mediante la intensificacion del trabajo.

Palabras clave: Politica educativa. Sistema escolar estatal en el estado de Mato Grosso do
Sul. Trabajo docente. Remuneracion. Precariedad.
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INTRODUCAO

A ideia desta pesquisa de doutorado sobre as condicfes de trabalho dos professores da
educacdo bésica de Mato Grosso do Sul € fruto de um estudo anterior, no campo da
sociologia, em que foi analisada a categoria tempo e sua relacdo com a forca de trabalho
docente. Naquela ocasido foi pesquisada a mobilizacdo sindical pela consolidacdo da hora-
atividade. A referida analise trouxe um norte sobre a dindmica laboral e sobre as politicas
sociais com impactos na reproducdo do trabalho docente na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul.

Sou professor de filosofia na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul desde o
ano de 2006. Além da experiéncia concreta do “chdo-de-giz”, atuei em diversas funcdes no
grupo educacgdo, como professor de sala de informética, coordenador pedagdgico, técnico no
orgdo central de educacdo do estado, supervisor de gestdo escolar e diretor. A partir da
compreensdo de classe como filiado ao sindicato, bem como da experiéncia vivencial, pude
perceber as diversas facetas que envolvem o trabalho dos docentes.

Sendo assim, objetiva-se, com esta tese, aprofundar essa tematica laboral, perfazendo
uma andlise maior, a partir de um recorte histérico-comparativo sobre a ampliacdo da
conquista de direitos e 0 consequente reajustamento, por parte do estado, da dimensdo
trabalhista e, consequentemente, da politica remuneratoria, afetando diretamente a vida
profissional dos professores.

Com a inser¢do das politicas de fundos para a equalizacdo do financiamento da
educacdo, h&d uma nova perspectiva a ser debatida. Ao analisar a politica salarial nacional do
magistério inscrita no Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN, é possivel pensar na
hipbtese de avangos remuneratdrios e, a0 mesmo tempo, de retrocessos trabalhistas. No estado
de Mato Grosso do Sul tal politica foi seguida, ora com resisténcia e negagdo, ora com
aderéncia e assimilacdo, como foi o caso da criacdo do Piso Salarial Profissional Estadual -
PSPE.

Para discutir trabalho é necessario conhecer o salario, uma de suas dimensdes
indissociaveis. A estruturacdo da jornada de trabalho mantém relacdes diretas com a dindmica
salarial. Se a questdo do trabalho € muito ampla e complexa, contemplando, dentre outros,
estrutura e condicBes materiais de atuacdo dos servidores, o salario ndo pode ser menos
relevante, uma vez que reflete a compra do tempo livre do trabalhador e se manifesta como

um dos indicativos de valorizagéo.
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Em virtude da diversidade de sentidos que as palavras remuneracdo, salario e
vencimentos podem sugerir, este trabalho adotard a mesma interpretacdo de Camargo et al.

(2009), para os quais estes termos:

(...) tém sido utilizados de forma polissémica e imprecisa, ja que engendram
diferentes responsabilidades profissionais e, a depender do carater de cada
um, apresentam bases de calculo distintas. O salario € definido juridicamente
como uma retribuicdo paga diretamente pelo empregador ao empregado pelo
tempo de trabalho realizado. Assim, s6 0 montante pago pelo empregador a
titulo de retribuicdo é considerado “salario” — nos termos da Consolidacéao
das Leis do Trabalho (CLT). Ja o termo “vencimento” ¢ definido legalmente
(lei n. 8.112, de 11/12/1990, art. 40) como “retribuicdo pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os vencimentos dos
cargos efetivos sdo irredutiveis e, para cargos de mesma atribui¢cdo ou de
atribuicdo semelhante na mesma esfera administrativa, é garantida isonomia.
O conceito de “remuneragdo”, por sua vez, pode ser definido como o
montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo servi¢co prestado, incluindo
valores pagos por terceiros. A remuneracdo é a soma dos beneficios
financeiros, dentre eles o salario, acordada por um contrato assinado entre
empregado e empregador. O salério €, assim, uma parte da remuneragdo. No
caso do magistério publico, a remuneracéo é composta pelos vencimentos do
cargo, acrescida de vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei,
em outras palavras, o salario (..) mais as vantagens temporais, as
gratificagdes, o auxilio transporte, etc. (CAMARGO et al., 2009, p. 342).

Compreender a dinamica do trabalho docente adquire relevancia em uma sociedade
que, cada vez mais, preocupa-se com o estabelecimento de metas plurianuais a serem
cumpridas, com diversos objetivos, como o desenvolvimento econémico, por meio da
transformacdo do mercado de trabalho, a melhoria na qualidade de vida a partir de novas
condicdes de salde, de seguranca, de bem estar social, assim como a formacdo da cidadania
com a emancipacao da consciéncia critica.

Dessa maneira, para aléem de se discutirem as condigdes didaticas e estruturais do
sistema de ensino, € importante compreender o protagonismo de um de seus atores principais,
aquele que pesquisa, planeja, ensina e avalia, ou seja, o professor. Salienta-se que a
consolidacdo do oficio docente carrega as marcas de sua propria historia, ou seja, de uma

ruptura de paradigmas sociais. Antonio Novoa (1995) afirma que:

Uma das primeiras preocupacgdes dos reformadores do seculo XVI1II consiste
na definicdo de regras uniformes de selecéo e de nomeacdo dos professores.
A diversidade de situagdes educativas do Antigo Regime ndo serve 0s novos
designios sociais e politicos: é necessario retirar os professores da al¢ada das
comunidades locais, organizando-os como um corpo do Estado. Neste
sentido, a estratégia de recrutamento ndo privilegiard os candidatos que
tencionam fixar-se nas suas terras de origem, visando, pelo contrério, a
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constituicdo de um corpo de profissionais isolados, submetidos a disciplina
do Estado. Os professores aderem a este projeto, que lhes assegura um
estatuto de autonomia e de independéncia em relagdo aos parocos, aos
notéveis locais e as populagdes: a funcionarizardo deve ser encarada como
uma vontade partilhada do Estado e do corpo docente. E, no entanto, o
modelo ideal dos professores situa-se a meio caminho entre o funcionalismo
e a profissdo liberal: ao longo da sua histéria sempre procuraram conjugar o0s
privilégios de ambos os estatutos. A partir do final do século XVIII ndo é
permitido ensinar sem uma licenca ou autorizacdo do Estado, a qual é
concedida na sequéncia de um exame que pode ser requerido pelos
individuos que preencham um certo nimero de condig¢Bes (habilitagdes,
idade, comportamento moral, etc.). Este documento constitui um verdadeiro
suporte legal ao exercicio da atividade docente, na medida em que contribui
para a delimitagdo do campo profissional do ensino e para a atribuicdo ao
professorado do direito exclusivo de intervencio nesta area (NOVOA, 1995,
p. 17).

Anténio NoOvoa traca quatro caracteristicas que marcam 0 processo de
profissionalizacdo: dedicacdo exclusiva ao oficio, amparo legal para o exercicio,
estabelecimento de instituicbes formadoras e associativismo de classe (NOVOA, 1995). A
medida que o grupo vai adquirindo caracteristicas de profissdo, o Estado vai gradativamente
assumindo o controle ndo somente do processo de selecdo dos profissionais, mas também
daquilo que sera ensinado, ou seja, do curriculo.

Sobre essa questdo, Apple (2004), em Ideologia e curriculo, traz importantes reflex6es
sobre o papel da institucionalizacdo dos contetdos como ferramenta de construcdo
hegemonica.

Durante um longo periodo perdurou um modelo de ensino em que o professor possuia
um grau de autonomia relativamente elevado, pois ainda ndo existia tanta pressao de um
corpo normativo e curricular externo. Isso ficou caracterizado como modelo “artesanal” da
atividade docente, perdurando por muito tempo, inclusive ao longo do século XX, conforme
Lugli e Vicentini (2009) e Monlevade (2000). Entretanto, devido a gradativa proletarizacéo
docente, houve uma crescente mobilizacdo associativa pela valorizacdo do ensino, de uma
maneira geral, e do trabalho docente de maneira particular, 0 que suscitou uma nova etapa de
disputas, aproximando a categoria dos demais movimentos sociais, dentre eles o dos
operarios.

Ferreira Junior (2013) enfatiza, nesse sentido, a luta da Confederacdo dos Professores
do Brasil, nos anos de 1960 e 1970, pela aprovacdo da aposentadoria especial aos 25 anos de
trabalho, um direito importantissimo, tendo em vista a feminizagdo da profissdo e a dupla

jornada de trabalho que as mulheres enfrentam como maes, estudantes e trabalhadoras.
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Tal qual fora nos anos de 1980 e 1990, o momento atual configura-se como um novo
processo de reestruturacdo do capital, com precarizacdo do trabalho e perdas de direitos
sociais, sem que a propria categoria tenha consciéncia critica sobre as lutas historicas que
foram o preco desse processo. Essas transformagdes ocorrem sob o velho discurso da “nova
politica” e da suposta moralizacdo na administracdo da coisa publica.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve os tracos gerais existentes na organizacao
sistémica desde o Brasil império, em que a descentralizacdo de responsabilidades por
determinadas etapas de ensino prevalece.

Esse modelo federativo por um lado favorece a pluralidade de concepgdes de carreira,
havendo, dessa forma, uma infinidade de planos de carreira. Por outro lado, a Carta Magna
discorre, em seu artigo 205, incisos V e VIII, sobre a valorizacdo profissional por meio de
planos de cargos e carreira e a criagdo de um piso salarial nacional, concentrando na Uniéo
esta responsabilidade legal (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, a criacdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, em 2008, é
resultado de uma historia de lutas (MONLEVADE, 2000) em que as organizacOes
associativas tiveram protagonismo (LUGLI; VICENTINI, 2009). A luta sindical docente
exp0ds de forma salutar os conflitos inerentes ao financiamento da educagéo e seus efeitos na
carreira dos trabalhadores do ensino (GOUVEIA; FERRAZ, 2012).

A expansdo do tempo voltado ao planejamento das atividades nas escolas contribui
muito para que os trabalhadores pudessem pensar a propria préatica, tornando o oficio menos
desgastante e alienante. Isso repercutiu ndo s6 na melhoria da qualidade do ensino, mas na
propria qualidade de vida dos professores, uma vez que houve reducdo na sobrecarga de
atividades a serem levadas para casa.

Com a emergéncia do Estado Educador, conforme Fernandes (2018), h4 um esforco
dos governos em mensurar a qualidade da educacdo basica através de sistemas de avaliacdo
em larga escala, como o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica, por exemplo,
em que se prioriza o rendimento e a permanéncia dos alunos nos sistemas de ensino. A
qualidade perseguida é a que resulta em auferir resultados de curto prazo, com técnicas
apropriadas do gerencialismo de mercado. S6 mais recentemente, com articulacdo de forgas
sociais, houve o enfrentamento e a colocacdo de agendas alternativas, como o principio da
qualidade social.

O estatuto do magistério em vigor na rede estadual ja passou por diversas atualiza¢es
sem que seu eixo principal, que facilita as promocgfes e amplia as progressdes, fosse

efetivamente reconfigurado. Esse PCCR afirma que a valorizacdo dos profissionais deve
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ocorrer por meio da promocdo e progressao horizontal e vertical, com base na avaliagcdo de
desempenho e aperfeicoamento por cursos de capacitacdo e especializacgdo (MATO GROSSO
DO SUL, 2000). No entanto, a promocdo depende de vagas e ndo de desempenho, a
progressao por titulos ndo considera as formagdes continuadas exigidas pelo estado, o nivel de
doutorado ndo esta na carreira — sO conta para pontuacdo em concurso publico — e 0s
aumentos em termos percentuais na remuneracao das demais formagdes sao irrisorios, tendo
maior impacto financeiro no inicio da carreira.

A lbgica gerencial inscrita nas politicas neoliberais e neoconservadoras tem como
consequéncia a cobranca de metas a serem atingidas, em que os professores e as unidades de
ensino sdo, de certa forma, responsabilizados pelo cumprimento dos indices de
desenvolvimento da educacéo®. A Resolugdo n® 02 do Conselho Nacional de Educagéo, de 28
de maio de 2009, estabeleceu diretrizes para novos planos de cargos e carreira (BRASIL,
2009).

Ao longo desta pesquisa o leitor perceberd como ocorre a materializagdo da politica de
financiamento da educacéo, quais 0s impactos na atividade laboral com a gradativa insercéo
do modelo gerencial de gestdo das unidades de ensino, implementado no estado a partir da
década de 1990, conforme Fernandes (2008). Houve nesse periodo, pela primeira vez, a
iniciativa de transferir parte da responsabilidade do estado ao terceiro setor, ou seja, um
“quase mercado”, uma ideia inscrita nos principios do novo liberalismo britanico, cujo tedrico
precursor € Anthony Giddens, em sua tese da “Terceira Via”.

Pretende-se que ao final deste trabalho seja possivel mensurar as consequéncias da
expansao das politicas de educacdo oriundas do governo federal, com a readequacéo para 0
cumprimento das mesmas pelos governos do estado de Mato Grosso do Sul. Partiu-se da
premissa inicial de que a verticalizacdo de normas gerais causa o encolhimento da qualidade
na regulamentacdo remuneratoria e laboral nos entes subnacionais por meio da retracéo
“velada” das politicas trabalhistas submersas nas legislagdes subnacionais.

Nesse sentido, a questdo primordial é saber de que forma as novas normas que
regulamentam a remuneracao engquadraram a possibilidade de crescimento profissional apos a
criagdo do FUNDEB.

Os profissionais da educagéo basica da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul

tiveram, ao longo da historia recente do estado, trés estatutos (contando com o PCCR em

! Segundo Oliveira & Sousa (2010, p. 30), essas avaliagdes fizeram “com que os responsaveis pela definigio do
gue devera ser examinado passem a deter poder indutor sobre o conjunto do sistema educacional, sem ter que
arcar com o 6nus de eventuais insucessos na gestdo direta. E o controle que se exerce a distancia”.
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vigor) que regulamentaram, a seu tempo, a atividade de ensino e gestdo. O primeiro foi a Lei
Complementar n® 04, de 12 de janeiro de 1981, o segundo foi promulgado com a Lei
Complementar n° 35, de 12 de janeiro de 1988 e, por fim, a Lei Complementar n® 087, de 31
de janeiro de 2000.

Se no contexto histérico em que foram promulgados os dois primeiros planos de
cargos, carreiras e remuneracdo, conforme citado anteriormente, ndo havia certa preocupacgéo
com uma politica nacional de valorizacdo do trabalho e da remuneracdo docente, a partir da
promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo nacional incorpora a pretenséo do
estabelecimento de critérios que tornem a carreira mais atraente, com a implantagéo de planos
de carreiras onde ndo houvesse e a construcao de um piso salarial decente.

Entende-se que a remuneracdo precisa ser suficiente para que o trabalhador seja capaz
de ter supridas as necessidades humanas requeridas pela sociedade no tempo presente. Em
outras palavras, ndo basta que o salario seja suficiente para a reposicdo das necessidades
biolégicas como alimentacdo, transporte, vestuario, habitacdo etc., mas que seja possivel que
propicie o tempo livre, o lazer, a aquisicao de cultura e, principalmente, a convivéncia social,
fora do chéo-de-escola.

Ap0s diversos embates e um longo processo de articulagfes entre forgas conservadoras
e progressistas, é possivel dizer que, ainda que incipiente, configurava-se uma ampliagdo de
direitos. Isso fica patente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996), da criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Lei n® 9424, de 24 de dezembro de 1996), da
sua posterior regulamentacdo com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007), e, por fim, da aprovacdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n® 11.738,
de 16 de julho de 2008) (BRASIL, 1996; 2007; 2008).

Em um panorama geral, essas normatizacGes juridicas tiveram como alvo (a0 menos
no plano ideal) o aumento da qualidade do ensino com a equalizacdo de recursos e 0
investimento tanto na dimensdo fisica quanto humana. Em que proporcao isso se efetivou sera
analisado ao longo deste texto. E dentro desse escopo que esta pesquisa se torna relevante, ao
pretender explicar como que as politicas publicas interferem no dinamismo do trabalho na
rotina dos professores.

Além das leis elencadas como exemplo, a partir de 2014, com a aprovagédo do Plano
Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) e, na sequéncia, do Plano
Estadual de Educagdo (Lei n® 4.621, de 22 de dezembro de 2014), surgiram duas normativas
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juridico-legais a partir das quais seria possivel visualizar se as metas, tanto na esfera nacional
como na subnacional caminham em sincronia com as expectativas da categoria.

Entretanto, com o impeachment, ha um conjunto de iniciativas antidemocraticas, haja
vista 0 baixo ou inexistente dialogo com a sociedade no sentido de um suposto equilibrio
fiscal. Nesse sentido, as Emendas Constitucionais n° 95, de 15 de dezembro de 2016, e n°® 77,
de 18 de abril de 2017, a primeira do governo federal e a segunda do governo do estado,
poderdo inviabilizar o cumprimento adequado de ambos os planos. Essas iniciativas estdo
atreladas a reconstrucdo da hegemonia neoliberal, em que h& necessidade de o Estado intervir
na logica de reproducdo do capital, em flagrante prejuizo dos direitos historicamente
conquistados pela sociedade, como salude, seguridade social e educagdo. As uUltimas
manifestacdes de uma pequena parcela da popula¢do em apoio ao governo Bolsonaro indicam
0 tamanho do retrocesso em curso.

Nesse sentido, faz-se necessario uma abordagem do contexto geral para melhor
compreender o reflexo da remuneracdo e do trabalho docente em nivel local. Embora o pais
possua uma organizacao politico-administrativa sob o modelo federativo, ha que se ressaltar
que existe uma divisdo de responsabilidades. Apesar da relativa autonomia dos entes
subnacionais sobre algumas areas de atuacdes especificas, a responsabilidade pela gestdo da
educacdo in loco traduz-se, direta ou indiretamente, num reflexo da politica nacional de
educacdo. Em outras palavras, compete a Unido o carater supletivo e normativo dos sistemas
subnacionais de ensino.

Nessa dire¢do, Oliveira e Sousa (2010) afirmam que o sistema federativo

Surge como uma forma de organizagao capaz de permitir aos entes federados
gozar de maior autonomia do que no Império. Entretanto, a maior
descentralizagdo corresponde uma maior desigualdade, a menos que o centro
exerca um contrapeso no sentido de implementar agdes supletivas
(OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p. 14).

Ao se abordar essa trajetdria historica das regulamentacfes do ensino, observa-se que
a participacdo nas decisbes sobre o futuro da educagdo e, consequentemente, sobre a
qualidade do trabalho docente, nem sempre ocorreu sem resisténcias e lutas. Dessa maneira,
ao discorrer sobre as conquistas da educacdo, convém destacar o protagonismo da militancia
sindical, representada em nivel nacional pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE) e, em nivel estadual, pela Federagdo dos Trabalhadores em Educagdo de
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Mato Grosso do Sul (FETEMS), bem como pelos Sindicatos Municipais de Trabalhadores em
Educacao (SIMTEDs) na esfera local.

O fato de considerar o papel e o protagonismo das organizacfes sindicais lanca luz
para a interpretacdo dos acontecimentos mais significativos do mundo do trabalho docente,
que ocorreram especialmente na década de 1990 e inicios dos anos 2000. Enquanto havia a
previsdo constitucional de mudancas no campo educacional, no aspecto politico-econémico
passou a se intensificar o processo de reestruturacdo do capital. Essa dinamica afetou
decisivamente os rumos tomados pelas politicas educacionais, bem como a resisténcia
associativa das organizagdes docentes. Sobre esse processo, Bridi e Ferraz (2014) afirmam

que:

(...) do ponto de vista de um movimento politicamente organizado, o
neoliberalismo como ideologia do Estado minimo, a reestruturacéo produtiva
como pratica de maximizacgdo dos ganhos do capital, e 0 ataque ao direito do
trabalho como processo de individualizacdo e mercantilizacdo das relagdes
trabalhistas desembarcam no Brasil nos anos de 1990, inicialmente com
Collor de Melo e, posteriormente se vé recrudescer sob FHC (BRIDI;
FERRAZ, 2014, p. 88).

Esse processo de fortalecimento do mercado, em detrimento do protagonismo dos
papéis do Estado, teve como marcas registradas a intensificacdo das mobilizaces da classe
trabalhadora. Percebe-se, portanto, que a aprovacdo de politicas que minimamente
constituiam avancos na pauta trabalhista consistia em um jogo de resisténcias e negociacdes
no espaco institucional. A liberdade de sindicalizacdo dos servidores publicos, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, representou um significativo avanco, pois deu consisténcia
legal as lutas que ja eram realizadas, mesmo que de forma velada por meio de associacgdes.

Em Mato Grosso do Sul, a transicdo de um modelo de organizacdo associativa é
detentora de ampla experiéncia de lutas, desde o processo divisionista do estado, ocorrido em
1977. A histérica Federacdo de Professores de Mato Grosso do Sul (FEPROSUL) passou a se
designar Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS),
incorporando ndo somente os professores, mas também todos os demais profissionais das
escolas (BIASOTTO; TETILA, 1991).

N&o é possivel compreender o papel do Estado de forma isolada, sem a interacdo da
sociedade civil organizada na disputa por legitimidade e direitos (GRAMSCI, 2001). Se por
um lado o Estado se configura como o agenciador das politicas publicas, por outro 0s

trabalhadores procuram legitimar o direito & educacdo como uma necessidade vital para o
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desenvolvimento de toda a sociedade. H& nesse aspecto a expansao da pauta dos educadores
aos anseios da sociedade. Valorizar a remuneracao e o trabalho docente reflete diretamente a
valorizacdo da educacdo como um todo.

Apesar da problematizacdo historica sobre os acontecimentos das Ultimas décadas,
condicdo necessaria para uma reflexdo mais ampla, o foco principal é a expansdo dos direitos,
especialmente com o advento do FUNDEB e da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional.
Como ja afirmado, importa analisar comparativamente a expansao e/ou contracao de garantias
e direitos nas legislacdes em vigor e seus efeitos no trabalho docente.

O conjunto de agdes que caracterizam a “dinamica de classe” docente por melhorias da
educacdo e do trabalho, seja por intermédio dos sindicatos ou da incorporacéo de suas pautas
pelos movimentos sociais que reivindicam melhorias educacionais, reflete o conflito historico
entre o Estado e a sociedade civil no sentido de reconhecer o trabalho docente fora do
paradigma cléssico, que concebe o profissional do ensino como um “vocacionado”, quase um
voluntério, que deveria ensinar por amor (LUGLI; VICENTINI, 2009).

A ideia do magistério como sacerdocio tem reflexos na constituicdo do processo de
profissionalizacdo e na consecucédo da politica salarial. Ha que se ressaltar que o Estado €, de
certa forma, a condensacao das lutas de classes, segundo Pouzantzas (1981), e, dessa maneira,
0s avancos estdo relacionados a capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora, sem,
entretanto, deixar de considerar o que afirma Claus Offe (1984), que a elite ndo € homogénea,
hd disputas internas no poder. Essa ultima assertiva deixa espagos ou fissuras para a
emancipacao de projetos da classe dominada — nesse caso, a categoria docente.

O conceito de “classe” descrito neste trabalho relaciona-se, por analogia, aquele
culturalmente elaborado pela tradi¢do marxista. Por “analogia” porque os servidores publicos
possuem uma dindmica laboral e organizativa distinta da existente entre os trabalhadores do
mercado, conforme expde vastamente Supiot (1995). llustra essa especificidade a forma como
o0 Estado concebe os direitos dos trabalhadores do setor pablico, como, por exemplo, a longa
discussdao em torno da regulamentacdo do direito de greve e, também, a liberacdo tardia para
as organizacdes sindicais, apenas na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, procurou-se trabalhar com o que ha de comum, enquanto trabalhadores,
na perspectiva de luta e construcdo de identidade, em conformidade com o que afirma
Przeworski (1989, p. 67), ao destacar que “(...) as classes devem ser consideradas como
efeitos de lutas estruturadas por condi¢Oes objetivas que sdo simultaneamente de ordem

econdmica, politica e ideoldgica”.
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Feitas essas consideragcdes sobre a perspectiva politica e tedrica, destaca-se que 0s
trabalhadores em educacgédo conquistaram direitos fundamentais no que se refere ao seu espaco
de atuacdo profissional, sua projecao de carreira e aspectos previdenciarios, entre outros.

O modelo federativo de divisdo de responsabilidades no que tange & organizacdo do
ensino, conforme pressuposto na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, tem consequéncias praticas na dimensédo
valorativa do trabalho docente, uma vez que se formou um pluralismo de planos de carreira,
com inimeras formas de ascensdo funcional e, de forma concomitante, uma variedade de
organizag0es representativas da categoria (BRASIL, 1988; 1996).

Por outro lado, a prerrogativa da unido em estabelecer os parametros curriculares e a
politica de normatizacGes gerais do ensino afeta diretamente a concepcao de trabalho e a
organizacao dos novos planos de cargos e carreiras, especialmente no aspecto remuneratério.
Um exemplo disso foi a promulgacdo da Lei do Piso Salarial Nacional, em 2008,
estabelecendo um piso minimo a ser pago por todos os entes federados.

A mesma lei determinou a jornada minima de 1/3 para que os professores possam
planejar seu trabalho (BRASIL, 2008). Em outras palavras, a medida que se padroniza a
regulamentacdo nacional do trabalho docente, soluciona-se o problema das assimetrias
remuneratorias e trabalhistas, mas isso pode gerar (hipétese central desta pesquisa) certa
mudanca de perspectiva na valorizacdo da carreira em longo prazo, descaracterizando
critérios que outrora beneficiavam a forca de trabalho.

Sabe-se que a ideia que permeia a criagdo do piso nacional procura saldar uma divida
histérica de valorizacdo da carreira que remonta ao século XIX. Nessa perspectiva, desde a
década de 1990 ha uma preocupacdo em estabelecer certa politica de fundos para subsidiar 0s
custos com a educacdo e minimizar as desigualdades das condicGes de ensino (cf.
FUNDEF/FUNDEB)? o que culminaria na criagdo da lei do piso. Todavia, os critérios de
reajustes anuais previstos (custo-aluno) resultam em um impacto significativo nas receitas dos
estados e municipios (BRASIL, 1996; 2007).

O processo de implantacdo das politicas publicas relaciona-se com a qualidade do
trabalho, tendo em vista que a maior ou menor valorizacdo do aspecto produtivo, seja em uma
perspectiva qualitativa, seja quantitativa, depende da consecucéo de tais orientacdes legais.

Nesse sentido, a insercdo de modelos de gestdo dos recursos publicos que tendem a

? Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério/1996, que
ampliou sua abrangéncia, sendo transformado, em 2007, no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica.
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padronizar o perfil remuneratério e o percentual maximo de tempo para a atuagdo direta com
alunos, mesmo que se justifigue como uma acgéo redutora das assimetrias regionais, pode ter
como efeitos a desregulamentacdo de modelos classicos da carreira publica.

O trabalhador da educacéo tem a dupla funcdo: a de ensinar com o0 compromisso de
formar futuros profissionais alinhados ao sistema e, a0 mesmo tempo, que sejam conscientes
de sua condicéo, que possam ter possibilidade de se emanciparem. No entanto, &€ bom pensar
que o préprio educador precisa saber que seu trabalho é produtivo, ndo no sentido material,
mas na concepc¢do de agente de transformacéo social, que produz bens simbdlicos, imateriais.

Vale lembrar aqui que o autor desta pesquisa é também objeto de andlise, pois se trata
de remuneracéo e trabalho docente em Mato Grosso do Sul, rede a qual pertenco desde 2007.
Todavia, salienta-se a pretensdo de neutralidade cientifica, sem cair no mito da absoluta
isencdo axioldgica, conforme reflete Weber (2001) ao discorrer sobre a objetividade nas
ciéncias sociais.

Quanto ao conceito de “qualidade” no que diz respeito ao trabalho, é utilizado como
parametro o que mais se aproxima das defini¢des de 6rgaos nacionais que promovem analises
conjunturais da economia, politica, e também sobre o desenvolvimento salarial e qualidade de
vida do trabalhador, como a Fundagdo Perseu Abramo, o Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos e de entidades internacionais, como a Organizacao
Internacional do Trabalho.

O recorte historico selecionado é de 2008 até 2018, periodo em que se encontram 0s
elementos historicos, politicos, econdmicos e culturais mais significativos para problematizar
e explicar o objeto de estudo. Séo feitas, como fontes primarias, anélise da literatura atual do
objeto tratado, entrevistas com trabalhadores® e analise da legislacio promulgada nesse
periodo.

Discutir o trabalho e sua interagdo com significado de “educag@o” requer, como
premissa, uma profunda e complexa elaboracdo tedrica sobre o sentido dos termos para o
homem contemporaneo e para o sistema econémico capitalista. Além da compreensdo do
trabalho, é importante destacar a concepc¢do que os educadores possuem de sua acdo laboral,
como ocorre a formacgdo da consciéncia de classe, se ha alguma similitude com o que
Thompson (2012) descreve ao analisar a formacgdo da classe operaria, ou com Meészaros

(1993), ao discutir os sentidos da consciéncia de classe, por exemplo. Sendo assim, apesar da

¥ Por meio da participacao e coleta de entrevistas no Congresso Estadual da FETEMS ocorrido em 2019.
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organizacdo dos dados de forma mensurével, por meio de estatisticas elencadas por graficos, a
abordagem qualitativa sera predominante ao longo da pesquisa.

O primeiro capitulo traz uma discussdo conceitual e ontologica sobre o trabalho em
geral e o trabalho docente de forma particular. Constitui uma analise situacional do objeto de
pesquisa e a interface que o mesmo adquire no rol da dindmica inerente ao Estado capitalista.
Essa abordagem parte da categoria marxiana de trabalho, especialmente no que diz respeito a
formacéo de mais-valia e a polémica discussdo sobre se o trabalho docente se enquadra como
atividade produtiva ou improdutiva.

O segundo capitulo faz uma releitura da profissdo docente no Mato Grosso do Sul.
Faz-se uma reflexdo com dados da categoria no estado e, ao mesmo tempo, dialoga-se, para
melhor compreensdo, com o modelo educacional brasileiro. Embora ndo seja objetivo
perfazer todo o processo histérico de constituicdo da profissdo docente, traz 0s principais
pontos para compreender como as politicas publicas se desenvolveram, a partir de avancos e
rupturas, fazendo da profissionalizacdo do oficio de ensinar um constante recomeco, 0 que
suscita a reflexdo sobre a necessidade de sistemas de educacdo cujas pautas se transformem
em politicas publicas de Estado, cujos planos se materializem em uma constante evolugéo,
tanto em termos financeiros e politicos quanto sociais e humanos.

O terceiro capitulo compreende a discussao sobre a profissdo docente em Mato Grosso
do Sul a luz do 27° Congresso da FETEMS, ocorrido no final de 2019. Nesse evento foi
realizado um levantamento sob o formato amostral sobre as percepcdes que 0s participantes
possuem sobre o trabalho docente em suas diversas interfaces: formacdo, tempo de
planejamento e remuneragéo, entre outros.

Como se trata de um capitulo com dados amostrais a partir de um recorte muito
especifico da categoria docente (os sindicalizados que participaram do Congresso), ndo se
pretende esgotar a tematica, tampouco precipitar conclusdes gerais, mas compreender
minimamente 0 que pensam esses professores, como organizam sua rotina laboral, em que
situacOes estao inseridos.

Apesar de o evento da FETEMS agregar filiados das duas redes publicas (municipal e
estadual), procurou-se olhar para a dindmica estadual, buscando sempre articular o raciocinio
das politicas locais a luz das gerais, uma vez que as politicas nacionais muitas vezes servem
de parametro para as estaduais, assim como as pautas da organizacdo docente nacional, como
é 0 caso da CNTE, por exemplo, mantém similaridades com as bandeiras estaduais. De acordo
com a LDB, a Unido exerce funcdo de coordenacdo da politica nacional de educacéo,

mantendo relacdo normativa, supletiva e redistributiva com relacdo as instancias
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subnacionais. O Conselho Nacional de Educacdo possui a prerrogativa de supervisor e
normatizador das politicas nacionais de educacéo, papel similar ao exercido em Mato Grosso
do Sul pelo Conselho Estadual de Educacao.

Muitas lutas encampadas pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) se materializam também no estado através da Federacao dos Trabalhadores
de Educacéo de Mato Grosso do Sul (FETEMS). Nessa parte € realizada uma avaliacéo sobre
as circunstancias de procura, formacéo e perfil dos profissionais da educacdo, bem como a
evolucdo remuneratoria.

Neste capitulo procurou-se, ainda, abordar a consolidacdo dos planos estaduais de
educacdo, com énfase no de 2014-2024, a crise impetrada com o impeachment de 2016 e suas

consequéncias para o trabalho docente, com a emergéncia de uma agenda neoconservadora.
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CAPITULO 1. TRABALHO E TRABALHO DOCENTE: ELEMENTOS
CONCEITUAIS

Este capitulo trata da complexa definicdo de trabalho como categoria marxiana que
gera valor e a relacdo desse conceito com o trabalho docente. Parte-se da hipotese de que o
trabalho docente se caracteriza pela dindmica de fatores externos, que sdo inerentes as
politicas publicas, as relacdes de género e as concepcdes pedagogicas.

O que distingue a atividade laboral humana da realizada pelos animais é que, para
estes Gltimos, ndo ha liberdade e consciéncia com relagdo aos fins, ou seja, prevalece o
determinismo do instinto bioldgico. Em outras palavras, a praxis humana € precedida pelo

pensamento (existéncia ideal) e sé posteriormente se materializa como realidade concreta.

Uma aranha executa opera¢Ges semelhantes as do teceldo, e uma abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No
final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente
na representacdo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um
resultado que ja existia idealmente (MARX, 2017, p. 255-256).

Observa-se que a esta questdo teleoldgica do trabalho vincula-se a producdo de valor.
As pessoas pensam, arquitetam e planejam, num esforgo para produzir bens que supram suas
necessidades e as de outrem. O processo de valoracédo € diretamente proporcional ao tempo ou
esforco fisico despendido na producdo de um bem, e esse valor pode ser no sentido de
satisfazer necessidades basicas imediatas do proprio trabalhador — o que caracteriza o valor de
uso — ou a necessidades de outrem — 0 que, a partir do processo de troca de valores de usos,
estabelece o valor de troca, ou seja, as mercadorias (MARX, 2017).

Considerando que 0 modo de producdo capitalista pressupde a producdo, distribuicédo e
circulacdo de mercadorias e que ninguém sobrevive produzindo apenas para si proprio
(trabalho util), ha, para Marx (2017), o surgimento da interacdo entre diversos valores de uso,
ocasionando o valor de troca e, consequentemente, uma divisdo social do trabalho.

As pessoas comegam a se especializar por areas do saber e do fazer. Cada individuo ou
grupo de individuos passam a produzir utensilios que sejam indispensaveis para a
sobrevivéncia e a transformacdo ou manutencdo da sociedade. Por uma economia do tempo e
do espaco, com a diversificacdo do saber e da producéo, torna-se gradativamente improvavel

e completamente desnecessario alguém saber fazer tudo.
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Essa divisdo social do trabalho constitui pedra angular na compreensdo do processo
historico da divisdo das classes sociais, uma vez que, ao conseguir melhores condicbes de
producdo, ideias inovadoras, ferramentas inéditas, entre outros, alguns conseguem produzir
mais e melhor, conseguindo “acumular” bens ¢ poder e, por consequéncia, dominar ndo s6 a
natureza, mas o proprio homem. A dissociacdo trabalho manual x trabalho intelectual é uma
expressao desse processo.

Percebe-se que a praxis social é permeada pela necessidade de relagdes entre 0 homem

e a natureza. E nesse sentido que Marx define o trabalho:

Como criador de valores de uso, como trabalho (til, o trabalho &, assim, uma
condigéo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,
eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana (MARX, 2017, p. 120).

Importante notar que, na relacéo de troca de mercadorias, a forca de trabalho se insere
também como mais uma mercadoria disponivel. Entretanto, o valor dessa mercadoria esta
relacionado a sua escassez, mas também depende de seu excedente e insere-se na dimensao

historica do préprio sistema produtivo.

Como o modo de producdo capitalista ndo surge nem se apodera da
sociedade da noite para o dia, mas por meio de uma evolucdo lenta,
progressiva e desigual, a historia da formacdo da forca de trabalho como
mercadoria é, em grande parte, a historia da adaptacdo ao capitalismo de
multiplas instituicbes herdadas de fases anteriores da sociedade, dominadas
por outras formas de produgdo (ENGUITA, 1993, p. 260).

Ao evoluir, o modo de producdo capitalista foi gerando certa quantidade de
trabalhadores disponiveis, constituindo-se em um verdadeiro exército de reserva. Sempre ha
uma massa de trabalhadores dispostos a ocupar postos de trabalho ociosos por um valor igual

OU menor que 0s ja ocupados.

A acumulacgéo capitalista produz constantemente, e na propor¢do de sua
energia e seu volume, uma populagdo trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de valorizacdo do
capital e, portanto, supérflua (MARX, 2017, p. 705).

Esse exército de reserva é produto do aumento do capital constante em detrimento do
capital variavel, ou seja, a medida que o sistema vai incorporando novas tecnologias e

maquinas na produgdo, vai investindo menos na forga de trabalho humano, gerando uma
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massa de desempregados. Mais adiante Marx afirma que isso constitui uma verdadeira
“alavanca da acumulagdo capitalista”, uma vez que cai 0 preco da forca de trabalho com o
aumento de sua oferta disponivel.

A ldgica do trabalho docente do setor publico é distinta da que rege os trabalhadores
assalariados no que tange a valorizagdo do trabalho. Para os servidores publicos, o que
determina a valorizacdo da forca de trabalho ndo é esse exercito de reserva, mas outros
fatores, como, por exemplo, a capacidade de mobiliza¢do corporativa da categoria, a crenca
na ascenséo econdmica, cultural e social a partir da educagao, entre outros.

O dinamismo em torno da disputa das riquezas socialmente produzidas € pauta comum
entre os trabalhadores do mercado e os servidores publicos, porém, para estes ultimos, a luta é
inerente a ampliacdo dos direitos sociais. Ao valorizar os salarios dos professores o Estado
valoriza indiretamente a qualidade da educacdo publica como direito de toda a sociedade e
produz como resultado de longo prazo igualdade de oportunidades no mercado de trabalho e
melhores condi¢des de vida para todos.

Uma das grandes problematicas que o materialismo histérico traz a luz é a dimenséo
ndo paga pela forca de trabalho. Ao vender seu tempo livre, o trabalhador produz bens na
forma de mercadorias e recebe por isso uma retribuicdo que ndo corresponde ao valor real
produzido. A fracdo ndo paga se denomina mais-valia. A expropriacdo dessa parte ndo paga
por parte dos detentores dos meios de producdo configura-se na dindmica motriz da
acumulacdo de riquezas e da dependéncia do trabalho em relacéo ao capital.

Dentro dessa perspectiva em que o homem depende do trabalho, pois se transforma
por meio dele, é que se compreende sua dimensdo historica e social. As condi¢fes materiais
de existéncia determinam as organizacBes sociais ao longo do tempo. E nesse sentido que
Marx e Engels concebem o0s conceitos de estrutura e superestrutura, sendo a primeira
representada pelo modo de producdo e a segunda como um substrato ideoldgico que legitima
a primeira. A superestrutura constitui a burocracia estatal, as leis, as forcas de seguranca, as
diversas instituicdes sociais e todos 0s mecanismos incumbidos de criar estabilidade por meio
da persuasao ou repressao.

Essa interpretacdo da organizacdo social Antonio Gramsci (1978) chamara de “bloco
historico”. Segundo o fildsofo italiano (1978, p. 52), “a estrutura e as superestruturas formam
um ‘bloco histérico’, isto é, o conjunto complexo — contraditério e discordante — das
superestruturas € o reflexo do conjunto das relag¢fes sociais de producao”.

A existéncia do Estado como condicdo de reproducdo e perpetuacdo do sistema

produtivo capitalista esta relacionada as normas e valores que funcionam como mecanismos
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de coesdo e coercdo para sua manutencado e legitimacdo. Nesse sentido, Marx define o Estado
moderno como “comité da burguesia”, uma vez que o meSmO Serve para a manutencao das
classes sociais.

O Estado surge, nesse sentido, como uma entidade que reflete os interesses do modo
de producio, seja qual for sua forma de organizacéo politica. E necessario para a geracgéo de
consensos minimos por meio da ideologia ou da forca para que dominantes e dominados
mantenham-se cada qual em sua posicéo de classe, determinada pela estrutura social. E nesse
sentido que as normas, 0s valores, o direito, a cultura e a educagdo constituem-se como
elementos vitais para a manutencao e reproducéo do sistema econdémico em vigor.

Embora a escola como se conhece hoje tenha suas raizes em tempos muito remotos,
sua materializacdo como instituicdo de massas deve seu inicio a ascensdo do capitalismo
industrial. A preparacdo do individuo para operar as maquinas e para cumprir normas do novo
sistema ndo poderia ocorrer mais de forma artesanal, como se dava com os mestres de oficios.
A reproducéo da forca de trabalho demandava que os aparatos de instrucdo deixassem de ser
privilégio de um grupo e se estendessem a boa parcela da populacéo trabalhadora.

A medida que a propriedade fundiaria da terra como principal meio de producéo vai
cedendo espago ao avanco da industria (feudalismo-mercantilismo-capitalismo industrial)
como nova forma de producdo e reproducdo do capital, os modelos de educagédo, que antes
eram espacos de reflexdo criativa — escola como lugar do 6cio —, vdo se transformando
gradativamente em espacos de aprendizado concreto, lécus do aprender-fazer
(MANACORDA, 1999).

Importante notar que a educacéao escolar perfaz o processo histérico da prépria divisdo
social do trabalho. E a partir do “ver fazer” que desde tempos imemoraveis as criancas
aprendem com os adultos as atividades laborais, ainda que essa concep¢do de educacgdo esteja
mais para um determinado tipo de instrugdo informal. Convém observar que o conceito €
polissémico. Se entendermos educacdo tal qual o termo € utilizado nos dias atuais, pode-se
afirmar que a educacao formal, com o surgimento da instituicdo escola, ocorreu bem mais
tarde.

De qualquer forma, h4d uma relagdo intrinseca entre saber e fazer e essa interagéo é
fundante da atividade humana como dimenséo laboral. Neste sentido, Manacorda (1999) traca
um itinerario de todos os periodos da historia da educagdo, compreendendo-a como uma
trajetoria de evolucdo, mas também de rupturas e descontinuidades.

Se o trabalho € uma atividade que fundamenta o ser social, conforme Lukéacs (2013),

convém notar que, em seu processo de concepgdo e execugdo, possui diversas interfaces. O
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contetdo material da riqueza social é proveniente, como se pode compreender nas discussées
anteriores, da interagcdo entre 0 homem e a natureza e sua consequente transformacao.

Em outras palavras, enquanto uns trabalham a natureza bruta, transformando-a em
matérias primas, outros atuam de forma secundéria, na reelaboracéo dessa matéria, conferindo
a mesma condicdo de venda e consumo. H& ainda outros que, em um terceiro momento,
atuam diretamente na gestdo, administracao e conducéo de todo processo. Os professores, por
exemplo, encontram-se nesse setor ao preparar os individuos para determinado oficio.

Observa-se que 0s que estdo atuando diretamente com o objeto de trabalho, que € a
natureza em si, geralmente o executam de forma manual, primaria e elementar. Operam
agregando valor as coisas com o emprego de sua forca de trabalho. Esse valor sera a razéo das
relacBes de troca e o fundamento do conceito de mercadoria. Os demais trabalhadores nédo
criam tais valores, apenas atuam a partir dele ao empregar o conhecimento e a técnica no
processo de gestdo, planejamento, avaliagdo, instrugéo etc.

O professor, por exemplo, ndo cria nenhum produto novo ao lecionar, mas utiliza-se
de produtos ja elaborados, como o giz, 0 apagador, a lousa, o livro e o datashow. Esses
objetos foram fabricados previamente por outros trabalhadores. Entretanto, apesar de o
professor ndo produzir materialmente esses objetos, ele transmite aos alunos o conhecimento
socialmente elaborado e estes, por sua vez, os utilizam na producdo de novos bens e servicos.
Dessa forma, o trabalho docente é Util como mecanismo de reproducao do sistema econémico.

E nesse contexto que se evidencia uma das principais dimensdes da divisdo social do
trabalho: a separacdo entre a execucdo concreta da transformacdo da matéria e a elaboracéo,
concepgdo e gestdo do processo com o emprego da ciéncia e da técnica. Dessa forma, hd uma
diferenciacdo entre o trabalho concreto, que produz valor de uso, e o trabalho abstrato, que
apenas contribui na reproducéo do sistema, agregando valor de troca.

E por esta razdo que, para Marx (2017), os operarios (ou proletarios®) — aqueles que
operam diretamente a matéria produzindo riqueza — constituem a classe revolucionaria por
exceléncia. Ou seja, sem eles o proprio sistema capitalista entraria em colapso, pois sdo
autores do conteddo material da riqueza social. Eles ndo tém nada a perder com a dissolucao
do modo de producdo, pelo contrario, s6 teriam a ganhar. Os demais trabalhadores
sobrevivem de salario, ou seja, de parte da riqueza excedente produzida pelos operarios. Em

um processo revolucionario, ficariam divididos entre operarios ou burgueses, ou seja, entre

* Esse conceito esta relacionado a prole. Nos séculos XVI11 e XIX fazia referéncia ao grande niimero de filhos
que os trabalhadores possuiam.
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ganhar ou perder. Obviamente a propria burguesia, que é proprietaria dos meios de produgéo,
fica com a maior fatia desse excedente a partir da extracdo da mais-valia.

Os trabalhadores do ensino, nessa perspectiva, constituem uma classe intermediéria,
nem operaria, nem burguesa. Eles possuem similaridades com os operarios enquanto classe
trabalhadora explorada, porém se identificam com a burguesia em funcéo de também explorar
parte da riqueza produzida pelos operarios. Nesse sentido, o trabalho docente é executado por
uma pequena-burguesia. Em outras palavras, todo operario € um trabalhador, mas nem todo
trabalhador € um operario.

Como se vera mais adiante, h4 uma certa ambivaléncia sobre a real classificacdo dos
professores no mundo do trabalho, se estdo mais propensos ao proletariado, a classe
trabalhadora num sentido mais amplo, ou a um entendimento de profissionalizacao.

Pode-se dizer que, ao contrario dos servidores publicos, que ndo produzem mais-valia,
ndo geram lucro ao governo e cujos rendimentos provém de impostos, 0s professores que
atuam na rede privada de ensino identificam-se com o trabalho operario, pois produzem mais-
valia ao proprietario da escola. Nessa caracterizagdo, € comum considerar 0s primeiros como
improdutivos e estes Gltimos como produtivos.

Marx, ao discorrer sobre essa problematica, afirma que:

A producdo capitalista ndo é apenas produgdo de mercadoria, mas
essencialmente producdo de mais-valor. O trabalhador produz ndo para si,
mas para o capital. Nao basta, por isso, que ele produza em geral. Ele tem de
produzir mais-valor. SO é produtivo o trabalhador que produz mais-valor
para o capitalista ou serve a autovalorizacdo do capital. Se nos for permitido
escolher um exemplo fora da esfera da produgdo material, diremos que um
mestre-escola é um trabalhador produtivo se ndo se limita a trabalhar a
cabega das criangas, mas exige trabalho de si mesmo até o esgotamento, a
fim de enriquecer o patrdo. Que este Gltimo tenha investido seu capital numa
fabrica de ensino, em vez de numa féabrica de salsichas, é algo que ndo altera
em nada a relagdo. Assim, o conceito de trabalhador produtivo ndo implica
de modo nenhum apenas uma relacdo entre atividade e efeito Util, entre
trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relacdo de producgdo
especificamente social, surgida historicamente e que cola no trabalhador o
rotulo de meio direto de valorizacdo do capital. Ser trabalhador produtivo
ndo é, portanto, uma sorte, mas um azar (MARX, 2017, p. 578).

H& uma questdo interessante aqui. Quando Marx diz que “so6 é produtivo o trabalhador
que produz mais-valor para o capitalista ou serve a autovalorizagdo do capital”, abre a
possibilidade de entender o professor da rede publica também como um trabalhador
produtivo, dependendo do contexto histérico. Em momentos de reformas educacionais, em

que se privilegia um viés tecnicista de ensino, em que a preparacdo para 0 mercado de
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trabalho e a politica de resultados se sobrepfem ao ensino critico, emancipador e cidad&o,
pode-se afirmar que o professor esta servindo basicamente a “autovalorizagdo do capital”.

Se o Estado for entendido como instituicdo que facilita a acumulacéo de capital e sua
reproducédo sistémica ao longo do tempo, tal qual ocorre com as empresas, mesmo que de
forma indireta, o trabalho docente pode ser considerado gerador de mais-valia. Entretanto, se
esta for o resultado direto da acdo laboral, o professor pode ser considerado improdutivo.

Nessa perspectiva, se adotada essa linha de raciocinio, ainda que o docente néo
produza diretamente mais-valia, o faz de forma indireta. E, nesse sentido, € proletario. A
relacdo de sua forga de trabalho tem como referéncia imediata o capital e sua expansao.

Assim, Enguita (1991, p. 49) diz que “a categorizacdo dos trabalhadores do setor
capitalista e a andlise das relacdes sociais de producdo em que estdo imersos é funcao de seu
lugar no processo material de producao, ndo no processo de valorizagao”.

Outra questdo a ser destacada € a composicdo material que resulta do trabalho
imaterial exercido pelos docentes. H4 uma gama de producéo de livros, CDs, videos, revistas,
pincéis, tabelas periddicas, sistemas métricos e muitos outros objetos que sédo
comercializaveis e que gravitam em torno da atuacdo docente. H4 uma producdo de mais-
valor agregada ao trabalho docente do setor publico. Producdo, reproducédo e lucro ndo estdo
tdo distantes dos trabalhadores da educacao.

Voltando a reflexdo do lugar da categoria docente na divisdo de classes sociais,
observa-se que durante 0s processos revolucionarios nem sempre os educadores constituem
forgas de batalha que visam transformar concretamente o sistema. Eles podem optar por um
posicionamento contrarrevolucionario, como trincheiras de resisténcia, ficando ao lado da
burguesia para a manutencdo da propriedade privada dos meios de producdo e,
consequentemente, do seu proprio status quo.

Claro que isso vai depender da correlacdo de forcas na disputa de poder. O setor
terciario da economia, no qual se encontram os trabalhadores na area de servicos, entre 0s
quais os professores, é constituido por uma grande heterogeneidade e uma diversificada gama
de tendéncias corporativas.

Outro aspecto a ser considerado é o ideologico. N&o e facil classificar os profissionais
da educacdo como categoria mais proxima ou mais distante da ideologia burguesa. A
consciéncia que a categoria possui de si propria como classe social depende da hegemonia
gue o sistema econémico impde, ora com mais, ora com menos intensidade. Althusser, ao
alertar sobre as dificuldades tedricas que impedem a compreensdo do livro | de O capital,

afirma que:
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O que acontece é que os intelectuais burgueses ou pequeno-burgueses tém
um “instinto de classe” burgués (ou pequeno-burgués), ao passo que 0S
proletarios tém um instinto de classe proletario. Os primeiros, cegos pela
ideologia burguesa, que faz de tudo para escamotear a exploracdo de classes,
ndo conseguem ver a exploracdo capitalista. Os segundos, ao contrario,
apesar da ideologia burguesa e pequeno-burguesa, que pesa terrivelmente
sobre eles, ndo conseguem ndo ver a exploracdo capitalista, j& que ela
constitui sua vida cotidiana (ALTHUSSER, p. 57, 2017).

Feitas essas consideracdes sobre a natureza do trabalho docente e suas caracterizagdes
e interacGes com outras formas de trabalho em geral, convém destacar que o trabalho como
fonte de valor ou valor-trabalho é a mais perfeita construcéo teorica, cujas raizes remontam a
economia politica de Adam Smith e David Ricardo, sendo aperfeicoada por Karl Marx de
forma espetacular a partir de uma critica da economia politica. Netto e Braz (2011) afirmam
que a ciéncia econdémica burguesa se desvincula dessa compreensao classica adotando uma
perspectiva de valor mais voltada para o processo de circulacédo e distribuicdo das mercadorias
e menos para as relacdes politicas. Nessa perspectiva, o valor estaria associado a determinado
utilitarismo marginal, ou seja, a certa escassez ou abundancia de determinado produto, como

se 0 esforco laboral empregado para o produzir ndo fizesse muito sentido.

1.1- O trabalho docente: principais caracteristicas e dilemas

A atividade docente é imaterial, sendo ao mesmo tempo meio de producdo e produto
do trabalho. Meio de producéo se compreendida como construtora de novos saberes, que, por
meio da pesquisa aplicada, produzem e reproduzem o mundo da cultura. Trabalho quando
compreendida como atividade intencional, que visa gerar resultados, que tende a um fim, ou
seja, um fazer racionalmente elaborado que transforma a natureza (de outrem) humana.

Nesse sentido, pode-se dizer que a atividade de ensino surge com a divisdo social do
trabalho e tende a ficar mais complexa com a constante especializacdo do saber e as diversas
necessidades inerentes a0 modo de producdo em vigor em cada tempo. O aprender fazendo foi
gradativamente dando lugar a oficina de aprendizes que, guardadas as devidas
contextualizagcdes em virtude de este modelo ser mais um locus das artes liberais, esta na raiz
da institucionalizacdo da atual escola de massas.

No momento atual ha um exponencial crescimento do setor de servigos e uma intensa
flexibilizacdo das relagdes trabalhistas para esses servidores do setor terciario da economia,
tal processo se caracteriza por uma uberizacdo, em que a proletarizagdo e a consequente

precarizacdo atingem niveis inéditos.
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Convém destacar que o trabalho imaterial se subdivide em duas categorias: a primeira
se refere aquele em que ha uma separagédo entre o processo de producdo e o produto, como,
por exemplo, os escritores, editores e programadores, em que, apods realizar suas atividades,
vendem-na para que sejam consumidas a posteriéri. H4 uma separacao nitida entre producédo
e consumo. A segunda diz respeito ao trabalho, em que o consumo ocorre concomitantemente
a producéo, que é o caso, por exemplo, da atividade do médico e do professor. Conforme
Saviani (2013), essa diferenciacdo é importante, uma vez que, na atividade docente, 0 mestre
e 0 aprendiz estdo em relacdo de producdo e consumo de forma imediata, concomitante.

Essa relacdo concomitante entre o ato de produzir e o consumo confere ao professor
certo grau de autonomia, da status de detentor do saber como meio de producdo. Nessa
perspectiva, pode-se concluir que, nas relaces capitalistas de producédo, ele ndo poderia ser
considerado um proletario, ou mesmo que tais relacdes nao se aplicariam de forma estrita na
dindmica pedagdgica escolar.

No entanto, a escola passou por transformag6es profundas na sua organizacao didatica
e administrativa, de tal forma que o docente nos dias atuais acaba por cumprir programas
curriculares previamente elaborados por especialistas. A fragmentacdo das funcbes e a
especializacdo do saber ocuparam o lugar do saber totalizador, global. A aula deixou de ser
um produto concebido e executado por ele. Nesse sentido, 0 mesmo deixa gradativamente
uma forma de subsunc¢éo formal para uma subsuncéo real ao capital.

Sé& (1986) afirma que:

Na medida em que se aprofunda a divisdo do trabalho na escola, essa
separagdo ndo sO se aprofunda como os trabalhadores da educacdo deixam
de ser meros assalariados para serem também trabalhadores parcelares,
expropriados de seu derradeiro privilégio: a posse do saber escolar. A coisa
(relagio) muda, ndo é imutavel (SA, 1986, p. 22).

Essa andlise sobre a particularidade laboral adquire relevancia tedrica ao pensar que a
parcelizacdo das relacdes de trabalho dos professores implica em perda de autonomia e até
mesmo de consciéncia com relacdo a totalidade do processo de transmissdo do saber. Em

outras palavras, hd uma precarizacao e alienacdo do trabalho implicadas nessa dindmica.

1.2-  Profissionalizagdo ou proletarizacao?
Compreendida a categoria trabalho como uma acgéo intencional que tem em vista um

fim previamente pensado, como ja discutido, cabe agora um olhar especifico sobre como o
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trabalho se estrutura enquanto atividade de grupo e categoria profissional, e quais
caracteristicas o trabalho docente adquire neste sentido.

Primeiramente ha que se perguntar se a profissdo docente é ou ndo um oficio liberal e,
antes de mais nada, se é uma profissdo ou uma semiprofissdo, um trabalho em vias de

proletarizacdo. Segundo Enguita (1991), um grupo profissional

(...) € uma categoria autorregulada de pessoas que trabalham diretamente
para 0 mercado numa situacdo de privilégio monopolista. SO eles podem
oferecer um tipo determinado de bens ou servicos, protegidos da
concorréncia pela lei. Isto é o que se denomina também exercicio liberal de
uma profissdo. Diferentemente de outras categorias de trabalhadores, 0s
profissionais sdo plenamente autdnomos em seu processo de trabalho, néo
tendo que submeter-se a uma regulacdo alheia. O fato de que a lei Ihes
delimite um campo e defina algumas de suas normas de funcionamento ndo
expressa sua sujeicdo ao poder publico, mas antes sua influéncia sobre o
mesmo. Os exemplos cléssicos de grupos profissionais sdo, como é bem
sabido, médicos, advogados e arquitetos (ENGUITA, 1991, p. 42).

Seguindo a linha de raciocinio desse autor, é necessario situar as principais
caracteristicas dos profissionais liberais para buscar nelas similaridades e distingdes com o
trabalho docente. H& alguns principios que marcam os oficios liberais, como competéncia,
vocacao, licencga, independéncia e autorregulacéo.

Os profissionais possuem um rol de conhecimentos e préaticas adquiridos geralmente
por formacdo académica (competéncia) que os distingue dos demais. Esse conjunto de saberes
s0 pode ser compreendido e avaliado pelo seu préprio grupo (autorregulacdo), ndo se
permitindo que pessoas alheias o facam (independéncia), e as pessoas que O exercem
professam seu comprometimento/amor, dai o termo profissdo, sua aptiddo, como sendo uma
espécie de chamado (vocacao) para o oficio. Para exercer determinada profissao é necessaria
a protecéo juridica do poder publico (licenca), evitando que os “de fora”, que ndo possuem
tais competéncias, o facam de forma irregular.

A organizacdo e o corporativismo sdo pilares fundamentais das profissdes liberais. A
autonomia constitucional dada as universidades para admitir seus proprios quadros é um
indicativo de profissionalizagcdo dos docentes do ensino superior, por exemplo. A profunda
especializacdo do saber, a burocratizacdo e o produtivismo académico presentes na dindmica
laboral superior corroboram essa ideia.

Observa-se que a licenga para ensinar tende a deixar de ser um atributo especifico para

aqueles que escolheram a profissdo docente como primeiro oficio, por uma questdo
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vocacional. Em outras palavras, outros profissionais com “notdrio saber” exercerdo o
magisterio, geralmente como atividade secundaria.

Ndo se pode dizer que os profissionais que exercem a docéncia possuem
independéncia, pelo menos ndo no sentido pleno em comparagdo com outros profissionais, ou
mesmo com colegas que lecionam em outro nivel de ensino, como visto anteriormente. J& no
caso dos advogados, engenheiros e médicos, seus clientes mantém uma relacdo de
dependéncia com seu trabalho, ndo os avaliam e ndo fazem parte dos conselhos que definem
diretamente suas atuagdes, por exemplo.

J& os professores tém sua atividade direta ou indiretamente definida pelos conselhos
escolares e orgédos colegiados, em que ha a presenca de técnicos administrativos, de pais, de
alunos, enfim, de pessoas alheias a sua profissdo. Isso seria impensavel nas entidades de
controle de classe, como Conselho Regional de Medicina (CRM), Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e congéneres, por
exemplo.

Houve transformacdes nas dindmicas pedagoOgicas, como a inser¢cdo de novas
tecnologias nas escolas, a massiva presenca de livros didaticos e todo um rol de controle do
trabalho em sala, como o cumprimento de matrizes curriculares previamente estabelecidas,
com quantidades de contetdos obrigatorios em determinado espaco de tempo (bimestre,
trimestre ou semestre), avaliacBes regulares de alunos, provas paralelas e exames finais. Pode-
se afirmar que os professores perderam gradativamente parte de autonomia. Essa perda de

independéncia caracteriza a proletarizacdo do oficio. Enguita (1991) afirma que

(...) a proletarizacdo ndo se pode entender como um salto ou uma mudanca
drastica de condicdo, mas como um processo prolongado, desigual e
marcado por conflitos abertos ou disfarcados. A proletarizacdo é o processo
pelo qual um grupo de trabalhadores perde, mais ou menos sucessivamente,
0 controle sobre seus meios de producdo, o objetivo de seu trabalho e a
organizacdo de sua atividade (ENGUITA, 1991, p. 46).

Essas particularidades autorizam a classificar o trabalho docente como uma atividade
intermedidria, entre a profissionalizacdo e a proletarizacdo. Mantém parte de sua autonomia,
possui alta qualificacdo como requisito de acesso, porém, possui baixa remuneragcdo. Nesse
sentido, a atividade profissional gravita entre os dois extremos.

Descritas essas caracteristicas sobre as relaces de trabalho docente, importa agora
compreender como as concepgdes tedrico-pedagogicas, que expressam 0S interesses

hegemdnicos nos sistemas de ensino e na sociedade, afetam a profissionalizacdo docente.
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1.3- A feminizacgao do oficio docente

A docéncia é uma atividade historicamente marcada pela presenca feminina.
Associou-se o carisma maternal do “cuidar” com o papel de ensinar que as professoras
desenvolvem. Essa caracteristica se torna evidente ao observar, como demonstrado com
numeros ao longo deste trabalho, que a presenca da mulher se faz mais notoria nos anos
iniciais do ensino fundamental e, gradativamente, vai ocupando um espago pouco mais
reduzido nas demais etapas, perdendo para os homens apenas nas modalidades de educacéo
profissional (LOPES, 1991).

Nos primeiros anos da educacdo basica atuam profissionais cujo requisito de acesso
minimo é prioritariamente o de licenciatura em pedagogia ou, excepcionalmente, a formacao
em normal médio e, em menor propor¢do, o de licenciatura em educacdo fisica e artes. Isso
justifica a razdo de, ndo apenas esses cursos, mas as licenciaturas de uma forma geral, serem
as graduacgOes mais procuradas pelas mulheres.

Neste momento o que interessa é compreender a relacdo possivel entre o trabalho
docente e a questdo de género, considerando a injusta posicdo que a mulher tem no mercado
de trabalho ao longo da histéria. Sabe-se que, com o predominio da sociedade patriarcal, as
mulheres possuem remuneracdo inferior a dos homens. Esse é um argumento que também
explica sua presenca e permanéncia majoritaria na docéncia, tendo em vista que, atualmente,
ndo ha diferenciacédo salarial entre homens e mulheres neste oficio.

Ao olhar para os diferentes papéis sociais atribuidos a homens e mulheres, conclui-se
que 0s primeiros possuem, em tese, mais tempo para se dedicar a atividades fora de casa e
que, como “provedores do lar”, precisariam ganhar uma remuneracdo maior, com dedicacao
exclusiva a uma Unica atividade. A questdo é que, como as mulheres possuem uma
caracteristica de trabalho diferenciada daquela que a sociedade atribui aos homens, ou seja,
elas séo antes de tudo “do lar”, “donas de casa”, com tempo escasso para outras coisas senao
cuidar dos filhos, seu ingresso no oficio de ensinar fara disso uma profissdo secundaria.

Essa dindmica de ensinar como uma atividade secundéaria, quase um voluntariado,
tanto com a massiva presenca feminina quanto, como ja discutido, com a presenca de
religiosos, dentre outros fatores, contribuiu para que o oficio se tornasse um trabalho de
segundo plano. Isso reflete na pouca valorizagdo, uma vez que a ideia de dom, vocagdo e
missao esta muito mais relacionada com esses tipos de atividades.

Como dito, a profissionalizacdo docente passa necessariamente pela compreensdo do

papel da mulher na sociedade. A ideia da “professorinha” marcou geracfes, mas nao se pode
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desconsiderar que transformagfes positivas ocorreram, tanto nas relagdes sociais de uma
forma geral como nas interacdes do servico educacional. Ainda que lento, houve um processo
de empoderamento feminino. Para se ter uma ideia desse processo, o relato abaixo reproduz
como eram as formas de contratos para as mulheres que exerceriam o magistério nos Estados
Unidos (mas que ndo diferia muito do Brasil). O modelo de contrato docente abaixo ilustra o

que se esperava das professoras no inicio do século XX:

CONTRATO DE PROFESSORA - 1923

Este € um acordo entre @ Senhorita .........ccccocoeevieiieeiieiieeisieeeseereee e ,
professora, e 0 Conselho de Educacéo da Escola
................................................. , pelo qual a Senhorita
............................................................ concorda em ensinar por um periodo de
oito meses, comegando em 1° de setembro de 1923. O Conselho de

Educacéo concorda em pagar a Senhorita
......................................................... a soma de 75 délares por més.
A SENhOrita v concorda com as

seguintes clausulas:

1. N&o se casar. Este contrato torna-se nulo imediatamente se a professora
se casar.

2. Né&o andar em companhia de homens.

3. Estar em casa entre as 8 horas da noite e as 6 horas da manhd, a menos

que esteja assistindo a alguma funcéo da escola.

Na&o ficar vagando pelo centro em sorveterias.

N&o deixar a cidade em tempo algum sem a permissdo do presidente do

Conselho de Curadores.

6. Nao fumar cigarros. Este contrato torna-se nulo imediatamente se a
professora for encontrada fumando.

7. Nao beber cerveja, vinho ou uisque. Este contrato torna-se nulo
imediatamente se a professora for encontrada bebendo cerveja, vinho ou
uisque.

8. Nao andar de carruagem ou automével com qualquer homem exceto seu
irmao ou pai.

9. Nao vestir roupas demasiadamente coloridas.

10. N&o tingir o cabelo.

11. Vestir ao menos duas combinacdes.

12. Néo usar vestidos mais de duas polegadas acima dos tornozelos.

13. Conservar a sala de aula limpa.

(a) varrer o chéo da sala de aula a0 menos uma vez por dia.

(b) esfregar o chdo da sala de aula a0 menos uma vez por semana com
agua quente e sabao.

(c) limpar o quadro negro ao menos uma vez por dia.

(d) acender a lareira as 7 horas da manhd de forma que a sala esteja
quente as 8 horas quando as criangas chegarem.

14. Nao usar p6 no rosto, rimel, ou pintar os labios (APPLE; TEITELBAUN,
1991, p. 63).

o ks

Esse contrato releva o nivel de controle ideologico que havia sobre os papéis exercidos
dentro da escola. Nesse caso ha um reflexo do patriarcado na constituicdo do trabalho
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feminino. Ou seja, os fins da educagdo deveriam inspirar valores, estavam muito mais
atrelados a determinada postura, a comportamentos que a sociedade da época impunha como

certos.

1.4-  Ascorrentes pedagdgicas e o trabalho docente

O advento da Revolucdo Industrial, ocorrida no século XVIII e intensificada nos
seguintes, criou, sob a insignia de “progresso”, uma série de consequéncias econémicas,
politicas e culturais. A expansdo da producdo em larga escala e a substituicdo da manufatura
pela maquinofatura gerou intensos conflitos sociais e mazelas humanas.

Na tentativa de dar respostas a tais problemas, surgem abordagens tedricas cujo pano
de fundo seria trazer compreensdes e/ou solucBes praticas. Nesse sentido, ha trés grandes
abordagens sobre a sociedade e seus problemas: a funcionalista, que tem suas origens no
positivismo francés, segundo a qual as instituigdes sociais obedecem a determinada ordem
natural e que o progresso traz como consequéncia inevitaveis disturbios, que ao longo do
tempo, com a aplicacdo adequada da ciéncia, seriam resolvidos; a abordagem burocratico-
compreensiva, segundo a qual é o individuo que, agindo racionalmente, protagoniza as
relacbes sociais através da acdo social; e a materialista dialética, para a qual o modo de
producdo capitalista é contraditério e a exploracdo é consequéncia da acumulacédo de riquezas,
devendo ser superado por meio do processo revolucionario ap6s a formacéo da consciéncia de
classes.

No campo educacional também surgiram teorias como tentativas explicativas para as
transformacdes pelas quais a sociedade passava, mas tendo sempre em vista posicionar o
papel do ensino como mecanismo de solucdo ou manutencdo de tais situacdes. Existe certa
aproximacdo entre as concepcOes filosoficas da educacdo e as concepgdes socioldgicas da
sociedade.

Como visto anteriormente, o trabalho docente ¢ uma atividade humana que visa
satisfazer determinadas necessidades sociais, tais como a instru¢cdo para 0 mercado de
trabalho ou mesmo a emancipacdo humana e, de uma forma mais geral, a coesdo social ou a
transformacdo da sociedade. A interpretacdo que se da a esses papéis da educacdo na
sociedade e as respostas apresentadas como contraposi¢cdo aos mesmos constituiram-se em
diversas concepcdes ou correntes pedagdgicas.

Essas correntes pedagdgicas ficaram conhecidas por construir um corpo teérico em
torno da funcdo do processo educativo e do papel do professor dentro desse sistema. Nesse

sentido, ha trés grandes linhas: a redentora, que vé a educagdo como um mecanismo salvifico
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de coeséo social; a reprodutora, que concebe a educa¢do como mecanismo de preparagdo para
a insercdo e convivéncia no sistema politico-econdmico da sociedade, reproduzindo-a; e a
transformadora, que enxerga na educacdo um mecanismo de mediacdo para um projeto de
transformacéo social.

Para Luckesi (2011), tais ideias traduzem-se em dois grandes grupos de concepcoes
pedagdgicas: liberais e progressistas. Entre as liberais destacam-se a liberal tradicional, a
liberal renovada progressivista, a liberal renovada néo diretiva e a liberal tecnicista. Entre as
progressistas existem a progressista libertadora, a progressista libertaria e progressivista
critico-social dos conteudos, também conhecida como concepgéo historico-critica.

Observa-se que as concepces liberais se aproximam das perspectivas funcionalistas
propugnadas por Durkheim, enquanto as progressistas comungam dos mesmos valores de
transformacdo defendidas pelo materialismo histdrico dialético, tendo em Marx um de seus
maiores protagonistas.

H& ainda uma vertente de pensadores para 0s quais a educacgdo reproduz o sistema
econbmico vigente. Para estes o sistema educativo funciona como uma espécie de
superestrutura em relacdo as bases materiais da sociedade. Exemplo disso encontra-se em
Aparelhos ideoldgicos de Estado, de Louis Althusser, segundo o qual o papel da educacao é
reproduzir a ideologia dominante, e em A reproducéo, de Pierre Bourdieu e Jean-Claude
Passeron, em que a educacao é tratada como violéncia simbdlica. Essa abordagem, apesar de
constituir-se em analises criticas, ndo propunha nada de transformador, tendo sido
considerada como critico-reprodutivista.

O fato de compreender essas tendéncias pedagdgicas diz muito do papel do professor
dentro de tais compreens@es tedricas e da escola dentro da sociedade. No grupo das liberais
da-se destaque a autoridade docente e a uma organizacdo mais verticalizada na relacédo
professor-aluno, enquanto nas progressistas ha uma dimensdo mais horizontalizada e as
metodologias assumem papéis mais dialdgicos.

Nesse sentido, por exemplo, Paulo Freire, ao questionar o modelo de ensino que
marcou a maior parte da educacdo brasileira — o tradicional, em que o aluno era concebido
COmMOo um ser vazio, a espera do “depdsito” do contetido que constituiria 0 conhecimento —,
considera-o como educagdo “bancaria”, por ndo pensar a autonomia do estudante.

E fato que, apesar de existir uma cronologia na ordem de surgimento de cada corrente
pedagdgica, ndo é possivel afirmar que apenas uma ou outra exista isoladamente em um
sistema de ensino. O que ocorre é a mescla entre elas, com a hegemonia de uma, de outra, ou

mesmo da perfeita harmonia entre ambas.
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Nesse sentido, o trabalho docente torna-se acdo articuladora entre um ensino
enciclopédico-burgués ou acdo transformadora que visa superar os condicionantes que
bloqueiam a democratizacdo do acesso ao saber a partir, por exemplo, de uma perspectiva
historico-proletéaria, conforme Saviani (2013) e Libaneo (1989), para ficar apenas em dois
exemplos.

Ao analisar as formas que os oficios foram adquirindo com a divisdo social do
trabalho, pode-se perceber uma nitida separacdo entre o trabalho material e o trabalho
imaterial. Essa separacdo fard com que a atividade docente adquira nova performance no
modo de producéo capitalista.

As proprias concepcles pedagdgicas foram se transformando, a fim de se adequar ao
modus operandi do sistema produtivo. Assim que o modelo tradicional ndo respondia mais
aos anseios do mercado, foi fragilizado em detrimento de uma perspectiva “moderna”. A
Escola Nova reflete um pouco isso e, posteriormente, a inser¢ao do tecnicismo aprofunda essa

questéo.

A introducdo e aprofundamento da divisdo técnica do trabalho escolar, a
expropriacdo dos meios de producdo e de transmissdo do saber escolar, o
regime salarial baseado no “arrocho”, e as grandes empresas educativas
privadas e estatais pde em xeque definitivamente a concepgdo e a pratica da
dita escola tradicional. Sua existéncia foi completamente inviabilizada pelo
assedio constante dos novos materiais didaticos, cursos de treinamentos e
acdo dos aparelhos burocraticos (supervisdo, inspecdo e fiscalizagdo). (...) O
resultado desse processo de transformacdo foi a proletarizacdo dos
trabalhadores da educacdo. N&o importando tratar-se de professores ou
técnicos, trabalhadores publicos ou privados, foram todos expropriados de
seus meios de producdo e de reproducdo. Nada possuem, além de sua forca
de trabalho como qualquer proletario (SA, 1986, p. 27).

Apos analisar as teorias pedagdgicas que norteiam o trabalho docente, passa-se agora a
uma compreensao das politicas publicas educacionais e as possiveis interfaces com o trabalho

docente.

1.5- A profissdo docente e as politicas publicas educacionais

Para compreender as relagdes sociais € necessario pensar como suas formas de
producdo sdo organizadas e de que maneira sdo reproduzidas ao longo do tempo. O processo
de ensino é um mecanismo de reproducdo ideologica das classes dirigentes e o professor,

mestre, ou qual seja o conceito que em cada momento historico representa quem ensina, é o
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trabalhador responsavel pela transmissdo dos conhecimentos socialmente construidos e
acumulados.

Diversos autores sdo referéncias ao discorrerem sobre os dilemas que envolvem o
oficio de ensinar, assim como Apple (2004), Ball et al. (2014), Enguita (1989), Manacorda
(1999), Oliveira et al. (2019), Tardif e Lessard (2013), entre outros. Tais autores procuraram
estabelecer paralelos entre as politicas publicas e as configuracdes do trabalho docente em
variados momentos.

Com as mudancas pelas quais o oficio vem passando a partir das reconfiguracbes no
mundo do trabalho e da sociedade como um todo, € relevante rediscutir, as constantes
transformacdes da educacdo e o protagonismo do trabalhador do ensino. De acordo com
Oliveira (2019, p. 08),

As constantes criticas aos sistemas educacionais pelo seu baixo desempenho
verificado sobretudo nas provas Pisa, realizados nos paises da América do
Sul, em especial o Brasil, com resultados bem abaixo dos parametros de
rendimento dos estudantes pertencentes aos paises membros da Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tém contribuido
para aumentar a desconfianca da sociedade em relacdo as escolas e seus
docentes. Os discursos dirigidos aos professores nesse cenario sao no sentido
de que se espera que eles compensem os fatores sociais que demandam
investimento social, tanto mais em situacdo de contencdo de recursos
publicos e de desigualdade social dos paises dessa regido (OLIVEIRA, 2019,
p. 08).

Essas avaliacdes externas vinculam o sucesso ou insucesso dos alunos a atuagédo
docente e a performance das escolas, desconsiderando, em grande medida, as condicBes
socioecondmicas nas quais as escolas estdo inseridas. A cultura da culpabilizacdo e de
accountability esta fortemente ancorada na ideia de reestruturacdo do capital.

Em um primeiro olhar, discutir trabalho e remuneracdo parece direcionar a dois
campos um tanto distintos, indo diametralmente da sociologia a economia. No entanto, ha
muitos pontos de convergéncia e mesmo de interdependéncia. As pesquisas localizadas na
area de educacdo ou correlatas perfazem um campo multifacetado de dialogos, especialmente
com as politicas publicas.

Para ndo cair em uma analise unidimensional do objeto de pesquisa ao analisar o
trabalho, o que configuraria em um reducionismo tedrico, faz-se relevante esse dialogo
interdisciplinar. Nesse sentido, a economia, a histdria, a filosofia e a sociologia da educacédo

caminham pari passu nesse processo.
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A aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo em 2001 é, em certa medida, a
culminancia de um processo de luta pela construcdo de politicas publicas de longo prazo,
ainda que o mesmo ndo tenha sido aquele proposto por entidades ligadas diretamente a
educacdo®. Entretanto, aumentar investimentos ou estabelecer estratégias plurianuais para 0s
sistemas de ensino ndo significa consequente e necessariamente valorizagédo laboral dos
professores. Ha que se considerar também que houve aumento na demanda atendida, o que
justifica cautela ao olhar para os nimeros em si.

Quanto a esses elementos, destaca-se que a preocupacdo com a criacdo de subsidios
minimos que financiassem o0 ensino e, por consequéncia, os trabalhadores da educacéo,
remonta ao século XIX. No entanto, 0s conceitos de vocacdo, de missdo e de sacerdocio
permaneceram impregnados na constituicao histérica do professorado, afetando diretamente o
processo de profissionalizagdo (LUGLI; VICENTINI, 2009).

Um fator relevante a ser considerado e que pode ser observado como uma das causas
da desvalorizacdo profissional dos professores é o descumprimento ou cumprimento parcial
de metas dos planos nacionais de educacdo. No entanto, a reflexdo sobre isso certamente
requer cuidado. Sabe-se que o controle e 0 acompanhamento por parte da sociedade civil ndo
é tarefa facil, e soma-se a isso a proposital falta de investimento do Estado, revelando choque
ideoldgico entre o texto legal e a ascensdo/perpetuacdo do modelo neoliberal.

Entretanto, a razdo principal do descumprimento da PNE de 2001-2011, por exemplo,
estd relacionada aos vetos do presidente da repUblica, impetrados justamente em pontos
nevrélgicos do plano, que incidiam sobre recursos financeiros. Fernando Henrique Cardoso, a
época, vetou nove metas, incluindo a que possibilitava a expansdo para se atingir 7% do PIB
em educacdo até o final do plano.

Os planos plurianuais de educacdo, em tese, sdo mecanismos relevantes para a
valorizacdo do trabalho docente quando suas metas e estratégias refletem o amplo debate da
sociedade em torno de pontos nevralgicos que os sistemas de ensino enfrentam. A situacao
dos trabalhadores da educacdo encontra-se entre esses dilemas.

Entretanto, a auséncia de mecanismos legais que obriguem 0s governos a darem
efetividade as politicas publicas voltadas para a educacao reflete ndo s6 a descontinuidade,
mas o descompromisso do Estado capitalista com a educacdo de qualidade enquanto direito

social universal. H& maior empenho em criar mecanismos de coer¢do ao descumprimento de

® Muito embora nem todas as metas do PNE 2001-2011 tenham sido suficientemente cumpridas, por razdes a
serem aprofundadas ao longo deste trabalho, destaca-se sua relevancia histérica, tendo em vista que o primeiro
Plano Nacional de Educagdo no pais se deu no ano de 1962, sendo interrompido dois anos depois, com o golpe
de 1964 (SAVIANI, 2013).
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metas fiscais que estimulam a reproducdo do sistema via geracdo de superavit primario. A Lei
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal ou
mesmo Regra de Ouro, € um exemplo disso. Descumprir 0 que esta descrito nessa norma
implica em improbidade administrativa, podendo levar a perda do cargo do gestor. No caso de
descumprimento de planos de educagdo ndo ha quaisquer punicdes.

Com a ascensdo de governos de centro-esquerda no inicio deste século, o Brasil
consolidou papel proeminente na economia mundial e, gracas a uma gestdo
neodesenvolvimentista aliada a politicas sociais, os impactos das oscilacdes do mercado ndo
se fizeram sentir de forma imediata.

Pode-se afirmar que a primeira década do seculo XXI foi marcada pela expansdo de
investimentos em educacdo, com uma significativa ampliacdo de oferta de cursos técnicos,
aumento do namero de universidades e, também, certa abertura para novos programas de pos-
graduacdo em diversas areas. Entretanto, ndo se deve esquecer que as correlacdes de forgas
entre os interesses do mercado e da sociedade geral nunca deixaram de existir.

Outro marco a ser ilustrado é a transformacdo do FUNDEF em FUNDEB, em 2007, e
a aprovacdo da Lei do Piso Salarial Nacional, em 2008. Essas politicas publicas impactaram
diretamente na forma como 0s entes subnacionais passaram a regular o ensino sob suas
responsabilidades constitucionais.

Analisar a categoria “trabalho” requer a compreensdo minima das condicionantes
econbmicas do contexto abordado. Nesse sentido é importante analisar a realidade
educacional dentro da Idgica do capital, ndo desconsiderando que se a escola pode funcionar
como um aparelho ideoldgico de dominacdo (ALTHUSSER, 1970) também pode ser um
instrumento de revolucdo por meio da cultura (GRAMSCI, 1968). No entanto, cabe refletir
criticamente quais 0os mecanismos de transformacao de tal sociedade.

Antes de qualquer conclusdo simplista, é sempre bom lembrar que a ciéncia ndo traz
verdades “prontas” e “acabadas”. Todo empreendimento analitico, por mais rigoroso que seja,
ndo passa da compreensdo dentro de determinada perspectiva de um objeto especifico. Aqui
conformamos com o que Poupart (2014) conclui ao afirmar que o avanco da ciéncia se da por
“aproximagdo”, ou seja, por representagdo, € N30 mMais como correspondéncia plena a
realidade, conforme propunha a filosofia classica (especialmente a de tradicdo aristotélica) ao
pensar a verdade como algo permanente e imutavel.

Dessa maneira, seria extremamente pretensioso querer, com este estudo, concluir que a
precarizacdo do trabalho docente se da por “x” ou por “y” fatores isoladamente, sem

considerar as diversas circunstancias atenuantes ou agravantes das condi¢cdes materiais de
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existéncia. Entretanto, fazer uma analise critica sobre essa questdo é um ponto inicial e
necessario para situar tedrica e metodologicamente a problematica e apontar possiveis
solucdes.

Percebe-se que, a partir desse ponto, é necessario situar o trabalho docente e distingui-
lo dos demais trabalhos, guardando suas particularidades para situd-lo sistematicamente
dentro da variedade de atividades que caracterizam a forca de trabalho ou a classe
trabalhadora. E nesse sentido que se discutiu anteriormente o que seria produtivo e
improdutivo.

Ao analisar as transformacdes do trabalho docente dos ultimos dez anos, € notéria a
complexidade que envolve a dindmica laboral docente no mundo capitalista, especialmente
em momento de crise de reproducdo do capital. Nesse sentido, convém compreender as
peculiaridades do trabalho docente em uma perspectiva de classe, desvelando a necessidade
de aprofundamento teérico sobre a relacdo da precarizacdo, das condi¢des salariais e da
construcdo de identidade dos professores.

A Ultima parte do recorte temporal deste estudo encontra um cenario um tanto distinto,
uma vez que apods o impeachment de 2016, em que a presidenta Dilma Rousseff foi destituida
do cargo, hd uma nova e intensa investida do capital, no sentido de reestruturar as condicdes
de trabalho, solapar os direitos previdenciarios, reformar o ensino medio e, sobretudo, um
processo de contingenciamento dos investimentos em ciéncia e tecnologias mediante a
concessao de bolsas de pesquisa.

Apos essa discussao, conclui-se que o trabalho é uma categoria importante, ndo s6 no
sentido de producdo de valores, mas sobretudo na compreenséao da divisdo social em classes e
suas consequéncias para 0 mundo da cultura. A transformacdo material da sociedade
determina sua evolucdo imaterial, cultural. O surgimento e a legitimacdo do Estado estdo
relacionados a essa categoria.

E obvio que no meio dessa problematica encontram-se a complexa relacio de poder e
de conformacdo social gracas a dimensdo ideolégica. Em maior ou menor proporc¢éo, a classe
trabalhadora possui certo grau de alienacdo, de separacdo entre seu trabalho e os meios de
reproduzi-lo, entre a concepcao e execucdo, enfim, entre a atividade e seus fins.

E nesse sentido que o trabalho docente na rede estadual de ensino de Mato Grosso do
Sul precisa ser entendido. Como uma parte inserida na totalidade do mundo do trabalho.
Como uma agdo que esté sujeita aos determinantes historico-sociais.

A transformacdo do FUNDEF em FUNDEB em 2007, que, por sua vez, deu condicOes

para a consolidacdo do Piso Salarial Profissional Nacional no ano seguinte, redimensionou a
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alocacdo de recursos, 0 que causaria impactos gerais e locais. Partindo desse contexto, no
préximo capitulo sera discutida a configuracdo da profissdo docente em Mato Grosso do Sul,

tanto seus aspectos formativos quanto organizativos em termos de carreira.
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CAPITULO 2. OS PROFESSORES DA REDE ESTADUAL: ORGANIZACAO DO
TRABALHO, FORMAS DE ACESSO, FORMACAO E CARREIRA

Mato Grosso do Sul tem sua origem no processo de divisdo do entdo estado de Mato
Grosso, em 11 de outubro de 1977, tendo como primeiro governador Harry Amorim Costa,
empossado em 1° de janeiro de 1979 (BIASOTTO; TETILA, 1991). Trata-se de um dos mais
novos estados brasileiros.

O estado foi criado em um momento de crises sociais provocadas por ascensao
inflacionéria, indefinicdo monetaria e consequentes arrochos salariais, 0 que ocasionava
grandes descontentamentos na classe trabalhadora, além das reacdes ja comuns a época contra
o0 regime militar (TOALDO, 2003).

Nesse sentido, o ordenamento juridico sob o qual os servidores publicos ficaram
vinculados assentava-se nos decretos-leis n° 33, de 01 de janeiro de 1979, e, n°® 102, de 06 de
junho de 1979 (MATO GROSSO DO SUL, 1979). Ambos previam certa permanéncia para 0S
novos e provisoriedade para os antigos optarem em qual regime permaneceriam, ou seja, se
ficariam vinculados a Lei n° 3.601, de 16 de dezembro de 1974 (MATO GROSSO, 1974),
aprovada para servidores de Mato Grosso, ou se adeririam aos estatutos do novo estado.

Importante destacar que, embora houvesse na pratica a possibilidade de o servidor ser
estatutario ou celetista, o que predominou posteriormente foram apenas duas modalidades de
vinculo: o estatutario, por aprovacdo em concurso publico, e o convocado temporario, ou seja,
nem estatutario nem celetista. Como 0s concursos publicos tém sido excecles a regra, a
grande maioria dos professores acaba tendo uma relacdo trabalhista precaria, sem seguranca
juridica.

A categoria docente possuiu trés planos de carreira nesse periodo, um aprovado sob a
Lei Complementar n° 04, em 12 de janeiro de 1981, outro sob a Lei Complementar n° 35, de
12 de janeiro de 1988, e o atual, sob a Lei Complementar n® 087, de 31 de janeiro de 2000
(MATO GROSSO DO SUL, 1981; 1988; 2000). Os trés Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracdo (PCCRs) evoluiram tanto no que diz respeito & compreensdo do que S&o 0S
trabalhadores em educacdo quanto no que se refere a jornada de trabalho e remuneracao.

Ao observar comparativamente a trajetoria dos respectivos planos, percebe-se que ha
uma gradativa unificagdo da carreira dos professores com os servidores administrativos. Essa
tendéncia é fruto dos movimentos associativos nacionais, porém, no caso estadual, reflete a

mobilizacdo de classe local que, por sua vez, também passou por transformacdes, como, por
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exemplo, de Federagéo dos Professores de Mato Grosso do Sul (FEPROSUL) para Federagéo
dos Profissionais de Educagdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS).

E importante notar que as configuracdes que o movimento associativo estadual tomou
estdo inseridas ndo sé nas transformacdes do sindicalismo nacional, mas também nos novos
arranjos legais pelos quais a educagéo foi passando. A reconstituicdo entre essas diversas
etapas de ensino, como, por exemplo, do primario e secundario, exp6s os profissionais que
antes atuavam em etapas quase desconexas as mesmas intempéries, o que contribuiu para unir
suas entidades representativas.

Essa tendéncia geral ndo € uma caracteristica apenas do estado de Mato Grosso do Sul
e do Brasil. Michael Apple, ao discorrer sobre as reconfiguragdes curriculares que

implicavam precarizacdo do trabalho docente nos Estados Unidos dos anos 1990, disse que:

Apenas a acao organizada para defender estas habilidades e direitos e para
defender préticas curriculares e de ensino criticas e progressistas podem
assegurar que nao retornaremos aqueles dias ndo tdo bons de antigamente. O
professorado ndo pode fazer isso sozinho, entretanto. Se a degradacdo do
trabalho que descrevemos é generalizada em nossa economia, entdo é
essencial que o professorado forme coalizdo com outros grupos como
enfermeiras e enfermeiros, assistentes sociais, pessoas que fazem trabalho de
secretaria e de escritério, e outras que estdo experimentando processos
similares. A acdo organizada é seguramente melhor que balangar nossas
cabegas em desanimo para expressar quédo dificil é ensinar, tendo em vista
essas condi¢Oes (APPLE; TEITELBAUN, 1991, p. 71).

Apple faz essas afirmacbes pensando em um movimento mais amplo da classe
trabalhadora, consolidando um discurso que incorporasse a pauta da educacdo as demais
pautas do movimento de classe, em especial aquelas que facilitassem a defesa de interesses
comuns. O que ocorreu no Brasil foi mais restrito, com a incorporacdo de quadros
administrativos que ja atuavam no setor educacional, agregando e ampliando numericamente
a categoria.

Essa tendéncia ndo ocorreu de forma rédpida na politica educacional brasileira,
tampouco na sul-mato-grossense. Ha que se observar que ndo depende também somente da
construcdo de direitos, mas principalmente da consciéncia de classe. As inUmeras greves
realizadas por profissionais da educacdo da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul,
por exemplo, via de regra foram pautadas por interesses da categoria docente, enquanto boa
parte dos servidores administrativos das escolas continuava trabalhando normalmente durante

0 movimento paredista.
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Cabe destaque que os profissionais da educacdo que atuam em escolas como
servidores administrativos constituem uma proporc¢ao numérica baixa, sendo que 0s concursos
para esses profissionais tém ficado cada vez mais raros e com vagas reduzidas. O ultimo
ocorreu em 2018 para o provimento de mil vagas, mas o resultado final foi publicado somente
em 27 de agosto de 2019 e nem todos foram chamados®. No geral, hd uma escassez de
servidores administrativos nas escolas estaduais, sendo necessario remanejar professores
readaptados por motivos de doencas para atuar nas secretarias e outros espacos internos, como
bibliotecas e laboratorios.

O Programa Vale Universidade, vinculado a Secretaria de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho, possui convénio com a Secretaria de Estado de Educacéo,
encaminhando alunos de graduacdo que se enquadram nos requisitos de baixa renda para que
realizem atividades de apoio administrativo nas escolas estaduais (MATO GROSSO DO
SUL, 2010). Outro fator que serve como um agravante do ponto de vista da mobilizacdo dos
administrativos é o grande ndmero de servidores terceirizados que passaram a compor 0
quadro apos convénio do governo do estado e a empresa Guatds Prestadora de Servicos Eireli.
As terceirizaces precarizam as relagdes de trabalho e desvinculam o poder de pressdo dos
servidores sobre o poder publico.

Para entender o perfil e a dindmica do trabalho dos professores da rede estadual, é
importante partir de dois fatores principias: a formacdo e 0s mecanismos de acesso. A
primeira diz respeito a sua capacitacdo inicial e permanente, enquanto 0s segundos se

vinculam tanto a formacdo essencial quanto aos tipos de sele¢do para ingresso na profisséo.

2.1- A formacao de professores em Mato Grosso do Sul

A formacdo de professores € uma tematica complexa e relevante quando se discute
profissionalizacdo e educacdo de qualidade. Os baixos resultados em avaliagcbes externas
estandardizadas colocam o discurso governamental no sentido de transferir a responsabilidade
para as instituicGes de ensino e, nao raras vezes, aos professores. Ao mesmo tempo, a retorica
meritocratica vem camuflada de uma preocupacdo com a formacdo docente.

lael de Souza (2019), ao discutir criticamente o sistema de avaliacdo da educacao

brasileira, diz que:

® O edital desse concurso foi publicado no Diario Oficial do Estado no dia 04 de outubro de 2018, conforme
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D0O9756_04 10 2018 SUP1, e o resultado final saiu no
mesmo meio apenas no dia 27 de agosto de 2019, de acordo com
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D09972_27 08 2019 SUP1.
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(...) tanto o PDE quanto o PNE (2014-2024) reafirmam e fortalecem,
consubstanciando e consumando, a perspectiva tracada e posta em préatica de
maneira ensaistica desde a década de 1990 com o Saeb: a “cultura de metas”,
de desempenho, de meritocracia, de responsabilizacdo/culpabilizacéo, de
avaliacdo padronizada em larga escala e de indicadores mensuraveis de
“qualidade” da educagdo basica, criando, na verdade, ndo um sistema
nacional de educacdo, mas sim um sistema nacional de avaliacdo. (SOUZA,
2019, p. 71).

E nessa mesma perspectiva que Fernandes (2018), ao discutir a gestdo democratica e a
emergéncia do direito a educacdo, constroi sua reflexdo sobre a predominéncia de um Estado
Educador a partir de determinado momento da historia da educagdo brasileira.

Devido a crise de acumulacdo do capital, diversos setores da vida social passaram a ser
reestruturados sob novas diretrizes, dentre eles a educacdo, por meio de reformas que
conjugassem as necessidades do sistema produtivo com as novas organizacfes do trabalho.
Nesse sentido, cabe destaque ao protagonismo de Véarias organizag@es internacionais, como,
por exemplo, Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Organizacdo dos Estados Americanos e Organizacdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico.

Nesse contexto de ajustamento da educacdo aos anseios do sistema econémico séo
articulados e realizados eventos multilaterais, como o Férum de Jomtien, em 1990, e Dakar,
em 2000. Tais eventos, além de calcados em novas competéncias para que o trabalhador seja
polivalente, flexivel e eficiente, exigiram metas plurianuais a serem cumpridas por todos 0s
paises.

De qualquer forma, se uma consolidada formacdo inicial e permanente € requisito
indispensavel para qualquer profissdo, para os professores, que trabalham cotidianamente com
a interacdo humana em um mundo em transformacédo, isso se torna uma necessidade vital para
o oficio.

Nesse sentido, a LDB afirma no inciso 1° do artigo 62 que “a Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a
formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério” (BRASIL,
1996, p. 20). Ou seja, o regime de colaboracdo € mecanismo indispensavel para que 0s entes
subnacionais possam consolidar suas politicas de formacao de professores.

Além de acdo articulada entre os entes federados em regime de colaboracdo que
possibilite a formacdo e valorizagdo de professores, é indispensavel para este fim que se
instituam entidades que agreguem a participacdo de representacdes dos trabalhadores em
educacdo, como é o caso, por exemplo, da Comissdo de Valorizacdo do Profissional da



52

Educacdo Basica (CVPEB), cuja finalidade € promover analises e pareceres que subsidiem a
promocdo e progressdo funcional dos servidores da rede estadual de ensino de Mato Grosso
do Sul.

Sobre a complexidade da formacdo de professores e sua relagdo com o trabalho
docente, Bernardete Angelina Gatti (2017) afirma que:

Redes educacionais e escolas sdo institui¢cbes integrantes da sociedade e,
como tal, nelas se encontram 0s mesmos tragos caracteristicos das dindmicas
sociais, ai incluidas tensdes e conflitos de uma dada conjuntura. Vivemos um
cenério social cambiante, onde competitividade e individualismos sdo tracos
caracteristicos, em que sentimentos de realizacdo ou de injustica se
constroem, em condigdes de multiculturalismo, de novas linguagens e da
emergéncia de demandas por justica social e equidade educacional. Nesta
ambiéncia o trabalho dos professores e gestores educacionais se efetiva, a
aprendizagem dos alunos se constroi. Compreender essas condi¢des e seus
impactos na educacdo escolar torna-se uma necessidade para quem busca
caminhar na direcdo de superagdo de impasses educacionais e impasses
sobrevenientes no campo do trabalho docente. Dilemas se levantam quanto
as formas de compreensao do momento contemporaneo, sobre condi¢bes de
exercicio da democracia, sobre valores, diversidades e sentidos do agir
humano, do agir educacional, do trabalho nas redes escolares. Vivemos
tenses nas propostas e concretizacbes da formacao inicial de professores,
ndo s6 no Brasil como em muitos outros paises (GATTI, 2017, p. 02-03).

A formacéo dos professores se estrutura em duas dimensdes: a inicial e a continuada.
A primeira diz respeito a formacdo académica, momento em que o estudante faz a imersao na
dindmica tedrica e pratica da profissdo. A segunda diz respeito a formacdo permanente dos
que j& atuam na docéncia.

Sobre a formacdo inicial, os artigos 10 e 11 da Resolu¢cdo CNE n° 02, de 10 de

dezembro de 2019, afirmam que:

Art. 10. Todos os cursos em nivel superior de licenciatura, destinados a
Formacao Inicial de Professores para a Educagdo Bésica, serdo organizados
em trés grupos, com carga horaria total de, no minimo, 3.200 (trés mil e
duzentas) horas, e devem considerar o desenvolvimento das competéncias
profissionais explicitadas na BNC-Formagdo, instituida nos termos do
Capitulo | desta Resolucdo. Art. 11. A referida carga horéria dos cursos de
licenciatura deve ter a seguinte distribuigcdo: 1 - Grupo I: 800 (oitocentas)
horas, para a base comum que compreende os conhecimentos cientificos,
educacionais e pedagogicos e fundamentam a educacgdo e suas articulaces
com os sistemas, as escolas e as praticas educacionais. Il - Grupo 1I: 1.600
(mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos contetdos especificos das
areas, componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da
BNCC, e para o dominio pedagodgico desses conteudos. 111 - Grupo I11: 800
(oitocentas) horas, préatica pedagdgica, assim distribuidas: a) 400
(quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situacdo real de
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trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) da
instituicdo formadora; e b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos
componentes curriculares dos Grupos | e I, distribuidas ao longo do curso,
desde o seu inicio, segundo o PPC da instituicdo formadora. Paragrafo tnico.
Pode haver aproveitamento de formacéo e de experiéncias anteriores, desde
que desenvolvidas em instituices de ensino e em outras atividades, nos
termos do inciso Il do Paragrafo Unico do art. 61 da LDB (Redagdo dada
pela Lei n® 12.014, de 06 de agosto de 2009) (BRASIL, 2019, p. 05-06).

Observa-se que o Conselho Nacional de Educacdo, enquanto instancia normativa e
deliberativa maxima do sistema nacional de educac&o, orienta que a formag&o inicial minima
seja intensa do ponto de vista do tempo e do contetido curricular, unindo teoria e pratica. Esse
posicionamento caminha na contramao das tendéncias atuais, em que a inser¢do de cursos
aligeirados, especialmente na modalidade EaD, tem dominado o “mercado” das licenciaturas.

Nesse sentido, para que ocorra uma formacdo inicial sélida é necessario que haja
articulacdo entre a teoria e a pratica e que haja uma indispensavel articulagdo entre os estudos

universitarios e a docéncia na educacao basica. Ja a formacao continuada

(...) deve ser entendida como componente essencial para a
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da
instituicdo educativa e considerar os diferentes saberes e a experiéncia
docente, bem como o projeto pedagdgico da instituicdo de Educacao
Basica na qual atua o docente (...) (BRASIL, 2019, p. 03).

Um dos varios aspectos que reproduzem o contexto de gradual desvalorizacdo da
profissdo docente é a maneira como a dinamica formativa foi tratada ao longo do tempo. A
formacédo ocorre sob duas dimensdes: a inicial e a permanente. A tabela 1, abaixo, reproduz a
evolucdo dos principais programas e politicas educacionais que incentivam, subsidiam e
estruturam parte da formacdo dos candidatos ao magistério entre 2005 e 2018. Justifica-se a
abordagem desses programas nacionais porque a formacdo para o magistério perpassa as

esferas de governo.
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Tabela 01 — Principais programas educacionais voltados para formacgdo docente inicial entre
2005 e 2018.
Ano Programas

2005  Prolind: Programa de Apoio a Formacdo Superior e Licenciaturas
Interculturais/ Edital de Convocacgédo n° 05, de 29 de junho de 2005.

2006  UAB: Universidade Aberta do Brasil/ Decreto 5.800, de 08 de junho de
2006.

2006  Prodocéncia: Programa de Consolidagdo das Licenciaturas/ Edital n° 11, de
21 de agosto de 2006.

2007  Pibid: Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia/ Lei
11.502, de 11 de julho de 2007.

2007  Procampo: Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo

2009  Parfor: Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educagéo
Basica/Portaria Normativa n° 09, de 30 de junho de 2009.

2018  Residéncia Pedagdgica/ Portaria n° 45, de 12 de marco de 2018.
Fonte: http://costalima.ufrrj.br/index.php/FORMOV/issue/view/114/1.6VV3. Acesso em 29/06/2020.

Observa-se que a criacdo de diversos programas de incentivo a formacao inicial
docente teve como premissa a valorizagdo da relacdo entre universidade e escolas, dando a
oportunidade para que os candidatos ao magistério tivessem contato direto e duradouro com a
realidade escolar, sendo inclusive subsidiado com bolsa, como é o caso do Pibid a partir de

2007. Essas bolsas pretendiam

(...) aproximar os licenciandos do contexto da pratica, na perspectiva da
formagdo em servigo, concedendo bolsas aos diretamente envolvidos
(estudantes de licenciatura, coordenador docente da IES, coordenador do
subprojeto e professor supervisor que ird acompanhar o estudante no
contexto escolar) como estimulo a participacdo (SOUZA; BOSCO et al.,
2020, p. 134).

Entretanto, a tensdo na disputa pelo orgamento publico fez com que gradativamente
essas politicas fossem se reconfigurando. O Pibid, por exemplo, a partir de 2013 passa a
conceder bolsas para alunos de licenciaturas matriculados em cursos de instituicdes de ensino
superior privadas (idem).

H& uma série de alteragcBes nos programas, como aumento do ndmero de alunos

atendidos pelo mesmo professor supervisor e reducgéo de verbas de custeio para projetos, entre
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outros. Fato é que gradativamente essas politicas foram se transformando em mecanismos de
participacdo do mercado, sendo que, ao final de 2017, havia um cenario de total
desinvestimento na formacéo inicial de professores.

O contingenciamento de recursos publicos na educacao apés a aprovagdo da EC n° 95
torna-se visivel na materializagdo da formac&o de professores. Ao congelar investimentos por
20 anos, ataca-se a possibilidade de construir um projeto societario de longo prazo. Coloca-se
em risco a formacdo, a valorizacao salarial e induzem-se aces de austeridade nas redes e
unidades de ensino (BRASIL, 2016).

Em Mato Grosso do Sul a formag&o inicial e continuada encontra-se fundamentada no
Estatuto do Magistério, expresso na Lei complementar n°® 087/2000. De acordo com artigo 7°,
a formacdo e a atualizacdo visam garantir resultados positivos para o sistema de ensino e
constituem um dos principios basicos dos profissionais da educa¢do, sendo também requisitos
para promog0es e progressdes funcionais (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

De acordo com o PCCR mencionado acima, a rede estadual possibilitara a participacao
dos servidores em cursos de formacdo, aperfeicoamento e especializacdo. Entretanto, na
pratica, a mesma norma deixa explicito que isso deve ocorrer “de acordo com os programas
prioritarios do Sistema Estadual de Ensino”.

Hé parceria firmada entre a Secretaria de Estado de Educacgdo a Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (UEMS), em que existe a possibilidade de docentes da educacdo
basica cursarem pos-graduacdo latu senso, sendo as vagas e a selecdo prioritarias para esse
publico. Nesse sentido, qualquer pedido para cursar stricto sensu ndo configuraria
“prioridade” para o estado.

Outra questdo a ser levantada € que os servidores precisam se virar quanto a
organizacdo do tempo para frequentar esses cursos, uma vez que ndo existe regulacao juridica
que justifigue a contratagdo de outros servidores para ocuparem seus postos de forma
temporaria. A propria Lei Complementar n°® 087/2000 especifica situacdes nas quais se admite
a contratacdo temporaria de docentes.

Em outras palavras, o préprio ordenamento juridico deixa uma margem para que a
administracdo tenha certa autonomia para decidir o que cursar e quando deve afastar
servidores para finalidade formativa.

No Plano Estadual de Educagdo 2014-2024, a preocupacgdo sobre a formagdo dos
professores perpassa todas as metas e, em especial, quando se trata da valorizagdo dos
profissionais do magistério, conforme as metas 15, 16, 17 e 18. Como afirmado acima, a

formacéo é parte inerente ao oficio de ensinar e tema central no processo de valorizacao.
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A tabela 2, abaixo, reproduz o nivel de formacgdo dos professores que atuavam na
educacdo basica em Mato Grosso do Sul em 2013 em comparagdo com dados dos professores

brasileiros, assim como as metas estipuladas no PNE e PEE, respectivamente.

Tabela 02 — Nivel de formac&o dos professores sul-mato-grossenses em 2013

Docentes Brasil MS Meta PNE Meta PEE
Docentes com curso superior 78,1% 92,4% 100% 100%
Docentes com licenciatura na  40,5% 56,1% 100% 100%
area em que atuam
Docentes com pds-graduacao 29% 37% 50% 60%
(lato e stricto sensu)

Docentes com mestrado ou 1,5% 1,3%  —-emememeeeee- 20%
doutorado

Fonte: Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (2014/2024)

Ao olhar esses dados e considerar que j& se passaram 04 anos de vigéncia do plano,
percebe-se que ha o risco de que se transforme em uma mera carta de intencdes. Como ja
afirmado anteriormente, se o plano de cargos e carreira ndo for reestruturado e se a
administragdo nédo flexibilizar a jornada de trabalho de forma que permita o afastamento
parcial ou integral dos servidores para estudos, dificilmente se conseguira atingir tais metas.

Para que os percentuais do quadro acima sejam cumpridos de forma que satisfacam
minimamente os trabalhadores do magistério estadual, é necessario também que haja mais
valorizacdo remuneratéria na proporcao dos titulos. Nesse aspecto, observa-se que o Plano
Estadual de Educacdo até o presente momento ndo foi cumprido, haja vista que uma das

estratégias diz o seguinte:

18.16. Garantir, no Plano de Carreira, aos docentes das redes publicas, que
atuam na educagdo bésica, incentivo remuneratorio por titulacdo: de 20%
para professores (as) com especializacdo, de 30% para docentes com
mestrado e de 50% para professores (as) com doutorado, a partir do terceiro
ano de vigéncia do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 100).

Quanto a formacédo continuada, prevalecem os encontros aos sabados letivos, nos
quais sdo aprofundadas tematicas de forma transversal, relacionadas com problematicas
sociais que envolvem a familia, os alunos e a escola. Essas formagdes muitas vezes sdo
desarticuladas e fragmentadas do ponto de vista do aprimoramento profissional dos

professores. Em outras palavras, ndo seriam propriamente formacGes com a finalidade de
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aperfeicoamento do trabalho docente, mas de ajustamento e conformagdo de suas préaticas as
circunstancias sociais nas quais as escolas estdo inseridas.

Com a aprovacdo do novo Plano Estadual de Educacdo em 2014, ha a exigéncia de
gradativa expansdo da modalidade em educacdo profissional (50% no segmento publico,
conforme a meta 11), ampliacdo de no minimo 65% de escolas publicas em tempo integral
(conforme meta 06) e, com 0 novo ensino medio, aprovado pela Lei n°® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, uma reconfiguracdo do trabalho e dos tempos escolares. Essas
transformacdes implicam novas necessidades formativas para os professores, que vinham em
uma dinamica laboral sem grandes alteracdes hd muito tempo.

A formacdo, como colocado, é um dos pilares da valorizacao profissional, pois tanto
em sua forma inicial, como pré-requisito para acesso ao oficio, quanto em sua forma
continuada, como condigdo importante de permanéncia no trabalho, representa mecanismos
que incentivam os professores. Além da formacao ha outros fatores, que serdo discutidos mais

adiante, como condicdes de trabalho, carreira, remuneragéo e formas de ingresso.

2.2- A procura por licenciaturas e as formas de ingresso na docéncia em Mato Grosso do
Sul

Sabe-se que as politicas publicas educacionais que visam qualificar a educagédo basica
precisam focar também no aprimoramento das areas do ensino superior que estejam voltadas
para a preparacdo de novos docentes, ou seja, nas licenciaturas. E nesse espirito que a LDB

afirma, no artigo 43, que uma das finalidades do ensino superior é

(...) atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educacao
basica, mediante a formacao e a capacitacdo de profissionais, a realizacao de
pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares (BRASIL, 1996, p. 15).

A interacdo entre o ensino superior e a educacdo basica é um requisito indispensavel
de aproximacdo dos aspirantes ao magistério com o chdo-de-escola. Tendo em vista a
caréncia de licenciados ou mesmo de docentes habilitados em algumas areas, tais como
pedagogia, matematica, fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa, a Lei n°® 13.478, de 30
de agosto de 2017, incluiu na LDB o artigo 62-B, concedendo o direito de servidores sem
curso superior de pleitear 0 acesso a esses cursos por meio de processo seletivo diferenciado
(BRASIL, 2017).
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Nesse mesmo intuito, o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul em vigor
explicita claramente, nas metas 15 e 16, a preocupacdo com a formacao dos professores até o
final de sua vigéncia. Entretanto, a instituicdo do novo ensino médio a partir da reforma
proposta para esta etapa em 2017 suscita novas reconfiguragdes na dindmica formativa dos
docentes que atuardo na educacdo bésica.

Os cursos de licenciatura sdo ofertados na modalidade presencial e EaD. Além de
instituicGes publicas com cursos para professores disponiveis no estado, como, por exemplo,
Instituto Federal de Educacdo de Mato Grosso do Sul (IFMS), Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), ha também as instituicGes privadas, tais
como Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), Universidade Anhanguera (UNIDERP),
Centro Universitario Anhanguera de Campo Grande (UNAES) e Centro Universitario da
Grande Dourados (UNIGRAN). Ha inumeras faculdades privadas que funcionam de forma
isolada também.

No Mato Grosso do Sul a taxa de matriculas em cursos de licenciatura, bem como a

guantidade de concluintes, encontra-se expressa na tabela abaixo:

Tabela 03 — Fluxo académico nos cursos de licenciatura em Mato Grosso do Sul

Procura por licenciaturas em Mato Grosso do Sul: 2008 - 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Matriculas 12.861 18.456 26.079 27.439 26.117
Concluintes 2.690 2.551 3.358 4.326 3.911
Proporcéo 21% 14% 13% 15.5% 15%

Procura por licenciaturas em Mato Grosso do Sul: 2008 - 2013

2014 2015 2016 2017 2018
Matriculas 28.160 28.621 30.422 33.537 34.234
Concluintes 3.215 5.176 4.707 4.919 5.579
Proporgéo 11.5% 18% 15.5% 14.5% 12.2%

Fonte: INEP (2009-2018)
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Na analise dos dados foi computado o total geral de matriculados/concluintes, ndo
diferenciando cursos presenciais ou a distancia, tampouco se extrairam cursos que S&o
concomitantemente bacharelados e licenciaturas. Em outras palavras, todas as licenciaturas
foram objeto dessa selecéo.

Se comparada a evolucdo histérica, observa-se um aumento gradativo da demanda de
inscritos, porém, o percentual total de concluintes se mantém em torno de 15%. O relatorio
Politicas eficientes para professores, da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico - OCDE, de 2018, relata que caiu o nimero de jovens de 15 anos querendo se
tornar professores. Apenas 2,4% dos estudantes nessa faixa etaria manifestaram interesse pela
profissdo, representando um declinio, se comparados com 2007, quando eram 7,5%".

Outra caracteristica interessante desses nimeros é que os que responderam preferir a
docéncia no geral se sairam pior em proficiéncias em leitura e matemética no PISA de 2015.
Observou-se que 3,4% desses alunos sao filhos de pais que ndo concluiram o ensino médio,
contra 1,8% daqueles cujos pais possuem ensino superior completo. A partir desses nimeros é
possivel concluir que quanto maior a formacdo dos pais, mais se amplia o rol de
possibilidades de escolhas profissionais dos filhos.

Esses dados, embora sejam pontuais, remetem a hipotese de que, quanto maior a
posicao cultural dos pais, menor a chance de os filhos optarem pela docéncia como profissao.
Esse fator pode revelar, por um lado, a associa¢do vocacional que a propria familia inculca
paulatinamente (filhos de médicos tendem a gostar da medicina), mas, por outro, isso pode
revelar o maior grau de consciéncia sobre a desvalorizagdo material e simbdlica da arte de
ensinar, em virtude da cosmovisao que 0s pais com niveis culturais mais elevados possuem
sobre a profissao.

Outro aspecto interessante € sobre o tempo util, de efetivo ensino. Sabe-se que 0s
problemas sociais sdo indissocidveis da atividade laboral dos professores. A desigualdade
econdmica e a desestrutura familiar refletem diretamente nos indices de violéncia, indisciplina

e disfuncBes de ordem cognitiva dos alunos.

Os professores no Brasil relatam que gastam 67% do tempo de aula com
ensino e aprendizado reais. Isso significa que 32% do tempo é gasto em
tarefas administrativas e manter a ordem na sala de aula (12% e 20%,
respectivamente). Eles também relatam gastar 25 horas por semana em

" Disponivel em https://www.revistaeducacao.com.br/cai-numero-de-jovens-que-querem-ser-professores-diz-

relatorio-da-ocde/. Acesso em 24/05/2019.



60

média de ensino, 7 horas preparando aulas e 6 horas marcando o trabalho do
aluno (OCDE, 2013).°

Nesse sentido os professores acabam tendo que assumir papéis 0s mais diversos, que
na maioria das vezes nem fazem parte de seu escopo formativo, tais como: de pais, de
assistentes sociais, de psicologos, de orientadores vocacionais, entre outros.

Passemos agora a analisar mais detalhadamente a caracterizagcdo da docéncia em Mato

Grosso do Sul.

2.3- A procura e forma de ingresso na docéncia na rede estadual de ensino de Mato

Grosso do Sul

Tabela 04 — NUmero de inscritos e aprovados nos ultimos concursos realizados

Ano Vagas Inscritos Aprovados
2011 545 6.618 199
2013 1.200 12.972 1.798
2018 1.000 14.204 73

Fonte: Imprensa Oficial de Mato Grosso do Sul (2011-2018)

Observa-se que 0s concursos publicos tendem a reduzir o nimero de vagas, bem como
0 numero de convocagbes. O concurso de 2011, por exemplo, foi alvo de diversas
reclamacgdes em virtude da configuracdo da prova. O nivel de complexidade foi elevado e
havia questdes versando sobre contetdos alheios a educagdo e aquilo que o proprio edital
previa, como, por exemplo, perguntas de carater financeiro sobre textos publicados no jornal
Valor Econdmico.

Em virtude de muitos questionamentos por parte dos candidatos e por pressdo da
FETEMS, o governo se comprometeu a realizar outro concurso “em breve”. Houve, inclusive,
a proposta por parte da administracdo de realizar um concurso a cada seis meses com a
finalidade de ir preenchendo gradativamente as vagas ociosas, com nitido carater protelatorio.
No entanto isso foi sendo postergado até 2013, ano em que foi realizado oficialmente outro
concurso publico, com ndmero consideravel de aprovados. No entanto, houve muitos recursos

e revisdo de muitos casos, 0 que tornou possivel a posse ao longo de todo o prazo de validade

8 Disponivel em:
http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=BRA&treshold=10&topic=TA.
Acesso em 24/05/2019.



61

do certame®, incluindo situacdes de liminares julgadas favoraveis mesmo depois de vencido o
tempo (pois havia vagas ociosas ndo preenchidas dentro do prazo).

O dltimo concurso publico foi em 2018, com 1.000 vagas oferecidas, quando, na
verdade, o nimero de convocados era exponencialmente maior. Foi um concurso de qualidade
altamente questionavel, rendendo diversas queixas no Ministério Pablico Estadual, em virtude
da desorganizacdo de todo o processo, assim como do alto nivel de dificuldade de
compreensdo das questbes em virtude da ma impressao e de outros fatores, como
ambiguidade de afirmativas etc™.

Houve reclamacgdes sobre o percentual de vagas reservadas para os candidatos cotistas,
conforme veiculado pelo Jornal eletronico Midiamax (05/02/2019, p. 01)', entre outras
irregularidades e suspeitas de fraude ja mencionadas anteriormente e vastamente divulgados
pela imprensa local e nacional, conforme publicado, por exemplo, pelo portal de noticias G1
(17/12/2018, p. 01)*2.

A empresa contratada para a realizacdo do certame foi a Fundagdo de Apoio a
Pesquisa, Ensino e Assisténcia a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro (FUNRIO),
instituicdo vinculada a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Esse feito rompe,
estranhamente, com uma tradi¢gdo na elaboragdo de concursos, uma vez que 0S gOVernos
sempre contaram com a participacdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura
de Mato Grosso do Sul - FAPEMS, autarquia do préprio estado.

Como a tabela acima evidencia, dos 14.204 inscritos, apenas 73 foram aprovados. Essa
tendéncia comprova a assertiva de Fernandes (2018), ao discorrer sobre o0 ingresso no trabalho
docente no Estado Educador via concurso publico, afirmando que:

(...) isso tem se colocado também na vida da forga dos trabalhadores
em educacdo, com muitas contradi¢Ges, dado que o concurso publico,
ainda que exista, que seja obrigatorio, nem sempre é a regra para a
admissdo. Alias, os sistemas publicos de ensino tém sido muito
habilidosos em realizar concursos e postergar sua efetivacdo em suas
redes de ensino ano a ano. Neste caso, a forca de trabalho concursada
vem sendo substituida pelo trabalho temporéario. Nao ¢ dificil
encontrar, no século XXI, redes de ensino cuja forca de trabalho
temporéria supera a concursada e efetiva (FERNANDES, 2018, p. 77).

® Em 07 de junho de 2017, o governador publicou o Decreto n° 14.751, ampliando em 135 vagas o certame.

19 No periodo de elaboragdo desta tese, a prova do concurso encontrava-se sob analise de comissdo técnica da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a pedido do Ministério Publico Estadual.

1 Disponivel em https://www.midiamax.com.br/cotidiano/2019/mp-ms-aponta-irregularidade-na-reserva-de-
cotas-e-pede-suspensao-de-concursos-da-sed/. Acesso em 09/06/2019.

12 Disponivel em https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2018/12/17/horas-apos-provaconcurseiros-
de-ms-denunciam-erro-e-possivel-fraude-parece-que-foi-feita-de-qualquer-jeito.ghtml. Acesso em 09/06/2019.
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Observa-se que, se por um lado houve ganhos significativos em termos remuneratdrios
ao longo do tempo, por outro, ha uma dificuldade em efetivar em sua completude, a
estabilizacdo dos trabalhadores em educacdo. O custo do tempo de trabalhado de um
profissional temporario € permanentemente 0 mesmo e equipara-se ao do professor efetivo em
inicio de carreira, na letra A nivel 11, independentemente de ter ou ndo p6s-graduacéo, pois 0s
servidores temporarios ndo fazem jus a esse direito no estatuto da carreira.

Para melhor entendimento, a carreira docente na rede estadual esta estruturada em 08
classes e 04 niveis. As classes correspondem a letras de A até H, sendo que as promocges de
uma para outra dependem do surgimento de vagas oriundas de aposentadorias, exoneracoes
ou mortes™. Os niveis est&o relacionados ao grau de formagdo do docente e independem de
vagas. Possuem nivel | professores com ensino médio, Il com graduacdo, Ill com
especializacdo e IV com mestrado™. A mudanca de uma classe (letra) para outra é
denominada promocao funcional e a mudanca de um nivel para outro de progressao funcional.

Embora o estatuto da carreira afirme que a promogdo funcional ocorreria “(...) por
meio de valorizacdo dos servidores com base na avaliagdo de desempenho e de
aperfeicoamento decorrente de cursos de formacao, capacita¢ao ¢ de especializagao” (MATO
GROSSO DO SUL, 2000, p. 02-03), de fato, na pratica nunca houve avaliacdo de
desempenho nesse quesito.

A tabela 5, abaixo, retrata os percentuais de vagas em cada letra, assim como 0s
coeficientes sobre os quais € multiplicado o vencimento base, representando os aumentos em

cada promocao.

Tabela 05 — Percentual de classes, vagas e coeficientes no PCCR

Classes A B C D E F G H

Vagas 32% 25% 20% 12% 5% 3% 2% 1%
Coeficientes 1.00 1.15 1.32 1.38 1.44 1.5 1.55 1.61

Fonte: Lei Complementar n® 087/2000.

Para computo do total de vagas sdo desconsiderados somente os professores de
carreira, ou seja, efetivos. Observa-se que as duas primeiras promog¢des representam o maior

impacto de aumento, tomando como referencial o vencimento base (A), sendo que as demais

3 Importante lembrar que os docentes que se aposentam, mas optam por permanecer trabalhando no regime de
“abono permanéncia”, ficam segurando a vaga da Ultima letra em que se encontravam, representando um
empecilho para os jovens ascenderem.

¥ 0 doutorado foi retirado da carreira no processo de elaboragdo do PCCR em 2000 como uma articulagdo
estratégica entre 0 movimento sindical e governo a época.
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mantém ascensdo aritmética regular e bem abaixo do inicial. Soma-se a isso que a carreira se
estrutura sob a forma de pirdmide, sendo mais dificeis de serem atingidas as ultimas classes,
por razbes obvias de falta de vagas. Boa parte dos profissionais ndo consegue se aposentar na
letra H, por exemplo.

Portanto, entre o vencimento recebido entre o inicio e o fim da carreira em termos de
promocdes totalizam 61% mais 15% caso o servidor possua pos-graduacdo em nivel de
mestrado. Somando-se a isso 0s 40% que o docente recebe como adicional de servico publico
(esse adicional é comum a todas as demais categorias), o professor tem seus vencimentos
dobrados ao longo da carreira — isso “em tese”, uma vez que podem ocorrer gargalos de falta
de vagas, ou mesmo atrasos nas promocgoes por parte da administragdo em tempos de “crise
econdmica”™.

A titulo de ilustracdo, a tabela abaixo retrata a distancia entre a remuneracdo inicial e
final de um professor da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul referente ao ano de

2018. Esses valores ndo levam em consideragao os percentuais pelo tempo de servigo.

Tabela 06 — Vencimento inicial e final dos docentes de Mato Grosso do Sul em 2018

Professor 40h
Niveis | 1 Il v
Classe Coef.
A 1,00 3.702,72 5.554,08 5.924,35 6.109,49
B 1,15 4.258,13 6.387,19 6.813,00 7.025,91
C 1,32 4.887,59 7.331,39 7.820,14 8.064,52
D 1,38 5.109,75 7.664,63 8.175,61 8.431,09
E 1,44 5.331,92 7.997,88 8.531,07 8.797,66
F 1,50 5.554,08 8.331,12 8.886,53 9.164,23
G 1,55 5.739,22 8.608,82 9.182,75 9.469,71
H 1,61 5.961,38 8.942,07 9.538,21 9.836,28

Fonte: FETEMS (2018).

Nesse sentido, quanto maior o nimero de convocados, maior o resultado em economia
para 0 poder publico. Professores concursados, além de receberem adicionais por titulacéo

(10% para especializacdo e mais 5% para mestrado) e possuirem a evolucdo na carreira

15 Essa é uma prética comum de governos alinhados a politicas de austeridade: prometer valorizagio de educagio
apenas no discurso e descumprir o que prevé o proprio texto legal quando se refere a valorizagao do trabalhador.
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conforme a Lei Complementar n® 087/2000, estdo dispostos na ascenséo funcional do estado
enquanto servidores publicos, tendo o direito de adicionais por tempo de servigo, que
equivalem a 10% no primeiro quinquénio mais 5% nos demais, até o teto de 40%, conforme o

estatuto dos servidores publicos figurado pela Lei Complementar n® 1.102/1990.

Tabela 07 — Proporcao de efetivos e contratados na rede estadual

Evolucédo do nimero de professores na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul

Ano Professores efetivos Professores convocados
2014 7.877 4.235
2015 7.939 10.277
2016 7.930 13.222
2017 7.539 11.347
2018 7.137 11.326
2019 6.998 9.146

Fonte: Portal da Transparéncia/MS (2014/2019)

Os dados dessa tabela demonstram a evolucdo da proporcdo entre professores
concursados e convocados. Como se trata de dados extraidos do website Portal da
Transparéncia de Mato Grosso do Sul, 0s nimeros séo totais, ou seja, de todos os professores
nas duas modalidades de vinculo empregaticio que recebem a remuneracdo dos cofres do
estado no cargo de docéncia. Essa ressalva se faz necessaria por conta da dificil mensuracao
do quantitativo de docentes cedidos para outros 6rgaos com 6nus para a origem (Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul), em virtude da inconstancia do nimero de
cedéncias e/ou suas revogacdes ao longo de cada ano.

As AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) e as Associacdes
Pestalozzi recebem docentes cedidos pelos governos estadual e municipais, assim como
parcelas de recursos oriundos do FUNDEB. Neste momento histérico ha uma controversa
disputa na Assembleia Legislativa sobre a permanéncia ou nao desse processo de articulagéo.
O governo de estado propBe a reducdo dos recursos sob o argumento de que ndo ha, na
mesma proporgao, investimentos de o0rgdos da saude e da assisténcia social, sendo que os
recursos da educacdo acabam sendo utilizados para pagar psicologos, fonoaudiélogos e
assistentes sociais.

Com a melhoria salarial dos docentes estaduais a cedéncia de servidores da educagao

bésica para outros 6rgdos com 6nus para a origem se torna atrativa. As relagdes politicas do
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estado com municipios sdo uma prética comum de interacdo™®. Abrucio (2010), ao discutir as

peculiaridades do federalismo brasileiro, afirma que

Tal conformagéo institucional contém potencialidades democraticas, como a
aproximacdo dos governos de suas comunidades (...), 0 respeito as
peculiaridades regionais dentro de uma nacdo e a adocdo do principio da
barganha e da negociacdo como balizadores do processo politico
(ABRUCIO, 2010, p. 42).

Outra questdo pertinente é que no universo de docentes convocados ha profissionais
sem formacao especifica em educacdo que recebem como professores, como € o caso, por
exemplo, de alguns servidores que exercem atividades técnicas, como psicélogos que atuam
na educaco especial, entre outros®’.

Observa-se que o numero de docentes entre 2014 a 2019 oscila com menor intensidade
guando comparado com as variacbes do numero de professores convocados. Essa
caracteristica esta relacionada a jornada de trabalho atribuida aos professores convocados, que
geralmente ficam com lotacBes fragmentadas, o que ocasiona um grande ndmero de
convocacles para atuar em poucas aulas. 1sso ndo ocorre com 0s concursados porque 0
regime laboral é fechado em 20 ou 40 horas, ndo podendo pegar jornadas menores.

O numero de professores efetivos em relacdo aos convocados estava alto no ano de
2014, em virtude da expansdo da hora-atividade e, consequentemente do aumento de
contratacdes docentes (houve ingresso massivo no concurso de 2013). No entanto, observa-se
gue nos anos posteriores esse quantitativo foi gradativamente sendo reduzido, uma vez que
uma menor quantidade de docentes passou a ocupar uma jornada maior de aulas.

A Resolugdo/SED n° 2.802, de 09 de dezembro de 2013, criou dois componentes
curriculares: Raciocinio Légico e Producdes Interativas. A ideia era de que

O oferecimento dos componentes curriculares Produgdes Interativas e
Raciocinio Logico, nos anos iniciais do ensino fundamental, objetivam
proporcionar a leitura, interpretacdo e produgdo de textos e o0 uso do
raciocinio légico, respectivamente, por meio de oficinas (MATO GROSSO
DO SUL, 2013, p. 03).

'8 Victor Nunes Leal (2012) aprofunda essa questdo ao discutir a configuragdo histérica dos municipios
brasileiros no classico Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil.

7 Embora esses nimeros sejam irrisérios do ponto de vista estatistico, essas informagdes nem sempre sdo de
facil acesso publico, ainda que o Movimento Sindical, o Tribunal de Contas e 0o Ministério Publico atuem no
sentido de cobrar transparéncia sobre os gastos publicos. A atual gestdo tomou medidas significativas no sentido
de reduzir gastos e readequar a gestdo dos recursos.
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Ressalta-se que, para que houvesse compatibilidade da proporcéo de hora-atividade na
jornada laboral dos docentes dos anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9° ano), foram
regulamentadas duas disciplinas complementares: raciocinio logico, vinculado a area de
matematica, e producdo interativa, vinculada a &rea de linguagens. A Resolucao/SED n° 2831,
de 23 de janeiro de 2014, inseriu 02 aulas de cada componente nos anos iniciais e 01 aula nos
anos finais.

A criacdo desses componentes curriculares explica 0 aumento de contratagdo docente
naquele periodo, tendo em vista que os profissionais que passaram a atuar nessas disciplinas
geralmente pegavam poucas aulas, em virtude de terem ficado de fora das lotagdes,
inicialmente por falta de vagas.

Essa questdo se justifica pelo fato de a Lei n°® 11.738/2008 ter efetivamente entrado em
vigor apenas este ano. O governador do estado, André Puccinelli, juntamente com outros
governadores, ingressaram com uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal (ADIN n° 4167), alegando que ndo competia a Unido aplicar regras que
impactassem o0s orcamentos estaduais. No entanto, a acdo foi julgada improcedente em 27 de
fevereiro de 2013, o que deu legitimidade para o imediato cumprimento da Lei do Piso. A
mesma decis&o considerou que a lei tinha valor desde 27 de abril de 2011

Dessa forma, foi possivel fracionar a jornada de tal forma que, nas auséncias dos
professores regentes (que se encontrassem em cumprimento de hora-atividade), houvesse
profissionais ocupando o tempo excedente, sem que se desfigurasse a matriz curricular.

Ao final de 2013, nos Gltimos momentos da gestdo de André Pucinelli, ao perceber
que seu candidato a sucessdo do cargo no estado ndo lograria éxito, e apds grande
mobilizacdo e pressdo sindical por parte da FETEMS, o governo aprovou a Lei n® 4.464, de
19 de dezembro de 2013, concedendo o Piso Salarial Profissional Nacional por uma jornada
de 20 horas em Mato Grosso do Sul.

Assim, a partir de janeiro de 2015, além da reposi¢do do PSPN, seria acrescida a
diferenca, na composicdo do Piso Salarial Profissional Estadual de 1/4, sendo 1/3 em janeiro
de 2016, 1/2 em janeiro de 2017, chegando a 100% em janeiro de 2018. Essa medida
comprometeu, obviamente, 0 novo governador.

No entanto, em 2015, o governo Reinado Azambuja ndo cumpriu o previsto, o que
ocasionou uma crise entre a categoria, resultando em uma repactuacdo do acordo com o0s

docentes por meio da promulgagéo da Lei Complementar n° 200, de 13 de julho de 2015, em

8 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=232067. Acesso em
29/05/2019.



67

que houve uma reprogramacao dos percentuais. Assim, 0 prazo para a efetivacdo dos 100%
foi estendido até 2021.

Importante lembrar que, apesar desse avanco quantitativo em termos materiais, ha
também uma evolugdo qualitativa do trabalho, uma vez que a Lei n°11.738/2008 amplia para
2/3 a propor¢do maxima de permanéncia do docente com alunos, ou seja, o profissional teve
uma ampliacao de seu tempo para planejar aulas, realizar pesquisas e corrigir atividades.

E interessante notar que, considerando a grande auséncia de servidores concursados,
os dirigentes escolares, no processo de lotacdo de professores, por uma questdo politica,
sempre adotaram o critério de maior compartilhamento de jornada de aulas possivel. Por
exemplo, uma jornada de 20 horas de determinada disciplina poderia ser exercida por um
unico docente, porém raramente isso ocorria, sendo distribuida a diversos professores. Isso se
deve ao fato de ter maior peso eleitoral nas elei¢Ges escolares e, também, pelo fato de que o
tradicional clientelismo e patrimonialismo prevalece em 6rgdos publicos dos municipios
pequenos no interior do estado.

A quantidade de convocacdes estd diretamente relacionada, também, ao namero de
docentes efetivos exercendo a direcdo e a coordenacdo pedagdgica. Além disso, ha os
servidores que ocupam funcOes de mandato classista — supervisores de gestdo escolar,
coordenadores de programas educacionais e coordenadores regionais de educagdo -,
conforme previsto no Estatuto do Magistério. Embora possuam cargos de professores, seus
postos em sala ficam vagos, pois estdo disponiveis para as fungdes para as quais sao
designados.

Até o inicio de 2015, para uma unidade escolar ter direito a diretor-adjunto era
necessario ter um numero elevado de alunos matriculados e frequentes, de tal modo que a
maioria das escolas ndo se engquadrava. No entanto, com a Resolucdo n°® 2.935, de 20 de
fevereiro de 2015, ficou estipulado que esse numero seria de, no minimo, 700 alunos
matriculados no total, ou a0 menos 500 nas escolas de tempo integral. Ao se estipular essa
norma, aumentou a quantidade de adjuntos, o que facilitou sobremaneira a atividade dos
coordenadores pedagdgicos, uma vez que a funcdo de diretor-adjunto é voltada para o
segmento pedagogico, adquirindo uma dimensdo mais administrativa nos afastamentos legais
do diretor.

O total de coordenadores pedagdgicos, supervisores de cursos e projetos esta
relacionado com o quantitativo de turmas e demandas de estudantes em cada periodo letivo,

portanto, sua contabilizacdo geral é relativa, uma vez que varia muito.
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Um fato importante de se mencionar € que a grande maioria dos coordenadores
pedagdgicos exerce seus trabalhos de forma exclusiva nessa fungédo, ao contrario do que era
comum ocorrer no passado, em que os professores dividiam o tempo entre atividade de
coordenacao e atividade de docéncia (professor-coordenador).

Atualmente a rede estadual possui 665 dirigentes de unidades escolares, distribuidos
entre escolas regulares, centros de educacdo profissional, centros de educacdo de jovens e
adultos e escolas especializadas. As escolas estaduais constituiam-se em 21% das instituicdes
de educacéo basica do estado. Sdo 369 unidades estaduais, sendo 317 urbanas e 52 rurais.

Como afirmado anteriormente, ao se observar a quantidade total de escolas da rede
estadual de ensino, percebe-se que essa categoria administrativa responde por um numero
relativamente pequeno de unidades. E evidente que a quantidade de alunos atendidos ndo
corresponde necessariamente a mesma proporcao, pois geralmente os prédios das escolas
estaduais sdo maiores que as demais. O quadro abaixo retrata 0 numero de escolas por

entidades mantenedoras.

Tabela 08 — NUmero de escolas por categoria administrativa em MS
Municipais Estaduais Federais Privadas

946 361 11 122

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Laboratério de Dados Educacionais, disponiveis em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/escolas.

Feitas essas analises sobre as dimensfes administrativas e estruturais das unidades
escolares, passa-se agora a um olhar sobre o perfil etario e de género dos docentes do Mato

Grosso do Sul em comparacdo com o perfil representativo nacional.



Gréafico 01 — Docentes do sexo masculino no Brasil: comparativo por faixa etaria
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo Escolar/INEP/2017, 2020.

Gréafico 02 — Docentes do sexo feminino no Brasil: comparativo por faixa etaria

Feminino - Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo Escolar/INEP2017, 2020.
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Gréafico 03 — Docentes do sexo masculino em Mato grosso do Sul: comparativo por faixa

etaria

Masculino - Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo Escolar/INEP/2017, 2020.

Gréafico 04 — Docentes do sexo feminino em Mato grosso do Sul: comparativo por faixa etéaria

Feminino - Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo Escolar INEP/2017, 2020.

O gréfico 4, acima, considera todas as redes de ensino do estado em 2017. Os

numeros indicam que a fatia maior de profissionais de ambos os sexos possui de 30 a 39 anos.

Esses dados coincidem com o perfil etario do professor de educacdo basica brasileiro no
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periodo analisado. O gréfico abaixo sintetiza essa anélise de uma forma geral, sem considerar
o fator sexo.

Ao observar os indicadores € interessante notar que, se somados, apenas 15% de
professores possuem mais de 50 anos de idade, enquanto que, ao contabilizar juntas as duas
primeiras colunas, tém-se apenas 19% de professores na carreira até os 29 anos. 1sso suscita
duas hipdteses: ou essa parte dos jovens que cursam licenciatura o faz tardiamente, ou esse

recorte etario busca o magistério como 22 op¢éo de vida, apos tentar outras profissoes.

Gréafico 05 — Faixa etaria dos professores do estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo Escolar/INEP/2017, 2020.

Além das condi¢bes objetivas do trabalho docente, é interessante olhar também a
tendéncia de manutencdo, aumento ou reducdo numérica de seu objeto principal de trabalho,

ou seja, a quantidade de alunos matriculados.

2.4- Tendéncia geral de crescimento/retracdo populacional e o reflexo nas taxas de
matriculas

Sabe-se que a maioria dos paises passa por um processo de envelhecimento de suas
populacdes. Com o Brasil ndo € diferente, fato exaustivamente utilizado como argumento nas
discussGes em torno da suposta necessidade de reforma previdenciaria, por exemplo. Isso tem
a ver, em grande medida, com as transformacdes na qualidade de vida das pessoas em virtude
de novas tecnologias no trabalho, avancos na medicina e melhores condicGes sanitarias, o que

configura o chamado crescimento vegetativo da sociedade.
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Por outro lado, h4d também uma queda das taxas de natalidade, o que implica em uma
gradativa reducdo nas matriculas escolares e, consequentemente, reduz o espaco de trabalho

docente.

Grafico 06 — Taxa de natalidade no Brasil entre 2000 e 2015
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Fonte: Elaborado pelo  autor, com dados do IBGE, 2020, disponiveis  em:

https://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-brutas-de-natalidade.html. Acesso em: 07/11/2019.

Percebe-se que nesse breve recorte temporal hd uma nitida retracdo da taxa de
natalidade da populacdo brasileira. Segundo Freitas (2019)*°, a populacdo mundial devera
parar de crescer depois de 2070. No Brasil, de acordo com expectativa tracada pelo IBGE, no
ano de 2048 nascera menos de 01 pessoa por mil habitantes. Isso ocorrera no Mato Grosso do
Sul em 2060.

O gréfico 7, abaixo, representa a expectativa de nascimentos por mil habitantes em

Mato Grosso do Sul:

9 FREITAS, Eduardo de. "Declinio do crescimento populacional”. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/declinio-crescimento-populacional.htm. Acesso em 07 de novembro de
2019.
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Gréafico 07 — Projecéo de natalidade em Mato Grosso do Sul

25

30

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE, 2020, disponiveis em:
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acesso em 07/11/2019.

Embora os numeros totais representem um declinio significativo, quando séo
analisados os dados relativos a taxa de matriculas na rede estadual, ainda ndo € possivel
perceber os efeitos de forma tdo impactante. Evidente que os dados analisados, por tratarem
de taxa de natalidade, afetardo as escolas estaduais nas proximas décadas, quando esses
individuos ja estiverem em idade escolar e, mais precisamente, a partir da segunda etapa do
ensino fundamental.

No entanto, ao olhar as taxas de matricula de 2008 a 2018, ha uma leve oscilacao entre
um ano e outro. Ao verificar a década toda, percebe-se a tendéncia decrescente. Bom destacar
aqui que isso pode ndo ser apenas efeito de baixas natalidades na década anterior. E
necessario considerar que, embora haja obrigatoriedade legal da familia de manter os filhos na
escola, os anos finais do ensino fundamental e todo o ensino médio mantém altas taxas de
evasdo escolar por inimeros motivos, principalmente pelo fato de os jovens optarem por

trabalhar a estudar.
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Gréafico 08 — Proporc¢édo de matriculas em Mato Grosso do Sul entre 2008 e 2018
Taxa de matriculas 2008 - 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INEP, 2020, disponiveis em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos. Acesso em 06/11/2019.

O gréafico acima mostra a evolucdo aproximada das taxas de matricula da segunda
etapa do ensino fundamental (6° a 9° ano) e do ensino médio na rede estadual de ensino.
Optou-se por ndo analisar a evolucdo das taxas dos anos iniciais pelo fato de que os docentes
dessa etapa sdo majoritariamente vinculados as redes municipais. A maneira como foi
instituido o FUNDEB, em 2007, repartindo os recursos por aluno matriculado, serviu como
politica indutora para que cada rede de ensino se responsabilizasse prioritariamente por suas
demandas, conforme previsto em lei.

Entretanto, quando se olha a evolucdo das taxas de matriculas gerais do estado,
incluindo as redes municipais e privadas, € possivel observar uma variacdo maior. Nesse
sentido, ha uma tendéncia de queda nos cinco primeiros anos analisados, mantendo certa

regularidade apenas nos ultimos cinco.
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Gréafico 09 — Evolucédo das matriculas gerais em Mato Grosso do Sul
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms.html. Acesso em 07/11/2019.

E bom notar que, com a aprovacdo do Plano Nacional e Estadual de Educacdo e, apds
a reforma do ensino médio ocorrida em 2016, intensificou-se o debate por parte do governo e
de gestores educacionais no sentido de implantar e/ou ampliar a educagdo em tempo integral,
com jornada minima de sete horas diarias. Isso implica em uma reconfiguracdo do papel
docente, tanto em seu aspecto pedagdgico quanto organizativo.

A meta 06 do Plano Estadual de Educacao prevé que até o final de sua vigéncia deve-
se “implantar e implementar gradativamente educacdo em tempo integral em, no minimo,
65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) estudantes da
educagdo basica” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 43).

O grafico 10, abaixo, retrata a evolucdo das taxas de matriculas na educacdo

profissional no recorte de 2008 a 2018.
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Gréafico 10 — Evolucdo das matriculas na educacéo profissional em Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INEP, 2020. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos. Acesso: 07/11/2019.

Os dados revelam uma rapida expanséo da oferta na modalidade educag&o profissional
ap6s 2012, seguida de um declinio e estabilizacdo ap6s 2016. Fato & que para dar
cumprimento aos planos nacional e estadual de educagdo, assim como as modificacGes
trazidas pelo novo ensino médio, fazem-se necessarios maiores aportes de recursos materiais e
humanos. A permanéncia ou ndo da politica de fundos nos moldes do FUNDEB ap6s 2020,

Gltimo ano de sua vigéncia, sera determinante para que isso ocorra.

2.5- A gestdo escolar na rede estadual e as interagdes com o trabalho docente
A origem da gestdo democrética na rede estadual de ensino ndo € fruto de uma
deliberacdo democratica, de uma decisdo legislada, mas de um decreto do governador. Em
outras palavras, a gestdo democratica surgiu sob imposi¢do. O Decreto n° 5.868, de 17 de
abril de 1991, determinou a eleicdo para diretores de escolas estaduais, sendo que 0s
mandatos seriam de 02 anos, ndo havendo previsdo impeditiva de reeleices. Até entdo a
atuacdo dos dirigentes escolares era tipificada como funcéo gratificada, ou seja, por indicacao
politica.
O Decreto n° 8.273, de 07 de junho de 1995, d& nova redacgdo ao anterior no tocante a

gestdo escolar, aprimorando os critérios de escolha na formacdo do Colegiado Escolar, com
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um minimo de participacdo de 50% para ser legitimo o pleito e dividindo o peso de
participacdo na mesma proporcao (1/2) para a comunidade externa e interna no processo
decisorio. Essa norma expande o mandato dos diretores eleitos de 02 para 03 anos e limita a
reeleigdo para apenas dois mandatos.

Interessante notar que esse decreto institui a avaliagdo prévia de competéncias®® para
auferir a qualificacdo dos pré-candidatos, sendo que, para se tornarem aptos, precisariam
atingir ao menos 60% de acertos em questdes pertinentes a administracdo escolar. Se nédo
houvesse quérum minimo de votantes, o processo seria anulado e remarcado uma Unica vez;
repetindo o feito sem sucesso, um novo diretor seria indicado pelo titular da Secretaria de
Estado de Educacéo.

Essas alteracbes certamente refletem a dificuldade em conseguir romper uma cultura
de indicagdo dos dirigentes escolares em consondncia com os poderes politicos locais, a
revelia dos interesses da comunidade escolar. Outra hipGtese a se aventar seria a pouca
participacao da propria comunidade escolar.

Em 1998, o Decreto n° 9.231, de 06 de novembro, revoga o anterior e traz, entre suas
novidades, a permanéncia da reeleicdo para diretores sem limite de mandatos. O Decreto n°
10.521, de 23 de outubro de 2001, o Decreto n° 12.500, de 24 de janeiro de 2008, e o0 Decreto
n° 13.770, de 19 de setembro de 2013, mantiveram em linhas gerais os anteriores. Destaca-se
que este ultimo regulamenta o significado de reeleicdo. Até entdo o conceito era vago, uma
vez que muitas escolas, a depender do seu tamanho, possuem um diretor e um diretor-adjunto.
Sendo assim, a reeleicdo passa a ser entendida naquela funcéo na qual o docente se encontra,
ndo o impedindo de concorrer na outra. 1sso, na pratica, sé legitima o que ja ocorria de fato:
os diretores e adjuntos se revezam nas func@es por varios mandatos consecutivos.

Atualmente, nas 369 unidades escolares, ha 665 dirigentes, entre diretores e diretores-
adjuntos. Desse total, 449 sd@o mulheres e 216 s&o homens. Importante notar que esse
quantitativo de diretores é exponencialmente maior que os nimeros de anos anteriores®, Ao
analisar essa divisdo sexual do trabalho na gestdo escolar, é correto afirmar que o indice de
48% de homens aponta para uma proporcdo alta de homens na gestdo, se levado em
consideracio que a maioria absoluta do corpo docente da rede estadual é do sexo feminino. E
certo também que uma parcela significativa de unidades escolares possui uma dupla

constituida de um homem e uma mulher.

% Essa era uma exigéncia legal que ja constava no Plano de Cargos e Carreira, porém sem regulamentacio
especifica.

2L Disponivel em: https://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Rela%C3%A7%C3%A30-de-
Escolas-com-Diretores-SEDMS.pdf. Acesso em 09/05/2020.
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O Decreto n° 14.744, de 29 de maio de 2017, reduziu 0 namero minimo de alunos e as
regras sobre quantitativo de turnos e turmas necessarios para que a unidade pudesse contar
com o diretor-adjunto. Isso causou um aumento de escolas com adjuntos, o que facilitou
sobremaneira o trabalho docente.

Um fato curioso sobre esse decreto é que o mesmo estabelece também as tipificacGes
das unidades de ensino, que véo de A até H. Quanto mais proxima da letra A, maior o grau de
complexidade na gestdo e maior a diversidade de turmas, turnos e modalidades de ensino
atendidas.

Era comum que, historicamente, as unidades fossem classificadas de acordo com seu
tamanho fisico e/ou quantitativo de alunos matriculados. No entanto, de alguns anos para ca —
e este decreto reafirma essa tendéncia — o fluxo escolar passa a ser um dos critérios
determinantes também. Em outras palavras, os indicadores de fluxo escolar em todas as etapas
contribuem para que a escola caminhe em diregdo a tipologia A.

Vale lembrar que, quanto maior a tipologia da escola, maior a gratificacdo dos
diretores e secretarios, assim como um diretor e um secretario de escola cuja tipologia ¢ H
recebem a menor gratificacao.

Conforme o artigo 7°:

Os ocupantes das fungdes de Diretor, Diretor-Adjunto e de Secretério da
unidade escolar, designados para exercé-las na forma da legislacdo vigente,
perceberdo as gratificacGes de acordo com a tipologia da escola (MATO
GROSSO DO SUL, 2017, p. 02).

Nas tabelas 9, 10 e 11, abaixo, encontram-se 0s valores atuais das gratificaces de
diretores, diretores-adjuntos e secretarios, conforme o Decreto n°® 14.591, de 31 de outubro de
2016.
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Tabela 09 — Tipologias das escolas e gratificacdes dos diretores

Tipologia da escola Simbolo Gratificagdo
A DAE.A 2.305,87
B DAE.B 2.075,27
C DAE.C 1.998,42
D DAE.D 1.921,55
E DAE.E 1.806,25
F DAE.F 1.729,40
G DAE.G 1.652,54
H DAE.H 1.537,23

Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2016, p. 03-04)

Tabela 10 — Tipologias das escolas e gratifica¢cdes dos diretores-adjuntos

Tipologia da escola Simbolo Gratificagdo
A DADJ.A 1.998,42
B DADJ.B 1.921,55
C DADJ.C 1.806,25
D DADJ.D 1.729,40
E DADJ.E 1.652,54
F DADJ.F 1.537,23
G DADJ.G 1.460,38
H DADJ.H 1.383,51

Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2016, p. 03-04)

Tabela 11 — Tipologias das escolas e gratificagdes dos secretarios escolares

Tipologia da escola Simbolo Gratificacdo
A SES.A 1.729,40
B SES.B 1.652,54
C SES.C 1.537,23
D SES.D 1.460,38
E SES.E 1.460,38
F SES.F 1.383,51
G SES.G 1.383,51
H SES.H 1.306,65

Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2016, p. 03-04)

Ou seja, a “meritocracia” exigida dos diretores (pois ha impacto salarial) faz com que
haja, concomitantemente, certa pressdo sobre o corpo docente, no sentido de aumentar os
indices de aprovacdo. Como na rede a proporcéo de docentes temporarios é bem superior a de

docentes efetivos e, principalmente, o processo de escolha desses profissionais ocorre sem
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quaisquer critérios técnicos, prevalecendo a indicacéo pessoal ano ap6s ano®, é comum que,
ao final de periodos letivos, em momentos decisivos sobre a aprovacdo ou reprovagdo de
alunos (Conselhos de Classes), acabe prevalecendo a “politica da boa vizinhang¢a” do docente
com os interesses dos dirigentes escolares.

A funcéo de dirigentes escolares é concebida como estratégica do ponto de vista de
implementacao de resultados. Entretanto, a ideia norteadora de todo o processo gira em torno
daquilo que ficou conhecido como Estado avaliador, ou seja, ha uma preocupacdo com
indices, ranqueamento e tudo o que constitui a qualidade total, sem se preocupar
necessariamente com a qualidade social.

Uma das maneiras de incentivar a “inovac¢do”, ainda que numa perspectiva
gerencialista, foi a instituicdo do Prémio Gestdo Escolar, em 1998, uma “recompensa” para
gestores que executem com maestria os principios da administracdo cientifica da escola. Essa
iniciativa foi adotada pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED e
parceiros.?®

Feitas essas consideracdes gerais sobre a organizacdo do trabalho docente, a formacao,
as condicOes de acesso e permanéncia do profissional na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul, passa-se agora a uma analise empirica, com o objetivo de, a partir dos
elementos discursivos dos sujeitos, compreender melhor suas condi¢fes concretas de trabalho,
aspiracdes e desafios perante a profisséo.

Nesse sentido, o proximo capitulo traz uma discussdo sobre a dimensdo laboral
docente da rede estadual, na qual se desvela o perfil dos professores a partir de sua propria
concepcao, contando com a colaboragdo de um grupo de docentes que estiveram presentes no
27° Congresso Estadual da FETEMS, de 19 a 21 de setembro de 2019, na cidade de Bonito.

22 Com a aprovacao da Lei Complementar n° 266/2019, reduziu-se o salario dos professores convocados em mais
de 30% e passou-se a exigir uma selecdo simplificada para admissdo desses servidores. No entanto, o trabalho
dos mesmos sera avaliado pelos diretores, podendo ser destituidos da fungdo assim que for conveniente a
administracdo, justificada por “falta de produtividade”.

* Destacam-se como parceiros do CONSED instituicBes que convergem para uma visdo empresarial dos
sistemas de ensino e veem na educagdo um bem de consumo. Isso pode ser notado ao observar a relacdo
constante no sitio oficial da entidade, em http://www.premiogestaoescolar.com.br/historico.
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CAPITULO 03.
ALGUNS INDICADORES SOBRE OS DOCENTES DA REDE ESTADUAL.:
um olhar a partir da composicdo dos delegados presentes no 27° Congresso Estadual da

Federacéo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul

Entre os dias 19 e 21 de setembro de 2019 ocorreu o 27° Congresso Estadual da
FETEMS na cidade de Bonito-MS, dedicado a professora Maria lldonei de Lima Pedra,
sindicalista assassinada em agosto de 2018. O evento ocorre a cada 03 anos e neste teve como
lema “Educagdo se faz com democracia, conhecimento e valorizagdo dos educadores” e como
tema “Rumo ao centenario de Paulo Freire”. Contou com a participacao de 1.200 profissionais
de educacdo das redes publica estadual e municipais de todo o estado.

Sabendo que a FETEMS possui 71 sindicatos municipais em sua base, localizados em
quase todos 0s municipios do estado, optou-se por aproveitar esse evento para a realizacao de
um levantamento sob a forma de amostragem. O procedimento consistiu na aplicacdo de uma
enquete com diversas perguntas sobre a profissdo docente no primeiro dia do evento, que foi
recolhida ao final do mesmo. Optou-se por inserir perguntas fechadas sob a modalidade
objetiva (de marcar X) e apenas uma questdo aberta, sob a modalidade discursiva ao final, por
uma questédo de praticidade que requer um evento desses, conforme anexo.

As fichas foram aplicadas apenas para os professores da rede estadual de ensino,
independente da funcdo exercida no momento. Do universo total de participantes, houve 73
respondentes, 0 que representa uma pequena parcela em termos quantitativos, especialmente
quando se leva em consideracdo que o nimero total de docentes da rede estadual ultrapassa 15
mil.

Ciente da complexidade de se obter de forma amostral, ou seja, pelo método indutivo,

uma resposta cientifica em determinada anélise, Bolfarine & Bussab (2004) afirma que:

O uso de amostras que produzam resultados confiaveis e livres de vieses é 0
desejo de todos. Entretanto, estes conceitos ndo sdo triviais e precisam ser
estabelecidos para o uso cientifico dos processos amostrais. Desse modo,
necessita-se de teoria que descreva as propriedades e impropriedades de
alguns protocolos de obter amostras (BOLFARINE; BUSSAB, 2004, p. 01).

Nesse sentido, a qualidade das respostas serd contrastada com dados teoricos que
reproduzem com fidelidade as tendéncias das politicas publicas de educacdo em Mato Grosso
do Sul.
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Cabe destaque que uma parcela dos respondentes € de professores aposentados e,
consequentemente, ha certo tempo fora da sala de aula. Outros professores encontram-se no
exercicio da atividade de gestdo ou coordenacdo escolar.

Os graficos abaixo expressam a ordem e 0s respectivos conteldos das perguntas,
assim como a proporcao e dimensdo das respectivas respostas. Ao perguntar qual foi o fator

motivador da procura pelo magistério como profissdo, responderam assim:

Gréafico 11 — Motivacdo da escolha pela profissdo docente
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Pelas respostas pode-se perceber que boa parte dos pesquisados (41%) escolheram a
docéncia como um oficio de vida sem uma razdo aparente, entretanto, 28,7% foram
estimulados pelo trabalho de algum professor. O que chama a atencdo é que 10,9% disseram
que optaram pela docéncia por falta de oportunidade de trabalho e 6,8% pela estabilidade
financeira. Essa variedade de razbes atribuidas a escolha da profissdo pode revelar muitas
conclusbes. Optar pela carreira pela falta de outra opcdo ou mesmo pela estabilidade
financeira (apesar de ser baixo, o salario do servidor publico ainda é relativamente estavel e
certo) traduz-se em um conflito com um elemento fundamental na histéria da
profissionalizacéo, que é a ideia de vocacao.

Essa caracteristica de perda de identidade com o elemento vocagdo estd em
consonancia com a evolucédo do sistema econdmico capitalista. Enguita (1991), ao discorrer

sobre o processo de profissionaliza¢do docente espanhol, diz que:
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Ainda que o termo “professor” ressoe a ideia de vocacgdo para uma parte dos
docentes, 0 termo “maestro” [professor primario] ressoa simplesmente a
ideia de trabalhador qualificado, significado original da palavra em
castelhano. Tradicionalmente reconhecia-se um componente vocacional na
prética da docéncia, mas o retorno do individualismo consumista associado a
boa saude politica e ideoldgica do capitalismo em nossos dias parece estar
terminando com isto: a imagem do graduado num curso universitario que se
dedica ao ensino se move entre a de alguém que renunciou & ambicgdo
econdmica em favor de uma vocacgdo social e a de quem ndo soube nem
conseguiu encontrar algo melhor (ENGUITA, 1991, p. 45).

Quanto a representatividade racial, a quantidade dos que se declaram brancos e pardos

se apresenta no grafico 12, abaixo:

Gréafico 12 — Autodeclaracao racial
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Essa proporcéo de docentes representa aproximadamente o que diz o IBGE sobre a

composicdo étnica da populacdo sul-mato-grossense. Segundo o censo de 2010, a populagdo

era composta por de 51,5% de brancos, 41,8% de pardos, 5,3% de negros e 1,7% de

indigenas, amarelos e outros*.

% Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/aspectos-populacao-mato-grosso-sul.htm. Acesso em

05/12/2019.
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No que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho no Brasil, hd uma gradativa
dispersdo em termos de igualdade de oportunidades quando levada em conta a categoria

racial.

O contingente dos desocupados no Brasil no 1° trimestre de 2012 foi
estimado em 7,6 milhGes de pessoas, quando os pardos representavam 48,9%
dessa populacdo, seguido dos brancos, 40,2% e dos pretos 10,2%. No 3°
trimestre de 2018, esse contingente subiu para 12,5 milhGes de pessoas € a
participacdo dos pardos passou a ser de 52,2%; a dos brancos reduziu para
34,7% e dos pretos subiu para 12,0% (BRASIL, 2018, p. 28).

Observa-se que negros e pardos vém perdendo espaco no mercado de trabalho.
Entretanto, um fato significativo no caso do grafico acima € a baixa presenca de indios.
Embora os dados sejam de um evento especifico, ou seja, apenas uma amostra relativa que
pode ndo representar a totalidade do real, convém lembrar que Mato Grosso do Sul possui
uma das maiores populacdes indigenas do pais?. As escolas da rede localizadas em reservas
indigenas ainda contam com bastante atuacdo de professores ndo indios.

Em 2013, a rede estadual de ensino contava com 15 escolas de educacéo indigena, 50
escolas de educagdo do campo, 02 escolas em area remanescente de quilombo e 08 escolas em
area de assentamento. Essas unidades de ensino, devido a sua peculiaridade, funcionam sob
uma l6gica administrativa e pedagogica diferenciada (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Sobre a situacdo funcional dos participantes do congresso sindical, o grafico 13,

abaixo, mostra o seguinte:

% Conforme dados constantes em: https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html. Acesso em

11/05/2020.
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Gréafico 13 — Proporcéo de servidores estaveis, temporarios, aposentados, cedidos e
readaptados.

Situacao funcional
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Quanto a dltima variavel desse grafico, que trata do abono de permanéncia, destaca-se
que, de acordo com o paragrafo 20 do artigo 31-B da Emenda Constitucional n° 82, de 18 de
dezembro de 2019,

(...) o membro e o servidor titular de cargo efetivo que tenham completado
as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que optem por permanecer
em atividade poderdo fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no
maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade
para aposentadoria compulsoria, mantidos os mesmos critérios estabelecido
para o servidor publico federal titular de cargo efetivo (MATO GROSSO
DO SUL, 2019, p. 03).

No Mato Grosso do Sul ha docentes nessa situacdo. Esses profissionais mantém as
mesmas garantias da carreira, incluindo-se a possibilidade de promocdo, caso ainda nao
tenham atingido a ultima classe.

Os dados acima refletem que 35,6% dos respondentes podem® ser antigos na rede

estadual, uma vez que o Ultimo concurso para jornada de 40 horas ocorreu em 1999. O

% Essa informagdo foi colocada de forma hipotética porque no ato de coleta das informagdes néo foi possivel
saber se 0 professor possuia um concurso de 40 horas (nesse caso, efetivado antes de 2000) ou dois concursos de
20 horas, podendo ter se efetivado mais recentemente, sendo ambos na rede estadual ou um em alguma rede
municipal.
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primeiro concurso para jornada de apenas 20 horas ocorreu apenas no final de 2005. Esse
indicador sugere que no evento sindical havia uma participacdo maior de docentes com mais
tempo de servico, seguida por docentes com jornadas de 20 horas e aposentados. A
quantidade de professores temporarios, servidores na condi¢do de convocados na rede
estadual, foi pequena. Na verdade, em virtude da flexibilidade das relagdes de contrato, assim
como da descontinuidade nas relacdes com o servico publico, esses servidores possuem baixo
envolvimento com movimentos de classe da categoria. Em greves e paralisacdes sdo 0s mais

pressionados por parte do governo para nao aderir.

Gréfico 14 — Nivel de formac&o dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Os nlmeros expressos na enquete demonstram uma evolugéo se comparados com 0s
dados de relatdrio subsidiario do Plano Estadual de Educacdo (2014-2024), em que 92,4% dos
docentes das redes de ensino de MS eram graduados, sendo que 56,1% possuiam licenciatura
na area de atuagdo, 37% com pos-graduacdo lato e stricto sensu e 1,3% com mestrado e
doutorado. Naquele contexto, o estado superava os dados nacionais nesse quesito, perdendo
apenas para 0 numero de mestres e doutores, que, no Brasil, respondiam por 1,5% na
educacdo basica (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

As metas propostas no PEE apontam para que, ao final de sua vigéncia, 100% dos
docentes possuam graduacdo em curso superior com licenciatura na area e 60% estejam com
poés-graduacdo, sendo que, destes, 20% sejam em niveis de mestrado e doutorado (MATO
GROSSO DO SUL, 2014).
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Sobre o tempo em que atuam como docentes na rede estadual de ensino 0s

entrevistados responderam na seguinte proporgéo:

Gréafico 15 — Tempo de atuacdo na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul

Atua na educacao ha:
24,6%

17,8%
15% 15%
12,3%
41%

Menosde 10 Del0al5 Del5a20 Dede20a De25a30 Maisde30 Aposentado
anos anos anos 25 anos anos anos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se que o numero de participantes do referido congresso é quase diretamente
proporcional ao tempo de atuacdo na rede estadual. Destaca-se que é grande o nimero de
servidores com bastante tempo de atuacdo na rede estadual, porém, como explicado
anteriormente, ndo sdo efetivos e geralmente ndo sao filiados aos sindicatos municipais, 0 que
pode explicar por que ndo participariam de um evento como este.

Outro dado importante é que quase ¥4 dos docentes que responderam a pesquisa sdo
aposentados. Esse elemento tem implicagdes praticas em mobilizacGes, caso essa propor¢édo
reflita a realidade geral, uma vez que a combatividade do movimento esta associada, em

grande medida, a capacidade de paralisar a forca de trabalho.
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Gréafico 16 — Proporc¢éo de docentes que estdo atuando na area de formacao
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se que ainda hd uma parcela significativa de docentes fora da &rea de
formacdo. Em 2014 o nimero de professores com licenciatura na area atuando na educacao
basica no sistema estadual de ensino (todas as redes) era de 56,1%, 0 que, a época, superava
os indices nacionais, que eram de 40,5%. A meta estipulada é de atingir 100% até 2024, ou
seja, eliminar esse problema (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Nesse sentido, o Plano Estadual de Educacdo (2014-2014) diz, em sua meta 15:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PEE,
politica nacional de formacédo dos profissionais da educacdo de que tratam os
incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos (as) os (as) professores (as) da educagdo basica
possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam (MATO GROSSO DO
SUL, 2014, p. 91).

Perguntados sobre em quantas escolas atuam para cumprir a jornada de trabalho, os

professores responderam da seguinte forma:
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Gréafico 17 — Quantidade de escolas em que lecionam
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O namero de escolas em que os docentes exercem seu trabalho é importante, tendo em
vista que sdo submetidos a uma intensa rotina semanal. Ao atuar em mais de uma escola, o
professor estd sujeito a multiplas reunibes pedagdgicas, conselhos de classes, eventos
comemorativos etc. Como os sabados letivos, em que geralmente sdo realizadas formacdes
continuadas, sdo comuns para toda a rede, é preciso escolher em qual escola ele participara.
Traduzindo: essa relacdo desgastante de viver no trajeto entre uma escola e outra nao
contribui para que o professor mantenha uma identidade com a comunidade escolar.

Segundo sinopse estatistica do INEP em 2013, o estado de Mato Grosso do Sul
possuia 70,7% dos docentes autuando em apenas de uma escola, 24,1 em duas escolas e 5,2%
em trés ou mais escolas. Quanto ao numero de turnos de atuagdo, 55,4% lecionavam em
apenas um, 38% em dois e 6,6% em trés ou mais (BRASIL, 2013).

Com a reforma do ensino médio aprovada sob a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, ha certa abertura, possibilitando uma reconfiguracdo do curriculo. Isso ocorre sob o
signo de novos arranjos curriculares a partir do que prescreve a Base Comum Curricular
Nacional e os Itinerarios Formativos, conforme previsto em seu artigo 36.

Nesse sentido, haverd uma gradativa expansdo da jornada pedagdgica escolar para o0s
alunos, ampliando a possibilidade de jornada integral por escola aos docentes também. Isso
dependera de novas configuracdes do plano de cargos e carreiras do magistério estadual,

criando mecanismos de incentivo aos gestores e docentes com dedicacdo exclusiva.
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Outra caracteristica relacionada com a qualidade de vida do trabalhador é o tempo
necessario para chegar ao trabalho. Como Mato Grosso do Sul € constituido de cidades com
baixa concentracdo populacional, apesar de ndo possui uma logistica de transporte publico
desejavel, ndo se verifica o caos percebido nos grandes centros urbanos do pais.

No entanto, ao se considerar essa questdo com jornadas fragmentadas de trabalho, o
que resultaria em sair rapidamente de uma escola para chegar a outra em curtos periodos de
tempo, pode-se dizer que o trajeto de casa para o trabalho ou de uma escola para outra € sim
um fator complicador.

Perguntados sobre quanto tempo os professores levam de suas residéncias até o
trabalho, a maioria (82,1%) respondeu que leva no maximo 30 minutos, conforme descrito

abaixo:

Gréafico 18 — Tempo que leva no trajeto de casa ao trabalho
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Um fator importante para a qualidade de vida do trabalhador é a autoestima ou a
autorrealizacdo profissional. Quando o servidor se identifica com aquilo que faz, ndo sé
produz melhores resultados como consegue projetar o futuro com clareza, sem a preocupacao
de pensar em outra profisséo.

Para compreender a percep¢do dos professores com o oficio, foi perguntado se 0s
mesmos indicariam a profissdo para os filhos. A tabela abaixo reproduz, de certa forma, o que

pensam sobre a situacdo atual da docéncia.
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Gréfico 19 — Influéncia sobre os filhos na escolha da profissdo docente

Aconselharia seus alunos ou filhos a seguirem a docéncia?

mSim
mNao
m Talvez

m N&o responderam

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

As repostas indicam que a maioria dos docentes aconselharia os alunos ou filhos a
seguirem a docéncia, revelando que ha certo grau de autorrealizacdo. Entretanto, hd também
uma parcela significativa daqueles que néo indicariam a propria profissao.

Talvez se esta questdo fosse colocada antes de 2013, ano em que a categoria comegou
a sentir os efeitos, tanto salariais quanto em termos de tempo, para planejar o préprio trabalho,
as respostas poderiam ser bem distintas. Com aprovacdo da Lei n° 11.738/2008, que trata do
Piso Salarial Profissional Nacional com reajustes anuais, quase sempre acima da inflacdo,
houve um aumento de expectativa com a profisséo.

E dificil de compreender as relagBes de classes; seus antagonismos e contradigdes
estdo tdo imbricados na realidade social que o fendmeno se torna latente ou, quando
manifesto, é dado pela ideologia dominante como algo natural, escondendo sua realidade

concreta. Isso ocorre pelo fato de que

A realidade social ndo é visivel a olho nu, o que significa que o mundo
social ndo é transparente aos nossos olhos. Afinal, ndo sdo apenas 0s
musculos dos olhos que nos permitem ver, existem ideias dominantes,
compartilhadas e repetidas por quase todos, que, na verdade, “selecionam” e
“distorcem” o que os olhos veem, ¢ “escondem” o que nao deve ser visto
(SOUZA, 2015, p. 09).
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A posicao social a qual pertence determinada categoria € definida por um conjunto de
fatores, como renda, nivel cultural e padrdes de consumo, entre outros. Partindo do principio
de que os profissionais da educacao basica encontram-se na classe media baixa, procurou-se
obter informacGes sobre sua origem de classe, se houve evolugéo ou retragdo no que diz
respeito a ascensdo funcional. Os dois graficos a seguir buscaram desvelar dados que indicam

essa questao.

Gréafico 20 — Nivel de instrucdo dos pais

Nivel de formacao dos pais

13% 41%

® N&o alfabetizados

® Apenas alfabetizados
= Ensino fundamental
® Ensino médio

m Ensino superior

m Pés-graduado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Grafico 21 — Nivel de renda

Nivel de renda

87,6%

5,4% 0,67
I N
Superior a dos pais Igual a dos pais Inferior a dos pais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A maioria dos professores € proveniente de familias com baixo grau de escolaridade —
54,7% de seus pais sdo apenas alfabetizados, contra 1,35% com ensino superior. Quanto a
dimensdo comparativa da renda, 87,6% dos entrevistados responderam receber remuneragéo
superior a de seus pais. Ou seja, houve uma evolucdo em termos de riqueza material e
cultural.

Essa diferenca relativa do padréo de renda e cultura evidencia que entre uma geracéo e
outra houve uma mobilidade social vertical ascendente, ou seja, houve uma melhoria na
qualidade de vida se tomados esses dois fatores como atributos de riqueza. Nao cabe aqui
discutir quais os principais fatores causadores desse processo, até porque a produtividade da
forca de trabalho como um todo tem aumentado, 0 que gera mais riquezas e,
consequentemente, melhores condi¢des de distribuicdo de renda, porém, é indispensavel notar
que a elevacdo do acesso a educacao € condicdo fundamental de desenvolvimento humano.

Perguntados se precisaram contrair empréstimo bancéario e em que proporcao, seja
para quitar dividas, financiar carro ou casa propria, ou por outros motivos, os docentes

responderam assim:
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Gréfico 22 - Dependéncia de empréstimos bancarios

Considerando os ultimos 10 anos, precisou contrair empréstimo
bancario?

8,2%

|

N&o responderam

=
o

Né&o fez empréstimo 0%

Apenas uma vez 19,1%

C

Quase todo ano 39,7%

Todo ano 21,9%

|

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se que boa parte dos docentes precisaram fazer empréstimos quase todo ano.
Esse dado pode revelar duas situagdes: a primeira, de que eles possuem um padrdo de
endividamento elevado em virtude de sua remuneracdo nao ser proporcional ao consumo das
familias, e a segunda, que é mais provavel, é de que houve uma facilitacdo de acesso ao
crédito as faixas de renda menores nos Gltimos anos.

A regularidade na folha de pagamento dos servidores publicos é outro elemento
explicativo. Em décadas anteriores, em que o pensamento neoliberal provocava fortes
arrochos no orgcamento publico, eram comuns 0s atrasos de pagamento, 0 que constrangia a
oferta de crédito a servidores publicos, principalmente a professores.

Sobre 0 tempo necessario para a realizacdo do trabalho fora do ambiente escolar, o0s

professores responderam assim:
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Gréafico 23 — Tempo utilizado em casa com atividades da escola

Utiliza quanto tempo aproximadamente para realizar atividades de
trabalho quando esta em casa?

39,79

0,
1948 17,8%

12,39

1,3%

Até 1h Até 5h Até 10h Mais de 10h Né&o levo Né&o
trabalho para respondeu
casa

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Com a aprovacdo da Lei n°® 11.738/2008, que trata do Piso Salarial Profissional
Nacional, houve um aumento significativo do tempo disponivel para jornada extraclasse. No
caso da rede estadual de Mato Grosso do Sul, isso representou uma ampliacdo de 25% para
33%. Importante notar que esse percentual, de acordo com o artigo 24 da Lei Complementar
n® 087/2000, é subdividido entre em duas partes: uma em que 0s servidores cumprem na
propria escola (10 horas-aula) e outra em locais de livre escolha (06 horas-aula), considerando
uma jornada de 40 horas (MATO GROSSO DO SUL, 2000). Essas alteracdes no PCCR
foram postas pela Lei Complementar n°® 165/2012 ap6s decisdo favoravel do STF, que julgou
constitucional a aplicacdo da Lei do Piso (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

Partindo do principio de que mais de 1/3 dos entrevistados possuem jornada de 40
horas semanais, ha disponiveis 06 horas para atividades extraclasses, é natural que 39,7%
considerem utilizar até 05 horas com trabalhos escolares em casa. No entanto 10,8% dos
docentes ouvidos disseram utilizar até 10 horas ou mais, fugindo ao padrdo. Importante
lembrar que a composigéo curricular das disciplinas pode implicar em tempos diferentes de
trabalho. Trabalhar com producdo de textos em lingua portuguesa, por exemplo, implica um

elevado numero de redacfes que o professor leva para casa, enquanto um professor que
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aborda trigonometria na disciplina de matematica pode ndo precisar levar para casa graficos e
figuras na mesma proporcao para serem corrigidos.

Outro aspecto relevante a ser considerado, mas que envolve o trabalho de praticamente
todos os professores, sdo 0s projetos escolares. Com o aumento da complexidade dos
problemas sociais, a escola passou a se tornar um laboratério de experiéncias na busca de
minimiza-los. Nesse sentido, o calendario escolar se estrutura numa perspectiva de avangos e
interrupcdes ao longo do ano letivo, em que o0s docentes com equipe pedagogica programam
atividades pontuais para dar destaque a diversas tematicas.

Nesse rol de discussdes transversais encontram-se projetos de combate ao bullying,
conscientizacdo para o transito, combate a discriminacdo racial, preservacdo do meio
ambiente, orientacdo para reducdo de doencas sexuais, combate as drogas e erradicacdo da
violéncia contra as mulheres, entre outros estabelecidos na Resolucdo do Calendario Escolar
aprovada e reformulada anualmente. Essas tematicas sdo abordadas em sala de aula, no
entanto, muitas vezes os professores precisam marcar horarios no contraturno para se
reunirem com alunos, ou mesmo levar atividades para casa (MATO GROSSO DO SUL,
2018).

Existem também atividades que sdo desenvolvidas nos sabados letivos. Essas datas
ocorrem com a presenca de professores e alunos, tendo em vista que, devido aos diversos
feriados que recaem no meio de semana, ha uma série de “pontes” para ndo fracionar a
jornada de trabalho, o que ¢ conhecido também como “feriado prolongado”. Sendo assim, ¢é
necessario repor esse tempo para garantir o minimo de 200 dias letivos exigidos pela
legislacdo. Outros fatores explicativos também entram nesse célculo, como é o caso, por
exemplo, de o inicio do ano letivo ocorrer muito tarde, comprimindo o restante do ano®’, além
de eventuais greves e paralisacbes (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

Os sébados letivos geralmente sdo utilizados como datas de formacdo continuada dos
professores. S&o aplicadas atividades extraclasses (a serem realizadas em casa) para alunos,
de acordo com uma ordem cronoldgica de reposicdo, atendendo um dia da semana de cada
vez, para que nenhum componente curricular seja prejudicado em termos de contetdo.

Ap0s os anos 1990, a educacgéo brasileira passou por um processo de reconfiguracao

em seu modus operandi. Com a reestruturagdo do capital houve uma adequacdo dos moldes

%7 Essa tem sido uma pratica comum nos Gltimos anos. Pressionado pela Associagdo dos Municipios de Mato
Grosso do Sul - ASSOMASUL, o governo estadual acaba cedendo aos prefeitos, uma vez que ambas as redes
compartilham do transporte escolar em regime de colaboracdo. Apesar de geralmente argumentarem que as
fortes chuvas do verdo danificam as vias rurais e pontes, o que se verifica de fato € uma enorme economia com
folha de pagamento de servidores da educacdo, que, em sua maioria, sdo convocados em regime de trabalho
temporario, ficando sem salarios nos primeiros meses do ano.
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de gestdo, a semelhanca do gerencialismo empresarial, com o estabelecimento de metas,
avaliacbes e cobrancas de resultados. Isso, conforme Hypdlito et al. (2012), afetou
sobremaneira a saude dos professores.

Essa configuragdo mercantil do processo de trabalho em quase todas as esferas da vida
social, inclusive na escola, fez com que houvesse uma intensificagdo do trabalho. Isso se
revelou de forma nitida com a emergéncia de avaliacbes em larga escola, mensurando e
quantificando a qualidade do ensino dentro de uma perspectiva de “qualidade total”,
desconsiderando ritmos diferenciados e peculiaridades de desempenho regionais. O
importante ¢ o fluxo (taxas de aprovacdo), o aprendizado de linguagens e céalculo e a
otimizacdao de recursos.

Essa tendéncia trouxe como consequéncia a responsabilizacdo dos individuos e
instituicOes de ensino pelo fracasso escolar e a gradativa isencdo do papel do Estado como
promotor de direitos sociais, especialmente na terceirizacdo de suas funcgdes. Os docentes
acabam por se sentir culpados, ou, na melhor das hipéteses, com uma sensacéo de impoténcia
frente as metas projetadas pelos érgdos governamentais. 1sso acarreta desmotivacdo com a
profissdo, cansago e adoecimento.

Ao perguntar se o(a) professor(a) pegou atestado médico nos Ultimos doze meses, a

proporcao de respostas ficou assim:

Gréfico 24 — Afastamentos médicos no ultimo ano

Pegou fastamento médico nos ultimos doze meses?

ESim

mNao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Sobre 0s motivos pelos quais os professores pediram afastamento médico, ficou assim

constatado:

Gréfico 25 — Motivacdo dos afastamentos médicos

Motivos dos afastamentos médicos

H Salde fisica
= Problema psicolégico ou
psiquiatrico

Acompanhar familiar

m Nao responderam

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O grande nimero daqueles que ndo responderam (82,1%) esta associado ao percentual
majoritario (81%) dos que, na questdo anterior, disseram ndo terem pegado atestado médico
no periodo. Entre os maiores problemas dos profissionais de educagéo estdo os associados a
salde psiquica.

E importante considerar que, mesmo ndo estando literalmente doente com alguma
patologia definida pela Classificagcdo Internacional de Doenga (CID), o que de certa forma
poderia resultar em readaptacdo funcional, uma grande parte dos docentes tém manifestado
uma exaustdo, uma espécie de estafa com o oficio. Isso se caracteriza por uma tristeza
permanente e é objeto de estudos desde a década de 1980. O psicologo germano-americano
Herbert J. Freudenberger definiu esse transtorno como burn out (em inglés a palavra burn
significa queimar e a palavra out significa fora, ou seja, queimar para fora, ou se esgotar). No
livro intitulado Burn Out: the high cost of high achievement. What it is and how to survive it*®

descrevem-se as circunstancias que levam os trabalhadores as situagdes-limites de seu

28 Burn Out: o alto custo da alta realizagdo. O que é e como sobreviver. No Brasil foi publicado em 1991 com o
titulo Estafa: o alto custo dos grandes empreendimentos. O que é — e como sobreviver.
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psiquismo. No Brasil esse problema é conhecido como sindrome de burnout
(FREUDENBERGER, 1991).

Pereira et al. (2010) atribui a sindrome de burnout uma das patologias que se fazem
presentes na vida dos professores e se manifesta pelo cansaco e desinteresse por aquilo que
fazem, bem como perda de motivagdo e estresse. As transformacbes nas politicas
educacionais, o estabelecimento de metas e resultados a serem obtidos em curto prazo, assim
como a responsabilizacdo do docente pelo insucesso da educacdo, sdo motivagdes potenciais
para o adoecimento dos trabalhadores do ensino.

Interessante notar que parte desses fatores possui pouca ou nenhuma relagdo com
aquilo que os professores conseguiriam individualmente resolver. O fracasso da escola esta
associado a diversos outros condicionantes, como a desestruturacdo familiar, a desigualdade
de renda, a falta de oportunidade de trabalho e, inclusive, a propria transformacao cultural na
qual os adolescentes e jovens estdo envolvidos.

Essa tendéncia de responsabilizacdo dos docentes pelos resultados da escola esta
atrelada ao fortalecimento da ideologia neoliberal como suporte explicativo e resolutivo dos
problemas nacionais. Como ja afirmando neste trabalho, o neoliberalismo precisava se
expandir e, com ele, um conjunto de valores e conceitos precisavam integrar seu arcabouco

tedrico e justificar sua necessidade. Nesse sentido, Bresser-Pereira (2011) afirma que:

Como a administracdo de empresas é 0 processo de tomar decisdes relativas
aos objetivos das empresas ou das organizagdes privadas, como é a forma de
planejar, organizar e controlar as acbes em empresas, como é a maneira pela
qual seu pessoal deve ser escolhido, treinado e motivado, supbs-se que a
administracdo publica fosse a mesma coisa aplicada ao Estado, ou, mais
amplamente, as organizagdes publicas a seus servigos cientificos, culturais e
sociais. Podemos pensar a administracdo publica nestes termos — em termos
de maneira de administrar — mas neste caso seria melhor dizer “gestao” ao
invés de “administragdo” publica (BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 04).

Sob o slogan de modernizacdo necessaria, houve uma série de reformas no interior do
Estado e, no que compete a educacdo, essas acdes priorizaram trés grandes eixos, conforme
Peroni, Oliveira e Fernandes (2009): a avaliagéo, o financiamento e a gestéo.

Fernandes (2018), ao discutir a democratizagdo da gestdo educacional no Brasil,

afirma que:

No campo da avalia¢do, deu-se inicio a programas que a tornaram de larga
escala, tendo como imperativo a mensuracao de processos educacionais que
permitiriam conduzir a educacdo enguanto indicador social para sustentar



100

ranqueamentos internacionais. (...) A gestdo da politica educacional, por
meio de seus sistemas e escolas, caminhou em busca de eficiéncias e
eficicias, principalmente aquelas que poderiam induzir no publico sua
desqualificacdo diante dos méritos do mercado (FERNANDES, 2018, p. 72).

As avaliacOes de larga escala servem de pardmetro estatistico para premiar ou punir.
Exemplo disso é a questdo do fluxo escolar, que, juntamente com a proficiéncia em leitura e
calculo, constituem o indice de desenvolvimento da educacdo. Se o numero de reprovacoes
aumenta & porque, de alguma forma, os docentes e escolas “deixaram de assistir” as
dificuldades dos estudantes. O que a avaliacdo ndo deixa explicito € que a preocupacao com
fluxo escolar esconde a pretensdo de conter “custos” com o processo de escolarizagéo.

O que deve ser compreendido nesse contexto € que ha uma relacdo entre o
adoecimento dos professores e o aprofundamento da l6gica produtivista. E fato que a
qualidade da educacdo depende muito do trabalho docente, porém os resultados dos indices
educacionais nao refletem apenas isso. H& elementos condicionantes externos a escola que as
avaliaces parametrizadas ndo mensuram.

Assim, ndo faz sentido inserir a meritocracia tal qual propala a ideologia neoliberal em
um segmento cujos resultados ndo dependem exclusivamente de suas a¢fes individuais ou
coletivas. Essa capitalizagdo imediatista de resultados do trabalho como “produtos” resulta,
como ja afirmado anteriormente, em precarizacéo laboral.

De acordo com Oliveira (2019),

O contexto politico atual que atravessa boa parte dos paises latino-
americanos, marcados por uma forte regressdo no que se refere aos direitos
sociais, pelo conservadorismo moral e pela austeridade em matéria
financeira tende a exacerbar as consequéncias (...) dos processos de
regulacdo educacional (OLIVEIRA, 2019, p. 08).

Nesse sentido, para compreender a percep¢do dos docentes da rede estadual sobre a
conjugacdo de meritocracia e trabalho, optou-se por inserir a questdo sobre o que pensam a
respeito.

A pergunta se os docentes mais “produtivos” deveriam receber uma remuneragio

maior que a dos demais colegas de trabalho, os entrevistados responderam da seguinte forma:
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Gréafico 26 — Posicionamento sobre a meritocracia (salarios)

Defende que os professores mais produtivos deveriam receber
mais?

mSim
® Nao
N&o opinaram

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

E curioso o fato que a maioria dos professores considera que o mérito em termos de
producédo de resultados deve ser atrelado ao salario, uma vez que as escolas ndo possuem as
mesmas condicBes de trabalho, tampouco os alunos possuem rendimentos similares. Uma
escola estadual localizada na periferia, cujos alunos precisam trabalhar (ainda que haja
restri¢des legais para isso) no contraturno para complementar a renda familiar tende a ndo ter
0 mesmo rendimento que alunos de escolas centralizadas.

Ha outros fatores que precisam ser levados em conta. Nas comunidades pobres as
pessoas com baixa renda ndo possuem residéncia duradoura, sdo instaveis, geralmente com
baixo nivel de instrucdo e, consequentemente, mais vulneraveis ao desemprego, o que leva a
constantes mudancas de localidade, ocasionando a transferéncia de seus filhos de escolas. O
esforco dos professores nesse caso teria que ser enorme para suprir as deficiéncias
apresentadas. As condicOes estruturais e didatico-pedagdgicas das escolas também nédo sdo
homogéneas. Os diretores lutam com o que podem, muitas vezes promovem festas na propria
escola ou apelam para emendas parlamentares para angariar fundos com a finalidade de
adquirir computadores, ar condicionado, impressoras etc.

Conforme mostra o grafico abaixo, ao questionar se as escolas que mais se destacam
nas avaliagbes externas deveriam ser bonificadas, as respostas seguiram propor¢oes

aproximadas a ideia anterior — a maioria (58%) define como merecedoras de bdnus as escolas
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que se destacam em avaliagdes externas que visam mensurar o0 desenvolvimento do

aprendizado.

Gréafico 27 — Posicionamento sobre meritocracia (bonificacao de escolas)

As escolas que mais avangam nos indices de avaliacao externa
deveriam ser bonificadas?

ESim
m N&o
N&o opinaram

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Além das avaliagbes estandardizadas nacionais, como o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica, que “(...) subsidiam o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacio

»2 'no Mato Grosso do Sul ha

Béasica (Ideb), ao lado das taxas de aprovacdo nessas esferas
uma avaliagéo censitaria com objetivos similares desde 2008, chamado Sistema de Avaliacéo
da Educacédo da Rede Publica de Mato Grosso do Sul (SAEMS).

Ocorre que, como ja discutido, essas avaliagBes funcionam como fotografia de um
momento que reflete muitos elementos externos, tanto no que compete a realidade social do
aluno quanto ao tempo. Seria injusto atribuir a ineficAcia do desempenho estudantil a
professores que, no momento da avaliacdo, ndo teriam responsabilidade ou sequer condicdes
de mudar aquela realidade da noite para o dia.

Ao comparar as respostas da questdo anterior, o grafico abaixo revela que parte dos
docentes considera que a ascensdo funcional ndo deveria ser atrelada a produtividade. 1sso se
explica pelo fato de que a dindmica laboral deles possui como fundamento o plano de cargos e

carreira, no qual a produtividade ndo se encontra como critério de ascensdo funcional.

2 Conforme definido no Portal MEC, disponivel em http://portal. mec.gov.br/prova-brasil. Acesso em
26/12/2019.



103

Gréafico 28 — Posicionamento sobre a meritocracia (ascensdo funcional)

Os critérios de ascencéo funcional deveriam ser atreladas a
produtividade?

®mSim
= N&o
= N&o opinaram

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Nesse sentido, entende-se que, se por um lado a produtividade, quando aplicada ao
coletivo, no caso da bonificacdo de escolas, é algo positivo para os docentes, por outro, eles

rechagam a avaliacéo individual da carreira com critérios meritocraticos.

Gréfico 29 — Percepcéo sobre a capacidade dos concursos publicos em avaliar adequadamente
os candidatos ao magistério

Os concursos publicos avaliam adequadamente para as competéncias

do oficio?
50,6%
35,6%
9,5%
]
[
SIM RELATIVAMENTE NAO OPNARAM

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Os modelos de concursos publicos aplicados aos candidatos a docéncia na educacao

bésica historicamente tém sido avaliagdes de conhecimentos teoricos e de titulos, com pouco
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ou nenhum peso ao tempo de exercicio na funcdo ou mesmo qualquer avaliagdo pratica, como
uma prova didatica, por exemplo.

A parte empirica do trabalho é avaliada posteriormente, por meio de fichas
individualizadas semestrais ao longo do estagio probatério, que compreende um periodo de
trés anos de efetivo exercicio para o servidor adquirir estabilidade na funcéo.

Questionados se 0 estagio probatorio avaliaria adequadamente as aptiddes do servidor
para fins de estabilidade no cargo, as respostas ficaram conforme demonstra o grafico 30,

abaixo.

Gréfico 30 — Percepgdo sobre a capacidade de o estagio probatdrio ser instrumento de
avaliacdo adequado

O estégio probatorio avalia adequadamente as aptiddes do servidor
para estabilidade no cargo?

47,9%

28,7%

15%
8,2%

RELATIVAMENTE NAO OPNARAM

SIM
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Depreende-se que aproximadamente a metade dos docentes ndo acredita que 0s
moldes de concursos publicos, assim como as avaliagdes funcionais imediatamente
posteriores, sdo adequados as expectativas da profissdo.

Ao serem questionados se os filhos estudam na rede publica ou privada, 65,7%
responderam que estudam na rede publica, 8,2% disseram que estudam na rede privada, 1,3 %
disse que os filhos ainda ndo se encontram em idade escolar, 19,1% ndo possuem filhos e
5,4% ndo responderam.

Questionados sobre o nivel de realizacdo pessoal com a profissdo docente, o0s

participantes do congresso responderam da seguinte forma:
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Gréafico 31 — Sobre a autorrealizagdo com o0 magistério

Autorrealizagdo com a profissao

57,5%
15% 15%
Muito satisfeitos Satisfeitos Insatisfeitos Muito insatisfeitos ~ N&o responderam

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O grau de satisfacdo com a profissdo, além do salario, estd também relacionado com as
condigbes de trabalho. E certo que, a partir da consolidagdo de politicas indutoras de
financiamento da educacao basica como um todo, caso da transformacdo do FUNDEF para do
FUNDEB, ha um maior aporte de recursos para a manutencédo e desenvolvimento do ensino e,
com isso, a possibilidade de mais tempo de planejamento de aulas, bem como melhores
estruturas fisicas para a execucao o trabalho.

Para perceber o nivel de consciéncia de classe da categoria docente seria necessario
compreender 0 que pensam o0s professores sobre as causas de suas conquistas laborais
histéricas. Uma das conquistas importantes mais recentes foi o estabelecimento de um piso
salarial nacional. Nesse sentido, perguntou-se a que se deve a remuneracdo atual dos
professores da rede estadual de ensino. O grafico a seguir representa as respostas dos

entrevistados.
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Gréfico 32: O que pensam 0s docentes sobre as causas da remuneragdo que possuem

A que se deve a remuneracao docente atual?

NAO RESPONDERAM W 2,7%
BENEVOLENCIA GOVERNAMENTAL 0%

A DEDICACAO INDIVIDUAL W 2,7%

A CONJUNTURA ECONOMICA | 1,3%

PRESSAO DA SOCIEDADE W 2,7%

MOBILIZAGAO DOCENTE [ 00,6%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Sabe se que a jornada de trabalho dos professores na modalidade regular € mensurada
pela hora-aula, que corresponde a 50 minutos. Em outras palavras, um servidor lotado em 20
horas de 60 minutos precisa cumprir 24 aulas, das quais 08 (1/3) sdo consideradas horas-
atividade, sendo uma parte de cumprimento obrigatorio nas unidades de ensino e o restante
em local de livre escolha. Antes da aprovacao da Lei Federal n° 11.738/2008, essa proporgao
era de Y. Questionados sobre o tempo que consideram ideal a ser reservado para

planejamento escolar, os professores responderam da seguinte maneira:

Gréafico 33 — Qual seria o tempo de planejamento ideal

Qual o tempo ideal de planejamento?

N&o responderam IS5

25% e aumentar o salario

50% e ser cumprido em local de livre escolha
50% e ser cumprido integralmente na escola
1/3 em local de livre escolha

1/3 na escola

Manter nos parametros atuais

Fonte: Grafico elaborado pelo autor, 2020.
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Quanto a organizacao do tempo de cumprimento da jornada de planejamento de aulas,
os professores responderam em proporces bem diversificadas, entretanto pode-se observar
que uma fatia significativa (28%) defende que a metade da jornada deveria ser reservada para
essa finalidade e ser cumprida integralmente na escola, enquanto outra parte dos entrevistados
(24%) acredita que, sendo 50% a hora-atividade, deveria ser cumprida em locais de livre
escolha. Na sequéncia hd os que defendem a manutencdo dos parametros atuais de 1/3
reservado para esta finalidade, porém sendo cumprido em locais de livre escolha.

O formato de organizacdo curricular e a fragmentacdo das jornadas de trabalho, tendo
em vista que boa parte dos docentes leciona em mais de uma escola, contribui para que as
“janelas” entre uma aula e outra ndo constituam tempo util para realizar um planejamento
satisfatorio.

Questionados sobre a relevancia de seu trabalho para a sociedade, os entrevistados

responderam da seguinte maneira:

Grafico 34 — Percepcdo sobre a relevancia do préprio trabalho

Por que seu trabalho é relevante?

39,7%
32,8%
23,2%
4,1%
Salvar a sociedade das  Preparar os individuos para Transformar a sociedade Nao responderam
mazelas se adequarem ao mercado

de trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Nesse sentido, a maioria dos professores (72%) acredita que a educacao possui o duplo
papel de transformar a sociedade e preparar os individuos para o mercado de trabalho. Ha
ainda os que veem a escola como um mecanismo redentor (23%) das mazelas inerentes as
contradicGes sociais, tipicas de uma sociedade de classes.

O entendimento sobre o papel do docente na sociedade vai alem de sua
autocompreensdo ou sua visdo de mundo. No entanto, sua identidade e o valor de seu oficio

para a sociedade tém influéncia da visdo que a sociedade capitalista incutiu no imaginario
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individual e coletivo. As reformas neoliberais pelas quais os sistemas educacionais passaram
promoveram rupturas em valores e paradigmas. Ao discorrer sobre isso, Sobe (2019) afirma

que

Embora a docéncia tenha sido h4 muito tempo encarregada de fornecer a
panaceia escolar dentro dos projetos de desenvolvimento nacional e de
modernizacdo, a responsabilidade atribuida aos professores comecou a
mudar, de produzir “a boa sociedade”, a produzir “a boa economia” (SOBE,
2019, p. 17).

Nesse sentido, os professores formam seu imaginario dentro daqueles valores que
permeiam seu tempo historico. A questdo discursiva proposta no final da enquete reproduz
isso na medida em que deixa evidente certo misto de esperanga com inconformismo. E fato
que as alteracdes propostas pela reforma trabalhista, previdenciaria e do ensino médio
repercutiram como restricdo de direitos para toda a sociedade e, no ultimo caso, afetou
diretamente a organizacdo curricular e, consequentemente, os marcos legais que definem a
atuacdo profissional docente, ao flexibilizar a definicdo de competéncia de exercicio para

componentes curriculares.
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CONSIDERACOES EM PROCESSO

Como se pbde observar nesta pesquisa, a profissionalizacdo docente passa por varias
dimensdes que caracterizam o trabalho dos professores da rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul, como, por exemplo, formacgédo inicial e continuada, plano de carreira,
valorizacgdo salarial, seguridade previdenciaria, instrumentos e espacos de trabalho adequados,
ingresso ao cargo via concursos publicos, entre outros.

Um ponto importante de se notar é que a amplia¢do de direitos sociais, como o direito
a educacdo, requer luta e persisténcia. Em outras palavras “(...) disputar um projeto de
educagio ¢ disputar um projeto de sociedade” (FERNANDES, 2018, p. 15). Essas tensdes sdo
normais em um processo democrético, haja vista que o Estado capitalista internaliza a luta de
classes.

O modelo de administracdo das politicas educacionais adotado pelo Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo em que buscou descentralizar e democratizar
0s processos decisérios, dando aos municipios protagonismo, apesar da cooperacao
intergovernamental entre as trés esferas de governo, manteve um concentrado poder
normativo e coordenativo na Unido (ABRUCIO, 2010).

As politicas de financiamento da educacéo, que afetam diretamente os docentes via
PCCRs e salarios, geralmente foram amadurecidas nas discussfes de elaboracdo dos planos
plurianuais de educacdo ou de normas gerais que versam especificamente sobre o assunto,
como € o caso do FUNDEB e da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (BRASIL, 2007
2008), por exemplo.

Como os planos decenais de educacdo e demais normas educacionais equalizadoras
sdo discutidas e implantadas primeiramente em nivel federal, os estados e municipios tendem
a seguir os moldes gerais. No estado de Mato Grosso do Sul o exemplo mais evidente disso é
a aprovacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (BRASIL, 2008), assim como 0s
desdobramentos juridicos subsequentes para seu efetivo cumprimento local (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

Embora essa aprovacgdo de vencimentos minimos parametrizados nacionalmente seja
uma conquista historica para a categoria docente, sua efetivacdo ndo ocorreu sem tensoes.

Observa-se que houve resisténcia em seu cumprimento tdo logo a Lei n°® 11.738/2008 foi
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aprovada®, ou seja, bem na metade de mandato dos governadores. No entanto, no dia 06 de
abril de 2011 o STF julgou constitucional a Lei do Piso, obrigando estados e municipios a
cumprirem.

De qualquer forma, as normas que regulam o trabalho docente na esfera estadual
subordinam-se, ainda que de forma indireta e informal, as politicas nacionais de educagdo, e
estas estdo integradas ao projeto societario em vigor. Um exemplo disso é o conceito de
remuneracdo que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis de Mato Grosso do Sul, expresso
por meio da Lei Complementar n® 1.102, de 10 de outubro de 1990, mantém com o estatuido
na Lei Federal n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Ainda que o estatuto tenha sido
publicado dois meses depois, 0 mesmo € fruto de uma ampla e aprofundada discusséo
nacional, o que refletiu na confeccdo do estatuto estadual.

Pode-se perceber também que, embora o trabalho docente possua certa estabilidade
pelo fato de ser majoritariamente publico, a (des)regulamentacdo normativa do trabalho na
educacdo, guardada as devidas proporcdes, possui 0 mesmo perfil e agravantes das
flexibilizagbes observadas no mundo do trabalho mais amplo. Essas dindmicas histéricas vém
sempre camufladas sob a roupagem da eficiéncia, eficacia e “modernizacao”.

Essa tendéncia remonta a crise do welfare state, em que fazia sentido a utilizacdo de
conceitos que justificassem uma reestruturagdo do sistema econémico, e nada melhor que o

slogan de progresso, desenvolvimento e modernidade.

Modernidade inspirada pelo neoliberalismo substitutivo do Estado garantidor
e provedor de direitos universais pelo Estado agenciador do mercado. A livre
iniciativa e o aproveitamento das oportunidades produzidas na concorréncia
e na competéncia deviam prevalecer sobre obrigacdes do poder publico
(ABICALIL; NETO, 2010, p. 219).

Embora o sistema econdmico capitalista tenha contribuido com a expansdo de novas
tecnologias da informacédo e comunicagdo, 0 acesso as mesmas nem sempre € democratizado
e, quando o sdo, geralmente contribuem para o controle laboral e geram interdependéncia do
usuario/trabalhador as dindmicas do sistema produtivo. Esse processo constitui 0 novo
proletariado de servigos na era digital (ANTUNES, 2018).

%0 Assinaram uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade os governadores André Puccinelli, do Mato Grosso do
Sul (PMDB), Roberto Requido, do Parana (PMDB), Yeda Crusius, do Rio Grande do Sul (PSDB), Luiz
Henrique da Silveira, de Santa Catarina (PMDB) e Cid Gomes, do Ceara (PSB).
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Sobre a autonomia docente, a titulo de exemplo, os professores da rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul utilizam-se de livros didaticos elaborados por “especialistas”
de diversas editoras, que posteriormente sdo selecionados, organizados e distribuidos com
suporte técnico do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A participacdo do professor nesse processo restringe-
se a escolha do livro, uma vez que isso ocorre periodicamente via consulta publica, ainda que
nem sempre de forma plenamente democratica.

Além de se destacar a autonomia do trabalho docente quanto & democratizacdo da
constituicdo dos programas, conteudos e curriculos escolares, foi importante refletir sobre a
formacdo que os alunos que cursam licenciatura recebem. Quais os estimulos por parte do
Estado no sentido de tornar a carreira atraente e que saberes sdo necessarios para formar um
bom profissional.

Entretanto, para que isso ocorra é fundamental que seja levado em consideracdo o
aspecto da autonomia docente no processo de constituicdo dos saberes minimos que
padronizam os requisitos do oficio. Nesse aspecto, entra como um dos pilares indispensaveis a
questdo da formacdo e, mais do que isso, do grau de independéncia com relacdo aos
contetidos que serdo ensinados.

Quanto a valorizagdo da evolucdo profissional docente, ha que se destacar que as
ascensdes funcionais, tanto as programadas para cada quinquénio, como sdo 0s casos de
adicionais por tempo de servico, por exemplo, quanto as oriundas de promogdes, ou seja,
aquelas que dependem da abertura de vagas na carreira (mortes ou aposentadorias), tiveram
impacto remuneratorio importante entre 2008 e 2018 na rede estadual de ensino. No entanto, a
politica do PSPN teve protagonismo em termos absolutos, gerando destacado impacto no
vencimento final dos professores (BRASIL, 2008)%.

Observa-se, nesse sentido, que ndo basta que haja uma regulacdo formal em nivel
nacional sobre os reajustes minimos anuais, como é o caso do piso salarial docente (que, em
si, € extremamente necessario e importante, mas néo suficiente), em que os célculos partem da
evolugdo do custo-aluno. E necessario que as carreiras estejam bem estruturadas com a
possibilidade de ascenséo vertical e horizontal. Aqui isso se d& ao conjugar as 08 classes e 0s
06 adicionais por tempo de servico (horizontal) aos 04 niveis, a depender do titulo académico

do servidor (vertical).

1 No momento que essa tese era redigida, tramitava um projeto de alteragdo do PCCR da rede estadual,
transformando os salarios em subsidios e diminuindo os adicionais correspondentes as primeiras classes da
carreira.
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O doutorado, que seria o nivel V, até a redacdo deste texto ainda ndo havia sido
inserido no plano de carreira, conforme previsto na Meta 18.16 do Plano Estadual de

Educacao de Mato Grosso do Sul, conforme segue:

(...) 18.16. Garantir, no Plano de Carreira, aos docentes das redes publicas,
que atuam na educacdo basica, incentivo remuneratério por titulagdo: de
20% para professores(as) com especializacdo, de 30% para docentes com
mestrado e de 50% para professores(as) com doutorado, a partir do terceiro
ano de vigéncia do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 100).

No entanto, ao avancar nas politicas nacionais, retrocede-se nas estaduais, com 0
ajuizamento da questdo sob o pretexto de invasdo de competéncia administrativo-financeira,
como ja visto. Quando se avanca nas estaduais, como é o caso do Plano Estadual citado
anteriormente, seu cumprimento se torna limitado, dada a vinculagdo com a politica de
austeridade fiscal do estado, seguindo a mesma logica da Unido.

Para a compreensdo do complexo processo de tensionamento politico que resultou
inicialmente em uma ndo aceitacdo da politica do piso salarial, é necessario olhar para a
expansao de direitos sociais ocorridos desde a primeira gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva. A
democratizacdo de acesso ao ensino superior, o Programa Ciéncia Sem Fronteiras, o
estabelecimento de cotas sociais e raciais e 0 aprimoramento de diversos outros programas
sociais para familias de baixa renda sdo sentidos pelas elites conservadoras do pais, que
dispdem historicamente de privilégios via inducdo direta ou indireta dos investimentos
publicos.

Como se percebe, 0s acontecimentos nacionais quase sempre mantém relacdo com o
ordenamento legal do estado de Mato Grosso do Sul. No entanto, os impactos maiores, com
implicacdo direta, ocorreram ap6s o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, cabendo
destaque especial a Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL,
2016), que, por sua vez, foi seguida em nivel estadual pela Emenda Constitucional n® 77, de
18 de abril de 2017 (MATO GROSSO DO SUL, 2017). Ambas congelaram investimentos
publicos, causando embaragosa desesperanca na manutencdo ou ampliacdo de direitos sociais.

A aprovacdo da Ementa Constitucional n® 95 protagoniza um novo cenario, uma vez
que prevé o estabelecimento de um teto de gastos, atrofiando areas que ja sofriam pela
historica escassez de investimentos publicos, como € o caso da educacéo.

Dentre os ja citados, um fator impactante para a (des)profissionalizacdo docente foi a

aprovacdo do novo ensino médio, em 2017. Essa decisdo trouxe algumas implicacdes ao
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prever a expansdo gradual da jornada, que atualmente é de 800 horas, para 1.400 horas, sem
que haja clareza sobre o potencial financiamento disso, diante tanto do congelamento de
gastos, citado anteriormente, quanto da incerteza quanto a permanéncia do FUNDEB, que
vence em 2020.

Outro ponto crucial presente na reforma do ensino médio é a fragilidade no que tange
as exigéncias de formacdo para atuacdo em determinadas disciplinas dos itinerarios

formativos, ao prever, no artigo 6°, que

(...) profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacGes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36
(BRASIL, 2017, p. 03).

Isso traz precarizacdo para a profissdo docente, uma vez que, ao deixar a cargo dos
sistemas de ensino para que “reconhecam”, possibilita que detentores de formac6es diversas
ou mesmo muito alheias ao respectivo componente curricular possam lecionar. A ideia de
restringir o trabalho docente aos licenciados e habilitados para o oficio como um critério de
reconhecimento em qualquer profissdo perdera o sentido. Nesse rol dos componentes
curriculares considerados “menos relevantes” do ponto de vista do mercado, como € o caso de
grande parte das ciéncias humanas, eles podem ser exercido por quaisquer profissionais.

Por fim, cabe salientar que entre o final de 2017 e o final de 2018 houve mobiliza¢bes
para constru¢cdo da nova BNCC. Os resultados expressos na homologacdo final néo
materializaram o0s anseios das reais da sociedade sendo contestada por entidades e

pesquisadores. Para Aguiar & Dourado (2018),

Ao secundarizar a articulacdo federativa, a institucionalizacdo do
Sistema Nacional de Educacdo dada concepcao restrita de educacédo e
curriculo, centrada nas competéncias e habilidades, que estrutura a
BNCC, direcionada para a educacéo infantil e ensino fundamental, se
contrapbe a uma concepc¢do critica de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento e, neste contexto, ao PNE
(AGUIAR; DOURADO, 2018, p. 07).

Apos alteragdes nos critérios de indicacdo a membros do Férum Nacional de

Educacao, por meio da Portaria/MEC n° 577, de 27 de abril de 2017, houve um esvaziamento
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proposital do FNE por parte do governo Michel Temer. Figuras proeminentes da luta por
educacdo publica, universal, laica e gratuita, ficaram de fora. Nesse interim, como forma de
resisténcia, 0s movimentos sociais criaram o Férum Nacional Popular de Educacdo. Tentou-
se, de todas as formas, barrar a nova BNCC para costurar uma proposta alternativa.

Fato € que as transformacdes operadas pelas mudancas na legislagdo educacional
recente reverberam os anseios da Nova Gestdo Pablica que, desde os anos 1990, pretende se

constituir hegemonica. Para Oliveira (2019),

A retérica dominante trazida por esse processo insiste na necessidade de
reformar os sistemas educacionais tanto no sentido de atribuir maior
flexibilidade as suas normas e autonomia as instituicGes, para que possam se
adequar as demandas do seu entorno rompendo com o padrdo universal,
guanto para que possam desenvolver as competéncias e habilidades
requeridas pelos processos de transformacdo, sobretudo tecnoldgicos, pelos
quais passa a sociedade (OLIVEIRA, 2019, p. 272).

Embora os planos estadual e nacional de educagdo focalizem em algumas metas a
valorizacdo do magistério, como é o caso das metas 15, 16, 17 e 18, tanto do PNE quanto do
PEE, esse processo de instrumentalizacdo e flexibilizacdo normativa proposta pela reforma do
ensino médio e pela nova BNCC sinalizam um futuro de maior vinculagdo com politicas de
resultados (accountability) e um aumento na responsabilizacdo das unidades de ensino e dos
docentes (meritocracia).

Ao se observarem as politicas estaduais de educacéo, fica evidente gque, tdo logo foi
aprovado o FUNDEB, em 2007, e 0 PSPN, em 2008, ocorreu 0 embate na esfera estadual com
a interposicdo judicial da ADIN 4167, questionando a legitimidade da norma. Interessante
notar que o posicionamento do governo do estado nesse contexto confronta claramente os
objetivos e metas para a valorizacdo do magistério previstos no Plano Estadual de Educacéo
em vigor (2003-2010).

Alguns objetivos do referido plano sinalizavam a expansdo de direitos que, mesmo

que parcialmente, ja seriam materializados no PSPN, em 2008, como, por exemplo:

(...) 8. Implantar uma politica salarial, estabelecendo piso salarial estadual
nunca inferior ao piso salarial nacional unificado, no prazo méximo de um
ano, a contar da vigéncia deste Plano; (...) 12. Garantir que a formacéo
continuada seja considerada na carreira dos trabalhadores em educagéo, para
efeito de beneficio financeiro, sob forma de qualificacdo, desde que com
carga horéria minima de 120 horas; (...) 14. Diminuir o tempo de intersticio
para a promog¢do funcional, e garantia de promog¢do automatica; (...) 16.
Implantar, durante a vigéncia deste Plano, a destinacdo de 25% a 30% da
carga horéria do professor para a preparacao de aulas, avaliag@es e reunifes
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pedagbgicas, devendo esta ser ampliada gradativamente para chegar a 50%
até 2010; 17. Garantir, no prazo maximo de cinco anos, a implantacdo de
licenca integral para estudos em nivel de p6s-graduacdo para trabalhadores
em educacdo, sem prejuizo financeiro, desde que na sua &rea de atuagdo ou
correlata e que permaneca na respectiva rede, ao término do curso, no
minimo o dobro do tempo concedido para estudos; (...) (MATO GROSSO
DO SUL, 2003, p. 53).

O descumprimento dos principais pontos que visavam a valorizacdo do trabalho
contidos do primeiro plano estadual de educagédo deixa patente que a emanagdo de normas
gerais seria necessaria para que os entes subnacionais fossem induzidos a valorizacéo docente,
ainda que estes resistissem guestionando via judicial, como foi o caso.

Apenas em 2011 foi julgada procedente a lei pelo STF, obrigando seu efetivo
cumprimento. Nesse periodo houve diversas tratativas pelo movimento sindical no sentido de
sensibilizar os governos na desisténcia da acdo. A FETEMS teve papel preponderante no
estado e a CNTE utilizou de amplo mecanismo publicitario, destacando como “amigos da
educagdo” aqueles prefeitos e governadores que cumpriam a Lei do Piso, independente da
tramitacdo da ADIN.

Por controverso que pareca, 0 contexto eleitoral da novas roupagens ao processo de
embates e conquistas. Apds anos de diadlogos e mobilizaces, a FETEMS induziu o governo a
emplacar uma agenda positiva em 2013, firmando um pacto pela educagdo. O contexto foi de
fragilizacdo politica do governo, uma vez que seu candidato & sucessdo tinha poucas
vantagens de lograr éxito nas urnas.

Nesse sentido, foi aprovado o piso salarial por 20 horas, tendo como referéncia o
PSPN, ou seja, em parcelas que corresponderiam a proporcao da diferenca em relagdo ao
PSPN de 1/4 em 2015, 1/3 em 2016, 1/2 em 2017 e 1/1 a partir de 2018 (MATO GROSSO
DO SUL, 2013). Isso significa que a partir de 2018 os professores receberiam 100% do PSPN
por uma jornada de 20 horas semanais.

No ano de 2015, o governador Reinaldo Azambuja revoga a norma que consolidaria o
piso salarial estadual até 2018 e institui a Lei Complementar n°® 200, em que ha a expanséao
das parcelas para o efetivo cumprimento ocorrer apenas no ano de 2021 nas proporcoes

dispostas abaixo:

(...) 8 2° A equivaléncia de 100% de que trata o § 1° deste artigo serd
integralizada até o ano de 2021, nas datas fixadas e nos percentuais
correspondentes ao “Piso Salarial Profissional para os Profissionais do
Magistério”, estabelecido pela Lei Federal n® 11.738, de 2008, conforme
especificado nos incisos abaixo: | - janeiro de 2015: 69,42%; Il - outubro de
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2015: 73,79%; Il - outubro de 2016: 78,16%; IV - outubro de 2017:
82,53%; V - outubro de 2018: 86,90%; VI - outubro de 2019: 91,97%; VII -
outubro de 2020: 95,64%; VIII - outubro de 2021: 100% (MATO GROSSO
DO SUL, 2015, p. 01).

No entanto, essa politica foi novamente alterada em 12 de julho de 2019, com a
aprovacdo da Lei Complementar n°® 266, representando um forte baque para os professores
convocados, que tiveram seus vencimentos reduzidos, em média, em 32%. A FETEMS, por
intermédio da CNTE®, ingressou no STF com a ADIN n° 6196, em 17 de julho de 2019, que
foi julgada desfavoravelmente para a categoria no dia 26 de maio de 2020. Sobre a
integralizacéo do piso salarial estadual, a mesma lei traz em seu artigo 49 a seguinte redagéo:

(...) 8 2° A equivaléncia de 100% de que trata o § 1° deste artigo seré
integralizada até o ano de 2024, nas datas fixadas e nos percentuais
correspondentes ao “Piso Salarial Profissional para os Profissionais do
Magistério”, estabelecido pela Lei Federal n® 11.738, de 2008, conforme
especificado nos incisos abaixo: VI - outubro de 2019: 84%; VII - outubro
de 2020: 86%; VIII - outubro de 2021: 88%; IX - outubro de 2022: 91%; X -
outubro de 2023: 95%; e XI - outubro de 2024: 100% (MATO GROSSO DO
SUL, 2019, p. 05).

Observa-se que ha uma postergacdo no cumprimento das normas. Essas politicas, caso
fossem levadas a sério, teriam resultados positivos na politica salarial docente e,
consequentemente, na qualidade do trabalho dos professores, uma vez que, ganhando pouco,
as condi¢cOes materiais de existéncia do trabalhador dependem muito mais do aumento de sua
jornada semanal de trabalho. Em outras palavras, a precarizacdo remuneratéria implica
intensificacdo do trabalho.

Essa Gltima norma mantém correlacdo com a politica de austeridade e teto de gastos
adotada a partir da Emenda Constitucional n°® 77. Tal mudan¢a na Constituicdo Estadual
induziu a outras alteracfes com carater restritivo de direitos, como € o caso da Reforma da
Previdéncia Estadual, por meio da Emenda Constitucional n°® 82, de 18 de dezembro de 2019,
por exemplo (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

O maior problema quando se trata da reducdo de investimentos publicos num contexto
que requer valorizagdo docente € manter vivo o compromisso com o Plano Estadual de

Educagdo de Mato Grosso do Sul, a ser cumprido até 2024. Entretanto, até 2018, limite

%2 Porque neste caso a interposicdo de AcBes Diretas de Inconstitucionalidades s6 pode ocorrer por confederagéo
sindical ou entidade de classe de &mbito nacional, conforme o artigo 2° da lei n° 9.868, de 10 de novembro de
1999.
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temporal de recorte desta pesquisa, as principais metas nesse sentido ainda ndo haviam sido
cumpridas e sequer havia indicativo de efetivagéo.

A titulo de exemplo, a meta 17 do PEE afirma que ha intencao de:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PEE (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 91).

Isso ocorreria com a evolugdo nos vencimentos, elevando a remuneragdo docente, ja
devidamente calculadas as corre¢cfes monetarias, de forma que fosse equiparada a média
salarial dos demais profissionais até 2020 e, até 2024 esse vencimento estivesse 20% superior
ao dos demais profissionais com mesmo nivel de instrucdo (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

O PEE 2014-2024 é extremamente promissor quanto a valorizacdo da formacao
permanente dos trabalhadores. Entretanto, o que ocorre com as politicas educacionais em
Mato Grosso do Sul é exatamente o contrario disso. Com as leis complementares que
postergaram 0 cumprimento do piso por 20 horas, o PCCR da categoria docente vai se
transformando em uma espécie de “colcha de retalhos”, sendo gradativamente reformulado,
mas no sentido de retirar direitos e reduzir a possibilidade de aumento real dos vencimentos,
como explicado abaixo.

As duas revisGes dos prazos para cumprimento do piso salarial profissional por 20
horas, conforme pactuado em 2013, a abertura de concurso publico para docentes em 2018
com apenas 1000 vagas, quando a FETEMS denunciava a existéncia de mais de 2.800%, a
nomeacdo de apenas 73 aprovados no certame entre os 14 mil inscritos, o conturbado
processo de questionamento sobre a qualidade das provas e isencdo do processo, a alteracdo
do estatuto dos professores em 2019, criando duas faixas salariais, uma para convocados (que
tiverem os salarios radicalmente reduzidos) e outra para efetivos.

Pouco tem sido feito em nivel estadual no sentido de valorizar concretamente a
formacdo permanente, especialmente o estimulo na carreira aos trabalhadores que cursarem
pos-graduacgdo stricto sensu, aos que utilizarem técnicas eficazes de aprendizado em seu
trabalho, ou mesmo a produtividade, quando desvinculada de requisitos meritocraticos que

gerem competitividade interna, em descompasso com a harmonia requerida pelo servigo

%3 Conforme https://www.fetems.org.br/Utilidades/view/governo-nao-cumpre-realizacao-do-concurso-
paraprofessoresaseadministrativosedizquenaotemdataparaapublicacaodoedital/i:1872/categoria:1/menu:5/subme
nu:35. Acesso em 16/07/2020.
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publico. O PCCR do magistério, na pratica, ndo vincula todos os titulos académicos ou as
atividades de formacao continuada a remuneracdo, tampouco em outros beneficios laborais.

Observa-se que esses retrocessos descumprem explicitamente a meta 17 do PEE
(2014-2024), em que se prega a melhoria das condigbes de trabalho e da valorizacdo
profissional e a meta 18 do mesmo plano, em que h4, entre suas estratégias, a de:

18.3. estruturar as redes publicas de educacdo basica, de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PEE, 90%, no minimo, dos
profissionais do magistério e 50%, no minimo, dos profissionais da educagao
ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados; (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p.99).

Conforme esses dados demonstram, a valorizacdo do trabalho docente ao longo do
recorte historico abordado néo foi um fator linear. A implantacdo do FUNDEB e do PSPN
(2007/2008) sdo, sem davida, marcos nacionais relevantes para as politicas educacionais. No
entanto, a implementacdo dessas politicas em Mato Grosso do Sul sempre partiu do
pressuposto da resisténcia e da reconfiguracdo normativa do PCCR docente.

Podem-se classificar com relativa clareza dois momentos no percurso dessa pesquisa:
um de esperanga e relativa valorizacdo, capitaneado pelos governos progressistas de Lula e
Dilma, que vai de 2007 a 2015, e outro de crise e desesperanca, que ocorre depois disso, com
a ascensdo de um governo ilegitimo e, posteriormente, a eleicdo de um extremista em 2018,
derrotando o professor Fernando Haddad.

O segundo momento passa a nortear uma sincronia maior entre as politicas nacionais e
as adotadas em Mato Grosso do Sul, ou seja, a tonica é “contingenciar”, “reduzir” e “cortar”.
Nesse sentido, os acontecimentos corroboram a hipétese inicial desta pesquisa, ou seja, ao
serem construidos mecanismos de valorizagdo trabalhista no &mbito nacional, como o Piso
Salarial Profissional Nacional de 2008, no ambito estadual, ainda que se pretendesse ampliar a
remuneracdo adotando um piso salarial em 2013, em um segundo momento seu efetivo
cumprimento foi sendo postergado. Em outras palavras, a mesma inducdo percebida quanto a
criagdo da politica do piso nacional, que representou valorizacdo, tambem foi percebida
quanto as politicas de austeridade no que diz respeito ao arrocho orgcamentario.

Aos poucos, sob o discurso da crise econémico-or¢gamentaria, o governo estadual,
seguindo a mesma linha de austeridade do governo federal, adota como justificativa a

necessidade de ajuste fiscal, eficiéncia e busca de resultados por meio da “qualidade total”, o
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que gera precarizacdo das novas regulages laborais, gerando, como consequéncia, a
intensificacdo da forca de trabalho.

Diante de todo esse cenario de aprofundamento de um projeto neoliberal que se
acentuou no periodo pés-impeachment, restam poucas opc¢des a ndo ser a mobilizagdo da
classe trabalhadora e, em especial, da categoria docente. O momento ¢é de unido de todas as
forcas progressistas pela educacao publica, gratuita e universal.

A conjuntura atual requer luta por democratizacdo de acesso a educacdo, pela
manutencdo de acesso e permanéncia e por um novo regime de financiamento que torne o
FUNDEB clausula permanente da Constituicdo Federal, tornando-a politica de Estado e ndo
de governo. Nesse sentido, € urgente que, no campo normativo legal, seja aprovado o Projeto
de Emenda Constitucional n® 15/2015, de autoria da ex-deputada Raquel Muniz (PSC/MG),
sob relatoria atual da deputada Dorinha Seabra (DEM/TO).

O futuro do trabalho docente na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul vai
depender das articulagdes possiveis entre as entidades da categoria e da evolugdo das politicas
publicas que se descortinam no momento atual. Nesse sentido, é importante dizer que o
neoconservadorismo e a emergéncia da ideologia neoliberal apontam para mais precarizacao.
Isso pode ser percebido no descumprimento do Plano Estadual de Educagdo e na
reconfiguracdo gradual do plano de cargos e carreira em vigor.
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ANEXO

Servigo Puablico Federal
Ministério da Educacgéao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

J

UFMS

Preenchendo este formulario vocé est4 contribuindo com pesquisa sobre o trabalho

docente na rede estadual de ensino de Mato Grosso Sul.

1- Nome (opcional): Municipio:

2- Voce se declara:

( )Branco ( ) Negro ( ) Pardo ( ) Outras
( ) Masculino () Feminino ( ) Outras

2- Vocé escolheu ser professor (a) por:

() Influéncia da familia ( ) Influéncia de um professor ( ) Influéncia da midia ( )
Influéncia religiosa ( ) Estabilidade financeira ( ) Falta de outra oportunidade de trabalho ( )

Né&o teve quaisquer motivacdo externa

3- Qual sua situacao funcional?

( ) Concursado em 40h () Concursado em 20h ( ) Temporario ( ) Cedido ( ) Readaptado
( ) Aposentado com abono permanéncia ( ) Aposentado

4- Atua na educacdo ha:

( ) Menos de 10 anos ( ) De 10 a 15 anos ( ) De 15a 20 anos ( ) De 20 a 25 anos ( ) De 25

a 30 anos () Mais de 30 anos ( ) Sou aposentado(a)
5- Qual seu nivel de formagao?
( ) Graduacdo ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado ( ) Pés-Doutorado

6- No momento esté atuando apenas na area de formacao? ( ) Sim ( ) N&o ( ) Né&o atuo em
sala

7- Sua idade se encontra entre:
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()20e30anos( )30e40anos ( )40e50anos ( )50e60anos ( ) mais de 60 anos
8- Em quantas escolas atua para cumprir sua jornada de trabalho?
( )01 escola ( )02 escolas ( )03 escolas ( ) Mais de 03 escolas ( ) Nao atuo em escola

9- De sua residéncia até o trabalho leva em média: ( ) Até 15 minutos ( ) Até 30 minutos
( ) Até 01 hora ( ) Mais de 01 hora

10- Aconselharia seus alunos ou filhos a seguirem a profissdo docente? ( ) Sim ( ) Né&o
() Talvez

11- Possui fungdo em algum érgdo/segmento, tal como: ( ) Colegiado Escolar ( ) APM ()
Direcdo Escolar ( ) Coordenacdo Pedagdgica ( ) Sindicato ( ) Partido Politico ( )
Outros ( ) N.D.A

12- Qual é o nivel de formacao de seus pais? ( ) N&o alfabetizados ( ) Apenas Alfabetizados
( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio () Ensino Superior ( ) Pés-Graduagdo

13- Seu nivel de renda €é: ( ) Superior ao de seus pais ( ) Inferior ao de seus pais ( ) Igual ao
de seus pais

14- Considerando os ultimos 10 anos, precisou contrair emprestimo/financiamento bancério:
( ) Todo ano ( ) Quase todo ano ( ) Apenas uma vez ( ) N&o fiz empréstimo neste
periodo

15- Utiliza aproximadamente quanto tempo para realizar atividades do trabalho quando esta

em casa?

( ) Até 01 hora ( ) Até 05 horas ( ) Até 10 horas ( ) Mais de 10 horas ( ) N&o levo

trabalho para casa
16- Pegou afastamento médico nos ultimos doze meses: ( ) Sim () Néao
O afastamento foi por: ( ) Até 03 dias ( ) Até 15 dias ( ) Até 30 dias ( ) Mais de 30 dias

O motivo: ( ) Problema de saude fisica ( ) Problema psicoldgico ( ) Problema psiquiatrico

( ) Acompanhar familiar

17- Sobre 0 uso da tecnologia na rotina de trabalho (Diario/Planejamento/Web-conferéncias
etc.), vocé considera que: ( ) Agiliza o trabalho ( ) N&o funciona adequadamente ( )
Tem a finalidade de controlar e intensificar o trabalho com prazos e resultados ( ) N&o
faz diferenca

18- Defende que os professores mais produtivos deveriam receber mais? ( ) Sim ( ) Nao



134

19- As escolas que mais avancam nos indices de avaliagbes externas deveriam ser
bonificadas? ( ) Sim ( ) Nao

20- Os critérios de ascensdo funcional deveriam ser atrelados a produtividade? ( ) Sim
( ) Néao

21-Os modelos de concursos publicos docentes avaliam adequadamente para as
competéncias do oficio? ( ) Sim ( ) Nao ( ) Relativamente

22- O estagio probatorio avalia adequadamente as aptidGes do servidor para a estabilidade no
cargo? ( ) Sim ( ) Néo ( ) Relativamente

23- Seus filhos (as) estudam: () Na rede publica ( ) Na rede privada () Ainda ndo estudam
( ) Néo tenho filhos (as)

24- Sobre autorrealizacdo profissional, vocé se considera: () Muito satisfeito(@) ( )
Satisfeito(a) ( ) Insatisfeito(a) ( ) Muito Insatisfeito(a)

25- A conquista da remuneracdo atual dos professores se deve mais: () A mobilizacio
politico-sindical dos professores () A pressdo da sociedade ( ) A conjuntura econdmica
e governamental () A dedicacdo individual de cada docente ( ) A benevoléncia do poder
publico

26- Quanto ao tempo para planejamento, o ideal seria: ( ) 1/3 somente na escola ( ) 1/3 em
local de livre escolha ( ) Aumentar para 50% e ser cumprido na escola ( ) Aumentar para
50% e ser cumprido em local de livre escolha () Reduzir para 25% e compensar
aumentando o salario ( ) manter nos parametros atuais

27- Sobre sua funcgéo, acredita ser relevante para: ( ) Salvar a sociedade das mazelas sociais
( ) Preparar os individuos para se adequarem ao mercado de trabalho ( ) transformar o
modelo de sociedade vigente

28- Registre a seguir sua percepcao sobre a situacdo atual da profissdo docente e quais suas
expectativas sobre o futuro do oficio (Opcional).



