UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
ESCOLA SUPERIOR DE ADMINISTRACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO
PUBLICA EM REDE NACIONAL

FOMENTO DE ATIVIDADES CULTURAIS EM UMA UNIVERSIDADE
PUBLICA

CAMPO GRANDE - MS
2018



EDUARDO SILVA ESCRIVANO

FOMENTO DE ATIVIDADES CULTURAIS EM UMA UNIVERSIDADE
PUBLICA

Trabalho apresentado ao Programa de
Mestrado Profissional em Administragao
Publica em Rede Nacional — PROFIAP —
realizado na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, como requisito para a
obtencdo do titulo de Mestre em
Administragao Publica.

Orientador: Prof. Dr. Wesley Ricardo Souza
Freitas

CAMPO GRANDE - MS
2018



FICHA BIBLIOGRAFICA

ESCRIVANO, Eduardo Silva. O fomento de atividades culturais em uma universidade
publica, Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional - PROFIAP,
Escola de Administragdo e Negocios, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2018.

Documento formal, autorizando reproducao deste
relatério para empréstimo ou comercializagdo,
exclusivamente para fins académicos, foi passado pelo
autor a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul —
Escola de Administragdo e Negdcios e acha-se
arquivado na Secretaria do Programa. O autor reserva
para si os outros direitos autorais, de publicagdo.
Nenhuma parte deste trabalho pode ser reproduzida sem
a autorizacdo por escrito do autor. Citagdes sdo

estimuladas, desde que citada a fonte.



EDUARDO SILVA ESCRIVANO

O FOMENTO DE ATIVIDADES CULTURAIS EM UMA UNIVERSIDADE
PUBLICA.

Este Trabalho foi julgado para a obtencdo do Grau de Mestre em
Administracdo Publica do Programa de Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em Rede nacional da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (PROFIAP/UFMS) e

(X) Aprovado () Reprovado em 5 de setembro 2018.

Prof. Dr. Elcio Gustavo Benini
Coordenador do Profiap/UFMS

Apresentado a Comissdo Examinadora composta pelos docentes:

Prof. Dr. Wesley Ricardo Souza Freitas
(UFMS — Orientador)

Prof. Dr. Geraldino Carneiro de Araujo
(UFMS — Membro Interno)

Prof. Dr. Adriano Alves Teixeira
(UFMS — Membro Externo)



RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar o fomento de atividades culturais em uma universidade
publica, mais especificamente na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).
Para isso, buscou-se compreender a utilizagdo de editais como instrumento na
implementacdo da politica de difusdo da cultura com a escolha de projetos a serem
financiados por subsidios piblicos no ambito universitario, bem como sua utilizagdo como
instrumento de gestdo dos projetos culturais selecionados. Para demonstrar os beneficios
e limitagdes do edital na ampliagdo do fomento a cultura, a pesquisa foi realizada em dois
momentos. O primeiro consistiu em uma revisdo bibliografica, compreendendo temas
como as multiplas implica¢des da cultura, as politicas publicas direcionadas ao fazer
cultural e a gestdo de seus projetos. O segundo consistiu em um estudo de caso baseado
em documentos e entrevistas com técnicos e professores da universidade responsaveis
pela conducdo dos projetos culturais, visando a coleta de dados e evidéncias em um
ambiente real, para comprovar se realmente os editais sdo uma ferramenta eficiente para
a distribui¢do de recursos e para fomento de projetos culturais na UFMS. A conclusdo ¢
no sentido de que diante do atual cendrio, uma vez que o uso de editais destinados ao
fomento a cultura na UFMS ainda seja pratica recente e diante das dificuldades apontadas,
o instrumento importante, mas sua aplicagdo na UFMS ainda exige aprimoramento para o

seu uso como instrumento de sele¢do de projetos culturais.

Palavras-chave: Editais. Fomento a Cultura. Gestdao Cultural. UFMS.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the influence of the use of edicts as a tool for the
promotion of cultural activities in a public university, more specifically at the Federal
University of Mato Grosso do Sul - UFMS. The purpose of this study was to understand
the use of this instrument in the implementation of the policy of diffusion of culture with
the choice of projects to be financed by public subsidies in the university context, as well
as its use as a tool for the management of selected cultural projects. To demonstrate the
benefits and limitations of the edict in the expansion of the promotion of culture, the
research was carried out in two moments. The first consisted of a bibliographical review,
including topics such as the multiple implications of culture, public policies aimed at
cultural making and project management. The second consisted of a case study based on
documents and interviews with university technicians and professors responsible for
conducting cultural projects, aiming the collection of data and evidence in a real
environment, to verify if the edicts really are an efficient tool for the distribution of
resources and for the promotion of cultural projects in UFMS. The conclusion is that in
view of the current scenario, since the use of edicts destined to the promotion of culture
in UFMS is still a recent practice and in view of the difficulties pointed out, the important
instrument, but its application in UFMS still requires improvement for the its use as an

instrument for the selection of cultural projects.

Keywords: Edital. Promotion of Culture. Cultural Management. UFMS.
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1 INTRODUCAO

A cultura sempre foi objeto de constantes investigagdes no campo das ciéncias
humanas, ao ponto de Sahlins (1997), reiterar a sua relevancia afirmando que esta ndo tem
a menor possibilidade de desaparecer, enquanto objeto principal e preocupagio
fundamental, de todas as ciéncias humanas.

Os estudos sobre a cultura, Kroeber e Kluckhohn (1952), Hannerz (1992), Shein
(1996), Keesing (1974) demonstram a relevancia desta para a humanidade, bem como, a
multiplicacdo de conceitos e defini¢gdes. A dificuldade de conceituar cultura levou
estudiosos a sugerir procedimentos para transpor essa dificuldade. Entre estes, cinco
pressupostos sdo sugeridos na tentativa de definir cultura: partir de uma nog¢ao basica; nao
legitimar qualquer conceituacdo como unica e verdadeira; explicitar a area cultural que se
estd trabalhando no momento, distinguir o termo e perceber ¢ diferenciar os enfoques
(VANNUCCHLI, 20006).

A cultura vem recebendo lugar de destaque a partir da Segunda Guerra Mundial,
quando as institui¢des e 6rgaos multilaterais passaram a dar a maior atencdo, a exemplo
da Organizac¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco).

A atuagdo da Unesco na area cultural se revelou nas ultimas décadas,
principalmente a partir de iniciativas como: Declara¢do Universal dos Direitos de Autor
(1952); Declaracao de Principios de Cooperacdo Cultural Internacional (1966);
Convengao Sobre as Medidas que se Devem adotar para Proibir e Impedir a Importagao,
a Exportacdo e a Transferéncia Ilicita de Bens Culturais (1970); Convengdo sobre a
Protecao do Patrimonio Mundial Cultural e Natural (1972); Declaracao sobre a Racga e os
Preconceitos Raciais (1978); Recomendacao relativa a Condigao do Artista (1980);
Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional Popular (1989); Declaragao
Universal sobre a Diversidade Cultural (2001) e a Convengdo sobre a Protecdo e
Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais (2005) (CANELAS RUBIM, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, garantiu a cultura enquanto um direito
fundamental do cidaddo. Os artigos 215 e 216 que compdem a secdo destinada a area
cultural, atribuiram o Estado enquanto garantidor do pleno exercicio dos direitos culturais
e 0 acesso as fontes da cultura nacional, apurando e incentivando a valorizacao e a difusao
das manifestacdes culturais, além de constituir patrimonio cultural brasileiro os bens da
natureza material e imaterial portadores de referencia a identidade, a acdo e memoria dos

diferentes grupos formadores da nossa sociedade.
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Diante dessa analise, trés seriam os principios constitucionais culturais por
exceléncia: o do pluralismo cultural; o da participacdo popular e o da atuacdo estatal como
suporte no fazer cultura (CUNHA FILHO, 2000). Essa atuagdo estatal correspondem as
politicas publicas que ainda carecem de uma formulagao mais incisiva. A composi¢ao, a
elaboracdo de uma politica publica para area da cultura necessita da clareza de
compreensdo das dimensdes que o universo cultural abrange.

Uma politica cultural deveria ser entendida como um conjunto de intervengdes
praticas e discursivas no campo cultural. Ou, mais especificamente, como o conjunto de
acdes elaboradas e implementadas de maneira articulada pelos poderes publicos, pelas
instituigdes civis, pelas entidades privadas, pelos grupos comunitarios dentro do campo
de desenvolvimento do simbolico, visando satisfazer as necessidades culturais do
conjunto da populacdo (CALABRE, 2009).

Com a tarefa de organizar e gerir os meios disponiveis para execucao de uma
politica cultural, a gestdo cultural vem sendo definida como conjunto de técnicas, de
instrumentos, oriundos dos saberes administrativos, gerenciais e aplicados ao setor da
cultura. Em outras palavras, a gestdo cultural pode ser definida como um conjunto de

agoes administrativas (BARBALHO, 2008).

1.1 PROBLEMATIZACAO

A cultura é uma prética que requer organizacdo. Sua gestdo deveria seguir 0s
mesmos passos que a gestdo de um negocio, em que o profissionalismo ¢ a sua base de
organizagdo. Aliada a criatividade ja existente no setor cultural, a aplicagdo de
ferramentas de gestdo empresarial possibilita uma maior organizagao ndo sé na producao
artistica como produto de mercado, mas também no setor como um todo, criando assim
novas perspectivas de crescimento (FREITAS, 2015).

Contudo, nem sempre ¢ facil adaptar as ferramentas da Administracdo as
especificidades do campo cultural, ja que gestdo cultural abrange todos os conhecimentos
e praticas de gestdo nas areas de artes e cultura. Assim, € preciso compreender que o
trabalho em gestdo cultural, embora ja bastante discutido, ainda estd em processo de
adequacado e de utilizagao de metodologias proprias para que possa haver sustentabilidade
e viabilidade econdmica da area cultural (CUNHA, 2007).

A escassez de recursos governamentais levou a adocdo de politicas de

financiamento por meio de leis de incentivo e captagdao de recursos por parte dos
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produtores. Atualmente, essas leis configuram-se como instrumentos, quase Unicos, de
fonte de recursos financeiros publicos e privados para as atividades artistico-culturais,
com a transferéncia, em parte, para a sociedade civil e para a iniciativa privada, da
responsabilidade de determinadas obrigacdes sociais por parte do Poder Publico (RUBIM,
2007).

Atualmente, no Brasil, verifica-se alguma democratizacdo dos recursos publicos
de apoio a produgao cultural. Mas, apesar destas influéncias, muito ainda deve ser mudado
para que Brasil seja um pais que reconhega realmente seu potencial cultural e o utilize
para o desenvolvimento (SANTIAGO, 2009).

Freitas (2015) admite que o excesso de burocracia e a auséncia de legislacao
especifica contribuem para aumentar o rol de problemas na gestdo cultural nos 6rgaos
publicos. O grande problema do excesso de burocracia e de uma legislacdao defasada ¢ que
ambos afetam diretamente a execug¢do dos projetos e atividades culturais e
consequentemente o €xito ou a eficacia das proprias politicas publicas culturais.

Por execucdo entende-se todas as agdes e recursos necessarios e¢ o trabalho
empregado para a realizagdo de uma determinada atividade, compreendendo: recursos
humanos envolvidos, tempo gasto, rotinas administrativas, solu¢des e alternativas
aplicadas, e também, recursos financeiros empreendidos. Sejam eles para a compra de um
piano, a confec¢do de um cartaz de divulgacao de um projeto cultural ou a realizacdo de
um grande projeto em dmbito nacional.

A questdo da agilidade de execucdo ¢ crucial ¢ dificultada pelos tramites proprios
da administracao publica e pela legislacdo, trazendo um grande impasse as agdes culturais
desenvolvidas por 6rgdos da administragdo direta € mesmo indireta, que deveriam contar
com maior autonomia (FREITAS, 2015).

Outra das maiores dificuldades para a elaboracdo de uma estratégia cultural em um
pais com a dimensao geografica do Brasil ¢ conciliar realidades muito distintas: de um
lado, as grandes capitais onde se concentra criagdao, produgdo e exibi¢dao e com oferta tanto
publica como privada; e de outro os municipios (em especial os menores), com
programagdes reduzidas ou inexistentes.

Neste cenario esta pesquisa analisou a gestdo cultural da UFMS e tem como
pergunta central, o edital ¢ um instrumento eficiente para o fomento de atividades culturais

em uma universidade ptblica?
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1.2 OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o uso de editais como
ferramenta para o fomento de atividades culturais na UFMS.

Seus objetivos especificos sdo:

e Analisar os editais destinados ao fomento a cultura na UFMS publicados
em 2017 e 2018 de acordo com as areas de conhecimento do Guia do
Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (PMBOK);

e Analisar a distribui¢do dos recursos dos editais destinados ao fomento a
cultura na UFMS publicados em 2017 ¢ 2018;

e [Examinar as experiéncias dos coordenadores de projetos culturais com os
editais da UFMS;

e Propor melhorias para os proximos editais publicados que tenha o objetivo
o fomento a cultura na UFMS.

Neste trabalho ira ser utilizado o PMBOK como diretriz para analisar o conteudo
dos editais pois ¢ um guia elaborado pelo Project Management Institute (PMI), a maior
organizagdo internacional quando se trata de referéncia na gestdo de projetos. Uma de
suas principais publicacdes ¢ o PMBOK, um guia que contém as boas praticas de
gerenciamento de projetos. “Boa pratica significa que existe acordo geral de que a
aplicacdo correta dessas habilidades, ferramentas e técnicas pode aumentar as chances de

sucesso em uma ampla série de projetos diferentes” (VALE, 2007, P. 38).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CULTURA

O tema cultura foi ser abordado nesta se¢do ndao com a desafiadora ideia de
encontrar uma definicdo para uma palavra com vasta aplicagdo, mas com intuito de
apresentar a diversidade de interpretacdes que este termo implica e de indicar qual o
enfoque de cultura que foi ser utilizado nesta pesquisa

O termo cultura remonta a antiguidade onde estava intimamente ligado a filosofia,
a arte e a agricultura e percorreu um longo caminho até adquirir o sentido hoje conhecido.
Pensadores romanos ampliaram o seu significado passando a ser usada como expressdo
de refinamento, sofisticacdo pessoal, educagdo atribuida a uma pessoa e esse
entendimento foi usado constantemente desde entdo e ¢ até hoje (SANTOS, 2006).

No século XVIII intelectuais alemaes passaram a chamar de ‘Kultur’ a sua propria
contribui¢do para a humanidade, em termos de maneiras de estar no mundo, de produzir
e apreciar obras de arte e literatura, de pensar e organizar sistemas religiosos e filos6ficos
— especialmente todo aquele conjunto de coisas que consideravam superiores € que 0s
diferenciava do resto do mundo (VEIGA-NETO 2003).

No século XIX a importancia da cultura foi realgada no meio académico ao ser
analisada por socidlogos, antropdlogos e historiadores, desenvolvendo uma concepgao de
cultura de forma mais integrada como sendo o conjunto de conhecimentos, crencas
religiosas, a arte, a moral, os costumes e todas as outras capacidades e habitos da
sociedade (LARAIA, 1986).

Por um longo periodo, cultura foi entendida como tinica e universal. Unica porque
diz respeito ao que de melhor havia sido produzido e universal porque se referia a
humanidade, a natureza humana de forma globalizada (VEIGA-NETO, 2003).

Contudo, determinar o conceito de cultura ndo é tarefa das mais faceis. Kroeber ¢
Kluckhohn (1952) publicaram nos anos 1950 um estudo onde apresentavam 164
definicOes de cultura.

Nesse sentido, Vannucchi (2006) sugere alguns pressupostos a serem adotados na
tentativa de minimizar as dificuldades na defini¢ao da cultura: iniciar partindo de uma
nocdo basica; evitar a legitimag¢do de qualquer conceituagdo como Unica e verdadeira;
explicitar a area cultural que se esta trabalhando no momento, distinguir o termo e

perceber e diferenciar os enfoques.
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Thiry-Cherques (2001), em amostra adaptada e ampliada a partir de Bodley (1994),

apresenta um quadro com 14 tipos de defini¢do de cultura:

Quadro 1 - Exemplos de defini¢do de cultura

Tipo

Antropologico

Arqueologico

Comportamental

Estrutural

Funcional

Histoérico

Mental

Normativo

Romantico

Simbdlico

Socioldgico

Tecnologico

Topico

Vago genérico

Defini¢ao

As redes de significados que o ser homem constroi e na qual também se
insere (adaptado de Geertz, 1973)

Os vestigios materiais de um determinado grupo.

Comportamento humano (modo de vida) compartilhado e aprendido.
Uma abstracdo a partir do comportamento.
Comportamento aprendido.

Ideias, simbolos ou comportamentos padronizados e inter-relacionados.

O modo como os seres humanos resolvem problemas de adaptacdo ou da
vida em comum.

Um conjunto de técnicas para ajustar o ser humano a outros seres
humanos e ao ambiente.

O acervo social que passa as geragdes futuras.

Complexo de ideias ou habitos apreendidos, que inibem os impulsos e
distinguem as pessoas dos animais.

O modo de pensar, sentir e viver.

Um conjunto de orienta¢des padronizadas para problemas recorrentes.

Ideais, valores ou regras de vida.

“As coisas mais nobres (...) luz e dogura (...) para a qual tendem os
homens” (Arnold, 1869, apud Bodley, 1994).

Consumo de significados arbitrarios compartilhados por uma sociedade.

Formas de organizagao das sociedades.
Uma sociedade ¢ o seu modo de vida.

As técnicas, tecnologias e produtos de um grupo

Tudo que estd incluido em uma lista de topicos, como organizacdes
sociais, religido, etc.

O complexo de caracteristicas espirituais, materiais, intelectuais e
emocionais que caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Inclui
ndo sO as artes e letras, mas também os modos de vida, os direitos
fundamentais do homem, o sistema de valores, tradi¢des ¢ crengas.

Fonte: Thiry-Cherques (2001) adaptado de Bodley (1994)
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A multiplicidade de conceitos amplia a diversidade do termo cultura pois comporta
inumeras explicagdes e reforca sua abrangéncia por diversos ramos da ciéncia.

Para a Antropologia todas as formas de manifestacdes humanas sao de carater
cultural e o foco de seu interesse sdo as praticas culturais e as relagdes decorrentes destas
em pequenas sociedades. Geertz (2008) define cultura como uma associagdo de
mecanismos de controle de comportamento (e ndo padrdes concretos de comportamento).

Assim, o carater de humanidade inerente ao homem ¢ dado pela cultura, ou seja, a
cultura é o que diferencia o homem de outros animais, bem como entre os grupos humanos.
Pelos conceitos da antropologia cada cultura ¢ compartilhada, formulada e transformada
por dado grupo social e, por ser dindmica, transforma-se através da historia.

Diante disso, falar em cultura ¢ falar num cdédigo simbdlico que tem dindmica e
coeréncia interna, compartilhado pelos membros de certa sociedade ou certo grupo social
e que, por um procedimento antropologico, pode ser decodificado e traduzido para quem
ndo pertence a tal sociedade ou grupo (THOMAZ, 2004).

Duas dimensdes da cultura, antropoldgica e sociologica, sdo analisadas por Botelho
(2001) sob a otica de uma politica publica. Ambas sdo igualmente importantes do ponto
de vista da elaboracdo e a implementacao de politicas publicas, mas exigem de acordo
com a autora, estratégias diferentes no processo de construcao.

No enfoque antropologico, a producdo da cultura € realizada pela interacao social
dos individuos ao elaborar seus pensamentos e sentimentos, ao construir seus valores, ao
manipular suas identidades e diferencas e ao estabelecer suas rotinas, segundo Tylor
(2005, p. 79). “cultura ou civilizagdo, tomada em seu mais amplo sentido etnografico, ¢
aquele todo complexo que inclui, conhecimento, crenga, arte, moral, lei, costume e
qualquer outras capacidades adquiridas pelo homem na condicdo de membro da
sociedade”.

O individuo vai erguendo em sua volta pequenos mundos de sentidos. Assim a
cultura, nessa dimensdo antropologica, centrada em um universo protegido pela
regionalidade ou por interesses especificos, necessita ser reorganizada para permitir a
delimitagdo de estratégias de respectivas politicas culturais (CALAME, 2013).

Em sua dimensdao socioldgica a cultura versa sobre o conhecimento que uma
sociedade tem sobre si mesma, sobre outras sociedades, relacionados a producdo artistica,
mais circunscrita as linguagens das artes. Cultura inclui ainda as maneiras como esse

conhecimento € expresso por uma grande rede de significagdes e linguagens, como ¢ o
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caso da a arte, religido, esportes e jogos, tecnologia, ciéncia, politica, (COELHO, 1997,
p. 104).

O estudo da cultura assim compreendida volta-se para as maneiras pelas quais a
realidade que se conhece ¢ codificada por uma sociedade, através de palavras, ideias,
doutrinas, teorias, praticas costumeiras e rituais. O estudo da cultura procura entender o
sentido que fazem essas concepgdes e praticas para a sociedade que as vive, buscando seu
desenvolvimento na historia dessa sociedade e mostrando como a cultura se relaciona as
forcas sociais que movem a sociedade (SANTOS, 2006).

Tanto a dimensdao antropoldégica como a sociolégica vdo demandar um
reconhecimento por parte do poder publico no sentido de construir a¢des diversificadas
que contemplem estas duas esferas, contudo, independentemente de suas caracteristicas
estruturais como argumenta a autora, deve ser objeto de uma responsabilidade
compartilhada dentro da estrutura governamental como um todo. Mas, sera o espaco
institucionalizado, presente na dimensdo sociolégica, o mais propicio para a
implementagdo de politicas culturais, por sua visibilidade (BOTELHO, 2001).

Assim, ao refletir sobre a dimensdo cultural na sociedade ¢ importante considerar
esse universo institucionalizado. Isso se da porque, segundo Ianni (2004), apesar de
apresentar especificidades como sistemas significativos, construcoes ideais e conjuntos
que articulam passado e presente, a cultura se cria e recria pelas relacdes sociais e tem
vida propria, assim como a sociedade e os diversos grupos que a compde. Contudo, ¢é cada
vez mais clara a ideia de que determinar um conceito de cultura que envolva todas as suas
dimensdes € praticamente impossivel.

Nao se trata de dizer o que ¢ cultura, precisa a identificacdo e a compreensao de
suas significacoes, de seus sentidos e de seus valores atribuidos historicamente ao termo.
E depois, avaliar quais dessas significagcdes ainda vigoram em nossos dias, para quem
vigoram e como se da o embate entre as diferentes apropriagdes da palavra (e da propria

cultura) (CUNHA, 2009).

2.2 ALGUNS PROPOSITOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA CULTURA

Nesta se¢do sera apresentada alguns dos designios para o desenvolvimento das
atividades culturais, ampliar as op¢des de lazer, como um modo de ampliar e socializar o
conhecimento e por fim fortalecimento da relagdo do individuo com a sociedade na qual

esta inserida.
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2.2.1 CULTURA PARA O LAZER

O lazer pode ser caracterizado como o periodo do qual o individuo usa para
desenvolver atividades que lhe propiciam o bem-estar na auséncia de um certo género de
obrigagdes e deveres profissionais, familiares, religiosos, entre outros. O tempo livre
somente pdde ser convertido em lazer quando parte dele foi aplicado unicamente as
atividades que visam a satisfacdo do proprio individuo que as pratica. Um tempo em que
0 sujeito aplica para se libertar-se das obrigagdes institucionalizadas e dedicar-se a si
mesmo (DUMAZEDIER, 1975).

Consequentemente, ¢ caracterizado como o espaco do ludico e do prazeroso
vinculado a satisfagao pessoal sem fins funcionais e utilitarios, expressando a cultura de
um grupo ou sociedade, porém como adverte Marcelino (2003, p. 13) "o conceito de ludico
como mais abrangente do que o conceito de lazer. As possibilidades de ocorréncia do
ludico, na nossa sociedade, sdo bem maiores do que as do lazer, pois ele ndo esta preso a
um tempo definido".

As atividades de lazer, segundo Aguileta (2000), sdo atividades culturais em seu
sentido amplo, que se distinguem por conjugar tempo disponivel e busca pelo
prazer/satisfacdo. Tomado como uma forma de expressdo cultural, o lazer apresenta o
potencial de suscitar e expressar diversas formas de sociabilidade e de reciprocidade, dado
seu carater relacional, educativo e critico-reflexivo.

Uma politica de lazer esta fundamentalmente ligada a uma interven¢do no dmbito
da cultura. Logo, a politica de lazer pode ser compreendida também como politica cultural,
assumindo a relagdo existente entre lazer e cultura, que apesar de ndo serem dimensdes
totalmente coincidentes, sdo, sem duvida, campos com inumeros pontos de contato e o
consumo cultural e gostos culturais relacionado a musica, leitura e outros tipos bens
culturais (SOBEL, 1983).

A industria cultural ou do entretenimento, em uma sociedade de consumo
globalizada e desigual, representa um papel crucial, ndo apenas como mais um setor
promissor de expansdo da mercadoria, mas principalmente como mecanismo poderoso de
producao da consciéncia, coletiva e individual, que assegura a adesdao de um modo de vida
¢ a um modelo de consumo (BELLONI, 2001).

O acesso a produgdo cultural no Brasil ainda ¢ muito recente e com pouca tradigao.

Por tudo isso essa situagdo favorece as influéncias da industria cultural, que tende a gerar



20

necessidades padronizadas, para maior facilidade no consumo, fato que torna ainda mais
necessario um processo educativo de incentivo a imaginagdo criadora, ao espirito critico,
ou seja, uma educagdo para o lazer, que procure ndo criar necessidades, mas satisfazer
necessidades individuais e sociais (ABIB, 2006).

Outra implicagdo para a area do lazer e seu estudo decorre da tradicional descrenga
sobre sua importancia para o desenvolvimento e para a qualidade de vida do ser humano
(MAZZOTTA; D’ANTINO, 2011). Nesse contexto, Peres et al (2005) em estudo realizado
na zona norte do Rio de Janeiro, comprovam que lazer e cultura tanto podem influenciar
0 processo saude/doenca — quer no plano individual ou no coletivo — como também as
politicas publicas a partir de uma perspectiva integrada e intersetorial de desenvolvimento

e de melhoria da qualidade de vida.

2.2.2 CULTURA, ARTE E EDUCACAO

Entendida como uma area repleta de conhecimentos, um processo de representagao
e producdo simbolica, a arte tem o dom de problematizar questdes relacionadas a
comunicagdo e a cultura contemporanea. Isso ocorre, uma vez que a arte ¢ um fenomeno
cultural carregado de complexidade e que abre perspectivas para a criagdao e produgao de
processos comunicativos, na medida em que favorece processos subjetivos de
veiculagdo/transmissdo de valores e signos (PROENCA, 2007).

Adotando-se uma visdo mais restrita da cultura como expressao artistica, referindo-
se as obras e praticas da arte, da atividade intelectual, e que pode se expressar em areas
como a literatura, artes visuais, teatro, musica, danca, audiovisual, arquitetura e artesanato
(KOSUTH, 1975).

Assim aliada ao conhecimento a arte ja foi objeto de andlise das formas das
relagdes sociais segundo Bauman (2013), no passado, as produgdes artisticas eram
enderecadas a determinado publico ou a uma classe social especifica, e somente tais
poderiam fruir desta obra. A cultura compreendia entdo um acordo planejado e esperado
entre os detentores do conhecimento e aqueles considerados menos instruidos.

Portanto, a arte pode ser uma poderosa ferramenta pedagogica, pois instruir por
meio da arte torna possivel gerar experiéncias de aprendizagem nao padronizaveis pela
instrumentalidade da razdo, fomentando processos criativos capazes de formar sujeitos do

saber e da liberdade e se manifesta principalmente pela disposicdo da arte em produzir,
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em trazer a existéncia vivéncias susceptiveis de que excedem a realidade na qual ela se
apresenta, (GOMES et al, 2009).

O Plano Nacional de Cultura (PNC) também prevé a perspectiva de integragao da
cultura com a educagao e destaca importancia da integragao das politicas culturais com as
politicas educacionais, recomendando a necessidade de incrementar o habito da leitura na
populagdo brasileira, expandir o acesso aos livros e aparelhos educacionais, estruturar e
ampliar os cursos técnicos, de graduagao e pos-graduagao na area da cultura, além do
ensino das artes nas escolas publicas.

Ressalta-se assim o papel que a arte pode assumir como um fator de
desenvolvimento social. Sob esta oOtica, as atividades culturais sdo realizadas com intuitos
socioeducativos diversos: para estimular atitudes criticas e o desejo de atuar politicamente
e no apoio ao desenvolvimento cognitivo (CANEDO, 2009).

A arte pode levar ao desenvolvimento de um amplo leque de qualidades criativas
e capacidades criticas, o ensino através da arte pode inserir conhecimentos
transdisciplinares, quebrando as barreiras disciplinares sem perder a sua especificidade

(ECA, 2010).

2.2.3 CULTURA COMO FORMACAO DE IDENTIDADE SOCIAL

Compreendendo as definicdes de cultura pode-se entendé-la melhor e perceber
como ¢ um importante para o método de crescimento intelectual de um povo. Cunha e
Granero (2008) afirmam que as manifestagdes culturais divertem, encantam, informam e
aparecem também como um meio de ligacdo e comunicagao da sociedade.

Crencas, lendas e mitos, artesanatos, arquiteturas, habitos alimentares,
religiosidade, musica, festas, dangas, folclore, tradigdes populares e a arte formam a
cultura peculiar de uma populagdao. E essa cultura nao deve ser reduzida apenas ao
entretenimento; vai além, ¢ um fendmeno de desenvolvimento pessoal, traz significados
e valores para a sociedade. A cultura ultrapassa as dimensdes da vida em sociedade,
(SACHS, 2005).

E preciso entender que a cultura representa manifestagdes espontineas de certo
grupo social e que, quando sdo incorporadas ao seu modo de viver, isso caracteriza esse

grupo e distingue dos demais. Entre estas manifestagdes, com uma troca de experiéncias

e realizag¢des, encontra-se a arte (MUYLAERT, 1995).
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E ¢ esse entendimento que orienta a atuagdo do Estado e a relagdo que individuos,
comunidades e sujeitos socioculturais estabelecem com ele. Nesse processo € possivel
compreender os determinantes na formacao de na identidade cultural de um local, Hall
(2006) ressalta que o individuo moderno, antes visto como unificado, vé surgir novas
identidades. O autor argumenta que a identidade se torna uma celebragdo moével: formada
e transformada continuamente em relacdo as formas pelas quais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam.

Podemos entender entdo que a identidade cultural que se constitui no modo como
os individuos atribuem significado as suas realidades simbolicas e/ou concretas, pautadas
por questoes da vida cotidiana; as politicas de identidade entendidas como as estratégias
de grupos hegemonicos, tradicionais ou emergentes; e, instancias publicas ou privadas, na
proposi¢do de agdes que objetivem atuar como mediadoras na formacdo identitaria dos

individuos (FRANCO JUNIOR 2015).

2.3 POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS

Esta se¢cdo busca apresentar o tema politicas publicas culturais neste topico o
objetivo foi observar seu histérico e suas praticas principalmente no Brasil.

Nao ¢ de hoje que o cidaddo e a sociedade como um todo buscam conviver com o0s
poderes constituidos visando formas de vida melhores. Em decorréncia disso, sempre
houve lutas nesta relagao social.

No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, a descentralizacdo politico-
administrativa brasileira proporcionou novos contornos ao campo politico com a
redemocratizacdo da sociedade, mas, ao mesmo tempo expos as consequéncias de décadas
de crise com o esgotamento do padrao de financiamento do Estado (KUGELMAS; SOLA,
1999).

Para Freitas (2015), essa crise do Estado obrigou ao reordenamento das bases
produtivas e de financiamento da economia nacional e da articulagdo de suas dimensdes
produtiva e financeira. Foi necessario também reordenar as formas e mecanismos de
organizagdo e representacdo, bem como, a revisdo do funcionamento das organizacoes e
instituicdes publicas.

Mas, a autora entende que o modelo de gestdo no Brasil ainda continuou de forma
tradicional. A coisa publica conduzida pelas liderancas politicas de forma patrimonial,

administrando os interesses coletivos mediante praticas clientelistas, com pouca
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transparéncia, sem abrir espacos para que a populacdo possa ser legitimamente
representada, elaborando seus proprios projetos. A persisténcia dessas praticas favorece a
mercantiliza¢do e a inoperancia das politicas publicas.

Por outro lado, uma alternativa a essas praticas seria, segundo Mészaros (1993) a
institucionaliza¢do de mecanismos de participagdo popular, uma vez que a democracia
representativa apresenta restrigdes para garantir, por si s0, os direitos dos cidadaos.

Isso requer a criacdo de espacos e canais de participagdo e confronto de projetos,
nos quais os sujeitos coletivos possam expressar seus interesses € demandas orientando a
administragdo publica no atendimento de suas necessidades basicas. E preciso pensar um
sistema alternativo de controle social que possa garantir a plena satisfagdo das
necessidades humanas (FREITAS, 2015).

As politicas publicas, influenciadas pelo New Public Management pela restri¢ao
fiscal, adotaram novos formatos visando a busca pela eficiéncia, o que se tornou o
principal objetivo de todas elas, aliada a importancia do fator credibilidade e a delegacao
das politicas publicas para instituicdes com independéncia politica (SOUZA, 2006).
Assim considerada como a somatoria de todas as atividades governamentais que, direta
ou indiretamente, influenciam a vida dos cidaddos, a politica publica ¢ resumida como o
campo do conhecimento que busca colocar o governo em agao ou mudar o rumo dessas
acoes.

Portanto, para executar acdes em que o Estado vise o bem-estar comum da
sociedade h4 a necessidade de se implantar politicas publicas, através de programas e
agdes, que venham a atender os anseios € as aspiragdes da sociedade.

E possivel definir politica publica, ainda, como um programa, um projeto, uma
decisdo estratégica, ou seja, qualquer atividade governamental que tenha um impacto
sobre a cidade. Para Gatai e Alves (2011), o ciclo da politica publica envolve varias fases
e varios atores governamentais € nado governamentais.

A politica publica integrada ¢ aquela que considera os direitos, necessidades e
interesses daqueles grupos que mais necessitam dela para sobreviver dignamente.
Destarte, essa qualidade somente acorre quando a sociedade civil se organiza e exige seus
direitos no espaco publico. A politica ptblica integrada s6 existe quando a sociedade civil
deixa de submeter-se a relagdes de poder com base no clientelismo ¢ na dependéncia
(GATAI; ALVES, 2011).

S6 o Estado enquanto nacdo pode tornar realidade esses programas. Isto ocorre

devido a sua funcdo como agente regulador, na promog¢ao do desenvolvimento,
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redistribuicdo da renda, estabilizacdo da economia e nas atividades tipicas do Estado, por
meio da producdo e do fornecimento de bens e servigos publicos (SARAIVA, 1999).

Freitas (2015) conecta, ainda, politicas publicas a dois outros conceitos: politicas
de Estado e politicas de Governo. Politicas de Estado diriam respeito as agdes do
Legislativo e do Executivo no tocante aos objetivos do estado brasileiro.

Ja as politicas de Governo sdo definidas como objetivos estabelecidos em um plano
de governo, elaborados por um candidato que apos eleito busca implanta-lo em diferentes
setores da vida economica e/ou social, através do aparelho estatal com participagdo da
sociedade civil. Ambas devem estar em consonancia.

Em resumo, politicas publicas podem ser consideradas como projetos de governo
voltados para setores especificos da comunidade, como sociais e culturais. Sob este
entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se assim como o conjunto de
iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a producdo, a distribui¢do e o
uso da cultura, a preservacao e divulgagdo do patrimonio historico e o ordenamento do
aparelho burocratico (COELHO, 1997).

Em anadlise historica de politicas culturais no Brasil, Botelho (2007) focaliza trés
periodos: anos 1930, 1970 e 2000 e o reflexo destes na institucionaliza¢do das politicas
publicas no Brasil. A partir de 1930 o movimento revoluciondrio possibilitou, ainda que
de maneira timida, uma mentalidade mais democratica a respeito da cultura.

Nesse periodo foi implantado um sistema articulado do governo federal que se
tornou o principal responsavel pelo setor e possibilitou a criagc@o de institui¢des destinadas
a preservagdo, documentac¢do, difusdo e producdo de bens culturais, transformando o
governo federal no principal responsavel pelo setor (BOTELHO, 2007).

Contudo, essas agdes mantiveram o segundo Barbalho (2009) em sua maioria
direcionadas a preserva¢do do patrimoénio cultural. Outro momento importante, a década
de 1970, onde foram criadas novas instituigdes para atender as demandas da época a
exemplo da Fundagdo Nacional de Artes (Funarte) e a Empresa Brasileira de Filmes
(Embrafilme), bem como a sistematiza¢do do documento Politica Nacional de Cultura.

Em 1981 foram elaboradas em Brasilia as Diretrizes para a Operacionaliza¢do da
Politica Cultural do Ministério da Educagao e Cultura (MEC), onde se reivindicava uma
conceituacdo ampla e abrangente de cultura, além de reconhecer a inter-relagao
indissoluvel entre a vertente patrimonial e a da produgdo cultural. Mais uma vez,

entretanto, a vertente patrimonial foi privilegiada (BOTELHO, 2007).
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O inicio da década de 2000 foi marcado pela repeti¢do mecanica de pressupostos
de uma politica cultural democratica. Mas Botelho (2007) reconhece que a partir de 2003
0 Ministério da Cultura deu inicio a um intenso processo de discussao e reorganizacao do
papel do Estado na area cultural.

O reconhecimento da efetiva inclusdo da cultura a partir de 2003 na construcdo de
politicas publicas brasileiras também ¢ corroborado por Calabre (2009) ao entender que o
Ministério da Cultura realizou avangos significativos inserindo a cultura na agenda
politica do governo, fazendo com que ela deixasse de ter um papel praticamente
decorativo entre as politicas governamentais.

Em 2005, procurando estabelecer diretrizes para a participagdo do estado e o
envolvimento de oOrgdos publicos na questdo da cultura, foi aprovada a Emenda
Constitucional n°® 48 que incluiu o §3° no artigo 214 da Constitui¢do Federal.

No dispositivo encontra-se prevista a criagdo do PNC visando: a defesa e
valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; a producdo, promocdo e difusdo de bens
culturais; a formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes; a democratizacdo do acesso aos bens de cultura; e a valorizacdo da diversidade
étnica e regional (BRASIL, 2005).

Somente em 2010 o PNC foi efetivado mediante a promulgacdo da Lei n°® 12.343,
que estabeleceu uma gestdo compartilhada da cultura envolvendo sociedade civil e poder
publico na intencdo de articular e integrar os sistemas de gestdes culturais.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC), ja instituido por Emenda Constitucional em
2012, ainda ndo recebeu regulamentacao infraconstitucional. Instituido com a finalidade
de ser um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, tem
entre seus diversos principios a universaliza¢do do acesso aos bens e servicos culturais e
o fomento a produgdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais.

As acdes elaboradas tinham como principio pensar as politicas publicas de cultura
com base em novos desenhos de gestdo, além da criagdo de instrumentos que garantiam
os direitos culturais, a promoc¢ao e a protecdo da diversidade cultural (CALABRE, 2009).

Diga-se que mesmo com todos os problemas existentes, o rearranjo exercido na
administracdo brasileira foi de tal forma significativo que nao apenas ampliou debates e
discussodes, alterando opinides e abordagens politicas e culturais em todo o pais, como
logrou incorporar junto aos proprios autores-atores um embrido de um ressignificar de

suas identidades (LEAL; LEAL, 2012).
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Nesse sentido, Rubim (2007) alerta que para serem consideradas politicas publicas
de cultura estas devem ser submetidas ao debate e crivo publicos, desenvolvidas assim
por uma pluralidade de atores politico-sociais € ndo somente pelo Estado.

A sociedade brasileira ainda ¢ caracterizada por uma desigual distribuicdo dos
meios de producdo e acesso ao conhecimento cientifico, a arte, a cultura. Uma grande
parcela da populagdo ¢ excluida da possibilidade de acessar, gozar e usar o patriménio
cultural, artistico e cientifico acumulado pela humanidade ao longo dos séculos. Os
direitos culturais incluem, pois, desde o direito de preservar, manifestar e gerar formas
proprias e singulares de expressdo cultural até o direito de acesso a arte e cultura
universais (SILVA F.A., 2007).

Para isso € preciso ampliar o acesso a cultura, o contato maior da populagao com
os bens simbodlicos e os valores culturais, diversificando as fontes de conhecimento e
aumentando a oferta de opcdes de consumo culturais. O PNC nos objetivos e diretrizes
destaca a importancia do alcance dos bens culturais a populacdo e reconhece o papel do
Estado e a importancia de ampliar este acesso “é necessario ultrapassar o estado de
caréncia e falta de contato com os bens simbolicos e conteudos culturais que as acentuadas
desigualdades socioecondmicas produziram nas cidades brasileiras, nos meios rurais € nos
demais territérios em que vivem as populacdes” (PNC, 2010).

Contudo, tanto para o acesso como para a criacdo e difusdo de bens culturais ¢
imprescindivel a adesdao dos municipios e sua participagdo nas politicas publicas culturais.
E a cidade que acaba se tornando reflexo primeiro de um processo simbélico que se
evidencia na cultura (FERNANDES, 2010).

Uma politica cultural local, pensada e implementada a partir de sua realidade e de
acordo com suas demandas terd uma aplicagdo muito mais efetiva no que tange a aplicagdo

dos principios de acesso, difusdo e criacdo da cultura.

“Direito de acesso e de fruicdo dos bens culturais por meio dos servigos publicos
de cultura (bibliotecas, arquivos historicos, escolas de arte, cursos, oficinas,
semindarios, gratuidade dos espetaculos teatrais e cinematograficos, gratuidade
das exposi¢des de artes plasticas, publicacdo de livros e revistas etc.),
enfatizando o direito a informagdo, sem a qual ndo hé vida democratica”
(CHAUI, 1995, p. 82).

2.4 GESTAO CULTURAL NO SETOR PUBLICO
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Esta parte da pesquisa trata da gestdo cultural principalmente no setor publico,
unindo dois temas que possuem caracteristicas muito especificas, a gestdo publica e a
gestao cultural e apresenta o edital como uma ferramenta para executar a gestao cultural.

Em Administragdo, define-se gestdo como o conjunto de agdes e estratégias
aplicadas em um negocio, utilizando de seus recursos financeiros, estruturais e
humanos. Assim, gestdo pode ser entendida como o conjunto de atividades
administrativas e seu proprio controle, ou seja, atividades relacionadas a geréncia, gestao
ou administracdo dos negocios e atos necessarios a efetiva realizacdo do manejo, tais como
controle de pessoal, licitagc@o, contabilidade, aquisicdo e manutencao de bens, entre outras
(FERREIRA, 2006).

Ja a gestdo publica designa um campo de conhecimento e de trabalho relacionados
as organizagdes cuja missdo seja de interesse publico ou afete este. Por gestdo publica
entende-se a arte de planejar, organizar, coordenar, comandar ¢ controlar assuntos de
interesse coletivo por meio da mobilizacdo de estruturas e recursos do Estado. Ela visa o
bem-estar da comunidade, zelando pela manutengao de bens e servigos publicos e pelo
enfrentamento de situagdes consideradas problematicas (SANTOS, 2010).

Nesse sentido, Costa Melo et al (2012) afirmam que setores publicos e privados se
aproximam, pois ha uma tendéncia, no primeiro, em incorporar normas técnicas tipicas do
setor publico e, no Gltimo, em preocupar-se com o quesito da produtividade, tipico do
setor privado. Sendo que, segundo esses autores, para se falar em eficiéncia e qualidade
da gestdo publica ¢ necessario que haja a consolidagdo de uma maquina administrativa
estavel e bem estruturada.

Durante muito tempo se propds assemelhar a administracdo publica a empresa
privada. Essa ideologia viria a apresentar uma abordagem gerencial distinta, tendo focos
no cliente, no gestor, no resultado e no desempenho. O foco no cliente viria a considerar
o cidaddo um cliente e incorporar singularidades das demandas individuais. O foco no
gestor proporcionaria maior autonomia e flexibilidade para favorecer ajustes na linha de
frente, fixar resultados, firmar contratos e controlar o desempenho organizacional; o
intuito era de, possivelmente, criar uma cultura organizacional com valores empresariais.
O foco no resultado traria, para a administracdo publica, por meio do planejamento
estratégico do tipo empresarial, as metas e os indicadores de desempenho. O foco no
desempenho viria a substituir, em parte, as tradicionais avaliagdes por competi¢des de

mercado, (MOTA, 2013).
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Nessa vertente, o conceito de New Public Management apresentou-se com o
objetivo primordial de fazer a Administracdo Publica operar como uma empresa privada
e, assim, adquirir eficiéncia, reduzir custos e obter maior eficacia na prestagdo de servigos
(PECI et al, 2008).

O termo management ¢ seus correlatos (gestdo, administragdo, gerenciamento)
dizem respeito a um grupo de conhecimento aplicado para interferéncia na maneira pela
qual uma empresa esta estruturada, organizada e como se trabalha nela para racionalizar
seu funcionamento e maximizar seu desempenho (DOS SANTOS; DOURADO, 2014).

Motta e Vasconcelos (2006), por sua vez, definem o termo como o conhecimento
instrumental e funcional, decorrente de interesses politicos e pressdes econdmicas, ou
seja, oriundos de um contexto econdmico, politico e social muito especifico.

A influéncia do management favoreceu a insercdo de praticas flexiveis de gestdo
privada no setor publico. As praticas de gestdo no setor publico se aproximam das
organizagdes privadas ja que as rotinas administrativas sdo quase idénticas e prevalecem
em ambas a racionalizagdo, a especializagdo e o treinamento. Além disso, os gestores
publicos ao seguir essas praticas devem se nortear por um planejamento estratégico
adequado que possibilite sistematizar objetivos para um longo prazo e, no caso de
possiveis eventualidades nos ambientes externo e interno, propor alternativas para garantir
a exceléncia da organizacao (COSTA MELO et al, 2012).

Nesse sentido, Costa Melo et al (2012) afirmam que ndo basta o direcionamento
para a eficiéncia, eficdcia e produtividade; em primeiro lugar deve-se estruturar e
qualificar sua base administrativa em correspondéncia aos anseios da sociedade.

Na gestdo da cultura € preciso encontrar os referenciais proprios de sua acao,
respeitando as suas particularidades, e também buscando evidenciar, de forma original, os
critérios de eficacia, eficiéncia e avaliagaio (HANSON, 2006).

A juncdo entre material e simbdlico caracteriza a pratica da gestao cultural. Nao se
trata de explicar e instrumentalizar a mesma somente através de praticas habitualmente
ligadas ao campo material; ¢ necessaria a articulagdo tanto das dimensdes simbodlicas
como das utilitdrias, articulando cultura e razdo pratica, ja que elas ndo sdo
verdadeiramente divisiveis (DURAND, 1996).

Mas um fato, entretanto, ¢ inegavel, o segmento da cultura, com e sem fins
lucrativos, responde por uma parte significativa da economia mundial e ndo pode
prescindir, seja por quais razdes forem, de uma base de gestao que possibilite o seu maior

desenvolvimento (HANSON, 2006).



29

Nesse caso, a gestdo cultural se articula com o investimento na cultura, seja pelos
individuos, pelo mercado ou pelo Estado. Paralelo a isso, como afirma Calabre (2005),
crescem os movimentos de valorizagao das manifestagdes culturais locais, a participacao
da sociedade civil no processo de elaboracao de politicas publicas e os estudos que se
estabelecem a partir da atividade de gestdo na area cultural.

Para Durand (2001), politica cultural constitui uma ciéncia da organizacao das
estruturas culturais. Referenciada normalmente como o conjunto de iniciativas tomadas
pelo Estado, institui¢des civis e privadas ou grupos comunitarios, a politica cultural visa
promover a producdo, a distribuicdo e o uso da cultura, a preservacao a divulgacio do
patrimonio historico e o ordenamento do aparelho burocratico pelos responsaveis.

Aqui se percebe uma confluéncia entre as terminologias gestdo cultural e politica
cultural. Segundo Barbalho (2008), ao se falar em organizacgao, os temas politica e gestdo
cultural sdo confundidos, sendo entendido como semelhantes. O autor argumenta que a
politica trata ou pelos menos deveria tratar dos principios, dos meios e dos fins
norteadores da acdo, enquanto gestdo cultural se define por organizar e gerir os meios
disponiveis para execucdo destes principios e fins. Ou seja, a gestdo estd inserida na
politica cultural, fazendo parte dela e ndo se confundindo com o respectivo termo.

Mais especifica ainda ¢ a defini¢do dada por Calabre (2009, p.12) ao afirmar “tratar
se de acdes elaboradas e implementadas dentro do campo de desenvolvimento do
simbdlico, visando satisfazer as necessidades culturais do conjunto da populacdo™.

As definicdes adotadas evidenciam a importincia significativa do Estado no
tocante a gestdo cultural, bem como a presenca de outros agentes que definem o processo

de elaboracao e construcdo de politicas culturais.

2.4.1 EDITAIS COMO INSTRUMENTO DE GESTAO CULTURAL

Para implementar suas politicas publicas o Estado se vale de técnicas e
instrumentos especificos para cada objetivo.

A instrumentagdo da acdo publica pode ser definida como “o conjunto dos
problemas colocados pela escolha e o uso dos instrumentos (técnicas, meios de operar,
dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a acdo governamental”
(LASCOUMES; LES GALES, 2012, p. 19). Esses diversos instrumentos, que organizam
as relacdes entre o poder publico e seus destinatarios, podem ser de origem legislativa,

econdmica ou de incentivo e informagao.
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Em se tratando de politicas publicas de cultura, o Ministério da Cultura apoia
projetos culturais por meio da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n® 8.313/91), a Lei
Rouanet, a Lei do Audiovisual (Lei n® 8.685/93) e também por editais para projetos
especificos, langados periodicamente.

Entre os instrumentos de origem legislativa convém citar, ainda, que a Constituigao
Federal permite que os entes federados vinculem até 0,5% da receita tributaria liquida em
fundos para financiamento de programas e projetos culturais. Para Silva e Labrea (2014)
estes sdo instrumentos que transformam principios em agdes concretas articuladas entre
poder publico e diversos atores.

Dependendo do instrumento selecionado, os atores sociais e politicos tém
capacidades de acdo muito diferentes, privilegiando uns e afastando outros, representando
problemas ou oferecendo recursos, tornando mais previsiveis e visiveis os atores
envolvidos (LASCOUMES; LES GALES, 2012).

Por possuir esta previsibilidade o edital nas politicas publicas de cultura ¢
considerado como um instrumento que possibilita a estabilidade das formas de acao
coletiva. Os editais sdo, em sua maioria, regulados pelo processo licitatorio (Lei n°
8.666/93), e entendidos como “instrumento pelo qual a administracdo leva ao
conhecimento publico sua intengdo de realizar uma licitacdo e fixa as condigdes de
realizagdo dessa licitagao” (DALLARI, 1992. p. 90).

Em sentido amplo, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (2004, p. 134) assim define
o edital: “instrumento pelo qual se faz publica, pela imprensa ou em lugares apropriados
das reparti¢des, certas noticias, fato ou ordenanca, as pessoas nele referidas e outras que
possam ter interesse a respeito do assunto que nele contém”. Portanto, racionalizando o
edital ¢ um “ato por meio do qual se convocam os interessados em participar do certame
licitatorio” (MIRANDA, 2004, p. 89).

Considerando os projetos culturais como um produto ou servigo artistico escolhido
pelos principios da moralidade, eficiéncia e impessoalidade (art. 37 da Constituigdo
Federal), este devera reunir condi¢des para o desempenho de uma atividade de interesse
do poder publico ou da sociedade (MARTINS JUNIOR, 2004).

Neste contexto, em um edital disponibilizando um certo montante para financiar
um determinado tipo de obra ou acdo, amparado pela Lei de Licitagdes sao estabelecidas
as condi¢des regulatérias do certame, bem como, ¢ intrinseca a publicidade, com a

publicacdo de avisos e o cumprimento do prazo de 45 dias entre este e o prazo final para
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inscricdo da proposta, assim como ha a possibilidade de dispensa de documentos nas
modalidades concurso e convite (CARMO, 2016).

Apos a divulgacdo, os proponentes submetem projetos descrevendo a atividade a
ser realizada, seus objetivos e justificativa, o plano de execug¢do com as etapas de
realizacdo, o orcamento detalhado e a qualificagdo do proponente e de todos os envolvidos
(ficha técnica e curriculo). Depois de avaliados sobre a documentagdo exigida, serdo
analisados, classificados e hierarquizados numa classificacdo geral, permitindo que os
recursos sejam distribuidos para os primeiros colocados. Estes selecionados firmardo
contrato e receberdo a primeira parcela financeira para o desenvolvimento das acdes. Ao
final o contratado deve apresentar relatorio comprovando a execucdo das atividades e o
detalhamento de gastos (LIMA et al, 2013).

Nas areas culturais os editais, seguindo essa linha de raciocinio, significam que o
apoio financeiro destinado a artistas e produtores tem o objetivo de promover a execugao
de servigos culturais destinados a sociedade. Nessa logica, os editais carregam um
conceito concreto de um tipo de politica de financiamento a cultura, destinado a fomentar
a producdo de bens e servigos culturais, e ndo o processo. Assim, “os subsidios sdo
distribuidos para propostas escolhidas como culturalmente relevantes, que devem ofertar
um produto cultural para a populagdo a precos baixos ou gratuitamente” (CARMO, 2016,
p. 45).

Mesmo assim, projetos culturais financiados a partir dos editais recebem apoio e
criticas. Como pontos favordveis estdo democratizagdo do acesso a cultura e a
contemplacao de grupos e individuos que estavam a margem da politica de financiamento.
De outro viés, questiona-se a validade do processo licitatorio no caso de produtos e
servicos artisticos e culturais que podem ser Unicos e de dificil valoragdo. H4, ainda, a
possibilidade de o julgamento ser arbitrario e puramente subjetivo nos processos de
selecao (LIMA et al, 2013).

Autores, como Brito e Santos (2007, p. 19), alertam para a pouca participagao do
Estado nos projetos culturais oriundos de editais ja que “fomento ¢ atividade de Estado
que, através do particular, realiza objetivos de interesse geral”. Expressam ainda a
preocupacdo com a falta de continuidade e com o custeio transitorio destes projetos e
programas.

Outros, como Sovik (2014), afirmam que os projetos culturais financiados a partir
dos editais recolocam a questao das formas institucionais da organizagdo politica popular.

Questao controversa, também, ¢ o fato de que nem todo o publico da politica de
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financiamento a cultura tem conhecimento suficiente para lidar com o objeto de selecdo
de projetos culturais.

Isso se da porque o edital contém imposi¢des (condi¢des a serem preenchidas) e,
consequentemente, ¢ um instrumento que beneficia aqueles “que conseguem apoderar-se
e utiliza-lo em beneficio de seus objetivos pessoais. ” E necessario que o proponente tenha
familiaridade tanto em ler um edital quanto em escrever ou saber coordenar uma pessoa
que escreva seu projeto cultural (LASCOUMES; LES GALES, 2012, p. 85).

E evidente que através da aplicacdo dos editais neste tipo de politica de
financiamento a cultura ampliou-se o acesso aos recursos publicos, ainda que de forma a
favorecer aqueles que possuam maior formagao técnica para a compreensao destes editais.
Ainda assim, e de qualquer forma, o edital ¢ um instrumento transparente de participacao

e de gestdo de escolha de projetos culturais.

2.5 GESTAO DE PROJETOS

Os editais que sdo objetos desta pesquisa sdo executados por meio de projetos,
portanto este topico busca apresentar o tema gestao projetos, gestdo portfolio que expoe
teorias sobre a selecdo de projetos e o PMBOK um renomado livro que apresenta técnicas
na gestao de projetos.

A gestdo de projetos significa gerenciar todas as fases do ciclo de vida de um
projeto, aplicando técnicas, habilidades e conhecimentos para atingir os seus objetivos.
Ela engloba a identificacdo dos requisitos, o estabelecimento de objetivos claros e
possiveis, o balanceamento entre as demandas de qualidade, escopo, prazo e custo, e
adaptacdo das especificagdes, planos e abordagens as expectativas e pontos de vistas dos
diversos stakeholders (PMI, 2008).

Para atender a demandas de maneira eficaz e efetiva, em um ambiente caracterizado
pela velocidade das mudancgas, torna-se indispensavel um modelo de gestdo focado em
prioridades e objetivos e, por esta razdo, o gerenciamento de projetos tem crescido,
mundialmente, de maneira tdo acentuada nos ultimos anos (VARGAS, 2009).

A gestao de um projeto implica em pressdes e incertezas. Quanto maior for o nivel
de inovag¢ao de um projeto, maior a probabilidade de conter incertezas. Por isso, com
planejamento e especificacdes detalhadas, desperdicios e falhas sdo evitados e historicos

de li¢des aprendidas para projetos futuros sdo mantidos, contribuindo aquisicdo de
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capacidades ao longo do tempo, que acarretam na aquisi¢do da maturidade organizacional
(SOUZA; GOMES, 2015).

A gestdo de projetos ¢ um ambiente integrador, e esta integracdo exige que cada
processo seja associado e conectado a outros processos para facilitar a sua coordenacao.
Todo projeto implica em uma sequéncia de fases de iniciagdo, planejamento, execugao,
controle e encerramento encadeadas (ALMEIDA, 2011).

A gestao desses empreendimentos singulares e nao repetitivos como 0S processos
de inovagdao, adaptacdo e aprimoramento dos produtos e sistemas internos das
organizagdes lida com trés dimensdes da administracdo de projetos: operacional,
organizacional e estratégica (ANSELMO; MAXIMIANO, 2011).

Inicialmente, a administracao de projetos ¢ voltada para a eficiéncia. Na dimensdo
operacional, podem ser encontrados os elementos classicos do processo da administracao
de projetos, como as ferramentas e técnicas para iniciagdo, planejamento, execucao,
controle e encerramento de projetos (PMI, 2008).

Anselmo e Maximiano (2011) ao analisar a gestdo de projetos afirmam que quando
o interesse ¢ a geracdo de valor por meio de projetos, em vez da eficiéncia, uma abordagem
estratégica dessa disciplina se torna necessaria, enfatizando a eficacia na geragdo de
vantagens competitivas. E na dimensdo estratégica que temas como gerenciamento do
portfolio de projetos sdo encontrados.

Entre os aspectos criticos da gestdo de projetos estdo as etapas do processo de
projeto que permitem: que sejam identificadas as atividades a serem realizadas durante o
processo, visando atingir ao seu objetivo final; que cada atividade tenha seu contetdo e
informacdes necessarias bem definidas, além de seus produtos finais; que sejam atribuidas
responsabilidades especificas para cada atividade, o que contribui para a transparéncia do
processo e para o fluxo de informacdes; que sejam disponibilizados os recursos
necessarios para a execucao de cada atividade, obtendo-se vantagens quanto a custos e
prazos (SILVA; MELHADO, 2014).

A gestao da informagdo e da comunicagdo ¢ outro aspecto critico ja que as
atividades relacionadas ao planejamento, execucdo, monitoramento e encerramento de um
projeto sdo dependentes de informacdes que devem ser disponibilizadas no tempo da
demanda. Durante a execuc¢do do projeto faz-se necessdrio, também, a criagdo de
mecanismos de avaliagdo, verificagdo e controle em cada etapa do projeto (MELHADO

et al., 2005).



34

A gestdo do conhecimento e a gestdo de riscos também sdo cruciais do processo.
As empresas que melhor gerenciam a inovacdo sdo aquelas que disponibilizam a
informacao certa para a pessoa certa na hora certa. Esta capacidade s6 ¢ conseguida por
meio de um processo de geréncia do sistema de comunicag¢do que no seu estagio de maior
abrangéncia constitui-se no que ¢ hoje chamado de gestdo do conhecimento (RABECHINI
JUNIOR; CARVALHO; LAURINDO, 2002).

Na gestdo de projetos os eventos de risco muitas vezes sdo classificados como
ameacas e oportunidades. Como afirmam Silva e Melhado (2014) a gestdo de riscos ¢
implantada visando a reducdo da probabilidade e dos impactos das ameagas, aumentando
assim a possiblidade de oportunidades.

Ainda em relagdo as turbuléncias e mudangas que permeiam a gestao de um projeto,
Ansoff; McDonnell (1993) entendem que se faz necessario pensar em estratégias para
alcancar os resultados desejados. A estratégia pode ser concebida como um padrdo ou um
plano que integra de uma forma coesa os objetivos, a missdo, as politicas e as agdes de
uma organizacao.

Compreende um dos varios conjuntos de regras de decisdo para orientar o
comportamento da organizagdo, vista como uma ferramenta para trabalhar com as
turbuléncias e as condi¢cdes de mudancas que permeiam as organizagdes (WOSNIAK;
REZENDE, 2012).

Da selecdo de caminhos a serem trilhados e das ameacgas e oportunidades
diagnosticadas no ambiente de atuacao emergiu a administragdo estratégica, definida por
Wosniak e Rezende (2012) como um processo continuo e interativo cujo objetivo € a
manuteng¢ao da organizagdo como conjunto integrado a seu ambiente.

Atualmente considerada um dos principais instrumentos do planejamento, a
administracdo estratégica pode ser resumida em etapas inter-relacionadas e
interdependentes, que a alta administragdo deve realizar e apoiar, conforme os itens a
seguir: analise de ambiente externo, verificando as oportunidades e ameagas ou
limitagdes; andlise de ambiente interno, pontos fortes e fracos; estabelecimento de missao
organizacional e dos objetivos gerais; formulacdo de estratégias em todos os niveis, que
permitam a organiza¢do combinar seus pontos fortes e fracos com as oportunidades do
ambiente; implementacdo de estratégias; e realizagao de atividades de controle estratégico
(WRIGHT; KROLL; PARNELL, 2000).

Um dos produtos finais da administragdo estratégica ¢ um potencial de

cumprimento futuro dos objetivos da organizagdo. Isso envolve recursos, produtos finais
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de rentabilidade futura comprovada e um conjunto de regras de comportamento social que
permitam a organizacdo continuar a alcangar seus objetivos (ANSOFF; McDONNELL,
1993).

2.5.1 GERENCIAMENTO DE PORTFOLIO

Gerenciar o conjunto completo de projetos como um todo integrado cujas partes
devem apresentar consisténcia mutua e reforgo, respeitando as prioridades e as restrigdes
orcamentarias ¢ uma atividade crucial nas organizagdes que, muitas vezes, ndo alcancam
seus objetivos por falhas nesse gerenciamento (KERZNER, 2005).

Souza, Carneiro e Bandeira-de-Mello (2015), delimitam as diferencas afirmando
que o gerenciamento de projeto se enquadra em uma categoria mais operacional e o de
portfolio, por sua vez, ocupa um papel tatico.

O Instituto de Gerenciamento de Projetos (PMI), uma das maiores associagdes para
profissionais de gerenciamento de projetos, conceitua que gerenciamento de portfolios ¢
a gestdo coordenada de um ou mais portfolios para atingir estratégias e objetivos
organizacionais. Isso inclui processos organizacionais interligados pelo qual uma
organizagdo avalia, seleciona, prioriza e aloca seus recursos limitados para melhor realizar
as estratégias organizacionais compativeis com a sua visdo, missdo e valores. Sua
importancia reside, exatamente, na avaliacdo, priorizagdo e sele¢do de projetos de acordo
com a estratégia global da organizacao (PMI, 2008).

Ainda, sobre a importancia do gerenciamento de portfolio, (LIMA; OLIVEIRA;
ALENCAR, 2014) ressaltam que o sucesso sustentavel das organizagdes esta diretamente
relacionado a capacidade da empresa em identificar as oportunidades de portfolio e que
assim possam ser ativamente administrados e explorados. Também as potenciais lacunas
atuais e futuras no portfolio devem ser identificadas logo no inicio do processo.

A gestao de projetos concentra-se no esforco para planejar, obter, organizar e
controlar recursos, conforme as restri¢gdes de tempo e orcamentais, a fim de alcancar os
objetivos de um projeto especifico. A gestdo do portfolio refere-se a gestdo coletiva e
integrada de um conjunto de projetos individuais, ndo sendo um fim em si mesmo, mas
um meio para alcancar dos objetivos organizacionais (SOUZA; CARNEIRO;
BANDEIRA-de-MELLO, 2015).

Assim, a gestdo de portfolio faz a ligacdo entre a estratégia organizacional e o

gerenciamento de projetos individuais, ja que resulta num maior equilibrio entre os
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projetos em andamento e novas agdes estratégicas através da combina¢do de projetos e
quantidade de investimento em cada projeto. Assim, as decisdes tomadas no
gerenciamento de portfolio de projetos geralmente estdo associadas com outros projetos e
fatores como capacidade financeira da organizagao e a alocagao de recursos (KERZNER,
2005).

Nao se encontram na literatura pertinente métricas definidas para medir o grau de
sucesso da gestdo de um dado portfélio. Alguns pesquisadores apresentam, apenas,
algumas dimensdes e métricas gerais para medir o grau de sucesso da gestdo de um
portfolio. Mas, algumas dessas dimensdes parecem referir-se a antecedentes do construto
ou a consequéncias dele, mas ndo realmente ao préoprio construto focal (CHARVAT,
2003).

No referencial tedrico construido por Souza, Carneiro e Bandeira-de-Mello (2015),
para o referido estudo destacam-se alguns posicionamentos como sucesso financeiro,
desempenho técnico e satisfagdo do consumidor, propostos como valores agregados de
tais medidas.

No entanto, ¢ imprescindivel que o desempenho de projetos individuais, no nivel
do portfolio, seja medido de forma matematicamente significativa.

Almeida (2011) reconhecem a necessidade de estabelecer uma métrica para medir
as realizagdes da gestdo de portfolio, entre elas: selecao de projeto, que deve considerar o
alinhamento de estratégia de portfolio, equilibrio, sinergia, priorizagdo, alocacdo de
recursos, flexibilidade e adaptacdo, comunicacdo/integragdo na organizagdo, gestdo de
riscos, € monitoramento.

Alinhar com a estratégia representa o grau em que cada projeto € o conjunto de
projetos espelha os objetivos da empresa para se tornarem realidade, no entendimento de
(MINTZBERG; QUINN, 2001).

Portanto, torna-se fundamental medir adequadamente a qualidade de gestao de
projetos e de gestao do portfolio, de modo que os profissionais possam ter ferramentas

validas para orientar os seus esforcos.



Quadro 2 — Objetivos do gerenciamento de portfolio

Objetivos

Alinhar com a estratégia

Sinergia

Priorizagéo

Alocar recursos

Flexibilidade e adaptacao

Comunicagdo e integracao

Gestdo de riscos

Monitoramento

Descrigdo

Representa o grau em que cada projeto e o
conjunto de projetos espelham os objetivos
da empresa para se tornarem realidade

E o esfor¢o coletivo para buscar integragio
nos resultados de projetos relacionados
para que a alocagdo de recursos seja
eficiente.

Leva-se em conta o grau de importéancia de
cada projeto para decidir sobre 0 momento
e sequéncia em que eles serdo executados

E necessario adotar critérios para a decisio
de quais e quantos desses recursos
(financeiros, humanos, materiais) serdo
designados para cada projeto.

As vezes se faz necessario excluir,
adicionar ou modificar componentes do
portfolio e a organizagdo deve responder
apropriadamente a essas mudancas.

Necessaria entre os gestores e as demais
partes interessadas para garantir a
legitimidade e acesso a recursos
organizacionais.

Os riscos devem ser identificados e sua
gestdo deve analisar o impacto de realizar
os planos estratégicos e objetivos, bem
como manter registros de riscos € um plano
de gestdo de riscos atualizados.

Consiste em observar os resultados parciais
e decidir sobre mudancas necessarias.

Fonte: Souza, Carneiro e Bandeira-de-Mello (2015).

2.5.2 PMBOK
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A relevancia da utilizagdo de uma metodologia para a gestdo de projetos, que

permita trabalhar-se de maneira uniforme e gerar indicadores para facilitar a tomada de

decisdo, ¢ percebida em todas as etapas do desenvolvimento organizacional.
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Uma metodologia ¢ um conjunto de orientagcdes e principios que podem ser
adaptados e aplicados em uma situacdo especifica. Em ambiente de projetos essa
orientagdo ¢ uma lista de coisas a fazer. Uma metodologia pode também ter uma
abordagem especifica, modelos, formularios e também check lists, usados durante o ciclo
de vida do projeto (CHARVAT, 2003).

Segundo Machado (2002, p. 2) “uma metodologia de planejamento de projetos ¢
uma abordagem estruturada empregada para guiar a equipe do projeto durante o seu
desenvolvimento™.

O PMBOK ¢ uma norma reconhecida para a profissdo de gerenciamento de
projetos. O PMI considera essa norma como referéncia basica de gerenciamento de
projetos para seus programas de desenvolvimento profissional e certificagdes (BOMFIN;
NUNES; HASTENREITER, 2012).

O primeiro Guia PMBOK foi escrito em 1987 e reescrito e renomeado em 1996
para A Guide to the Project Management Body of Knowledge ou Um Guia do
Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (Guia PMBOK®). Ao longo de suas cinco
edigdes o Guia ressalta que o conhecimento nele descrito ndo devera ser sempre aplicado
uniformemente em todos os projetos, j4 que a equipe de gerenciamento do projeto ¢
responsavel por determinar o que € apropriado para um determinado projeto. Por “boa
pratica” entende-se que existe acordo geral de que a aplicacdo correta dessas habilidades,
ferramentas e técnicas pode aumentar as chances de sucesso em uma ampla gama de
projetos (LUIZ; SOUZA; LUIZ, 2017).

Destaca-se que uma boa pratica ndo significa que todas as areas de conhecimento
expostas devam ser sempre utilizadas uniformemente em todos os projetos. Deve-se levar
em conta o tipo de projeto, tamanho, tempo destinado. Fatores organizacionais e
ambientais. Cabe ao gestor de projetos, bem como sua equipe e a empresa em que trabalha
determinar o que ¢ apropriado para um projeto especifico (PMBOK, 2013).

Portanto, de acordo com este guia, uma boa pratica corresponde a aplicagao correta
das habilidades, ferramentas e técnicas ja testadas amplamente por um grande grupo de
gestores de projetos que pode aumentar as chances de sucesso em uma ampla gama de
projetos (PMBOK, 2013).

O Guia define e estabelece diretrizes para o gerenciamento de projetos,
descrevendo seu ciclo de vida e os processos relacionados. Em sua quarta edigdo
organizou o conhecimento mediante integracdo e aplicacdo de 42 processos de GP

logicamente agrupados, compreendendo cinco grupos de processos. A quinta edi¢cdo do
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Guia contempla 47 processos. Os cinco grupos de processos de GP organizam e descrevem
como as atividades do projeto devem ser realizadas a fim de atender aos requisitos do
projeto. Os processos sao classificados em de Iniciagdo, Planejamento, Execucao,
Monitoramento e Controle, e Encerramento. Esses mesmos processos sao agrupados de
acordo com os elementos gerenciados em um projeto (tempo, custo, escopo etc.). A partir
da edigao de 1996, foi adicionado o gerenciamento da integracdo aos oito componentes ja
existentes nas edi¢des anteriores, sendo estes componentes renomeados como Areas de
Conhecimento, com um capitulo separado para cada uma (SPUDEIT; FERENHOF, 2017).

Considerado uma diretriz geral em gerenciamento de projetos, o PMBOK agrupa
as atividades e tarefas envolvidas em nove dreas do conhecimento, a saber: gerenciamento
de integracdo; gerenciamento do escopo do projeto; gerenciamento do tempo do projeto;
gerenciamento dos custos do projeto; gerenciamento de qualidade do projeto;
gerenciamento de recursos humanos do projeto; gerenciamento das comunicag¢des do
projeto; gerenciamento de riscos do projeto; gerenciamento de aquisi¢cdes do projeto (PMI,
2013).

Luiz; Souza; Luiz (2017), auxiliam na compreensao destas areas (Quadro 3);

Quadro 3 — Areas de conhecimento do PMBOK
Areas de Conhecimento PMBOK

Gerenciamento da  Abrange as atividades e processos essenciais para identificar, definir,
Integragao unificar e articular todos os demais topicos atinentes ao projeto.

Gerenciamento do O projeto deve ser delimitado de forma que contenha tudo que ¢
Escopo indispensavel para a obtencdo de sucesso no projeto, e somente o que
¢ indispensavel.

Gerenciamento do Todas as medidas que garantem que o projeto seja encerrado no prazo
Tempo estipulado.

Gerenciamento do E composto das atividades de monitoramento financeiro do projeto, ou
Custo seja, avalia os custos, determina o or¢amento ¢ desempenha o seu
controle.

Gerenciamento da Conjunto de atividades e processos que, por meio de politicas e
Qualidade ferramentas de qualidade, asseguram que o projeto atenda as
especificacoes determinadas durante o planejamento do projeto.

Gerenciamento de Reune os procedimentos de desenvolvimento e gestdo da equipe do
Recursos Humanos projeto. Busca, mediante tarefas administrativas e comportamentais,
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utilizar e aprimorar o potencial das pessoas envolvidas no projeto,
entre elas, clientes, fornecedores e colaboradores.

Gerenciamento das Abrange todas as atividades que, de alguma forma, tratam com a

Comunicagdes informacdo durante as fases do projeto, garantindo, aos envolvidos,
apoio na tomada de decisdo. Essas atividades incluem producao, coleta,
armazenamento e destinacdo de informacoes.

Gerenciamento dos Processo por meio do qual os riscos do projeto sdo identificados,

Riscos sistematizados e monitorados. Envolve o planejamento da ocorréncia
de possiveis eventos ndao esperados e das solugdes aplicadas aos
problemas relacionados, se acontecerem.

Gerenciamento das Relaciona-se com o processo de adquirir recursos necessarios ao
Aquisigdes projeto externamente, como produtos e servigos de outras
organizagdes.

Fonte: Luiz; Souza; Luiz (2017).

Por fim, a décima area estd relacionada ao gerenciamento das partes interessadas
no projeto, foi a area recente inclusa pelo PMI na quinta edicdo do PMBOK lan¢ada em
fevereiro de 2013. E responsavel por identificar, analisar e gerenciar a influéncias, sejam
positivas ou negativas, destes em pelo menos um dos objetivos do projeto e estd
estruturada em quatro processos: “Identificar as partes interessadas”, “Desenvolver o
plano de gerenciamento das partes interessadas”, “Gerenciar o envolvimento das partes
interessadas” e “Monitorar e controlar o envolvimento das partes interessadas”
(SPUDEIT; FERENHOF, 2017).

Em se tratando de 6rgdos publicos brasileiros, segundo pesquisa realizada pelo
PMIem 2011, estes apresentam o dobro de alta resisténcia a gestdo de projetos e concedem
menos tempo e recursos adequados a um planejamento e controle efetivos, quando
comparados ao resultado de todos os setores entrevistados. Esta pode ser uma das
explicacdes do porqué, na administragao publica, poucas vezes os projetos realizados
alcancam metas de prazo, custo, qualidade e satisfacdo do cliente (PMI, 2011).

Na administracdo publica, um dos pilares deste estudo, o gerenciamento de projetos
pode apresentar alguns diferenciais. O que difere uma da outra € a estrutura que cada uma
oferece. Sendo que, segundo o autor, a administragcdo publica possui algumas limitagdes,
como as restricdes para a aquisi¢do de bens e servicos, impostas pela legislacdo de
licitacdes; as mudangas peridodicas da alta cupula da administracdo, que sdo
acompanhadas, muitas vezes, da descontinuidade de projetos em andamento; e a visdo

comum de que os processos publicos sdo muitas vezes obscuros, o que facilitaria a
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dissimula¢do de erros intencionais cometidos pela equipe de projetos e a contratagdao de
fornecedores desqualificados (QUADROS; CARVALHO, 2012).

Ja segundo o PMI (2006), os projetos publicos se diferenciam pelos seguintes
aspectos: restrigdes legais, que impoe limites claros as agdes dos orgdos publicos e de
seus agentes, sendo que muitos atos necessitam de permissdes legais; prestagao de contas
a um maior numero de partes interessadas, que incluem — além das comuns a todos os
projetos — chefes do poder executivo, representantes de ministérios e de agéncias
reguladoras, organizacdes com interesses especiais, imprensa e sociedade como um todo;
e a utilizacdo de recursos publicos, que sdo alocados conforme leis or¢amentarias e
politicas publicas e devem ser utilizados para melhorar os servigos publicos oferecidos a
populacdo, de modo que o sucesso de um projeto deste tipo €, na maioria das vezes,
mensurado de acordo com os beneficios gerados a sociedade ao invés de ser medido pela

renda ou economia geradas ao governo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa ¢ o caminho do pensamento a ser seguido. Ocupa um
lugar central na teoria e trata-se basicamente do conjunto de técnicas a ser adotada para
construir uma realidade (MINAYO, 2003).

A seguir serdo descritos nesta secdo os procedimentos metodoldgicos adotados
durante a organizacao e analise dos dados para a realizagao desta pesquisa iniciada pelo

levantamento documental.

3.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

A abordagem da pesquisa ¢ de natureza qualitativa, que visa a construcdo da
realidade, mas que se preocupa com as ciéncias sociais em um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado, trabalhando com o universo de crengas, valores, significados e
outros construto profundos das relagdes que nao podem ser reduzidos a operacionalizacao
de variaveis (GIL, 2002).

Os pesquisadores aplicam esse tipo de metodologia usando dados vindos de
levantamentos amostrais ou outras praticas de contagem, focando o comportamento
humano.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes,
0 que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO,
2003).

Essa abordagem foi escolhida por ndo se basear no critério numérico para garantir
sua representatividade, ja4 que o tema objeto de estudo ndo pode ser facilmente
quantificado. Uma pesquisa com essa abordagem caracteriza-se pelo enfoque
interpretativo.

Para que uma pesquisa qualitativa se desenvolva € necessario uma sustentagao
teorica competente e rigor metodologico, mas sempre em algum momento serd necessario
a interpretagdo e analise do pesquisador, assim a subjetividade do pesquisador estara
presente no desenvolvimento da pesquisa, (PAIVA JUNIOR; SOUZA LEAO; MELLO,
2011).
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O foco desse estudo ¢ a analise do uso de editais como ferramenta para o fomento

de atividades culturais na UFMS observando os editais langados nos anos de 2017 ¢ 2018

com o objetivo de financiar atividades culturais realizadas na Universidade. Para isso sera

analisado os editais, formularios de inscri¢do, projetos selecionados, a distribuicao dos

recursos e a experiéncia dos coordenadores dos projetos culturais neste processo.

Diante disso, quanto ao seu objetivo, esta pesquisa pode ser caracterizada como

descritiva, pois parte de um problema constatado na realidade cultural, coleta informagdes

bibliograficas e realizada um estudo de caso, analisa as variaveis envolvidas e propde

recomendagdes. Para alcancar seus objetivos este a pesquisa deste trabalho foi dividida

em quatro etapas conforme detalhamento (Quadro 4).

Quadro 4 — Roteiro de pesquisa

Objetivo Geral: Analisar o uso de editais como ferramenta para o fomento de atividades

culturais na UFMS

Eézg?li(siz Objetivos Especificos
Analisar os editais destinados ao fomento a
1 cultura na UFMS publicados em 2017 ¢ 2018

de acordo com as areas de conhecimento do
PMBOK.

Analisar a distribui¢do dos recursos dos editais
2 destinados ao fomento a cultura na UFMS
publicados em 2017 ¢ 2018;

Examinar as experiéncias dos coordenadores
de projetos culturais com os editais da UFMS;

Propor melhorias na Gestdo Cultural da
UFMS.

Fonte: O autor

Instrumento de pesquisa

Editais de fomento a cultura
pulicados pela UFMS em 2017
e 2018.

Editais de fomento a cultura
pulicados pela UFMS em 2017
e 2018 e seus resultados.

Entrevistas com oS
coordenadores de projetos
culturais na UFMS

Analise dos resultados dos
objetivos  especificos  das
etapas 1, 2, 3 e 4.

Essa pesquisa ¢ utilizada para descrever as caracteristicas de determinadas

populagdes ou fendmenos. Uma de suas peculiaridades esta na utilizagdo de técnicas
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padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario € a observagdo sistematica
(GIL, 2002). Nela se realiza o estudo, a analise, o registro e a interpretacao dos fatos do
mundo fisico.

O processo descritivo visa a identificacdo, registro e analise das caracteristicas,
fatores ou varidveis que se relacionam com o fendmeno ou processo, ¢ realizada uma
analise das relacdes entre as varidveis para uma posterior determinacdo dos efeitos

resultantes em uma empresa, sistema de produgao ou produto (PEROVANO, 2014).

3.3 PROTOCOLO DE PESQUISA
Para atender aos preceitos metodoldgicos, adotou-se o protocolo de pesquisa

descrito no Quadro 5.

Quadro 5 — Protocolo da Pesquisa

Questdo principal da
pesquisa

Principal objetivo
Sustentagdo teorica
da pesquisa

Unidade de analise
Coleta de dados

Potenciais
entrevistados

Periodo
Local

Validade do
construto

Questodes da
pesquisa

Fonte: O autor

O edital ¢ um instrumento eficiente para o fomento de atividades
culturais em uma universidade publica?

Analisar o uso de editais como ferramenta para o fomento de atividades
culturais na UFMS.

A pesquisa esta sustentada na referencial tedrico dos temas: Gestdo
Cultural, Gestdo de Projetos, Politicas Publicas Culturais.

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Os dados e evidéncias foram colhidos no ambiente real.

Coordenadores de projetos culturais na UFMS.

Realizada entre os meses de junho a julho de 2018.
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Utilizagdo de varias fontes de evidéncias: entrevistas, analise de
documentos e observagdo (método auxiliar).

As principais questdes do estudo referem-se ao uso de edital como
ferramenta de gestdo cultural na UFMS.

O protocolo de pesquisa “€ a transcri¢ao do método cientifico a pergunta formulada

pelo pesquisador” (LUNA, 1998), ¢ a descricao do planejamento de como a pesquisa irad
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ser realizada, assim ¢ importante conter itens da pesquisa como: a questdo norteadora da
pesquisa, objetivo, temas tedricos de sustentagdo e informagdes sobre objetos de estudo e

forma os dados irdo ser coletados, (FERENHOF; FERNANDES, 2016).

3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Instrumentos de coleta de dados sdo as ferramentas que permitirdo a coleta, o

levantamento de dados e a producdo de informagdes.

3.4.1 TECNICA DE ANALISE DOCUMENTAL

A opg¢do pela andlise de documentos da UFMS se justifica pela pretensdo de
analisar, os editais publicados em 2017 e 2018 pela Proece destinados a disponibilizagdo
de recursos para a execugdo de projetos culturais na UFMS.

A pesquisa documental apresenta similaridades com a pesquisa bibliografica. Esta
se embasa diretamente nas fontes cientificas e materiais impressos e editados, como livros,
enciclopédias, ensaios criticos, diciondrios, periodicos, artigos, teses, etc., a0 passo que a
pesquisa documental levanta materiais que ainda ndo foram editados, ou que ndo
receberam um tratamento analitico suficiente, por exemplo, cartas, documentos cartoriais,
memorandos, correspondéncias pessoais, avisos, agendas, diarios, propostas, relatorios,
atas, estudos, avaliagdes, etc. (GIL, 2002).

Nesta pesquisa foram analisados documentos o Plano de Desenvolvimento
Institucional 2015-2019 da UFMS, o Manual de Competéncias 2018 da UFMS, a
Resolucdo N° 6, de 4 de outubro de 2016 que aprova as Normas Regulamentares das A¢des
de Cultura da UFMS, o Edital UFMS/Proece n°® 19, de 13 de junho de 2017 e o Edital
Proece n° 16, de 6 de abril de 2018, que foram os editais publicados nos anos de 2017 e

2018 destinados a distribui¢do de recursos para o fomento a cultura.

3.4.2 TECNICA DE ENTREVISTA

Para a coleta de dados em uma pesquisa € necessario a elaboragdo de um roteiro
com perguntas principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista. Manzini (2012), salienta que € possivel um planejamento da

coleta de informagdes por meio da elaboragdo de um roteiro com perguntas que atinjam
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os objetivos pretendidos. O roteiro serviria, entdo, além de coletar as informacgdes basicas,
como um meio para o pesquisador se organizar para o processo de interacdo com o
informante.

No processo da busca de dados no ambiente em que ocorrem, uma das modalidades
para a pesquisa-acdo ¢ a realizacdo de uma entrevista semiestruturada. Demo (2000)
define a entrevista semiestruturada como a atividade cientifica que permite ao pesquisador
descobrir a realidade. Por sua vez, Minayo (2003) defende ser o fenomeno que permite
aproximarmos os fatos ocorridos na realidade da teoria existente sobre o assunto
analisado, a partir da combinac¢do entre ambos.

A sele¢do da amostra buscou os coordenadores de projetos aprovados nos editais
destinados ao fomento a cultura publicados pela UFMS nos anos de 2017 e 2018. Nos
editais pesquisados foram aprovados projetos culturais de 27 coordenadores diferentes.
Houve a tentativa de entrevistar todos eles através de e-mail, telefone e pessoalmente,
apenas 13 coordenadores responderam aos telefones e e-mails e foram entrevistados. Apds
o contato inicial foi disponibilizado aos contatados um formulario eletronico com treze
perguntas abertas para os entrevistados responderem escrevendo, apds a conclusdo das
respostas o formuldrio foi encaminhado automaticamente para analise.

O roteiro de uma pesquisa realizada mediante entrevista semiestruturada permite
que as perguntas principais sejam adicionadas outras que surgirem conforme as
circunstancias momentaneas da entrevista. Assim o roteiro de entrevista, quadro 6, foi

elaborado a partir dos topicos explanados no referencial tedrico deste trabalho.



Quadro 6 — Roteiro de entrevista

Variavel

Politicas
Publicas
Culturais

Comunicacdo
em projetos

Autor

Vannucchi
(2006)

Proenca,
(2007)

Calabre,
(2009)

Freitas,
(2015)

PMI (2008)

Fundamenta¢do Teodrico

Sugere alguns pressupostos a serem adotados na tentativa de
minimizar as dificuldades na defini¢do da cultura: iniciar partindo de
uma noc¢do bésica; evitar a legitimacdo de qualquer conceituacao
como unica ¢ verdadeira; explicitar a area cultural que se esta
trabalhando no momento, distinguir o termo e perceber e diferenciar
os enfoques.

Ao entender e assimilar as varias defini¢des da cultura é possivel
compreender mais claramente como a arte se constitui um poderoso
método de desenvolvimento intelectual de um povo. Entendida como
uma area repleta de conhecimentos, um processo de representacdo e
producdo simbdlica, a arte tem o dom de problematizar questdes
relacionadas a comunicagao e a cultura contemporanea.

As acdes elaboradas tinham como principio pensar as politicas
publicas de cultura com base em novos desenhos de gestdo, além da
criacdo de instrumentos que garantiam os direitos culturais, a
promocdo e a prote¢do da diversidade cultural.

Criagdo de espagos e canais de participacdo e confronto de projetos,
nos quais os sujeitos coletivos possam expressar seus interesses e
demandas.

O gerenciamento das comunicagdes ¢ o processo de determinar as
necessidades de informagdo das partes interessadas no projeto e
definir uma abordagem de comunicagao.
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Assertivas

Com vocé defini o termo cultura, no
ambito de desenvolvimento de projetos
da UFMS?

Qual a importancia desenvolver
projetos  culturais no  ambiente
universitario?

Qual a melhor maneira da UFMS
incentivar os professores e técnicos da
UFMS a desenvolverem de projetos
culturais?

Vocé considera os Editais uma boa
ferramenta de fomento para o
desenvolvimento de projetos culturais
na UFMS? Justifique?

Como vocé ficou sabendo da publicacio
de Editais para o fomento de atividades
cultura publicados pela Coordenadoria
de Cultura da UFMS?



48

Quais os meios de comunicagdo vocé
considera  mais  pertinente  para
divulgacdo das inscri¢des dos editais
publicados pela Coordenadoria de
Cultura da UFMS?

Geréncia do PMI(2008) Geréncia do Tempo do Projeto, descreve os processos necessarios = Os prazos estabelecidos no Edital sdo
Tempo do para assegurar que o projeto termine dentro do prazo previsto. Ele ¢ | adequados?
Projeto composto pela definicdo das atividades, sequenciamento das

atividades, estimativa da duracdo das atividades, desenvolvimento do
cronograma e controle do cronograma

O periodo de inscricdo ¢ suficiente?
Qual o melhor periodo do ano vocé
considera apropriado para a inscri¢ao de
projetos?

O periodo de execugdo ¢ suficiente?
Qual o melhor periodo do ano para a
execucdo de projetos?

Geréncia do PMI (2008) Geréncia do Custo do Projeto, descreve os processos necessarios para = Vocé considera 0s recursos
Custo do Projeto assegurar que o projeto seja completado dentro do or¢amento = disponibilizados no Edital adequados
previsto. Ele é composto pelo planejamento dos recursos, estimativa = para a realizacdo do projeto?
dos custos, orcamento dos custos e controle dos custos.

Os recursos de bolsas sdo suficientes?

Os recursos de material de custeio sdo
suficientes?



Geréncia
Escopo
Projeto

Geréncia
Qualidade
Projeto

Fonte: O autor

do
do

da
do

PMI (2008)

PMI (2008)

A verificagdo do escopo € o processo de formalizagdo do aceite do
escopo do projeto pelas partes envolvidas (patrocinador, cliente,
fregués, etc). Isto exige uma revisdo dos produtos e resultados do
trabalho para garantir que tudo foi completado correta e
satisfatoriamente. Se o projeto terminar mais cedo, o processo de
verificacdo do escopo deve estabelecer e documentar o nivel e
extensdo da complexidade. E fundamentalmente relacionada com a
aceitagdo do resultado do trabalho enquanto o controle da qualidade
¢ fundamentalmente relacionado com a exatiddo dos resultados do
trabalho.

Geréncia da Qualidade do Projeto, descreve os processos necessarios
para assegurar que as necessidades que originaram o
desenvolvimento do projeto serdo satisfeitas. Ele é composto pelo
planejamento da qualidade, garantia da qualidade e controle da
qualidade.
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Qual outro tipo de recurso vocé gostaria
que estivesse disponivel para a
execucdo de projetos culturais?

O formulario ¢ meio de inscri¢do dos
Editais de culturas sdo adequados? O
que vocé mudaria?

Vocé considera o processo de selegdo
dos projetos inscritos nos Editais de
Cultura da  UFMS  adequados?
Justifique?

O apoio da Coordenadoria de Cultura ¢
Esporte da UFMS na execugdo dos
projetos ¢ adequado? Porqué?

Como a da Coordenadoria de Cultura e
Esporte da UFMS poderia fornecer um
apoio na melhor na execugdo dos
projetos?

O Formulario de relatorio de
enceramento dos projetos ¢ adequado?
O que vocé mudaria?
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3.5 ANALISE DE DADOS QUALITATIVOS

No universo das pesquisas qualitativas, a escolha de método e técnicas para a
analise de dados, deve obrigatoriamente proporcionar um olhar multifacetado sobre a
totalidade dos dados recolhidos no periodo de coleta, tal fato se deve, invariavelmente, a
pluralidade de significados atribuidos ao produtor de tais dados.

Um método muito utilizado na anélise de dados qualitativos ¢ o de analise de
contetdo, compreendida como um conjunto de técnicas de pesquisa cujo objetivo ¢ a
busca do sentido ou dos sentidos de um documento. Se caracteriza como uma metodologia
utilizada para descrever e interpretar as informagdes coletadas onde o pesquisador indicar
hipoteses apresentar suas conclusdes buscando os objetivos previstos (BARDIN, 1977).

Portanto, nessa pesquisa, foi escolhido o método de andlise de contetido ja que se
constitui em um conjunto de técnicas utilizadas na anélise de dados qualitativos e expressa

a interpretacao pessoal dos dados coletados pelo autor.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul teve sua origem em 1962, com a
divisdao do Estado de Mato Grosso em 1979, foi concretizada a federaliza¢ao da instituigao
que passou a denominar-se Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Além da sede em Campo Grande, onde funcionam as unidades setoriais Faculdade
de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo (Facfan), Instituto de Biociéncias
(Inbio), Instituto Integrado de Saude (Inisa), Faculdade de Ciéncias Humanas (Fach),
Faculdade de Educagdo (Faed), Faculdade de Artes, Letras e Comunicacdo (Faalc),
Faculdade de Computagao (Facom), Faculdade de Direito (Fadir), Faculdade de Medicina
(Famed), Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (Famez), Faculdade de
Odontologia (Faodo) e Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo ¢ Geografia
(Faeng); Instituto de Matematica (Inma), Instituto de Quimica (Inqui) e Instituto de Fisica
(Infi) a UFMS mantém mais 9 Campus de Paranaiba (CPAR), Trés Lagoas (CPTL),
Chapadao do Sul (CPCS), Coxim (CPCX), Aquidauana (CPAQ), Corumbd (CPAN), Nova
Andradina (CPNA), Navirai (CPNV) e Ponta Pora (CPPP).

Os editais com o intuito de promover a area cultural da UFMS sdo publicados pela
Pro-Reitoria de Extensdao, Cultura e Esporte que ¢ a unidade responsavel pelo
planejamento, orientagdo, coordenacao, supervisao e avaliacdo das atividades de extensao,
cultura e esporte na UFMS. Entre suas competéncias esta a de propor as politicas e as
normas, gerir os recursos € fomentar as acoes nas areas de Extensdo, Cultura e Esporte na
Universidade.

Tem como unidades subordinadas o Gabinete da Pro-Reitoria, a Secretaria da Pro-
Reitoria, a Coordenadoria de Extensdo e a Coordenadoria de Cultura e Esporte (CCE).
Dentre estas unidades a CCE ¢ a unidade responsavel pelo fomento, coordenacao,
supervisao, orientacdo e avaliagdo das atividades esportivas e artistico-culturais da
Universidade.

Dentro da estrutura organizacional da CCE estdo vinculadas a Divisao de Gestao
de Projetos Artisticos-culturais (Dipac); Divisdo de Gestdo de Projetos Esportivos
(Diges); Divisao do Teatro Glauce Rocha (DIGR). Dentre estas Divisdes a Dipac ¢
responsavel pela orientacdo, acompanhamento e execug¢do das agdes de artistico-culturais

desenvolvidas pela Coordenadoria.
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Assim dentro desta estrutura organizacional da UFMS para observamos a
distribuicao de responsabilidades da gestdao cultural na Universidade onde a Pr6-Reitoria
planeja, a Coordenadoria orienta ¢ Dipac acompanha e executa as agdes culturais.
Atualmente a Dipac possui 6 funcionarios sendo 3 lotados diretamente na Divisdao e 2
lotados na Secdo de Apoio ao Museu de Arqueologia e 1 lotados na Se¢do de Espagos

Fisicos de Cultura.

4.1 EDITAIS DE FOMENTO A CULTURA NA UFMS

Com o objetivo de compreender o uso do instrumento do edital nas politicas
publicas culturais principalmente no que tange ao financiamento de projetos culturais no
ambito da UFMS, foram escolhidos os dois editais publicados pela Proece em 2017 e
2018.

O Edital UFMS/Proece n° 19, de 13 de junho de 2017 (Edital 2017), ofereceu apoio
financeiro na execuc¢do de projetos visando a inclusdo e difusdao cultural nos Campus de
Paranaiba, Trés Lagoas, Chapaddo do Sul, Coxim, Aquidauana, Corumbd, Nova
Andradina, Navirai e Ponta Pora.

Seu objetivo foi fomentar a participagao de grupos artisticos, cursos e demais agdes
vinculadas ao “Programa Mais Cultura na UFMS” da Coordenadoria de Cultura e Esporte
da Pro-reitora de Extensdo, Cultura e Esporte.

O aporte financeiro teve o valor total de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais)
com recursos proprios da UFMS, sendo: R$ 84.000,00 (oitenta ¢ quatro mil reais) de
bolsas de cultura, limitados a R$ 4.800,00 por projeto, totalizando 210 bolsas com duragio
de seis meses para cada bolsista no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais); e recursos de
custeio de até R$ 1.000,00 por projeto, totalizando R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Os projetos selecionados mediante o Edital UFMS/Proece n°® 19, de 13 de junho de

2017 estao relacionados na Tabela 1.



Tabela 1 — Projetos aprovados no Edital 2017
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Titulo do projeto Unidade Recursos para Recursos para
Bolsa académica Material de
em RS Custeio em R$

Clube do livro: perspectivas da CPNA 4.800,00 -

literatura feminina

Espagos da Arte na Educacéo CPPP 4.800,00 800,00

Teatro e cinema na Universidade CPAQ 4.800,00 -

Mentes libertas em corpos inquietos CPNV 4.800,00 -

Orelha de livro: literatura em cena CPAN 4.800,00 -

Da literatura a contragdo de historiae = CPAN 4.800,00 -

aos jogos teatrais

Projeto extensdo Cinema — Parceria CPNA 4.800,00 1.000,00

IFMS-NA — UFMS-NA

UFeceNA Grupo cénico da CPNA 4.800,00 1.000,00

Universidade Federal de Mato Grosso

do Sul em Nova Andradina

Cuidados palhagos-ativos na Atengao CPTL 4.800,00 960,00

Primaria a Saude

Danca Comigo na UFMS CPNA 4.800,00 -

Canto Coral na UFMS/Campus de CPAQ 4.800,00 1.000,00

Aquidauana

Curso: A obra de Henrique Spengler: CPCX 4.800,00 1.000,00

didlogos com a cultura Mbaya-

Kadiwéu-Guaicuru

Balaio Cultural: atividades culturais CPAR 4.800,00 -

no Campus de Paranaiba

Cinema em Fronteiras: Um olhar para ~ CPPP 4.800,00 700,00

diferentes Culturas

Barulhinho Bom: a musica integrando = CPAR 4.800,00 -

a UFMS/CPAR e a comunidade

Fonte: Edital UFMS/Proece n° 46, de 14 de setembro de 2017.
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O segundo edital selecionado para analise das a¢gdes de cultura com fomento da
UFMS foi o Edital Proece n° 16, de 6 de abril de 2018 (Edital 2018).

Com o objetivo de incentivar a vivéncia artistica no ambito da UFMS, o referido
Edital oportunizou fomentar a proposi¢ao de projetos de cultura e a constituicdo de grupos
estaveis da UFMS, pautados nos principios da exceléncia artistica, da articulacdo entre a
tradigdo cultural clédssica e as culturas locais, da inclusdo socioeducativa e da articulagdo
entre ensino, pesquisa e extensao.

Para sua execugdo a UFMS disponibilizou R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil
reais), sendo R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais) destinados a concessdo de bolsas
de cultura a estudantes de graduagdo da UFMS e R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para
outros recursos de custeio, dependendo da sua disponibilidade or¢amentaria.

As propostas submetidas no ambito deste Edital deveriam respeitar, na elaboragao
de sua proposta orgamentaria, o limite financeiro da faixa de solicitagdo correspondente a

modalidade da Ag¢ao de Cultura proposta, conforme detalhamento a seguir no Tabela 2:

Tabela 2 — Recursos financeiros do Edital 2018

Faixa Modalidade Limite Total disponibilidade
financeiro pela UFMS

A Projetos artisticos, cursos propostos Até R$ R$ 40.000,00
pela primeira vez (inéditos) 4.000,00

B Projetos que ja tenham sido apoiados Até R$ R$ 90.000,00
anteriormente pela UFMS 8.000,00

C Programas, Grupos ou Acervos Até RS R$ 80.000,00
culturais estaveis 16.000,00

Fonte: Edital Proece n° 16, de 6 de abril de 2018.

Foram selecionados 15 projetos na Faixa A, 8 projetos na Faixa B e 3 projetos na

faixa C, totalizando 26 projetos aprovados, conforme descritos na Tabela 3.

Tabela 3 — Projetos aprovados no Edital 2018

Faixa A

Projeto Unidade Valor
administrativa aprovado
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IV Festival internacional de violdo em Campo Grande FAALC R$ 4.000,00
Balaio cultural: atividades artisticas no CPAR CPAR R$ 5.100,00
Trupe Dell'arte Proece R$ 4.000,00
Roda, Roda, Pneu Vira Arte CPPP R$ 4.000,00
Coral de trombones da UFMS FAALC R$ 1.650,00
Quarteto de flautas FAALC R$ 4.000,00
Precisamos falar sobre elas - instalagdes pictoricas no FAALC R$ 4.000,00
Corredor Central
Arte, Educacdo e Saude no campus de Trés Lagoas CPTL R$ 3.700,00
A falha do diamante — Instalacdo FAALC R$ 2.239,00
I Encontro de trombonistas de Mato Grosso Do Sul FAALC R$ 3.393,60
Intervalos Culturais CPCX R$ 2.800,00
Circulo de leitores: textos literarios interpretagdes e CPCX R$ 3.150,00
visualizac¢des individuais e coletivas
Poéticas criativas e educativas nas historias em FAALC R$ 2.427,50
quadrinhos.
Grupo de estudo literario 'inocéncia' CPAR R$ 2.400,00
Espetaculo teatral “o Palhago e a Luz” e abertura da FACH R$ 4.000,00
VIII Semana de Filosofia
Faixa B
Projeto Unidade Valor
administrativa aprovado
Palhagos do lar: cuidados palhagos-ativos na aten¢ao CPTL R$ 7.195,00
primaria a satde
Mentes libertas em corpos inquietos CPNV R$ 5.581,00
Teatro e cinema na universidade CPAQ R$ 7.191,50
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Assista ao livro e leia o filme: debates sobre literatura e CPAN R$ 7.989,50
cinema 2018

Projeto orelha de livro: literatura em cena CPAN R$ 5.600,00

Palavras que saltam dos livros: atividades literarias no CPAR R$ 3.472,50
campus de Paranaiba (CPAR)

Canto Coral na UFMS/campus de Aquidauana CPAQ R$ 5.125,00
Entre vozes e siléncio...a Arte de contagao de historia FAED R$ 3.804,20
Faixa C
Projeto Unidade Valor
administrativa aprovado
Camerata UFMS — Cordas FAALC R$
16.000,00
Camerata Madeiras Dedilhadas FAALC R$
16.000,00
Grupo de Danca do Nucleo de Estudos em Danga e Proece R$
Movimento 16.000,00

Fonte: Edital UFMS/Proece n° 40, de 16 de maio de 2018.

4.2 ANALISE DOS EDITAIS DE ACORDOS COM AS AREAS DE CONHECIMENTO
DO PMBOK

Para analisar o Edital 2017 e o Edital 2018 foi elaborada um quadro com as areas
de conhecimento do PMBOK e feito uma analogia com os contetidos correspondente as
areas de conhecimento encontrados nos Editais e seus anexos. Parte importante para
compreender o funcionamento dos Editais, ambos Editais possuem em seus anexos um
formulario para inscri¢do dos projetos, que foram nomeados de Formulario 2017 e
Formulario 2018. Por meio destes formularios que os projetos sao descritos e avaliados,
devido sua importancia no processo dos Editais também foram analisados a parte como
demonstra o quadro 7.

Pode-se considerar que gerenciamento da integracdo do projeto neste caso sao
representados pelos editais e formularios pois segundo o PMBOK (2013), o principal
resultado deste processo ¢ um documento central que define a base de todo trabalho do

projeto.
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Alinhar o que ¢ definido como Objeto do Edital e o objetivo geral, objetivos
especificos ¢ fundamental para no processo para estabelecer o escopo do projeto que é o
processo de desenvolvimento de uma descri¢ao detalhada do projeto e do produto e definir
0 que sera entregue na execug¢ao do projeto (PMBOK, 2005).

O gerenciamento de tempo dos Editais e Formularios estao bem definidos com uma
secdo especifica para este objetivo, o cronograma, segundo o PMBOK (2005), o
gerenciamento de tempo do projeto ird estabelecer periodo das etapas de planejamento,
desenvolvimento e execugdo ao longo de todo o projeto.

O planejamento do Gerenciamento de custos dos projetos ¢ atividade de estimar a
quantidade de material, servigos e recursos humanos necessarios para a realizacdo do
projeto o principal objetivo deste processo ¢ realizar a estimativa de custos para mais
exata, PMBOK (2005). Assim os Editais guiam esta atividade limitando a quantidade de
recursos financeiros por projeto ¢ o formulario possui um campo especifico para o
proponente prever e detalhar a aplicacdo financeira dos projetos.

Segundo os Editais os coordenadores dos projetos sdo responsaveis pela sua
qualidade e deverdo apresentar um relatorio final, mas apenas Formulario 2018 contém
espag¢o nominado como Metodologia e Avaliacdo que pode servir como ferramenta para a
avaliacdo de qualidade do projeto.

Os Editais definem as atividades dos coordenadores e propde as atividades dos
discente com a remuneracao através de Bolsas de Cultura. Ambos os formularios indicam
o preenchimento da quantidade de pessoas que irdo compor a equipe de execucdo do
projeto, mas somente o formuldrio 1 tem a possibilidade de indicar os papeis que serdo
exercidos pela equipe e o planejamento de recursos humanos ¢ identificar os papéis,
responsabilidade e habilidade necessarias para execu¢do do projeto, PMBOK (2005).

Para planejar o gerenciamento das comunicagdes o processo deve desenvolver uma
abordagem apropriada e um plano de comunicagdes do projeto com base nas necessidades
de informagdo e requisitos das partes interessadas, € nos ativos organizacionais
disponiveis (PMBOK, 2013).

Nesse sentido hd uma evolu¢ao no planejamento do gerenciamento de comunicac¢do
do Edital 2017 para o Edital 2018, quando a CCE oferece o servigo de artes para as midias
digitais e estabelece normas para colocar a logo da UFMS e também consta e-mail e
telefone para informagdes adicionais. Porém ambos os formularios ndo fornecem uma area

para o planejamento de comunicac¢do dos projetos.
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Os Editais e Formularios ndo preveem um planejamento do gerenciamento de risco.
O planejamento do gerenciamento da qualidade consiste no processo de identificacao dos
requisitos e/ou padrdes da qualidade do projeto e suas entregas, além da documentacao de
como o projeto demonstrard a conformidade com os requisitos e/ou padroes de qualidade

(PMBOK, 2013).



Quadro 7 — Areas de conhecimento do PMBOK x Editais UFMS

Areas de conhecimento do
PMBOK

Gerenciamento da
integracao do projeto

Gerenciamento do escopo
do projeto

Gerenciamento do tempo
do projeto

Gerenciamento dos custos

do projeto

Gerenciamento da
qualidade do projeto

Item do Edital 2017

Edital

1. Objetivos

2 Cronograma

4 Recursos financeiros e
prazo de execugao

3.3. A supervisao da
qualidade técnica ...

9.5. Zelar pela qualidade
técnica e artistica das agdes

Item do Edital 2018
Edital

1. Dos Objetivos

2. Do cronograma

4. Dos recursos financeiros
e prazo de execugdo das
acoes

12.3. Todos 0s
coordenadores das Acgdes
de Cultura apoiadas por
este Edital deverdo enviar

12.4. Para fins de avaliagdo
da execucdo da Acdo de
Cultura ...

Formulario 2017

Anexo I

2. Caracterizacao

4. Cronograma Fisico

5. Planilha de Custos

Nao ha
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Formulario 2018

Anexo I

6. Justificativa
7. Fundamentagao Teorica
8. Objetivos

10. Cronograma de
Atividades Artisticas

3. Fonte(s) ¢ valor(es) de

financiamento  previstos
e/ou pleiteados
9. Metodologia e

Avaliagao



Gerenciamento dos
recursos humano do
projeto

Gerenciamento dos

recursos de comunicagdes
do projeto

Gerenciamento de riscos
do projeto

Gerenciamento de
aquisi¢oes do projeto

Gerenciamento das partes
interessadas no projeto

Fonte: O autor

5. Do coordenador da
Proposta;

6. Participagdo discente
como candidato a Bolsa de

Cultura;

11.8. Esclarecimentos e
informagoes adicionais ...

Naéo ha

10. Documentacao
obrigatoria e relatorios dos
bolsistas

1. Objetivos

5. Dos proponentes e
composi¢ao de equipes

13. Da divulgacao,
publicacdes e resultados
obtidos no projeto

17. Das  informagdes
adicionais

Nao ha

8. Dos itens financiaveis,
arrecadacdo e execugdo
financeira

1. Objetivos;
Anexo II — declaragdo de
instituicdo parceira

3. Equipe Técnica

N3do ha

N3do ha

N3ao ha

1.Identificagdo
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2.1. Servidores envolvidos
na execuc¢do da proposta
com a respectiva carga
horaria semanal e total

Nao ha

Nao ha

Niao ha

4. Publico-Alvo da Agao de
Cultura

5. Parcerias Institucionais
para o desenvolvimento da
Acdo de Cultura
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No planejamento do gerenciamento de aquisi¢des ambos editais explanam o
processo de gerenciamento das bolsas de cultura que serao disponibilizadas no projeto, o
Edital 2018 vai além e expde também como os recursos destinados ao custeio do projeto
poderdo ser aplicados.

Os formularios disponibilizam uma tabela para quantificar as aplicagdes dos
recursos financeiros do projeto, porém sao informacodes limitadas para o planejamento de
aquisi¢des, que tem como o principal objeto alinhar as expectativas internas e externas
das aquisi¢des necessarias para execugao do projeto (PMBOK, 2013).

Na identificacdo das partes interessadas utiliza-se o processo de identificar
pessoas, grupos ou organizacdes que podem impactar ou serem impactados por uma
decisdo, atividade ou resultado do projeto e analisar e documentar informagdes relevantes
relativas aos seus interesses, nivel de engajamento, interdependéncias, influéncia, ¢ seu
impacto potencial no éxito do projeto (PMBOK, 2013).

Assim ambos Editais definem em seus objetivos o publico que as agdes culturais
deverdo abranger, académicos e toda a comunidade interna da UFMS, e delimita as bolsas
de cultura para os académicos da UFMS. Os dois formularios, possuem campos para

detalhar o publico alvo e os servidores que fardo parte da equipe de execugao do projeto.

4.3 ANALISE DOS RESULTADOS DOS EDITAIS

Nesta secdao foram analisados os resultados dos editais e suas distribui¢des de
recurso nos projetos e nos campi da UFMS.

Ao levantar os dados sobre os recursos destinados ao edital analisado, percebe-se
que estes nao foram utilizados em sua totalidade. Em bolsas de cultura totalizou-se R$
72.000,00 e em recursos de custeio R$ 6.460,00.

Verifica-se, portanto, que a limitar os gastos nos valores de R$ 4.800,00 para
Bolsas Académicas ¢ R$ 1.000,00 para Custeios por projeto ocasionaram na sobra de
recursos separados para Bolsas Académicas mesmo quando todos os projetos aprovados
solicitaram o maximo dos recursos disponibilizados para este fim.

Os recursos de Custeio foram solicitados por 7 dos 15 projetos aprovados sendo
que 4 projetos solicitaram o valor maximo disponibilizado por projeto. Considerando a
sobra de recursos ofertados pelo Edital e que os 15 projetos aprovados solicitaram o valor

limite para aplicar em Bolsas Académicas e que 4 projetos solicitaram o valor limite de
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Custeio, conclui que os recursos do Edital poderiam ser melhor distribuidos e os limites

de aplica¢do de recursos imposto neste Edital foi ineficiente, como demonstra a Tabela 4.

Tabela 4 — Recursos disponiveis x recursos aprovados do Edital 2017.

Tipo de recurso Recursos Recursos aprovados para
disponiveis utilizagdo

Recursos para Bolsas R$ 86.000,00 R$ 72.000,00

Académicas

Recursos para Material de R$ 12.000,00 R$ 6.460,00

Custeio

Adaptado do Edital UFMS/Proece n° 46, de 14 de setembro de 2017.

Ao examinar o resultado do Edital e verificar o nimero de projeto aprovados ¢ a
distribuicao de pelos campi da UFMS, conclui que o Edital teve éxito tanto em sua adesdo
e quanto pelo alcance na UFMS.

Se considerarmos os recursos disponiveis e suas limitagdes por projeto iremos
constatar que se os projetos solicitassem o maximo de recursos possiveis, 0s recursos para
Bolsas Académicas poderiam ser divididos em aproximadamente 18 projetos e recursos
para Custeio em 12 projetos, portanto o nimero de 15 projetos aprovados deve estar
acordo com as expectativas do Edital se olharmos os recursos que foram disponibilizados.

Os recursos foram assim disponibilizados para projetos dos seguintes campi, como

descrito na Tabela 5,

Tabela 5 — Distribuicao dos projetos aprovados no Edital 2017, pelos campi da UFMS.

Campus da UFMS  Quantidade de Projetos Culturais aprovados

Aquidauana 2
Chapadao do Sul 0
Coxim 1
Navirai 1
Nova Andradina 4
Pantanal 2

Parnaiba 2
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Ponta Pora 2

Trés Lagoas 1

Adaptado do Edital UFMS/Proece n° 46, de 14 de setembro de 2017.

Adesao do Edital também pode ser verificada pelo nimero de campi da UFMS com
projetos aprovados, desatacando que ndo era possivel inscrever projetos culturais para o
campus de Campo Grande e, ainda, 8 dos 9 campi da UFMS que poderiam participar do
Edital tiveram projetos aprovados o Unico que ndo participou do Edital foi o Campus de
Chapadao do Sul.

Analisando os recursos disponibilizados pelo Edital 2018, é constatado que nao
foram utilizados todos recursos disponiveis pelo Edital. Dos R$ 210.000,00 disponiveis
para o financiamento de projetos culturais foram a soma de recursos previstos para
aplicagc@o nos projetos aprovados somam R$ 144.818,80. Divididos nas trés faixas de

projetos previstos pelo Edital (Tabela 6).

Tabela 6 — Recursos disponiveis x recursos utilizados no Edital 2018.

Modalidade do Projeto Total disponibilizado pela Valor total dos projetos
UFMS aprovados

Faixa A R$ 40.000,00 R$ 50.860,10

Faixa B R$ 90.000,00 RS 45.958,70

Faixa C R$ 80.000,00 R$ 48.000,00

Soma das trés modalidades R$ 210.000,00 144.818,80

Adaptado do Edital Proece n° 16, de 6 de abril de 2018.

Observando a distribuicdo de recursos nos projetos aprovados verifica-se que
houve uma realocacdo de recursos na Faixa A de projetos que inicialmente estava previsto
um limite de R$ 40.000,00 e foram disponibilizados R$ 50.860,10.

Nas Faixas de projetos B e C a soma de recursos de projetos aprovados ficou abaixo
dos valores totais disponibilizados pela UFMS para estes tipos de projetos, assim o
planejamento de distribuicdo de recursos resultou em sobra de recursos que poderiam ser
aplicados nos projetos aprovados se ndo tivesse estipulado no Edital os limites

orcamentarios, talvez pudessem ser maiores.
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Quanto a participagdo se dividirmos os recursos disponiveis pelo limite de cada
Faixa de projeto do Edital, concluiremos que os recursos dariam suporte a pelo menos 25
projetos, portanto podemos concluir que o numero de 26 projetos ficou dentro da
expectativa do Edital e que houve um aumento neste nimero comparado aos 15 projetos
aprovados no Edital de 2017

Quanto a distribuicdo pelos campi da UFMS, somente dois campi da UFMS,
Chapadao do Sul e Coxim, nao tiveram projetos inscritos nem aprovados, ¢ valido destacar
que o Edital de 2017 ndo previa a participacdo de projetos que seriam executados no
campus de Campo Grande e no Edital de 2018 com essa possibilidade foram aprovados
13 projetos para serem executados em Campo Grande. Os recursos foram assim

disponibilizados para projetos aprovados dos seguintes campus (Tabela 7).

Tabela 7 — Distribuicdo dos projetos aprovados no Edital 2018, pelos campi da UFMS.

Campus da UFMS  Quantidade de Projetos Culturais aprovados

Aquidauana 2
Campo Grande 13
Chapadao do Sul 0
Coxim 2
Navirai 1

Nova Andradina 0

Pantanal 2
Paranaiba 3
Ponta Pora 1
Trés Lagoas 2

Adaptado do Edital Proece n° 16, de 6 de abril de 2018.

4.4 A EXPERIENCIA DOS COORDENADORES DOS PROJETOS CULTURAIS COM
OS EDITAIS

As entrevistas foram escolhidas como uma das ferramentas de informacdo com a

inten¢do de analisar a experiéncia dos coordenadores dos projetos com os Editais.
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Para compreender as diferentes percepcodes sobre o tema foram entrevistados 13
(treze) Professores e Técnicos da UFMS, que coordenaram um projeto de cultura aprovado
nos editais analisados.

Os questionarios em apéndice foram divididos em duas etapas. As perguntas 1, 2,
3 e 13 buscam investigar o fomento de cultura na UFMS e as perguntas 4 a 12 sdo
especificas para avaliar o Edital.

Com a observagao das estratégias e diretrizes estabelecidas pela UFMS para as
agoes de cultura, estabeleceu-se a importancia de comprovar se ha um alinhamento dos
projetos executados com os objetivos institucionais.

Nesse sentido, a primeira pergunta busca comprovar se coordenadores de projeto
possuem objetivos de cultura alinhados ao Edital e normas da UFMS, questionando-os
sobre a importancia de desenvolver projetos culturais no ambiente universitario.

Para os responsaveis pelas agdes culturais no ambito da UFMS os projetos no
ambiente universitario promovem a circulagdo e difusdo dos produtos culturais e artisticos

como podemos observar nas falas dos respondentes:

Disseminar cultura geral e especifica para a comunidade académica,
com a finalidade de promover e difundir o conhecimento e a vivéncia
cultural. Dessa forma almeja-se a formacgdo integral de um cidaddo
(Respondente A).

Proporcionar aos académicos uma visao mais ampla do universo
cultural, apresentando uma variedade de manifestagbes artisticas
ligadas a distintas tradigoes, géneros e estilos, ampliando o
conhecimento dos académicos em uma dire¢do diferente daquela a que
estdo acostumados (em geral, oferecida dentro do contexto mididatico)
(Respondente I).

Portanto, ao levantar dados sobre a importancia de desenvolver projetos culturais
no ambiente universitario, observa-se que as respostas estdo adequadas com o objeto do
Edital 2 onde diz que os projetos de cultura deverdao ser “pautados nos principios da
exceléncia artistica, da articulagdo entre a tradi¢ao cultural classica e as culturas locais,
da inclusdo socioeducativa e da articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao”.

Bem como nas Normas Regulamentares das Acdes de Cultura da UFMS no artigo
5¢ item VI, que diz: “a formacao intelectual e artistica de coordenadores e participantes
de projetos e grupos estaveis aprovados pela Coordenadoria de Cultura em eventos

culturais”.
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As razdes que motivaram os entrevistados a coordenar um projeto cultural na
UFMS, objeto do questionamento na Pergunta 2, foram as mais variadas, mas sempre se
pautando na ampliacdo do conhecimento. Essa visdo corrobora com as Normas
Regulamentares das A¢des de Cultura da UFMS e dos autores como Gomes et al, 2009,
Canedo 2009 e Eca 2010, que destacaram os beneficios de aliar as atividades culturais ao
ensino buscando a interacdo de diversas linguagens e temas no ensino.

A Pergunta 3 tem como objetivo verificar quais instrumentos a CCE pode oferecer
para incentivar os servidores a desenvolverem projetos culturais.

Entre as principais respostas observa-se:

Editais com recursos para materiais permanentes e consumo, além de
bolsas para os académicos participarem dos projetos. Além dos recursos,
ha necessidade de integragdo entre os diversos setores da Universidade
para que possam participar de forma ativa das atividades (Respondente
A).

Sem duvida o apoio financeiro é uma das condig¢ées mais determinantes,
seja para a concessdo de bolsas a discentes, seja para a aquisi¢do de
materiais e contratagdo de servi¢os, mas pensamos que a questio seja
mais ampla e acreditamos ndo haver resposta unica, dada a
heterogeneidade do corpo docente e técnico. O estimulo pode advir da
propria interagdo e do reconhecimento publico, mas pensamos que,
institucionalmente, precisariam ser tragadas estratégias de valoriza¢do,
tais como horarios de trabalho diferenciados, pontuagdo na avaliagdo
de desempenho, entre outras possibilidades (Respondente G).

Em relagdo a essa perspectiva, nos anos de 2017 ¢ 2018 foram distribuidos R$
203.278,80 esse recurso foi aplicado em 40 projetos de cultura que foram desenvolvidos
em 9 dos 10 campi da UFMS. Os entrevistados sugerem que Editais e distribuicdo de
recursos se constituem boas politicas de fomento a cultura na UFMS.

No entanto, ha necessidades especificas que ndo podem ser atendidas pelos editais.
Um respondente apontou, por exemplo, que a UFMS ndo incentiva a dedicagdo do servidor
a coordenarem atividades extras as suas atribui¢des bésicas. Pedem que haja uma
liberagdo oficial da carga horario para se dedicarem a estes projetos e reconhecimento da
Administragdo da UFMS.

Indagados sobre quais meios de comunicagdo sdo considerados mais pertinentes
para divulgacdo de inscrigdes para selegao de distribuicdo de recursos da UFMS visando
a promogao de agdes culturais (Pergunta 4), fica evidente a necessidade de uma estratégia

de comunicacgao institucional.
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Além da pagina oficial da institui¢do tem que se divulgar mais nas redes
sociais, pois é onde ha maior compartilhamento (Respondente C).

Acredito que pelo e-mail, site da universidade e pelas redes sociais, pois
tém um amplo alcance. No entanto, também acredito que devem ser feito

cartazes para alcancar pessoas que ndo estdo conectadas (Respondente
H).

Portanto, fica evidente a necessidade de ampliar a divulgacao dos langamentos dos

editais, através de um melhor planejamento de comunica¢do com base nas necessidades

de informacdo e requisitos das partes interessadas (PMBOK, 2013), pois foi afirmado

pelos entrevistados que foram poucos os meios de comunicacdo utilizados e podem ser

ampliados com o uso das redes sociais ja utilizadas pela UFMS para outros fins e também

0 uso dos e-mails institucionais da instituigao.

A Pergunta 5 busca relacionar a influéncia dos prazos na elaboracdo e execugdo

dos projetos culturais, ja que a periodicidade pouco mudou nos Editais analisados,

conforme se observa no Quadro 8:

Quadro 8 — Periodo de inscrigao dos Editais 2017 e 2018

Etapa Data Limite Edital 2017 Data Limite Edital 2018
Lanc¢amento do Edital 13/06/2017 06/04/2018
Data Final da submissdo da Proposta  5/07/2017 30/04/2018

Adaptado do Edital Proece n° 16, de 6 de abril de 2018.

O modo como os entrevistados interpretam o instrumento condiciona suas opinides

sobre os problemas relativos aos prazos:

Na elabora¢do quanto antes for langado edital melhor, pois ha maior
tempo para pensar no todo. Quanto a execu¢do, a partir do momento que
sabemos qual o prazo de vigéncia do edital, pode-se organizar a
estratégia das agoes e seus prazos (Respondente A).

Em geral os prazos sdo muito curtos e temos que lutar contra o tempo,
levando em conta todos os compromissos. Porém, entendo que
precisamos aproveitar as chances de captar recursos e bolsas que
agreguem valor ao curso (Respondente D).
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Os prazos de inscri¢des sdo realmente muito curtos, menos de um més entre o
lancamento do Edital e o final das inscrigdes. Destacando a complexidade da fase de
elaboragao do projeto no qual € necessario planejar aspectos integrais do projeto como
escopo, tempo, qualidade, comunicagdes, recursos humanos, riscos, aquisigdes e
gerenciamento das partes interessadas (PMI, 2005).

No entendimento de como os recursos recebidos auxiliam no desenvolvimento de
seu projeto cultural (Pergunta 6), os respondentes destacam a importancia da concessao
de bolsas para os estudantes. Destaca-se a Tabela 8 que descreve que grande parte dos
recursos disponiveis para execucdo dos projetos ¢ destinado para o pagamento de bolsas

académicas.

Tabela 8 — Recursos para bolsas académicas nos Editais 2017 e 2018.

Tipo de recurso Edital 2017 Edital 2018
Recursos para Bolsas Académicas 91 % 89%
Recursos para Material de Custeio 9% 11%

Adaptado do Edital UFMS/Proece n° 46, de 14 de setembro de 2017 e Edital Proece n° 16, de 6 de abril de
2018.

Na Pergunta 7, questionados sobre a dificuldade para aplicar os recursos
financeiros recebidos para execucao do projeto, constatou-se a dificuldade em aplicar os
recursos de custeio nos projetos. As falas dos entrevistados ilustram os principais

problemas em relacdo a execucao financeira:

As vezes. Na burocracia da aquisi¢do de materiais (permanente ou
consumo) e de servicos (Respondente A).

Sim, falta de atas na institui¢do (Respondente F).

Tive dificuldades porque o item solicitado ndo constava em ata e ndo
consegui trés orgcamentos do mesmo. Eram cavaletes de madeira
(Respondente E).

Nota-se que ndo houve dificuldade no processo de selecdo e pagamento de bolsas
académicas. Em relacdo ao processo de aquisi¢ao de material ha queixas da burocracia em
adquirir produtos que ndo constam em Atas de Registro de Precos da UFMS.

As atas de registro de pregos sdo um recurso usado na contratacdo de bens e

servigos, por meio de licitagdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as
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empresas assumem o compromisso de fornecimento a pregos e prazos registrados
previamente. A contratacdo s6 ¢ realizada quando melhor convier aos 6rgdos e as
entidades que integram a ata segundo o Decreto n°® 7.892 de 23 de janeiro de 2013.
Anualmente a UFMS elabora e licita uma Ata de Registro de Precos para compra
e contratagdo de varios e bens e servigcos inclusive uma especifica para area de eventos.
As respostas a Pergunta 11 sugerem como a Coordenadoria de Cultura e Esporte
da UFMS poderia fornecer um apoio na melhor na execucdo dos projetos, também
constatam a dificuldade na aplicac@o de recursos de custeio e agilidade nos tramites:

Maior auxilio nos processos de compra (Respondente E).

Baseado na nossa experiéncia, acredito apenas que recursos para
custeio de material de consumo chegue a todos os campi e seja
distribuido equitativamente (Respondente H).

Atendendo o que foi solicitado no projeto, como exemplo o numero de
bolsistas e a agilidade nos demais requeridos (Respondente L).

Percebe-se que, essa dificuldade ¢ peculiar da administragao publica no Brasil pois
as compras no setor publico sdo regulamentadas pela lei n° 8.666/1993, assim o processo
de compra publica ¢ reconhecido pelos seus dispendiosos tramites burocraticos, o que
acaba por comprometer a eficiéncia das compras (ALMEIDA; SANO, 2018).

A aprovagdo ou ndo aprovagado pela Coordenadoria de Cultura e Esporte da UFMS
dos projetos culturais (Pergunta 9) esta majoritariamente fundamentada na relevancia dos
projetos e por estarem alinhados com os objetivos do edital e da instituicao.

A qualidade do meu projeto esta assentada na coeréncia da justificativa,
na nobreza dos objetivos, na clareza do cronograma e na bibliografia
inédita para o campus, dai a aprovacdo do projeto pela Coordenadoria de
Cultura da UFMS. (Respondente B)

Creio que para ser aprovado o projeto tem que ser objetivo de interesse e
relevancia académica. (Respondente C)

Atendimento aos critérios exigidos no edital. (Respondente L)

Souza, Carneiro e Bandeira-de-Mello (2015), Kerzner (2005), Charvat, (2003) e o
PMI (2008) evidenciam que o gerenciamento de projetos deve estar alinhado com as
estratégias e objetivos organizacionais, incluindo processos organizacionais pelo qual

uma organizacao avalia, seleciona, prioriza e aloca seus recursos.
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Os Coordenadores de Projetos Culturais entrevistados avaliam sua relacdo com a
Coordenadoria de Cultura e Esporte da UFMS de maneira satisfatoria, o que pode ser
observado nas declaracdes abaixo:

Na minha experiéncia a relagdo é excelente, com total didlogo e acesso
a gestdo (Respondente A).

Muito boa, acesso direto e esclarecedor, sem burocracias (Respondente
F).

A melhor possivel visto que toda vez que precisei de apoio eles estavam
prontos a me atender (Respondente J).

A pergunta 12 questionou qual melhor maneira de relatar as ag¢des culturais
realizadas nos projetos culturais e avaliar sua execug¢do, observando-se que:

A melhor maneira de relatar as ag¢oes culturais é por meio de ampla
divulgag¢do nas midias e redes sociais, de forma que a Coordenadoria de
Cultura fique responsavel pelo clipping de todas essas agoes. Para
avaliagdo, seria importante a presenca de algum membro da
coordenadoria no dia da ag¢do, colhendo depoimentos do publico e
testemunhando o ocorrido (Respondente B).

A ilustragdo ¢é determinante: registros fotogrdficos e pequenas filmagens.
Ndo ha como avaliar a execu¢do de uma agdo cultural somente com
papel escrito. Outra possibilidade seria que a propria Coordenadoria
orientasse e acompanhasse a execugdo, desde a divulgagdo interna,
apoio e registro audiovisual, bem como coleta de avalia¢ées a partir da
percepg¢do dos publicos alcangados (Respondente G).

Avaliar a execugdo da acdo cultural pressupde uma interacdo entre os agentes
envolvidos para que possa trazer beneficios a todos. Para refor¢ar e potencializar os
resultados as acdes devem ser registradas ao longo de toda sua execugdo. Segundo o
PMBOK (2005) controlar a qualidade ¢ um o processo de monitoramento e registro dos
resultados da execugao das atividades de qualidade para avaliar o desempenho validar a
conformidade dos resultados do projeto com os requisitos necessarios a aceitagao final

especificados pelas principais partes interessada.

4.5 PROPOSTAS PARA A MELHORIA DOS FUTUROS EDITAIS DE FOMENTO A
CULUTRA NA UFMS

Apos apresentagao das analises dos Editais 2017 e 2018 ¢ possivel propor algumas

sugestoes para o aperfeicoamento de possiveis proximos editais.
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Foi a apurado por meio das entrevistas com os coordenadores de projetos culturais
a necessidade de ampliar a divulgacdo dos langamentos dos editais, além dos meios
institucionais ja utilizados. Nas entrevistas foi sugerido intensificar o uso das midias
sociais da UFMS e e-mails, segundo Safko e Brake (2009) o uso das redes sociais pelas
instituicdes ¢ pratica cada vez mais eficiente de aproximar de seus publicos e propagar
informacoes.

Na analise dos editais de acordos com as areas de conhecimento do PMBOK ficou
evidenciado a auséncia do planejamento de comunica¢do nos formuldrios, segundo o
PMBOK (2013), “planejar o gerenciamento das comunicagdes € o processo de
desenvolver uma abordagem apropriada e um plano de comunicagdo do projeto com base
nas necessidades de informacdo e requisitos das partes interessadas, € nos ativos
organizacionais disponiveis”, para isso pode ser colocado no formuldrio uma planilha
como apresentada no Quadro 9 para os proponentes indicarem os meios de comunicagao

que serao usados, a quantidade e aonde serdo vinculados e o publico que esperam atingir.

Quadro 9 — Exemplo de plano de comunicagao.

Plano de comunicagdo do projeto

Pega de Dimensoes/Especificacdes Quantidade | Local de Divulgacao
Divulgacao
Exemplo: cartaz, Indicar tamanho, duragéo e Numero de | Universidade X, redes
redes sociais, spot, | caracteristicas da peca impressdes, |social Y.
etc. postagens ou

inser¢des

Adaptado do Formulario do Fundo de Investimentos Culturais de Mato Grosso do Sul 2016.

Foi constatado uma dificuldade dos coordenadores de projetos culturais em aplicar
os recursos de custeio disponiveis nos projetos aprovados. O principal beneficio do
gerenciamento de aquisi¢des segundo o PMBOK (2013, p. 309) “é a definicdo de
aquisicdo ou ndo de suporte externo e, se for o caso, do que adquirir, de como fazer a
aquisicdo, da quantidade necessaria e de quando efetuar a aquisi¢ao”, assim pode ser
inserido no formuldrio no campo de plano de aquisicdo do projeto, como descrito no
Quadro 10, a forma de contratacdo ou compra, informando se o material ou servigo
previsto esta contido em alguma Ata da Universidade ou serd necessario iniciar um

processo de contratacdo novo.
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Ainda ¢ importante divulgar didaticamente como dever ser executado um processo
administrativo de compra e contratagdo de servigos para diminuir a dificuldade dos
coordenadores culturais em executar este recurso.

Quadro 10 — Exemplo de plano de aquisigao.

Plano de aquisi¢do do projeto

Descricdo do item | Quantidade | Unidade de Valor Valor Forma de contratagao
medida unitario total
Exemplo: RS Servigo previsto no

Locacgao de som 2 Didria R§ 100,00 200,00 item X da Ata'Y

Adaptado do Formulario do Fundo de Investimentos Culturais de Mato Grosso do Sul 2016.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa aqui apresentada foi analisar o uso de editais como
ferramenta para o fomento de atividades culturais em uma universidade publica, elegeu-
se como locus de observagao a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e
como recorte temporal os anos de 2017 e 2018 nos quais foram langados editais para
financiar atividades culturais realizadas naquela Universidade.

Foram analisados o conteudo, os resultados e a experiéncias dos coordenadores de
projetos culturais do Edital UFMS/Proece n° 19, de 13 de junho de 2017 e do Edital Proece
n® 16, de 6 de abril de 2018. Para a analise do contetido dos editais foi utilizado como
parametro as areas de conhecimento do PMBOK.

Ao examinar os resultados dos editais foi verificado a quantidade de projetos
aprovados, a aplicagdo dos recursos previstos nos projetos e a distribuicdo dos projetos
aprovados nos campi da UFMS.

Foi observado também a experiéncia dos coordenadores dos projetos culturais
aprovados com editais publicados, com o intuito de verificar suas opinides sobre os
editais, sobre o fomento de cultura na UFMS e as praticas em gerenciar os projetos
aprovados.

Percebeu-se, assim, os editais como um instrumento util na gestdo cultural para o
fomento do desenvolvimento dos projetos culturais na UFMS que promoveu a
descentralizacdo das a¢des culturais com a execugao de 41 projetos presentes em 9 dos 10
campi da Universidade.

A execucdo destes projetos promoveu a difusdo de trabalhos artisticos de variadas
areas como as de: literatura, cinema, artes plasticas, artes cénicas, musica popular e
musica classica, concluindo entdo que os editais favoreceram a pluralidade de
manifestacdes culturais tdo necessarias a difusao da cultura.

O uso dos editais também foi percebido como uma forma de descentralizar e
democratizar a utiliza¢do dos recursos da UFMS na area cultural pois a Proece deixou de
monopolizar a formulagdo dos projetos culturais na Universidade oportunizando a
comunidade dos seus campi, que possuem a vivencia e experiéncia local propor acoes e

realiza-las.
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Porém, como se trata de uma pratica recente na UFMS os editais destinados ao
fomento das agdes culturais ainda precisam de ajustes, apesar da evidente evolugdo do
Edital 2017 para o Edital 2018.

Destaca-se que nos resultados dos editais ndo foram aplicados todos recursos
previstos devidos suas politicas de limites orcamentarios por projetos e no Edital 2018
também limitando também os recursos por faixas de projetos.

Ambos os editais ainda apresentem limitagdes especialmente no que concerne a
sua aplicacdo de acordo com as areas de conhecimento do PMBOK. Apresentando falhas
em seu planejamento do tempo do projeto, impondo curto prazo de inscrigao dos projetos,
ato que impacta na qualidade do planejamento dos projetos e, consequentemente, em sua
execucao.

Foi constatado a auséncia nos formularios de inscri¢gdo meios para o planejamento
de comunicacdo e planejamento de aquisi¢des dos projetos, sendo que a aplicagdo dos
recursos de custeio foi percebida como grande dificuldade dos coordenadores dos
projetos.

Contundo, a utilizagdo de editais foi vista pelos coordenadores dos projetos
culturais através das entrevistas como uma boa pratica de incentivo aos professores e
técnicos da UFMS de desenvolverem agdes culturais na UFMS.

Entao diante dos efeitos do uso dos editais como o fortalecimento de politicas
publicas culturais de fomento, difusdo, acessibilidade aos bens culturais e democratizagao
e descentralizacdo das aplicagdes dos recursos, em conclusdo, ¢ possivel afirmar que a
utilizacao deste instrumento deve ser difundido e ampliado para a pratica de atividades
culturais em universidades publicas.

E que, a partir da identificacdo dos principais problemas enfrentados, ¢ possivel
construir com informagdes mais amplas e detalhadas, estratégias e diretrizes mais eficazes
para fomentar as atividades culturais da UFMS mediante a utilizacdo de editais para a
selecao de projetos.

Isso, no entanto, sem generalizar ou desfazer dos demais instrumentos para
implementa¢do das politicas culturais. Para estudos futuros, seria interessante construir
informacgdes mais amplas de todo o conjunto de distintos instrumentos que influenciam o
setor cultural no ambito das universidades.

Sugere-se para estudos futuros analisar se os projetos aprovados estdo sendo
executados com éxito. Sugere-se também a comparabilidade dos resultados alcancados

nesta Instituigdo com outras Instituicdes Federais de Ensino Superior.
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A ampliagdo de um quadro mais amplo de perspectivas pode levar a uma
compreensdo mais refinada para o avanco do debate sobre o fomento de atividades

culturais nas universidades publicas.
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APENDICE A

Modelo de correspondéncia eletronica enviada aos possiveis entrevistados.

Prezado(a) (nome do entrevistado ou entrevistada),

0Ol4, me chamo Eduardo Silva Escrivano, sou aluno do curso de Mestrado Profissional
em Administracdo Publica — PROFIAP da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) e estou pesquisando a relacdo entre a Coordenadoria de Cultura e Esporte (CCE) da
UFMS e os coordenadores de projetos culturais na UFMS a partir dos editais de Fomento a
Projetos Culturais publicados em 2017 e 2018.

Para isso, estou analisando o contetdo dos editais, legislagdes, documentos ¢ dados
divulgados pela CCE/UFMS e realizando entrevistas com coordenadores e proponentes de
projetos de cultura em 2017 e 2018. As informacdes fornecidas sdo para uso exclusivo,

publicadas apenas para fins de pesquisa, ndo sera publicada a identidade do entrevistado.
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11.

12.

13.
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APENDICE B

Modelo de questionario aplicado aos coordenadores de projetos culturais na UFMS
Qual a importancia de desenvolver projetos culturais no ambiente universitario?
Quais as razoes que motivaram vocé a coordenar um projeto cultural na UFMS?

Qual a melhor maneira da UFMS incentivar os professores e técnicos a desenvolverem
projetos culturais?

Quais os meios de comunicacdo vocé considera mais pertinentes para divulgacido de
inscrigdes para selegdao de distribuicao de recursos da UFMS para a promogao de agodes
culturais? Porque?

Como os prazos estabelecidos no Edital influenciam a elaboracdo e execucao de seu projeto
cultural?

Como os recursos recebidos auxiliam no desenvolvimento de seu projeto cultural?

Vocé encontra alguma dificuldade para aplicar os recursos financeiros recebidos para
execucao do projeto? Qual?

Quais os aspectos positivos e negativos do formulario de inscri¢do dos editais de Cultura da
UFMS?

A que fatores vocé€ atribui ao fato de ser aprovado ou ndo aprovado pela selecdo de projetos
culturais realizada pela Coordenadoria de Cultura e Esporte/Proece?

Como vocé poderia descrever a relagdo com a Coordenadoria de Cultura e Esporte da
UFMS a partir de sua experiéncia como Coordenador de projetos Culturais?

Como a da Coordenadoria de Cultura e Esporte da UFMS poderia fornecer um apoio na
melhor na execugdo dos projetos?

Qual melhor maneira de relatar as a¢des culturais realizadas nos projetos culturais e avaliar
sua execucao?

Qual a distingdo entre Arte e Cultura e essa distingao poderia influenciar os Editais e a
atuacdo da Coordenadoria de Cultura e Esporte/Proece?



