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RESUMO

Diante da iminente necessidade de conservacdo do meio ambiente e do consumo racional
dos recursos naturais, o paradigma do Desenvolvimento Sustentavel passou a integrar
definitivamente as pautas da Administracdo Publica e também dos diversos segmentos da
sociedade civil organizada. Assim, as autoridades brasileiras publicaram a Instrugéo
Normativa n® 10/2012 que estabelece sete temas minimos para serem observados por
todos os 6rgdos publicos, bem como as regras para elaboracdo do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS) e dos Relatérios Técnicos a serem adotados. Destarte,
visando se adequar aos novos paradigmas de responsabilidade de desempenho
ecoeficiente e a obrigatoriedade exigida na legislacédo federal, a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) adotou o Plano de Gestdo Logistica Sustentavel (PLS) e,
desde 2014 tem aplicado um conjunto de acGes mitigadoras que contribuem para a
reducdo de impactos ambientais. Assim sendo, a presente pesquisa tem como objetivo
geral avaliar, na implementacdo do PLS das UF brasileiras, as iniciativas de compras,
contratacbes e uso dos materiais de consumo, com vistas a elaborar propostas de
melhorias a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul a fim de compor os PLS dos
anos subsequentes. Quanto a metodologia aplicada, trata-se de um estudo do tipo
exploratdrio e descritivo, de abordagem qualitativa, com base em levantamento de dados
bibliogréficos e analise documental. Assim, o presente estudo criou categorias de analise
tendo por base as acdes voltadas para materiais de consumo e compras e contratagdes
sustentaveis sugeridas pela A3P e pela IN 10/2012. Ap6s a avaliagdo dos PLS e Relatorios
disponibilizados pelas UF brasileiras foi possivel identificar quais a¢des, em relacdo aos
temas propostos, ainda sdo incipicientes por parte da UFMS, de modo que foi possivel
sugerir Planos de acdo (PA) para a melhoria dos PLS subsequentes. Destarte, em relagédo
ao tema minimo de material de consumo, verificou-se que a UFMS, nos PLS de 2014 a
2017, ndo propbs nenhuma acdo na categoria Utilizacdo de papel mais sustentavel, de
sorte que uma das acdes propostas pelo presente trabalho foi Utilizar papel ndo clorado
ou reciclado. Outrossim, em relagcdo aos temas de compras e contratagcdes sustentaveis,
dentre outras acdes propostas, foi sugerida o PA Priorizar, quando possivel, o emprego
de médo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, que se
enquandra na categoria Fomento do Comércio Local, visto que a UFMS, nos PLS de 2014
a 2017, também ndo estabeleceu PA em tal categoria.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Politicas Publicas, Agenda Ambiental da
Administracdo Publica, Instrugdo Normativa n°10/2012, Licitacdo Verde.



ABSTRACT

Faced with the imminent conservation necessity of the environment and the rational
consumption of natural resources, the paradigm of Sustainable Development started to
integrate definitely the list of the Public Administration and also in several segments of
organized civil society. Thus, the Brazilian authorities published the Normative
Instruction No. 10/2012, which establishes seven minimum themes to be observed by all
public agencies, as well as the rules for the elaboration of the Sustainable Logistics
Management Plan (PLS) and the Technical Reports to be adopted. In order to adapt to the
new paradigms of responsibility for eco-efficient performance and to the mandatory
requirement on Federal legislation, The Federal University of Mato Grosso do Sul
(UFMS) has adopted the Sustainable Logistics Management Plan (PLS) and, since 2014,
has been implementing a set of guidelines for mitigative actions that contribute to the
reduction of environmental impacts. Therefore, the present research has the general
objective on evaluating, in the implementation of the PLS of the Brazilian UF, the
initiatives of purchases, contracting and consumables, with a view to elaborate proposals
of improvements to the Federal University of Mato Grosso do Sul in order to compose
the PLS for subsequent years. Regarding the applied methodology, it is an exploratory
and descriptive study, with a qualitative approach, based on a bibliographical data survey
and documentary analysis. Hence, the present study created categories of analysis based
on the actions focused on consumption materials and sustainable purchases and
contracting as suggested by A3P and IN 10/2012. After that, since the evaluation of the
PLS and Reports were available by the Brazilian UF, it was possible to identify which
actions, in relation to the proposed themes, are still incipient by UFMS, in the way that it
was possible to suggest proposals for actions to improve the subsequent PLS. Thus, in
relation to the minimum theme of consumption material, it was verified that the UFMS,
in the PLS from 2014 to 2017, did not propose any action in the category of Use of more
sustainable paper, so that one of the actions proposed by the present work was to use
paper that is not chlorinated or recycled. Also, in relation to the themes of sustainable
procurement and contracting, among other proposed actions, PA was suggested to
prioritize, when possible, the employment of labor, materials, technologies and raw
materials of local origin, which falls under the category of Fomento of Local Trade, since
UFMS, in PLS from 2014 to 2017, also did not establish PA in such category.

Keywords: Public Administration, Public Policies, Environmental Agenda of the Public
Administration, Normative Instruction n ° 10/2012, Green Bidding.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

Com o decorrer do tempo tem crescido a percep¢do de que O consumo
desenfreado, bem como a adoc¢do de padrbes insustentaveis de producdo, tem gerado
graves problemas ambientais, sociais e econdmicos para o0 Planeta, afetando
substancialmente o bem-estar de toda a humanidade. Assim, € evidente que, por décadas,
houve grande prejuizo ao meio ambiente por conta do predominio do modelo de producao

capitalista, que busca a obtencdo do lucro a todo custo (BRASIL, 2009).

Desta forma, a discussdo acerca do paradigma Desenvolvimento Sustentavel—
doravante a ser anunciado pela sigla DS - vem se ampliando e movendo uma conjugagéo
de esforcos, incluindo a populacéo, a iniciativa privada, as organizac@es do terceiro setor
e, sobretudo, a Administracdo Publica, na busca de solucGes para reduzir os impactos
ambientais (MATIAS PEREIRA, 2010).

Por forca desse movimento, no ano de 1999, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) criou o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica, doravante este
Programa a ser anunciado pela sigla A3P, que teve por objetivo central buscar a
construcdo de uma nova cultura institucional nas entidades ou érgdos publicos, ou seja,

unidades com ou sem personalidade juridica, respectivamente.

Assim, a A3P visou estimular os gestores publicos a incorporar principios e
critérios de gestdo socioambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de
recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens
publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitacdo sustentavel e da promogdo da

sensibilizacdo, capacitacao e qualidade de vida no ambiente de trabalho (BRASIL, 2009).

Neste sentido, merece destacar também o Decreto n. 7.746 de 05 de junho de 2012,
que regulamentou o art. 3° da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitacdes), cujo texto disciplina o
estabelecimento de critérios, praticas e diretrizes destinadas a promogdo do DS nacional,
através de aquisigdes e contrataces de servigos e obras no &mbito da Administracao
Publica Federal. Além disso, o referido Decreto também instituiu o Plano de Gestéo de

Logistica Sustentavel - doravante a ser anunciado pela sigla PLS (BRASIL, 2012a).

O PLS é uma ferramenta de planejamento que possibilita aos 6rgéos ou entidades

publicas estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos



em sua Administracdo Publica. Os PLS devem conter: 1) a atualizacdo do inventario de
bens e materiais do 6rgéo e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicdo; 2) as praticas de sustentabilidade e de racionalizagcdo do uso de materiais e
servicos; 3) as responsabilidades, metodologia de implementacédo e avaliagcdo do plano; e

4) acOes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo (BRASIL, 2012c).

Em novembro de 2012, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento (SLTI/MP), na condicdo de Secretaria-Executiva da CISAP
(Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica Federal) e na
incumbéncia de normatizar a criacdo dos PLS, elaborou a Instrucdo Normativa n°
10,doravante a ser anunciada pela sigla IN-10/2012, cujo texto estabeleceu as regras e

orientacOes para que 0s entes publicos passassem a elaborar seus PLS individuais.

O artigo 8° da referida IN, apresenta os sete temas minimos do PLS, quais sejam:
| — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos
descartéaveis e cartuchos para impressdo; Il — energia elétrica; 11l — gua e esgoto; IV —
coleta seletiva; V — qualidade de vida no ambiente de trabalho; VI — compras e
contratacdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos, servicos de
vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo
e de manutencéo predial; e VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos 0s meios

de transporte, com foco na reducdo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Verifica-se, portanto, que o PLS colabora para que determinada entidade publica
possa exercer a pratica do DS, através das compras e contratacfes publicas e do uso

racional dos materiais de consumo, temas minimos abordados pelo presente estudo.

De acordo com Oliveira e Santos (2015), tem sido crescente o apoio das Compras
Publicas Sustentaveis (CPS), visando a incorporacdo de fatores socioambientais aos

critérios tradicionais das compras publicas, geralmente apoiados ho menor preco.

Através das CPS o setor publico pode cumprir objetivos politicos fundamentais
nos campos ambientais, sociais e econdmicos, no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel. Em relacdo aos aspectos ambientais, 0s contratos sustentaveis ddo condi¢des
aos governos para melhorar a eficiéncia energética, reduzir o consumo de agua e elevar

0s niveis de reciclagem e aproveitamento de materiais.

Quanto aos aspectos sociais, as CPS contribuem para obter resultados positivos
que incluem a reducdo da pobreza, a melhoria da equidade e o respeito as normas



fundamentais do trabalho. No ambito econdmico, elas podem gerar renda, reduzir custos
e apoiar inovagoes e transferéncia de tecnologia (UNEP, 2012 apud HEGEMBERG,
2013). Assim, as CPS sdo aquelas que visam incorporar critérios de sustentabilidade em
seus processos licitatorios, ou seja, a CPS age sob o manto dos principios adotados pelo
DS (MOURA, 2013). A Administracdo Publica visa atender os diversos interesses da
sociedade e, portanto, € um dos maiores consumidores de produto, obras e servigos
(GALLLI, 2014; RODRIGUES, 2013 p. 597). Por tal razéo, as préaticas de CPS, por parte
do Poder Publico, sdo essenciais para a sociedade na protecdo ambiental, pois elas

sinalizam a boa gestdo dos recursos naturais.

Sendo assim, a Administracdo Publica deve sempre se atentar para o que consome
e 0 quanto consome. No intuito de visar a melhoria da qualidade de vida para todos, 0s
entes publicos devem necessariamente, direcionar seu poder de compra e transmitir para

os cidaddos e lideres principios de gestao eficiente dos bens publicos e ambientais.

No entendimento de Rodrigues (2013, p. 597) os érgdos publicam devem aderir
fortemente a CPS ndo apenas por imperativo juridico-normativo, mas também para
propagar condutas sustentdveis, uma vez que a Administracdo Publica “ndo atua apenas

por provocagdo”, ela pode, por si mesma, buscar cumprir os designios que a lei lhe impde.

Por fim, deve se mencionar que o presente trabalho esta vinculado ao grupo de
pesquisa “Dinamica Evolutiva das Organiza¢des Humanas™ que desenvolve um projeto
de pesquisa financiando pela Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect). O titulo da pesquisa €
“Compromisso e¢ implementacdo de praticas sustentdveis em instituigdes de ensino
superior” e tem por objetivo analisar como Universidades Federais brasileiras
implementam praticas sustentaveis em suas instituicdes. Até o presente momento, duas
dissertacdes, que fazem parte desse grupo de pesquisa, ja foram concluidas: 1)“A
qualidade de vida no trabalho sob enfoque do Plano de Gestéo Logistica Sustentavel: uma
proposta para a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul”, defendido por Nogueira
(2018); e 2) “Acdes propostas pelas Universidades Federais Brasileiras, em relacdo a
coleta seletiva, a partir de suas praticas no Plano de Gestdo Logistica Sustentavel e a
experiéncia da UFMS”, defendido por Rissato (2018).



1.2 PROBLEMATIZACAO

Atualmente, segundo o Portal do Ministério da Educacdo, o Brasil possui 63
Universidades Federais— doravante a serem anunciadas pela sigla UF — vinculadas ao
MEC. Elas fazem parte da Administracdo Publica, de modo que deverdo observar as
orientacdes da Instrucdo Normativa n. 10/2012, a fim incorporar principios e praticas

voltados para a sustentabilidade.

Desta forma, em certa medida, as 63 UF possuem a responsabilidade de combater
aos impactos ambientais, servindo como exemplo para os demais 6rgaos publicos, uma
vez que contam com um amplo quadro de servidores docentes e técnicos administrativos,
discentes e da comunidade local (TAUCHEN, BRANDLLI, 2006).

Nesse contexto, visando atender tais exigéncias legais e na incumbéncia de
desempenhar seu papel social em relagdo a sustentabilidade, a Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) — doravante a serem anunciadas pela sigla UFMS
— local onde se realizou a presente pesquisa, implementou seu Plano de Gestdo Logistica
Sustentavel (PLS), a partir da Resolucdo do Conselho Diretor (CD) n° 124, de 9 de
outubro de 2014.

De acordo com o art. 2° da citada resolucdo, o PLS da UFMS constitui-se em um
conjunto de diretrizes e ferramentas que buscam o estabelecimento de melhores praticas
de sustentabilidade e de racionalizacdo de gastos e de processos no ambito institucional,
objetivando a exceléncia de gestdo e a reducdo continua de impactos ambientais de suas

atividades.

Assim, o PLS da UFMS, atendendo as diretrizes estabelecidas pela IN-10/2012,
traz elementos concretos para orientacdo das estratégias a fim de alcancar a pratica do DS
no ambito da administracdo da Instituicdo. Estabelecendo os seguintes temas minimos: a)
Plano de Gestdo de Residuos; b) Plano de Reduc¢do de Emissdes de Gases Poluentes pela
Logistica de Pessoal e Material; c) Plano de Gestdo das A¢des de Educacdo Continuada
em Sustentabilidade e Qualidade de Vida no Ambiente do Trabalho; d) Plano de
Eficientizacdo do Consumo de Energia Elétrica; e) Plano de Eficientizacdo do Consumo
de Agua e Esgoto; f) Préticas e Iniciativas de Sustentabilidade e do Uso Eficiente do
Gasto Publico; g) Inventario dos Bens Permanentes Mdéveis; h) Inventario de Material de

Consumo; i) Compras e LicitagGes Sustentaveis (UFMS, 2014b).



De acordo com o art. 3° da Resolucdo n. 124/14, expedida pela UFMS, o
monitoramento, a avaliagéo e a revisdo do PLS ficam a cargo da Comisséo Gestora do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (CGPLS) da UFMS. Desta forma, tal Comissao
divulgara anualmente, no sitio eletrdnico oficial da atual Pro-Reitoria de Administracédo
e Infraestrutura (Proadi) os Planos de A¢édo — doravante a serem anunciados pela sigla PA
- e 0s Relatorios de Acompanhamento — doravante a serem anunciados pela sigla RA -
referentes as acdes realizadas, possibilitando, deste modo, o0 acesso do comportamento da
UFMS, enquanto entidade publica, a toda comunidade universitaria e a todos os
interessados (UFMS, 2014e).

Ocorre que, embora o PLS tenha sido implantando na UFMS, com o intuito de
viabilizar préaticas de sustentabilidade em sua administracdo, verifica-se que, caso haja
mais subsidios, ou seja, mais informacdes e estudos, € possivel que seja conferido maior
eficacia ao PA da UFMS.

Isso porque, de acordo com Hegenberg (2013, p.7) que pesquisou as CPS na
UTFPR, constatou que “a implementagdo das CPS nas UF se encontra em estagio
embrionario e que ndo existia na politica de CPS claramente definida no ambito da
maioria das institui¢des.” Ou seja, tal pesquisa revelou que as agdes em relacdo as CPS

eram apenas pontuais, ndo havendo uma normatizacéo ou planejamento nas UF.

A mesma pesquisa também identificou as 5 principais barreiras a pratica de uma
politica de CPS. Foram elas: 1) oferta atual dos produtos e servicos sustentaveis; 2) custos
envolvidos; 3) pouca informacdo e conhecimento; 4) cultura organizacional; e 5) falta de

capacitacdo e treinamento dos envolvidos.

J& a pesquisa realizada por Sousa, Sousa e Carvalho (2014) revelou que, apds a
analise de 14 PLS disponibilizados pelas UF, as Licitagbes Sustentaveis sdo instrumentos
para mudanca no padrao de consumo das Institui¢ées Federais de Ensino Superior (IFES),
porém ainda ndo eram aplicadas de forma efetiva, pois exigiam mudangas de

comportamento por parte dos servidores atuantes na area de licitacéo.

Esse fato implica na criacdo de Programas de capacitacdo dos servidores
envolvidos nos processos de compras, para que se transformem em agentes de mudanca,
através de uma reflexdo critica acerca dos impactos sociais € ambientais oriundos de suas

atividades laborais.



De seu turno, Rissato (2018) constatou que, em 2018, a porcentagem das UFs que
adotaram o referido PA ainda era baixa. Verificou-se que das 63 UFs brasileiras, apenas
35 elaboraram seus PLS e desses, apenas 18 disponibilizaram seus RA nas paginas

eletronicas oficiais.

Desta forma, ante a exposi¢do dessa problematica, ou seja, do baixo indice de
atendimento das UF ao atendimento ao Decreto n. 7.746/2012 e a IN. 10/2012, faz-se
necessario analisar as ac6es desenvolvidas ou propostas nos PLS das UF brasileiras, bem
como examinar o PLS da UFMS, para que, com base nos resultados alcancados, fosse
possivel responder a seguinte indagacdo: De que forma as Universidades Federais
Brasileiras estdo implementando iniciativas de compras e contratagdes sustentaveis e
materiais de consumo em seus PLS? Quais praticas podem ser sugeridas a Comissdo
Gestora do PLS para a melhoria das acBes de compras, contratagdes sustentaveis e

materiais de consumo, para 0s proximos PLS da UFMS?

1.3 OBJETIVOS
A presente pesquisa tem como objetivo geral avaliar, na implementacdo do PLS

das UF brasileiras, as iniciativas de compras, contratacdes e materiais de consumo.
Especificamente, busca-se:

v Descrever as acdes de compras e contratacdes sustentaveis e uso sustentavel
dos materiais de consumo dos PLS das UF.

v Analisar as acdes de compras e contratacfes sustentaveis e uso sustentavel
dos materiais de consumo descritas no PLS da UFMS.

v Propor melhorias das acBes de compras e contratagdes sustentaveis e uso
sustentavel dos materiais de consumo para os préximos Planos de a¢cdes do
PLS da UFMS.

1.4 JUSTIFICATIVA

O PLS e o tema minimo de compras e contratagfes sustentaveis e materiais de
consumo foram assuntos recentemente estudados por discentes do Mestrado Profissional
em Administracdo Publica da UFMS

Franco (2016) realizou estudo no sentido de propor agdes para melhoria das agdes
de Divulgacéo, Conscientizagdo e Capacitacdo (DCC) aos gestores do PLS da UFMS.
Por sua vez, Ribeiro (2016) prop0s alternativas de préaticas sustentaveis, visando ac¢oes a



serem tomadas pela area de extensao, pesquisa e infraestrutura da UFMS, envolvendo,

assim, todo o corpo discente.

Por sua vez, Nogueira (2018) elaborou pesquisa em relacdo a Qualidade de Vida
no Trabalho sob o enfoque do PLS, propondo um plano de melhorias para o PLS da
UFMS em relacdo ao referido tema. De seu turno, Rissato (2018) realizou estudo no
sentido de analisar as propostas pelas UF em relagdo a Coleta Seletiva, realizando um
comparativo com a experiéncia vivenciada pela UFMS.

Ja em relacdo ao tema relacionado as compras e contrataces, recentemente
Bezerra (2016) realizou estudo sobre a questdo das compras publicas no ambito da
UFMS. O estudo teve por objetivo analisar a eficiéncia das compras governamentais
realizadas por meio do pregdo eletrénico a partir da percep¢do do solicitante e do
comprador no ambito da UFMS, visando o controle da qualidade do gasto publico,

notadamente quanto ao controle do desperdicio passivo.

Embora o estudo citado tenha sido relevante para a caracterizagédo e entendimento
dos aspectos que permeiam as compras da UFMS, de modo que seus resultados pudessem
ser utilizados para a melhoria da qualidade do gasto da UFMS, através da adocdo das
praticas indicadas que favorecem uma boa compra publica, tal estudo néo foi realizado

diretamente sob a 6tica do DS.

Assim, tendo em vista a escassez de pesquisas voltadas a implementacdo de
praticas de compras e contratacdes sob a otica do DS e do PLS, o presente trabalho
pretente contribuir para a pratica de sustentabilidade dentro das UF brasileiras, servindo,
de alguma forma, como base para tomada de decisdes por parte dos servidores que assume
a funcdo de realizar compras e contrataces nas UF.

Outrossim, especificamente ao tema relacionado a materiais de consumo, em
consulta ao Google Académico, sistema informatizado que oferece ferramentas
especificas para que pesquisadores busquem e encontrem literatura académica, tais como
artigos cientificos, teses de mestrado ou doutorado, entre outros, nos periodos de junho a
dezembro de 2017 nédo foram encontradas pesquisas sobre o referido tema sob a

perspectiva do PLS.

Deste modo, ao que indica, ha uma falta de estudos na Administracdo Publica
sobre o referido tema. Para realizacdo de tal pesquisa foram utilizadas palavras-chaves
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como: “PLS e materiais de consumo”, “materiais de consumo ¢ sustentabilidade”,



“materiais de consumo e pratica sustentavel”, “materiais de consumo e desenvolvimento

sustentavel”, “uso racional de materiais de consumo”.

Assim, diante desta constatacdo de que séo incipicientes os estudos relacionados
ao tema minimo relacionado a materiais de consumo, o presente trabalho pretende

contribuir para desenvolvimento e aperfeicoamento deste assunto.

Levando-se em conta que para construir uma empresa sustentavel é necessario que
as organizagOes adotem atitudes em busca de seus objetivos, englobando as questdes
ambientais em suas tomadas de decisdes (BARBIERI, 2007), esta pesquisa justifica-se
por desenvolver o estudo das praticas relativas ao tema minimo das Compras e
ContratacOes Sustentaveis e Materiais de Consumo, buscando apresentar novas propostas
de melhoria @ UFMS e contribuir com o desenvolvimento da pesquisa relativo a esses

temas minimos.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta organizado em seis capitulos. O primeiro capitulo compde 0s
elementos introdutérios, tais como a contextualizacdo, problema da pesquisa,

justificativa, objetivos gerais e especificos, e a organizacéo do trabalho.

O capitulo 2 consiste na fundamentacao tedrica que ampara o0 presente estudo,
apresentando, inicialmente, os conceitos e legislacdes derivadas do paradigma do DS.
Além disso, desenvolve discussdes sobre o consumo sustentavel ressaltando a
importancia do papel da Administragdo Pablica em prol da sustentabilidade, apresentando
as bases legais da Licitacdo Sustentavel. Por fim, dispde sobre os conceitos e
aplicabilidade do PLS, com énfase nos temas minimos ‘Material de Consumo’ e

‘Compras e Contratacdes Sustentaveis’ nas UF.

O capitulo 3 apresenta os procedimentos metodoldgicos empregados para a
realizacdo do estudo, incluindo o universo da busca, e as categorias elaboradas para a
analise dos dados. No capitulo 4 sdo apresentados os resultados da analise dos PA e dos
RA coletados, Posteriormente, o capitulo 5 apresenta as sugestdes de melhorias para a
elaboracdo do PLS da UFMS, disponibilizando um rol de a¢gdes que possam ser aplicadas

caso haja interesse da Instituicéo.

Por fim, o capitulo 6 traz as consideracdes finais face aos resultados obtidos e

aponta sugestdes para pesquisas futuras relacionadas ao PLS.



2 REFERENCIAL TEORICO

O presente aporte tedrico discorrerd sobre a evolugdo do DS, apresentando 0s
principais eventos historicos que corroboraram para a formacao de seu conceito, além de
uma breve descri¢do das principais legislacdes que orientam o Poder Publico para o
alcance da sustentabilidade.

A seguir versara especificamente acerca do Decreto n. 7.746, de 05 de junho de
2012, que instituiu o PLS, discorrendo sobre seu papel na busca pelo DS. Em seguida,
abordara a questao das compras e contratacdes sustentaveis, descrevendo as formas pelas
quais os entes publicos, especialmente as UF possuem para realizé-las. Por fim, tratar-se-

a da questdo do uso sustentavel dos materiais de consumo, por parte das UF.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITOS E LEGISLACOES
RELACIONADAS

A despeito do ser humano possuir estreita relacdo com o meio ambiente, foi
somente nas ultimas trés décadas do século XX, que o tema sustentabilidade passou a
integrar definitivamente as pautas dos governos de muitos paises e também em diversos

segmentos da sociedade civil organizada (BARBIERI, 2007).

Isso porque, até a década de 1970, havia uma forte crenca de que 0s recursos
naturais eram inesgotaveis, de modo que apenas com a evolucdo industrial € que se
percebeu que as matérias primas passaram a ser insuficientes, de modo que a preocupacao
com a preservagdo e 0 consumo racional das mesmas passaram a ser essenciais para a
continuidade da produgio (MACEDO; FERREIRA; CIPOLA, 2011).

O livro Primavera Silenciosa, langado no ano de 1960, pela Bidloga e escritora
norte americana Raquel Carson, é apontado como um dos primeiros demonstrativos do
tema sustentabilidade (GALLI, 2012). A referida obra chamou a atencdo para 0 uso
indiscriminado de pesticidas e inseticidas quimicos e sintéticos e sua nocividade para o

meio ambiente.

Porém, somente no ano de 1972, com a realizacdo da Conferéncia das Nagdes
sobre 0 Meio Ambiente, realizada na cidade de Estocolmo, na Suécia, € que o tema DS
ganhou status de nivel global (MIKHAILOVA, 2004). Na oportunidade, consolidou-se
a Declaragdo sobre o Ambiente Humano ou Declaracdo de Estocolmo, além do Programa

das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A primeira colocou em evidéncia



a preocupacdo com a Educacdo Ambiental para todos os cidaddos, sejam criancas, jovens
ou adultos, objetivando a conscientizagdo publica no sentido de corroborar com o bem-

estar do meio ambiente.

Por sua vez, 0 PNUMA (1972) estabeleceu o entendimento de que as pessoas
necessitam de conhecimento para aprimorarem as suas qualidades de vida, buscando

participacdo efetiva na defesa do meio ambiente e do DS (GALLI, 2012).

Assim, em 1987, a Comissdo Mundial para o0 Meio Ambiente, elaborou um
Relatorio, sob o titulo de Nosso Futuro Comum. Este Relatorio, além de trazer
informacdes colhidas pela referida Comisséo, fruto de uma pesquisa e analise de trés anos
acerca do uso da terra, sua ocupacdo, suprimento de &gua, abrigo e servigos sociais,
educativos e sanitarios, conceituou 0 DS como: “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de as geracGes futuras atenderem suas
proprias necessidades” (CMMAD, 1987 p. 46).

O citado Relatorio foi enfatico em demonstrar a existéncia de grande
incompatibilidade entre os padrdes utilizados pelas industrias e o modelo de DS,
alertando os riscos do uso desordenado e impensavel dos recursos naturais. Além disso,
apresentou trés principios basicos a serem cumpridos: 1) desenvolvimento econdémico; 2)
protecdo ambiental; e 3) equidade social (PIES; GRAF; 2015).

Ja no ano de 1992, portanto, vinte anos apds a Conferéncia de Estocolmo, foi
realizada na cidade de Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92, oportunidade em que o
conceito de DS foi reafirmado pela Agenda 21, que por sua vez, também firmou pactos
entre as partes, planos, projetos, metas e operacdes da execucdo para cada tema da
conferéncia (GALLI, 2012).

Além da Agenda 21, outro importante documento elaborado, no Rio 92, foi a Carta
da Terra, que contou com a colaboracdo de Organizagdes ndo Governamentais (ONG) e
representantes da sociedade civil. Tal documento, que foi retificado pela UNESCO e
aprovada pela ONU em 2002, estabeleceu principios para o uso sustentavel dos recursos
naturais do Planeta, trazendo importantes ressalvas sobre o meio ambiente, conforme se

verifica a seguir:
Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época

em que a humanidade deve escolher seu futuro. A medida que 0 mundo
torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao



mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas. Para seguir
adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e
uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar
forcas para gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econémica e
numa cultura da paz. Para chegar a este propdsito, é imperativo que nds,
0s povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os
outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras geracdes (A
Carta da Terra, 2002).

Dez anos mais tarde, no ano de 2002, foi realizada na cidade de Joanesburgo, na
Africa do Sul, o Encontro Mundial para o DS, também conhecida como Rio + 10, ou
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), que buscou novas metas

de preservacao do meio ambiente.

Assim, o conceito atual de DS, expresso na Cupula Mundial, em 2002, envolve a
definicdo mais concreta do objetivo de desenvolvimento atual (a melhoria da qualidade
de vida de todos os habitantes) e ao mesmo tempo distingue o fator que limita tal
desenvolvimento e pode prejudicar as geracdes futuras (0 uso de recursos naturais além
da capacidade da Terra) (GALLI, 2012).

Destarte, para Mikhailova (2004), o sentido I6gico do termo sustentabilidade é a
capacidade de se sustentar, de se manter, sendo possivel afirmar que a exploracdo de um
recurso natural realizada de maneira sustentavel tende a jamais se esgotar. Para o autor,
0 DS tem por objetivo, assim, melhorar a qualidade da vida do homem na Terra ao mesmo

tempo em que respeita a capacidade de producédo dos ecossistemas.

Nesse sentido, 0 DS pode ser compreendido como um processo de mudangas, no
qual se compatibilizam a exploracdo de recursos, o gerenciamento de investimento
tecnoldgico e as mudancas institucionais com o presente, mantendo, porém, tais recursos

disponiveis para as geracdes futuras (CANEPA, 2007).

Na mesma linha, Cavalcanti (2003) coloca que a sustentabilidade é a possibilidade
de se obter, reiteradamente, condi¢des iguais ou superiores de vida para determinado

grupo de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema.

Neste cenario, Sachs (1993) considera o conceito de DS interdependente entre
diferentes dimensdes da realidade social e por isso exige uma abordagem pluridisciplinar.

O autor elabora o que denomina de critérios de sustentabilidade, incluindo as dimensdes:



social/cultural, ecoldgica, ambiental, econémica e politica (nacional e internacional),

conforme pode se verificar no Quadro 1 a seguir:

Classificacdes Teor

Refere-se a base fisica do processo de crescimento e tem como objetivo
Sustentabilidade ecolégica a manutencdo de estoques dos recursos naturais, incorporados as
atividadecs produtivas.
Refere-se a manutencao da capacidade de sustentagdo dos ecossistemas,
o0 que implica a capacidade de absorcéo e recomposicéo dos ecossistemas
em face das agressdes antropicas.
Refere-se ao desenvolvimento e tem por objetivo a melhoria da
qualidade de vida da populacéo. Para o caso de paises com problemas de
Sustentabilidade social desigualdade e de inclusdo social, implica a adogdo de politicas
distributivas e a universalizagéo de atendimento a questdes como saude,
educacdo, habitacdo e seguridade social.

Refere-se ao processo de construcdo da cidadania para garantir a
incorporacdo plena dos individuos ao processo de desenvolvimento.
Refere-se a uma gestéo eficiente dos recursos em geral e caracteriza-se
pela regularidade de fluxos do investimento publico e privado. Implica a
avaliacdo da eficiéncia por processos macrossociais.

Quadro 1 - Classifica¢éo da sustentabilidade por Sachs

Sustentabilidade
ambiental

Sustentabilidade politica

Sustentabilidade
econdmica

Fonte: Sachs (1993, p. 37)

Verifica-se, no Quadro 1, que as discussdes sobre o DS abrem caminho para
aceitacdo da ideia de impor um limite racional para o progresso material e para o
consumo, antes visto como ilimitado, criticando a ideia de crescimento constante sem
preocupacdo com o futuro (CAVALCANTI, 2003), de modo que o papel do Estado,
enquanto Ator principal, passa a ganhar ainda mais peso, seja cumprindo seu papel nas
elaboracdes de Leis ou execucdo de acdes e Programas que indiquem o caminho para a

sustentabilidade.

A propria Constituicdo Federal Brasileira (CF/88), promulgada em 1988, dedicou
um capitulo (Capitulo VI — Do Meio Ambiente), exclusivamente, para tratar das questdes
relacionadas ao meio ambiente. A Carta Magna brasileira trouxe claros reflexos da
Declaracdo de Estocolmo de 1972, orientando-se por uma politica de utilizagdo

consciente dos recursos naturais, no intuito de assegurar um futuro digno.

De forma complementar, apos a Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro
de 2003, o art. 170, da Carta Maior, passou a estabelecer a defesa do meio ambiente como
principio da ordem econdmica, sendo assim descrita:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:



VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Merece destaque, também, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 —
posteriormente recepcionado pela CF/88 — que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo. A referida norma

ambiental brasileira é clara, ao dispor em seu art. 2°, que regulamenta que,

A Politica Nacional do Meio ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacédo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

Apresenta ainda no art. 4° o conceito de DS, no sentido de que a “Politica
Nacional do Meio Ambiente visara: | — a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico”. (Lein. 6.938, 1981, p. 2). Assim, pode-se dizer que com a edicao da referida
lei, o Brasil passou a ter, formalmente, uma politica sobre 0 Meio Ambiente, servindo de

referéncia para as acdes publicas voltadas para a sustentabilidade.

Por sua vez, a Lei n. 9.605/98, que trata dos Crimes Ambientais, é o primeiro
conjunto de normas que criminaliza as condutas nocivas ao meio ambiente. A Lei prevé
cinco grupos de crimes ambientais: a) crimes contra a fauna; b) crimes contra a flora; c)
crimes de poluicdo e outros crimes ambientais; d) crimes contra o ordenamento urbano e

patrimonio cultura e; e) crimes contra a administracdo ambiental (BRASIL, 1998)

Ressalta-se ainda que a Lei dos Crimes Ambientais também traz previsdes sobre
infracBes administrativas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, cabendo,
assim, ao Decreto n. 6.514/2008 explicitad-las e discorrer a respeito do processo

administrativo federal para apura-las.

Ja no ano de 2009, foi instituido pelo Governo Federal, o Programa Agenda
Ambiental na Administracdo Publica, conhecida por A3P e doravante a ser anunciada ela
sigla A3P. Este Programa foi criado, com base no principio 8 da Agenda 21 e da
Declaracdo da Rio 92, tendo por objetivo (i) sensibilizacdo dos gestores publicos; (ii)

promogdo da economia de recursos naturais e gastos institucionais; (iii) reducdo do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

impacto socioambiental, provocado pelas atividades cotidianas; (iv) contribui¢do para a
revisdo dos padrdes de produgdo e consumo, assim como adogdo de novos referenciais

na administracdo publica; e (v) melhoria da qualidade de vida (BRASIL, 2009).

Apesar de ndo possuir cardter de obrigatoriedade legal, o Programa €
recomendado para 0s gestores publicos de modo a incentiva-los a adogédo de principios
de gestédo ambiental em suas rotinas (VIEGAS et al, 2015). Afora as referidas legislagdes,
0 Brasil possui outras Leis ambientais, nos mais diversos segmentos, conforme

apresentado por Franco (2016), no Quadro 02.

Legislacdo Teor
Regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Federal o
Decreto 99.658 (BRASIL,1990a) reaproveitamento, a movimentacéo, a alienac&o e outras formas de
desfazimento de material

. Retribuicbes, gratificacbes e adicionais para as atividades
Lei 8.112 (BRASIL, 1990b) insalubres, perigosas ou penosas

Lei 9.795 (BRASIL, 1999) Trata da educagdo ambiental
Lei 10.295 (BRASIL,2001a) DispGe sobre a Politica Nacional de Conservagéo e Uso Racional

de Energia e da outras providéncias
Resolucdo CONAMARNC275
(BRASIL, 2001b)
Decreto 4.131 (BRASIL,2002a)

Trata-se da Coleta Seletiva

Trata de medidas emergenciais para a reducdo de consumo de
energia elétrica na Administracdo Publica Federal
Trata da separacdo e destinacdo dos residuos reciclaveis
Decreto 5.940 (BRASIL, 2006b) descartados

Lei 12.187 (BRASIL, 2009a) Trata sobre a Politica Nacional sobre Mudanga no Clima

Lei 12.305 (BRASIL, 2010a) Trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Portaria Interministerial n° 244
de2012 (MPOG, 2012)

Quadro 2 - Outras legislacdes ambientais aplicadas na gestdo publica brasileira

Trata do Projeto Esplanada Sustentavel

Fonte: Adaptado de Franco (2016).
Por fim, com relagcdo as compras e contrataces sustentaveis, ha outra gama de
legislacBes vigentes no cenario patrio, incluindo o PLS, que serdo delineadas nos topicos

seguintes.

2.2 PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL (PLS)

No contexto de valorizacdo das compras governamentais, como meio de
promoc¢do gradual de mudancas no mercado de bens e servicos e, também visando
incentivar as empresas a buscar incorporar ac6es de sustentabilidade no desempenho de
suas atividades, merece destaque o Decreto n. 7.746 de 05 de junho de 2012, o qual

regulamenta o art. 3° da Lei n. 8.666/93 (Lei de LicitacGes).

Estas duas ultimas normativas tém como principal objetivo o estabelecimento de

critérios, praticas e diretrizes destinadas a promocao do DS nacional através de aquisi¢des



e contrataces de servicos e obras no ambito da Administracdo Publica federal. Além
disso, o referido Decreto também instituiu o PLS (BRASIL, 2012).

Dessa forma, o mesmo Decreto instituiu a Comissdao Interministerial de

Sustentabilidade na Administracdo Publica Federal — CISAP, que, segundo o Caderno de

Estudo e Pesquisa 3: Instrumentos de viabilizacdo da Politica, Planos de Gestdo de

Logistica Sustentavel do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o:

como:

(...) tem por finalidade regulamentar o desenvolvimento nacional
sustentavel no ambito das licitacbes e contratacOes, estabelecendo a
obrigacédo de elaboracdo de Planos de Gestdo Sustentavel pelos érgédos
e entidades que compdem a Administracdo Pablica Federal, visando a
regulamentacdo e acompanhamento das iniciativas de sustentabilidade
socioecondmicas e relativas ao meio ambiente, por meio de um
diagnoéstico organizacional e da previsdo de um cendrio futuro com
melhorias continuas para a organizacao. (BRASIL, 2014, p. 3).

Ainda de acordo com o mesmo documento, a definicdo dos PLS é concebida

(...) ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acles, metas, prazos de execugdo e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, que permitem ao 6rgdo ou entidade
estabelecer préaticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e
processos na Administragéo Publica. Eles devem conter, minimamente,
a atualizacdo do Inventario de bens e materiais do 6rgéo e identificacéo
de similares de menor impacto ambiental para substitui¢do; as praticas
de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos;
as responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo do
plano; e acBes de divulgacao, conscientizacdo e capacitacdo. (Idem, p.
23)

E oportuno ressaltar ainda que o Decreto n. 7.746/2012 atribuiu a Secretaria de

Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP) a

funcéo de ser a Secretaria-Executiva da CISAP. Assim, a SLTI-MP, na incumbéncia de

normatizar a elaboracdo do PLS, emitiu em 12 de novembro de 2012, a Instrucdo

Normativa n° 10, que esclareceu que os PLS sdo:

ferramentas de planejamentos que deverdo ser adotadas pela
Administracdo Publica como maneira de concretizar as praticas da
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos, descriminando
objetos e responsabilidades, acBes, metas, prazos e metodologias de
monitoramento e avaliagdo (BRASIL, 2012, p. 2).

Em outras palavras, o PLS funciona como ferramenta de boas praticas para a

Gestdo Publica, pois cumpre o seu papel social ao fortalecer a politica de logistica



sustentavel e ao demonstrar a nogdo de um novo paradigma em logistica pablica. Além
disso, sinaliza ao mercado a necessidade de produtos e servigos sustentaveis, o que
fomenta a participagéo, inovagdo e competitividade (ARANTES et al., 2014).

Reforga-se assim que, a IN n. 10/2012 da SLTI-MP tem como objetivo estabelecer

as regras para elaboracdo dos PLS, o que pode ser melhor verificado no Quadro 3, a

sequir:
PLS Descri¢cdo da Composicéo
1. Atualizagdo do inventario de bens e materiais e identificacdo de
similares de menor impacto ambiental para substituig&o;
2. Préticas de sustentabilidade e de racionalizagdo no uso de
Contetddo Minimo materiais e servigos;
(Artigo 5°) 3. Responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo

do plano;

4. Acdes de divulgacéo, conscientizagéo e capacitagao.

1. Material de consumo (no minimo papel para impressdo, copos
descartaveis e cartuchos para impresséo);

2. Energia elétrica;

3. Agua e esgoto;

4. Coleta seletiva;

5. Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

6. Compras e contratacBes sustentaveis (pelo menos obras,
equipamentos, servigos de vigilancia, limpeza, telefonia, processamento de
dados, apoio administrativo e manutencéo predial);

7. Deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de
transporte, com foco na redugdo de gastos e emissbes de substancias
poluentes.

1. Objetivo do Plano de Acéo;

2. Detalhamento de implementacéo das acdes;

3. Unidades e areas envolvidas na implementacdo da acdo e 0s
respectivos responsaveis;

4. Metas a serem alcangadas para cada acao;

5. Cronograma de implementagéo de cada acdo;

6. Previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre
outros, necessarios a implementacédo da agéo.

Devem conter:

Temas minimos a
serem abrangidos (Art.
8°)

Topicos para os Planos
de Acédo (Art. 9°)

1. Nome;
Indicadores (Art. 9°, 2. Formula de célculo;
§2°) 3. Fonte de dados;

4. Metodologia de apuragéo;
5. Periodicidade de apuracéo.
Quadro 3 - Normas para elaboracéo do PLS

Fonte: Luiz (2014, p. 49)
Verifica-se, no Quadro 3, portanto, que ao padronizar o teor dos PA, a

Administracdo Pablica brasileira buscou facilitar a implementacao de futura politica de
incentivos aos Orgdos e entidades, que se destacarem na execucdo de seus PLS e,
principalmente, simplificar a implantacdo de um sistema integrado de informagdes para

acompanhamento da execucdo das a¢des de sustentabilidade (BRASIL, 2012).



Quanto as praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
servigos (Inciso 11, art. 5°), a referida Instru¢cdo Normativa, em seu art. 8°, estabeleceu que
deverdo abranger sete temas minimos, dentre eles cumpre destacar os materiais de
consumo, que compreendem, pelo menos, papel para impressdo, copos descartaveis e

cartuchos para impressao.

Por fim, cumpre salientar que a referida IN aponta na direcdo de que cada 6rgéo
ou entidade publica tem a incumbéncia de elaborar seu préprio PLS, atribuindo-se a
responsabilidade ao Secretario-Executivo — ou cargo equivalente no caso das Autarquias,
FundacGes e Empresas Estatais dependentes — para sua aprovacao e, se for o caso, em
razdo da complexidade da estrutura organizacional deste 6rgdo ou entidade, sua
subdivisdo e, posterior, consolidagdo dos resultados e apresentagdo (BRASIL, 2012).

2.3 AS COMPRAS E CONTRATACOES COMO FATOR DE PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE

E certo que o Poder Publico possui o dever de fomentar o desenvolvimento
econémico, porém, ao mesmo tempo, tem a obrigacdo de se atentar ao DS. Para isso, deve
assumir o compromisso de assegurar que as futuras geracbes também tenham a
possibilidade de usufruir de um ambiente sadio que lhes proporcione qualidade de vida
(FINGER, 2013).

Neste contexto, € preciso rememorar que as compras publicas representam uma
consideravel fatia da economia brasileira. Estima-se que, o consumo governamental de
bens e servigos gira em torno de 8% a 25% do Produto Interno Bruto (PIB) de um pais
(IPEA, 2011, p. 499). No Brasil, calcula-se que as compras publicas, nos mais diversos
niveis de governo, movimentam cerca de 15% do PIB, de modo que é grande a
responsabilidade do gestor pablico na definicdo de procedimentos para assegurar a livre
concorréncia, sem abrir mé&o do dever de dispor do melhor produto/servico, pelo menor
preco (BRASIL, 2012b).

Verifica-se entdo que a Administracdo Publica brasileira possui um relativo poder
de compra, tendo a possibilidade de criar economias de escala, que alavanque as margens
de lucros dos produtores e reduzem seus riscos, pois ao aumentar a demanda por
determinados produtos e bens, o Estado dara sinais favoraveis aos produtores com um
mercado permanente e estavel para a oferta de seus bens. Além disso, as compras publicas
estimulam a competicdo e a inovacdo das inddstrias nos mais variados seguimentos
(MOURA, 2013).



Diante deste cenario, 0 apoio e incentivo a Licitacdo Sustentavel (Compra Publica
Sustentavel — CPS) sdo cada vez maiores no sentido de incorporar aos critérios
tradicionais das compras publicas — geralmente apoiados no menor preco — fatores
socioambientais que, aléem da racionalizacdo dos custos, possibilitem alavancar e
promover certos grupos sociais desfavoraveis ou que se diferenciem pelos critérios
ambientais, que envolvem o processo produtivo (OLIVEIRA; SANTQOS, 2015).

Destarte, o conceito de CPS pode ser compreendido como aquelas que buscam
incorporar critérios de sustentabilidade em seus processos licitatorios. Em outras
palavras, a CPS age sob o manto dos principios adotados pelo DS (MOURA, 2013).
Garcia e Ribeiro (2012) explicitam que as CPS sdo, costumeiramente, chamadas de
Licitagbes Ecoldgicas, Verdes, Ambientais ou Sustentaveis, por inserir préticas

favoraveis ao meio ambiente nas contratacdes estatais.

Por sua vez, Oliveira e Santos (2015) entendem que o conceito de CPS busca
incorporar simultaneamente critérios de eficiéncia econémica, social e ambiental,
alinhando-se a necessidade de se avancar de uma perspectiva seccionada para uma visao
mais complexa que visa gerar resultados que superam as fronteiras tradicionais das

politicas publicas.

Segundo Biderman et al. (2008), a CPS é uma oportunidade para integrar
consideracBes ambientais e sociais em todos os estagios da compra e contratacdo dos
agentes publicos, com o objetivo ¢de reduzir impactos a satide humana, ao meio ambiente
e aos direitos humanos. Assim, a CPS abre a oportunidade para o atendimento das
necessidades especificas pelos consumidores finais, por meio da compra de produto ou
servico, que oferece o maior nimero de beneficios para 0 meio ambiente e,

consequentemente, para a sociedade produtora e consumidora.

Portanto, tal como afirma Oliveira e Santos (2015), é através da CPS, que 0s
6rgdos publicos brasileiros estdo tendo a possibilidade de sinalizar ao mercado a favor da
sustentabilidade, passando a escolher bens e servicos, aliando aos critérios ordinarios
(razdes econdmicas: a melhor relacdo custo-beneficio, preco, qualidade, disponibilidade,
funcionalidade), os quesitos ambientais (contratos publicos ecoldgicos; ou seja: 0S
impactos do produto e/u servigo em seu ciclo de vida, produgéo ou descarte sobre 0 meio
ambiente) e sociais (efeitos de decisdes de compra em questdes como erradicacdo da
pobreza, equidade internacional na distribuicdo dos recursos, condi¢des de trabalho,

direitos humanos).



Assim, verifica-se que a politica de CPS aponta para um novo posicionamento da
cadeia produtiva brasileira, a qual devera se guiar pela legislacdo ambiental para que
possa continuar como fornecedor do poder publico (BRASIL, 2014).

No cenario patrio, as licitacdes publicas sdo regidas por diversas normas. Dentre
elas merece destaque a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabeleceu regras gerais
para a contratacdo de fornecimentos, obras, servigos, locacdes e alienacGes pela
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

A mesma Lei estabeleceu também os Fundos Especiais, Autarquias, Fundacdes
Publicas, Empresas Puablicas, Sociedades de Economia Mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, conforme se verifica no art. 1° da referida Lei, a sequir:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicgos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagfes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rg&os
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, p. 1)

A licitacdo, portanto, torna-se um procedimento administrativo, que tem por
finalidade a contratacdo dos mais diversos objetos nas condi¢fes mais vantajosas para a
Administracdo Puablica brasileira, tudo com vistas a atender aos principios da
economicidade (art. 70, da CF) e da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) (GARCIA;
RIBEIRO; 2012).

Ocorre, porém que, apesar da Lei das Licitagdes ser uma norma posterior a
promulgacdo da CF/88, nenhum dos seus dispositivos originais tratou sobre a protecao
ambiental. Somente, em 15 de dezembro de 2010, com as alteracdes trazidas pela Lei n.
12.349/11, foi incluida a expressdo “promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel”

no art. 3° da Lei n. 8666/1993, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
[grifo nosso] e seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,



da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos. (Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, p. 1).

Né&o obstante, segundo Ramos e Tomé (2015), a referida alteracdo do citado art.
3°, ndo tem forca suficiente para efetivar a chamada licitacdo sustentavel. 1sso porque 0s
procedimentos licitatorios sdo regidos pelo principio da legalidade, ou seja, a
Administracdo Publica brasileira, no que diz respeito ao processo licitatorio, somente

pode agir e decidir nos estritos termos da Lei n. 8.666/93.

A esse respeito, os art. 27 a 31, da referida Lei, traz um rol taxativo dos
documentos pertinentes a fase de habilitacdo nas licitaces publicas, a saber: habilitacdo
juridica; regularidade fiscal; qualificacdo técnica; e qualificacdo econdmica financeira.
Assim, nos entendimentos de Ramos e Tomé (2015), em observancia ao principio da
legalidade, ndo se pode exigir nenhum outro documento, além do rol previsto nos artigos
citados.

Em outras palavras, a inclusdo, na fase da habilitacdo, de qualquer outro
documento além daqueles relacionados nos art. 27 ao 31, da Lei 8.666/93 — como, por
exemplo, a exigéncia de comprovacdo de que a empresa adota medidas para evitar o

desperdicio de agua tratada —, inevitavelmente, incorreria em ofensa a Lei.

Por outro lado, a Cartilha de Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a
Administracdo Federal do Ministério do Planejamento preceitua que a segunda parte do
art. 3° da Lei de Licitagbes tem como escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, ou seja, aquela que melhor satisfaz as necessidades da mesma, nao
s6 em termos de custo, mas também que contribuam com objetivos outros, que estdo
dentro de programas e metas do governo como, por exemplo, a reducdo de emissdo de

gases poluidores, atendendo agdes acerca da sustentabilidade (SANTOS, 2010).

Assim, segundo a citada Cartilha do MPOG, os critérios ambientais que visem ser
incorporados para a realizacdo das CPS, devem estar previstos no Edital, em observancia,
porém, ao principio da isonomia — prevista no art. 3° da Lei n. 8.666/93 — ndo podendo

frustrar a competitividade e discriminar potenciais participantes. (SANTOS, 2010).

Neste cenario, a Instrugdo Normativa n°® 1 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, de 19 de janeiro de 2009 trataou sobre os critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de bens e contracdo de servicos ou obras no ambito da

Administracdo Publica federal. O art. 1° da referida IN complementa a interpretagdo do



art. 3° da Lei n. 8.666/92, ao definir os critérios de sustentabilidade ambiental que fardo
parte dos critérios de compras:

Art. 1° - Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
as especificagdes para a aquisicdo de¢ bens, contratacdo de servigos e
obras por parte dos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Os art. 2° e 3° da IN 01/2010 STLI-MP sdo especificos em apresentar as formas
que o setor publico possui para realizar a CPS, através da formulacdo de exigéncias
ambientais no instrumento convocatério da licitagdo, como também na avaliacdo e

classificacdo das propostas, conforme pode se verificar a seguir:

Art. 2° - Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, o
instrumento convocat6rio deverd formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade.

Art. 3° - Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo
melhor técnica ou técnica e preco deverdo ser estabelecidos no edital
critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliagdo e
classificagdo das propostas.

Importante mencionar também que, em 04 de agosto de 2011, foi sancionada a
Lei n. 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC), com o objetivo de regulamentar as licitacbes e contratos relativos a realizagdo da
Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA de 2014, as obras nos
aeroportos das capitais dos Estados Federativos do Brasil, distantes até 350 quilébmetros

das cidades sedes do Mundial de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Posteriormente, em 2012, a Lei 12.688 incluiu no &mbito de aplicagdo do RDC,
as acodes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), enquanto a Lei
12.722, que incluiu o 83° no art. 1° da lei que instituiu 0 RDC, passou a permitir sua
utilizacdo na contratacdo de obras e servicos de engenharia destinados aos sistemas

publicos de ensino.

Por sua vez, também em 2012, a Lei 12.745 incluiu a possibilidade das
contratacdes para obras e servicos de engenharia vinculados as demandas do Sistema
Unico de Sadde (SUS) utilizar-se dos procedimentos do RDC. A ltima incluséo,
realizada, por meio da Lei 12.980/2014, permitiu que seja utilizado o RDC na contratacdo
de obras e servicos de engenharia destinados a construcdo, ampliacdo e reforma de

estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo.



Neste quesito Ramos e Thomeé (2015) colocam-se dizendo que, ao contrario da
Lei n. 8.666/1993, o RDC trouxe ao ordenamento juridico uma simplificacdo dos ritos
aplicaveis nos procedimentos de compras publicas, visando celeridade e eficiéncia nas

mesmas.

A mesma Lei trouxe, igualmente, grandes contribui¢des quanto ao aspecto do DS,
pois procurou harmonizar seu principio com o principio da legalidade, de modo a elencar,
expressamente, conceitos, disposicdes e procedimentos relacionados a prote¢do do meio
ambiente, ndo havendo duvidas quanto a possibilidade de se exigir o cumprimento de

requisitos ambientais para a contratacdo da Administracao Pablica.

O Quadro 4, a seguir, exp0Oe os principais artigos que demonstram que a RDC se

atentou quanto a tematica da licitacdo sustentavel.

Artigos da Lei n.
12.462/2011
Art. 2° 1V, “b” Conceituou o Projeto basico como conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para, dentre
outros objetivos, assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento.

Art. 4°, 111 Disp0s sobre a necessidade de observar diretrizes que se refere a
busca de maior vantagem para Administragdo Publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos & manutencéo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e outros fatores de igual
relevancia.

Art. 7° Permite, expressamente, que sejam exigidos certificados do
produto ou do processo de fabricagdo dos bens licitados, inclusive no se
que refere ao aspecto ambiental.

Art. 14 Ao contrério das disposi¢cdes da Lei n. 8.666/93, autoriza 0s
6rgdos publicos a exigir, na fase de habilitagdo, requisitos de
sustentabilidade ambiental.

Quadro 4 - Artigos da RDC e a licitagéo sustentavel

Teor

Fonte: Lei n°12.462/2011

Diante do exposto, até aqui, é possivel analisar que os procedimentos e as regras
dispostas na Lei 12.462/2011 (RDC) também deram possibilidade formal ao Poder
Publico para que os mesmos consigam implementar, através das compras e contratacdes,

a licitacdo sustentavel.

O Quadro 05 a seguir apresenta o resumo das principais legislacfes e Resolucdes,

citadas no presente capitulo, que tratam do tema da sustentabilidade nos 6rgaos publicos.

Norma Assunto

Lei n° 6.938 de Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
31/08/1981 de formulagdo e aplicacéo, e da outras providéncias




Norma

Assunto

Lei n° 8.666 de
21/06/1993

Lei n° 9.605 de
12/02/1998

Decreto n° 6.514 de
22/07/2008

Instrucdo Normativa
n° 01 de 19/01/2010

Lei n° 12.349 de
15/12/2010

Lei n® 12.462 de
05/08/2011

Decreto n° 7.746 de
05/06/2012

Instrucdo Normativa
n° 10 de 12/11/2012

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Pulblica e da outras
providéncias.

Dispde sobre as sangfes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio agmbiente, e da outras providéncias.

Dispfe sobre as infracBes e sangdes administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para apuracéo destas infracées,
e da outras providéncias.

DispOe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de
bens, contratagéo de servicos ou obras pela Administracdo Pablica Federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 10 do art. 20 da
Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas - RDC (...)

Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e préticas para a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administracdo pablica
federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica - CISAP.

Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentével de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de
2012, e dé outras providéncias.

Quadro 5 - Resumo das legislaces e resolucdes citadas

Fonte: Elaborado pela autora

2.4 A PRATICA DE COMPRAS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS NO

SETOR PUBLICO

O Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) (1999) tem como

objetivo estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestdo

socioambiental em suas atividades rotineiras. O referido Programa elaborou sugestdes de

acOes para serem implantados pelos 6rgdos publicos brasileiros visando o DS.

De acordo com a A3P, o governo federal podera utilizar alguns critérios de

sustentabilidade na aquisicdo de bens, como os seguintes:

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e
15448-2;

b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

C) que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que



utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢édo
durante o transporte e 0 armazenamento; e

d) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoOHS
(RestrictionofCertainHazardousSubstances), tais como mercario (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI1)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBSs), éteres difenil-polibromados (PBDES). (p. 49)

Ja com relacgéo as contratacOes de servigos, a referida agenda federal rememora as

regras da Instrugdo Normativa n. 01/10, que exige das empresas contratadas as seguintes

praticas de sustentabilidade na execucédo de servicos:

a) use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificagdes
determinadas pela ANVISA,

b) adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

c) observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
guanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

d) forneca aos empregados 0s equipamentos de seguranga que Se
fizerem necessarios, para a execucao de servicos;

e) realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execucdo contratual, para redugdo de consumo
de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producgdo de
residuos sélidos, observadas as hormas ambientais vigentes;

f) realize a separacédo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos
termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°
5.940, de 25 de outubro de 2006;

g) respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

h) preveja a destina¢do ambiental adequada das pilhas e baterias usadas
ou inserviveis, segundo disposto na Resolu¢do CONAMA n° 257, de
30 de junho de 1999. (Instrucdo Normativa n. 01 de 19 de Janeiro de
2010, p. 4).

A A3P propde ainda, acBes concretas para que os 6rgdos publicos brasileiros

possam implementar a pratica sustentavel nas compras e contratagdes, conforme se

observa no seguinte Quadro 6:

Tipo

Acéo

Compras

Comprar impressoras que imprimam em frente e verso;

Comprar papel ndo-clorado ou reciclado;




Incluir nos contratos de copeiragem e servigo de limpeza adogdo de procedimentos
gue promovam o uso racional dos recursos (item I) e a capacitagéo dos funcionarios

Contratagdes  para desempenho desses procedimentos.

Incluir nos contratos de reprografia a impressao dos documentos em frente e verso.
Quadro 6 - Exemplos de a¢6es sugeridas pela A3P

Fonte: BRASIL, 2009

Por sua vez, o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo
Federal, concebido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no ano de
2010, elaborou uma Metodologia para implementar as CPS, nos Orgdos publicos

brasileiros, cujo teor pode ser visualizado no Quadro 7, tal como apresentou Santos et al

(2010, p.57-59)

Fase

Acéo

Mapeamento/Perfil de
Consumo

Sele¢éo de produtos

Levantamento das
alternativas sustentaveis

1° Inventério base

Inclusdo dos produtos no
Catéalogo/Pregao

Termos de Referéncia e
Processo Licitatorio

Compra dos produtos

2° Inventario de base

Nesta fase, sdo estabelecidas os parametros, diretrizes, metas e interesse
da administracdo com o projeto. Envolve o estabelecimento de metas
claras, de um plano de trabalho objetivo, definicdo dos 6rgdos envolvidos
no processo e formagdo de uma equipe bem estruturada (com
competéncias diversificadas) e conhecimento juridico-formal especifico.
Nesta etapa sdo selecionados produtos ou familias de produtos para
realizacdo do trabalho, levando-se em consideragdo o impacto dos
produtos no meio ambiente, sua relagdo com o consumo, a relevancia
econdmica que possuem dentro do sistema de compras publicas em
processo de atualizagdo e inovacdo, bem como o impacto social da
utilizacdo deste produto chave tendo em vista a replicabilidade do sistema
de compras instaurado. Busca-se neste momento identificar quais produtos
serdo comprados, em que quantidade e quando, mediante o
estabelecimento de critérios chave para a eficacia do processo e
atendimento das metas almejadas.

Inclui o desenvolvimento de critérios e recomendagfes de produtos
selecionados pelos governos participantes, através de uma pesquisa de
mercado sobre as alternativas disponiveis. Neste estagio exige-se o
conhecimento detalhado do mercado fornecedor, assegurando-se a
competitividade do certame.

Inventario dos produtos selecionados detalhando quantidades compradas,
critérios ambientais, gastos, entre outros dados relevantes que juntos,
oferece um retrato sobre as compras do governo.

Esta etapa da metodologia habilita os compradores do governo a
comprarem os produtos levantados através da incluséo desses produtos no
Catéalogo / Pregdo. E uma etapa essencial dentro do processo, pois permite
a compra de produtos mais sustentaveis.

Desenvolvimento de editais que integram critérios sustentaveis enviados
aos fornecedores com o objetivo de efetuar a compra de produtos mais
sustentaveis.

Efetuar a compra dos produtos mais sustentaveis.

Oferecera a possibilidade de comparagcdo entre os periodos que
antecederam a implementacgdo do projeto e depois que a metodologia de
CPS foi aplicada. Possibilita a avaliacdo do desempenho dos governos na
aquisicdo de produtos mais sustentaveis.

Quadro 7 - Metodologia para implementar as CPS nos 6rgaos publicos.

Fonte: Adaptado de Santos et al (2010, p. 57-59)




Como se vé no Quadro 7, de acordo com o referido Guia, os sistemas de compras
consistem em transacGes mercantis realizadas entre pessoas fisicas ou juridicas, que
utilizam preponderantemente os recursos de tecnologia da informacéo através de redes de
computadores. (SANTOS et al, 2010). Por forca do Guia, a SLTI-MP desenvolveu um
sistema eletrénico de compra e cadastro dos atores envolvidos, bem como um catalogo
de bens e servigos. (BRASIL, 2014).

O sistema de compras do governo federal € realizado através do sistema eletronico
de compras. Dessa forma, como uma ferramenta de utilizacdo de tecnologia pelas
organizagbes governamentais, torna-se possivel a operacionalizacdo do sitio
COMPRASNET - Portal de Compras do Governo Federal, dos sistemas SIASG - Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais e a Cotacdo Eletronica de Pregos. A partir
de informacdes do referido site, sabe-se que, até 26 de agosto de 2018, o0 CATMAT
disponibilizou 1039 itens de materiais catalogados classificados como “item sustentavel”

(Comprasnet, 2018), conforme pode se observar no Anexo I:

No campo das pesquisas cientificas, em relagdo as compras e licitacdes
sustentaveis, alguns estudos se mostraram fortemente relacionados ao tema. Séo eles: o
estudo realizado por Freitas, Borgert e Pfitscher (2011) que, apds leitura e analise do
material disponibilizado pelo MMA, principalmente, a Cartilha A3P, elaborou um check-
list com foco em dois aspectos da referida cartilha: a) Objetivos da A3P e b) Eixos
temaéticos da A3P.

Posteriormente, outros autores utilizaram-se do mesmo método, baseando-se no
estudo de Freitas, Borget e Pfitcher (2011), Kruger (2011) e Luiz et al (2013)
apresentaram estudo em Institui¢cdes Federais de Ensino, ambos localizados no Estado de
Santa Catarina, e aplicaram o check-list aos gestores responsaveis pela UF a fim de

verificar se a mesma atende ou ndo os objetivos e critérios definidos da A3P.

Em 2015, Viegas et al analisaram as praticsa das a¢es na Universidade Federal
Rural da Amazénia — UFRA, através da referida metodologia, visando identificar os
procedimentos de gestdo que estavam estdo de acordo com as exigéncias da A3P,

sintetizadas na analise qualitativa dos dados.

De seu turno, Sousa et al (2014) propés uma anélise sobre licitacBes sustentaveis
através do PLS nas UF. O referido estudo analisou o eixo referente a Contratacdes
Publicas Sustentaveis, dos PLS, de 14 UF e, apos coletar as iniciativas/acdes em relacao



as licitagdes sustentaveis de cada uma destas UF, elaborou cinco categorias de a¢des para

auxiliar nas analises.

As categorias elaboradas foram: 1) insercdo de critérios ambientais nas licitagdes;
2) capacitacdo de agentes; 3) compras compartilhadas; 4) elaboracdo de manual de
compras sustentaveis; e 5) procedimento licitatério como incentivo ao consumo racional
dos materiais de consumo. Ap0s a defini¢do de tais categorias, 0s autores/pesquisadores
aplicaram uma analise quantitativa, por meio de frequéncia das UF em cada variavel,

buscando analisar quantas UF se enquadravam em cada categoria.

Do resultado obtido pelo referido estudo, os autores concluiram que todas as UF
analisadas foram s&o unénimes em concordar que a efetivacdo da CPS dependeu da
insercdo de Critérios Ambientais nas licitagdes. Outro ponto que mereceu destaque na
pesquisa é que 42,80% das UF destacaram a importancia da capacitacdo de seus agentes
para o fiel cumprimento ao CPS, visto que, por vezes, a falta de conhecimento técnico

impediu a inser¢do de critérios ambientais nos procedimentos licitatorios.

De seu turno, as compras compartilhadas, que contribuiram para a otimizacao do
processo de compra, obtendo padronizacdo das especificacdes dos objetos contratados,
foram mencionadas por 21,40% dos PLS analisados. O mesmo percentual também foi
obtido em relacdo a presenca de um Manual de Compras Sustentaveis, a fim de facilitar
a aquisicao de bens-servicos. Por fim, igualmente 21,40% das UF presumiram que oS
procedimentos licitatérios podem incentivar e facilitar o consumo racional e sustentavel

dos bens e/ou servigos.

Castro et al (2014) realizaram pesquisa através da aplicacdo de questionario, com
0 objetivo de verificar o conhecimento das licitagcBes sustentaveis nas 16 UF, da regido
sul do Brasil. Destarte, tal pesquisa verificou a utilizacdo de critérios sustentaveis nos
processos licitatorios das UF. Ademais, analisaram a probabilidade da implantacdo das
Licitagdes Sustentaveis nas UF daquela regido, além de diagnosticar os obstaculos para a
implementacdo das Licitagdes Sustentaveis.

Os pesquisadores concluiram que, em relacdo aos obstaculos para a
implementacdo das LicitacOes Sustentdveis, a falta de informacdo difundida entre os
servidores foi uma das grandes dificuldades enfrentadas pelas UF. Ja em relagdo a
aplicacdo de critérios sustentaveis, Castro et al (2014) demonstraram que 56% das UF

afirmaram utiliza-los, contra 44% que néo os utilizaram. O percentual, apesar de ser



relevante, ainda foi baixo, se comparado as consequéncias ambientais que poderiam advir

caso esse cenario ndo mudasse.

Da populagdo total, 25% responderam que j& estavam aplicando as LicitacOes
Sustentaveis. Ponderou-se, entretanto, que o conceito de Licitages Sustentaveis nédo foi
somente utilizar critérios sustentaveis nas licitacdes, mas, além disso, deveriam

considerar consequéncias ambientais e o beneficio a sociedade.

Destarte, de modo geral, as conclusbes alcancadas na referida pesquisa
demonstram que o nivel de aplicabilidade das Licitacbes Sustentaveis nas UF da regido
sul é crescente. Segundo o referido estudo, tal fato deve ser compreendido como o inicio
uma expanséo e difusdo maior do assunto nas UF brasileiras, de modo que quando essa
aplicabilidade tornar-se plena ter-se-4 um aumento no nimero de empresas privadas
produzindo e fornecendo itens com qualidade socioambiental no Pais (CASTRO et al,
2014).

O Quadro 8, a seguir, apresenta um resumo dos estudos referentes aos temas
compras e contratagdes sustentaveis e material de consumo, utilizados para embasar essa

pesquisa.



AUTORES

TITULO

OBJETIVO

METODO

PRINCIPAIS RESULTADOS

Freitas, Borget
e Pfitcher,
2011

Kruger et al,
2011

Hegenberg,
2013
Dissertacéo

Luiz et al,
2013

Castro; 2014

Galli, 2014
Tese

Analise da aderéncia de uma
IFES as diretrizes propostas
pela A3P

Gestdo ambiental em IES:
Uma analise da aderéncia aos
objetivos da A3P

As  Compras  Publicas
Sustentaveis no Brasil: um
estudo nas Universidades
Federais

A3p e praticas de sustent.
Estudo aplicado em um
instituto federal de educacéo,
ciéncia e tecnologia.

Licitages sustentaveis: um
estudo nas IFES na regido sul
do Brasil

Compras publicas
sustentaveis na UTFPR:
Estudo de caso do Campus
Curitiba — Sede Reitoria

Analisar a aderéncia de uma
Instituicio Federal de Ensino
Superior (IFES) as diretrizes
propostas pela A3P.

Andlise da aderéncia de uma
instituicdo comunitéria de ensino
superior a A3P

Analisar a implementacdo das
compras pulicas sustentaveis nas

universidades federais
brasileiras.

Andlise de um Instituto de
Educacdo Federal quanto a

observancia a legislacdo e a
aderéncia da Instituicdo em
relagdo as acOes propostas na
A3P

Andlise da utilizacdo de critérios

sustentaveis  nos  processos
licitatorios das IFES e
verificagcdo da probabilidade da
implantago  das  LicitagBes

Sustentaveis nas IFES.

Anélise de 507 arquivos de
pregdes eletrénicos da UTFPR.

Realizou entrevista semi-estruturada
com o coordenador responsavel pelas
politicas ambientais da IFES.

Estudo de caso exploratério com
abordagem qualitativa. Aplica¢do de
entrevista semi-estruturada e check-
list

Pesquisa aplicada quanto a sua
finalidade, e exploratéria e descritiva
quanto aos objetivos gerais. Dados
coletados em 37 questionarios validos,
de uma populagdo de 59 universidades
federais.

Estudo de caso com abordagem
qualitativa. Aplicacdo de check-list
contendo 52 perguntas, subdivididas
em cinco eixos tematicos.

Pesquisa de natureza descritiva com
abordagem quantitativa. Coleta de
dados realizada  através de
questionario enviado via e-mail a 24
instituicdes.

Estudo de caso, baseado em pesquisa
exploratéria e descritiva do tipo mista.

A IFES ndo teve ac¢les pertencentes ao Eixo 5
de licitagdes sustentaveis

Instituicdo atendeu parcialmente os critérios
estabelecidos em cada eixo quanto as
recomendacBes do MMA. O eixo de compras
sustentaveis foi identificado como inexistente
na organizacao.

Concluiu que a implementacdo das CPS nas UF
se encontrava em estagio embrionario e nao
existia uma politica de CPS claramente definida
no ambito da maioria das UF. As acles eram
pontuais e ndo ocorriam de forma estratégica.

A Instituicdo desenvolveu poucas agdes de
conscientizagdo e monitoramento do uso
racional dos recursos naturais e gestdo dos
residuos gerados. A iniciativa das licitagdes
sustentaveis, abordadas no eixo 5, foi a que mais
atendeu as questdes sustentaveis

Das 24 instituicbes, apenas 16 enviaram
respostas. No que tange a aplicacdo de critérios
sustentaveis, 88% das IFES ndo priorizavam as
empresas locais nos seus processos licitatorios.
Detectou-se necessidade da divulgacdo das
normas atualizadas para os servidores.

Constatou que, dos 14.758 itens comprados,
poucos traziam previsdes especificas sobre a
sustentabilidade.




AUTORES

TITULO

OBJETIVO

METODO

PRINCIPAIS RESULTADOS

Luiz et al,
2014
Dissertacéo

Rocha
pfischer e
carvalho 2015

Sousa Sousa e
Carvalho,
2014

Viegas et al,
2015

Plano de Gestdo Logistica
Sustentavel: proposta de um
modelo para avaliagdo do
desempenho socioambiental
em Instituicdes da Rede
Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica.

Sustentabilidade
em IES Catarinense

ambiental

A funcéo social das licitagbes
sob a dtica do Plano de
Gestdo Logistica Sustentavel

= um estudo nas
Universidades Federais
Brasileiras

A3P: Estudo da adeséo e a¢do
em uma Universidade
Plblica (UFRA)

Visa propor modelo estruturado
para avaliagdo de desempenho
socioambiental seguindo
orientagOes da IN n° 10/2012.

Propor um modelo de gestéo
5W2H para critérios deficitarios
de sustentabilidade.

Analisar o eixo referente a
Contratagdes publicas
sustentaveis dos PLS de 14
IFES.

Analisar as acgBes de uma
Instituicdo de Ensino Superior
Federal - IFES em relagdo as
diretivas da A3P.

Estudo realizado por meio de pesquisa
bibliografica, pesquisa participante e
estudo de caso.

Pesquisa de natureza descritiva com
abordagem qualitativa. Aplicagdo de
questionario via e-mail.

Estudo multicaso com pesquisa
documental junto a CISAP. Analise
por meio da criagdo de categorias.

Estudo com abordagem qualitativa,
baseado em pesquisa documental e
aplicacdo de questionario junto aos
gestores da organizacéo.

Propds modelo composto por informagées
guantitativas, que permite comparar a evolucao
dos resultados ao longo do periodo, e
informagdes qualitativas, possibilitando
entender com mais profundidade e
peculiaridade no processo socioambiental
institucional.

A IES apresentou um indice de sustentabilidade
global de 32%, considerado como fraco. Com
objetivo de minimizar os critérios deficitérios,
acBes foram sugeridas pelos autores.

As IFES pesquisadas ndo aplicavam as
licitagbes sustentaveis de forma efetiva, pois
exigem mudanga de comportamento. Verificou
que as licitagbes sustentaveis sdo instrumentos
para mudanca no padrdo de consumo das IFES.

Adequacdo da IFES & A3P foi parcial,
principalmente quanto a destinagdo de residuos,
a utilizac8o dos recursos naturais e s compras
sustentaveis.

Quadro 8 - Estudos relacionados a Compras e contratagdes sustentaveis

Fonte: Elaborado pela autora.




25 A RESPONSABILIDADE DO CONSUMO SUSTENTAVEL E OS
MATERIAIS DE CONSUMO NOS ORGAOS PUBLICOS

O padrao de consumo contemporaneo, de acordo com Costa e Teodosio (2011, p.
115), reflete o consumo insustentavel tanto ambientalmente quanto na construcdo de
direitos e cidadanias. “O consumo sustentavel se configuraria como uma das
possibilidades de tratamento dos impactos do consumismo, pois envolve mudancas de
atitude aliadas a necessidade de transformacao do sistema das atitudes e dos valores dos

cidadaos”.

Apesar de o consumo ser inerente a vida humana contemporanea e fazer parte da
dindmica da economia, Costa e Teodosio (2011, p. 116) entendem que “o padrdo
consumista da sociedade contemporanea estaria conduzindo a um consumo
desnecessario, ostentatorio, excessivo e perdulario”, causando impactos decisivos sobre
a sustentabilidade ambiental. Tal como s&o apontados na Cartilha A3P (p. 37), “estudos
apontam que o0 consumo dos recursos naturais ja excede em 30% a capacidade de o

Planeta se regenerar”.

Ainda de acordo com os autores, a questdo principal relativa ao consumo envolve

aspectos relacionados a:

[...] como se consome, o significado dessa préatica, seus impactos na
vida social, os limites que permeiam o ato de consumir e as atitudes que
os cidadaos precisam desenvolver, tanto no plano individual quanto na
esfera pablica, sobretudo em suas interagdes com atores da sociedade
civil, do Estado e do mercado, para tornar o consumo mais sustentavel
(COSTA; TEODOSIO, 2011, p. 116).

Diante deste entendimento, Cordeiro e Chaptiski (2014) sustentam que €
necessaria uma correcdo de habitos a fim de evitar o desperdicio e o consumo
desenfreado. Para tanto, citam a necessidade de mobilizacdo geral na quebra de
paradigmas e mudancas nos procedimentos administrativos em todas as areas de atuacéao,

independente do cargo ou nivel de responsabilidade.

Barbieri, Cajazeira e Branchini (2009) citam a importancia da participacdo das
empresas no processo de sustentabilidade no sentido de que as mesmas possam contribuir
para a minimizacdo dos problemas ambientais quando repensam sua cadeia produtiva e o
ciclo de vida dos produtos desenvolvidos. Os autores ainda sugerem a aplicagdo dos

principios de gestdo conhecidos na lingua inglesa por 6R’s, a saber:

1- Repensar (rethinking) os produtos e suas funcdes;



2- Projetar os produtos de forma que facilite sua manutencao e
reparo (repair);

3- Projetar os produtos para facilitar o desmanche e reuso das
pecas (reuse);

4- Reduzir (reduce) o consumo de energia, materiais e impactos
socioambientais ao longo do ciclo de vida;

5- Coletar materiais para reciclagem (recycle), reduzindo assim
a pressao sobre 0s estoques de recursos naturais; e

6- Substituir (replace) substancias perigosas e toxicas por outras
menos nocivas ao ambiente fisico, bioldgico e social.
(BARBIERI; CAJAZEIRA; BRANCHINI, 2009, p.56-57.

Assim, o proprio caput do art. 225 da CF/88 delineia as responsabilidades dos
cidaddos com o consumo sustentavel na medida em que impde a coletividade, assim como
ao Poder Publico, que tem o dever de defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Destaca-se, entdo, o conceito de consumo sustentavel adotado pelo PNUMA que

durante o Simpésio de Oslo sobre Consumo Sustentavel, em 1994, postulou que:

O uso de servicos e produtos relacionados que respondem as
necessidades basicas e trazem uma melhor qualidade de vida ao mesmo
tempo que minimizam o uso de recursos naturais e materiais toxicos,
bem como as emiss@es de residuos e poluentes ao longo do ciclo de vida
do servigo ou produto, de forma a ndo comprometer as necessidades das
futuras geragdes. (OSLO, 1994, apud PNUMA, 2012, p. 12).

De acordo com Zimmermann (2011), o consumo sustentavel ndo impede que a
atual geracdo possa consumir, mas apenas impde o dever de fazé-lo de maneira
sustentavel, ou seja, de modo que ndo ofenda o meio ambiente, sem exageros, que
economize recursos naturais, COmo agua e energia, que respeite o tempo de recomposicéo
da natureza, que dé adequado tratamento aos residuos. Enfim, que ndo inviabilize o

consumo das geracdes vindouras.

O consumo sustentavel, conforme UNEP (2012), baseia-se na gestao eficiente dos
recursos. Em todas as fases das cadeias de producdo. Incentiva ainda o desenvolvimento
de processos que visem a diminuir 0 uso de recursos, gerando assim menos residuos e

substancias perigosas.

Uma das definigdes relaciona o consumo sustentavel ao modo como se consome
0s produtos, atribuindo a responsabilidade ao consumidor, e a outra defini¢do, ao modo
como os produtos sdo produzidos. Segundo Na opinido de Jackson (2006, p. 258), apesar

da disparidade entre os conceitos, “isso ndo significa que a posi¢do institucional atual ¢



adequada ao desafio da sustentabilidade. [...] hd uma necessidade cada vez mais premente

de debate publico e de uma politica para chegar as varidveis do consumo”.

De acordo com a CF/88, o Estado brasileiro, nas suas trés instancias, tem o dever
de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, fomentando o consumo
sustentavel aos seus entes administrativos. “[...] sem mudanc¢as fundamentais nas politicas
publicas, bem como na forma como bens e servi¢os sdo produzidos e consumidos pelas

empresas ¢ pela sociedade civil, o mundo enfrentard crises globais interligadas”

(PNUMA, 2012, p. 5)

De acordo com Kruger (2011), a gestdo ambiental € o instrumento responsavel
por definir, planejar, operacionalizar e executar as ag0es de determinada organizagéo
direcionadas a prevencao e preservacdo ambiental, além da qualidade e dos impactos

ambientais resultantes de sua atividade.

Neste contexto a ja citada Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P),
surgiu como forma de inserir os entes administrativos publicos no contexto de gestéo
ambiental e sustentabilidade, na medida em que visa implementar a gestdo socioambiental

sustentavel das atividades administrativas e operacionais do Governo.

A Agenda tem por objetivos: i) sensibilizacdo dos gestores publicos, ii) promog¢éo
da economia dos recursos naturais e gastos institucionais; iii) reducdo do impacto
ambiental, provocado pelas atividades cotidianas; iv) contribui¢do para a revisdo dos
padrdoes de producdo e consumo, assim como adocdo de novos referenciais na

administracdo publica; e iv) melhoria na qualidade de vida. (BRASIL, 2009, p. 33).

Por sua vez, a também ja citada Instru¢cdo Normativa n. 10/2012 da SLTI/MP,
apresentou, em seu anexo Il, sugestdes de boas praticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo de materiais de consumo, conforme pode se observar no Quadro n° 9 a

sequir.

Materiais de

Sugestdes
Consumo 9

1. Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrénicas (e-mail) na
comunicagéo evitando o uso do papel;

2. Substituir o uso de documento impresso por documento digital;

3. Imprimir apenas se necessario;

Papel A4 4. Revisar 0s documentos antes de imprimir;

5. Controlar o consumo de papel para impressao e copias;

6. Programar manutencao ou substitui¢cdo das impressoras, em razdo
de eficiéncia;

7. Imprimir documentos no modo frente e verso;




Materiais de

Sugestoes
Consumo 9

8. Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para a
confeccéo de blocos de rascunho;
9. Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso de
substancias cloradas nocivas ao meio ambiente; e
10. Realizar campanhas de sensibilizacéo para reducdo do consumo
de papel
1. Dar preferéncia para os copos produzidos com materiais que
propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem com vistas a minimizar impactos
Copos descartaveis ~ ambientais adversos; e
2. Realizar campanhas de sensibilizagdo para conscientizar os
servidores a reduzirem o consumo de copos descartaveis.
Cartuchos para 1. Dar preferéncia a utilizacdo de impressédo com estilo de fonte de
impressoes texto capaz de economizar tinta ou toner.
Quadro 9 - Sugest@es de praticas sustentaveis em relacéo aos bens de consumo
Fonte: Brasil, 2012

Luiz (2014) realizou estudo apresentando possiveis agdes e iniciativas que
colaboram para o uso racional dos materiais de consumo, a fim de efetivar uma
consideravel reducdo de impactos, colaborando para a prética sustentdvel de uma
instituigdo, conformo segue no Quadro 10:

Economia de Recursos Acdes Sustentaveis

- Centralizar as impressdes coloridas em uma grafica do 6rgdo, com
controle rigido de impressao;
- Adotar ilhas de impressdo, ao invés de impressoras individuais. Devido
a necessidade de deslocamento para buscar as impressdes, os servidores
Impressoras e tonner tendem a imprimir somente o necessario e também evita imprimir
materiais nao relacionados ao trabalho.
- Sempre que possivel, imprimir em qualidade rascunho;
- Adquirir sistema eletronico para controle de impressdo. O software
permite monitorar e restringir impressoes.
- Arquivar documentos em meio eletrénico, sempre que possivel;
- Imprimir documentos em frente e verso;
- Utilizar papeis impressos apenas em um lado para confeccionar blocos;
- Dispensar a impressdo de contracheques reduzira o gasto com papel e
com correio. Os contracheques sdo disponibilizados em sistema eletrénico,
com acesso individual ao servidor por senha.
- Substituir copos descartaveis por copos de vidro;
- Orientar os servidores/alunos a utilizarem garrafas pet.
Quadro 10 - Agdes sustentaveis quanto ao uso racional de materiais de

Consumo de papel

Copos descartaveis

Fonte: Adaptado de Luiz (2014).

Ja em relacdo a conceituacdo de material de consumo, o art. 2° da IN n° 10 de 12
de novembro de 2012 da SLTI/MP, preceitua que sdo: “todos os bens e materiais que, em
razdo de sua utilizacdo, perdem sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a
dois anos” (IN n.10, 2012, p.2).

Nesse contexto, relevante exaltar os cinco critérios delineados pelo Manual de

Contabilidade aplicada ao Setor Publico, desenvolvido pela Secretaria do Tesouro



Nacional, érgdo ligado ao Ministério da Fazenda, divulgada através da Portaria STN n°
700, de 10 de dezembro de 2014, no sentido de que um material é considerado de

consumo caso atenda a um dos seguintes requisitos:

v" Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas
as suas condicdes de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;
v" Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradiga, deformavel
ou danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua
identidade ou funcionalidade;

v' Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificagcdes (quimicas
ou fisicas) ou se deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal,;
v' Critério da Incorporabilidade: se estd destinado a incorporacdo a
outro bem, e ndo pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas
fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado para a constitui¢éo
de novos bens, melhoria ou adi¢cbes complementares de bens em
utilizagdo (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicéo de
pecas para manutencdo do seu uso normal que contenham a mesma
configuragéo (sendo classificado como 3.3.90.30);

v’ Critério _da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de
transformacédo. (BRASIL, 2017, p. 108).

Destarte, com a definicdo exposta pelo o art. 2° da IN n° 10 de 12 de novembro de
2012 da SLTI/MP, aliado aos critérios elaborados pelo Manual de Contabilidade aplicado
ao Setor Publico, é possivel delimitar o que de fato pode ser considerado um Material de
Consumo, de modo que tal conceituacdo pode auxiliar o Poder Publico no momento de

executar acoes referentes ao referido tema.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
organizacdo e analise dos dados a serem levantados, bem como descrever as categorias
utilizadas para a analise dos PLS das UF’s, que servirdo como base para apresentacéo de
propostas de melhoria em relacdo ao PLS da Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa classifica-se como descritiva, tendo em vista a utilizagéo de
informacdes e dados coletados, a fim de serem examinados paralelamente em etapas, de
forma sequencial e cientifica, determinado assunto ou fenémeno (ALYRIO, 2009). Para
tanto, foram descritos os elementos coletados nas referéncia. pesquisadas, bem como as

clausulas das legislacOes pertinentes.

Outrossim, quanto a estratégia de abordagem, em sua maior parte possui natureza
qualitativa, visto que ndo se utilizou exclusivamente de instrumentos estatisticos, mas de
uma analise adequada para entender a natureza de um fenémeno social (RICHARDSON,
2007).

3.2 ETAPAS DA PESQUISA
Com o intuito de otimizar a coleta e a analise dos dados obtidos, a presente

pesquisa foi dividida em 6 (seis) etapas, a saber:



Objetivo Geral

/ N7~
Relacdo entre Criagho de
Mapeamento as categorias categorias para
bibliométrico Das pOrmas andlise dos PLS =
brasileiras das UF Avaliar, na
N~ = implementacio
Identificacio
b do PI:.S.das UF
temas nos brasileiras, as
PLS das UF JSE R
Ae— ) E=/ iniciativas de
compras
[ ) Relagdo das p i
propostas dos contratacoes e
outros PLS ndo . .
contempladas pelo materiais de
e consumo.

Objetivo Geral: Avaliar 2 implementaglo do Plano Logistico Sustentivel das Universidades Federais brasileras quanto is compras ¢
contratagdes sustentivels ¢ 0 uso sustentivel dos materais de consumo

Objetivo Especifico 1: Descrever as agdes de compras e contratagdes sustentiveis ¢ uso sustentivel dos materiais de consumo dos
PLS das UFs.

Objetivo Especifico 2: Analisar as agles de compras e contratagdes sustentiveis ¢ uso sustentivel dos materiass de consumo
descritas no PLS da UFMS

Objetive Especifico 3: Propor melhorias das agdes de compras e contratagdes sustentiveis ¢ uso sustentivel dos materiais de
consuEno para o précamos Planos de agdes do PLS da UFMS

Figura 1 - Fluxograma representando as etapas da Pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora

Na primeira etapa, realizou-se um levantamento bibliografico referente as
legislagdes e normatizagdes que regularizam as compras e contratagfes sustentaveis e uso
sustentavel de materiais de consumo. A partir das referéncias encontradas, foram
examinadas, na secdo de legislacdo do sitio oficial da Presidéncia de Republica, e nos
sitios oficiais dos Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento, as normas que tratam

sobre PLS e os referidos temas minimos.

Na segunda etapa, entre os meses de junho e dezembro de 2017, foram efetuadas
buscas virtuais, através dos bancos de dados do Google Académico e do Portal de
Periodicos da CAPES, além de pesquisa bibliografica na Biblioteca Central da UFMS,
para a obtencdo de publicacdes cientificas, dissertagdes e teses sobre o assunto. Os
principais resultados encontrados se deram por meio das buscas pelas das palavras:



Instituicdes Federais, sustentabilidade, PLS Universidades, compras publicas
sustentaveis universidades. Ndo foram aplicados filtros ou classificagdes durante as

buscas.

Realizados tais procedimentos, a partir da analise dos documentos coletados,
passou-se a terceira etapa, em que se elaboraram as categorias para anélise dos Planos de
Ac0es (PA) e dos Relatérios de Acompanhamentos (RA) do PLS das 63 UF. Para tanto,
foram utilizadas as normas e agdes dos Ministérios brasileiros voltadas para as Compras
e Licitagbes Sustentdveis e uso adequado dos Bens de Consumo, empregando,
primordialmente, as normativas A3P e a IN n°® 10/2012, que estabeleceram as regras de
elaboracdo dos PLS. Ao fim da anélise das obrigacOes trazidas pelas referidas normas,
foram criadas 14 categorias. O procedimento para cria¢do sera melhor tratado no item

3.4 deste capitulo.

Subsequentemente, na quarta etapa, foram analisados sob abordagem qualitativa,
0s PA e os seus respectivos RA publicados entre 2013 e 2018 dos PLS das UF. O censo
foi retirado a partir da busca dos PLS nos sitios institucionais das 63 UF, quando foi
possivel diagnosticar a disponibilidade online dos respectivos documentos. Constatou-se
que 35 UF possuem documentos consolidados do PLS, e apenas 18 delas divulgaram seus
RA.

Na quinta etapa foi realizada a analise dos documentos sobre as Compras e
Contratacdes Sustentaveis, bem como a respeito do uso dos Materiais de Consumo no
PLS da UFMS. Nesta etapa, procurou-se obter o Indice de Abrangéncia das Categorias
(IAC) que corresponde a porcentagem de Categorias totais atendidas pelos PLS de cada
UF.

Portanto, para a obtencdo do IAC, no momento da avaliacdo de cada PA, foi
adotado o valor @ (vazio), quando ndo houvesse acdes na Categoria e 1 (um), quando

houvesse a0 menos uma agao que atendesse a cada Categoria.

Outrossim, buscou-se identificar indice de Comprometimento com as Metas
Definidas nos PA (ICMD), sendo que a porcentagem de tal indice de cada UF foi
calculada, a partir da soma dos valores, totais e/ou parciais, das metas alcangadas dentro
de cada Categoria, dividida pelo nimero de propostas definidas no Plano de Ac¢do. Assim,
0 ICMD de uma UF que propds Acdes contemplando trés Categorias e concretizou apenas

uma foi calculado ICMD = (Categoria 1 + Categoria 2 + Categoria 3)/3.



Para a obtencéo dos Indices foram adotados os seguintes valores:

e (@ (vazio) - N&o houve proposta desta Categoria no PA;
e 1 (um) - Meta totalmente atingida ou continua;

e 0,5 (meio) - Meta parcialmente atingida ou em execucao;

0 (zero) - Meta ndo atingida ou resultado nao apresentado no RA. Por fim,
prosseguindo para a sexta etapa da pesquisa, foram elaboradas propostas de melhoria das

acoOes referentes aos temas.

3.3 CENSO
Para a obtencdo do censo referente a citada quarta etapa desta pesquisa foram

consultados os sites institucionais das atuais 63 UF brasileiras.

Dentre as 63 UF, 35 disponibilizaram seus PLS, sendo que 16 deles foram
instituidos no ano de 2013, 4 em 2014, 3 em 2015, 7 em 2016 e 5 em 2018. Constatou-se
também que dentre os PLS instituidos entre 2013 e 2015, 9 possuem PA vigentes até 0s
anos de 2017, 2018 ou 2020. Cumpre ressaltar ainda que dentre as 35 UF que
disponibilizaram os seus PA, apenas 18 divulgaram seus respectivos RA das atividades
realizadas entre 2013 e 2018.

De seu turno, dentre as UF que ndo possuem um PLS consolidado, verificou-se
que 7 possuem Comissdo Gestora especifica responsavel pela elaboracdo do PA e
monitoramento das acfes, de modo que estes PLS estdo em fase de elaboracdo ou de
implementacdo. O Quadro 11, a seguir, apresenta, por regido, o ano da instituicdo do
PLS, o PA divulgado mais recentemente, o PA utilizado na comparacdo com o0 RA

analisado, e o ano da publicacao do ultimo RA das UF.



Plano de acéo

Relatorio de

~ . Anc_) (3Ia Plan_o de~agéo .| utilizado para | Acompanhamento —
REGIAO UF UF instituicdo do | Publicacédo mais comparar como | Publicacio mais
PLS recente .
Relatorio recente
DF Universidade de Brasilia— UnB - - - -
GO Universidade Federal de Goias — UFG 2013 2014-2015 2014-2015 2014
CEEI'SI'TRI? MS EL::n'\(jlaSgao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — 2014 2017 2016 2016
MS Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD 2014 2017 2014-2015 2014-2015
MT Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT 2013 2013-2014 2013-2014 2013-2014
AL Universidade Federal de Alagoas — UFAL - - - -
BA Universidade Federal da Bahia — UFBA 2016 2016 - -
BA Universidade Federal do Rec6ncavo da Bahia — UFRB 2013 2013-2015 2013-2015 2014
BA Universidade Federal do sul da Bahia — UFESBA - - - -
BA Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB - - - -
CE Universidade Federal do Ceard — UFC 2013 2013-2017 - -
Previsdo de
CE Universidade Federal do Cariri —- UFCA implementacédo - - -
para 2019
Universidade Da Integracdo Internacional Da Lusofonia Afro-
NORDESTE CE | Brasileira— UNILAB - ” -
MA Universidade Federal do Maranhdao — UFMA 2014 2014-2015 - -
PB Universidade Federal da Paraiba — UFPB 2013 2013-2015 2013-2015 2013-2014
PB Universidade Federal de Campina Grande — UFCG - - - -
PE Universidade Federal de Pernambuco — UFPE - - - -
PE Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE 2017 2017-2018 - -
PE E%TSZSQEO Universidade Federal Do Vale Do Séo Francisco — 2016 2016-2018 2016-2018 2016
RN Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN - - - -
RN Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA 2013 2014-2017 2014-2017 2014-2017




. Anoda | Planodeagio— | R ATEEE | TER
REGIAO UF UF instituicdo do | Publicacédo mais comparar como | Publicacio mais
PLS recente Relatério recente

SE Fundagdo Universidade Federal de Sergipe — UFS 2013 2013-2016 - -
Pl Universidade Federal do Piaui — UFPI - - - -
PA Universidade Federal do Pard — UFPA 2015 2015-2017 - -

PA Universidade Federal Rural da Amazdnia — UFRA 2014 2016-2018 ** 2013-2014
PA Universidade Federal Do Oeste Do Para — Ufopa 2014 2015-2017 - -
PA Universidade Federal Do Sul E Sudeste Do Para — Unifesspa - - - -

RR Universidade Federal de Roraima — UFRR 2017 2017-2020 2017-2010 2017

NORTE AC Universidade Federal do Acre — UFAC - = = s
AP Universidade Federal do Amapa — UNIFAP - - - -
AM Universidade Federal Do Amazonas — UFAM - - - -
RO Fundagdo Universidade Federal de Rond6nia — UNIR - - - -
TO Universidade Federal do Tocantins — UFT 2013 2018 - -
ES Universidade Federal do Espirito Santo — UFES - - - -

MG Universidade Federal De Alfenas — Unifal-Mg 2013 2013-2018 2013-2018 2014-2017
MG Universidade Federal de Itajubd — UNIFEI 2016 2016-2017 - -
MG Universidade Federal de Lavras — UFLA - - - -

MG Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM 2015 2018-2019 2016 2016

SUDESTE MG BEUJeIr\;idade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — 2013 2013-2014 ] ]
MG Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF - - - -
MG Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG - - - -
MG Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP - - - -
MG Universidade Federal de Vigosa — UFV - - - -




i Anoda | Planodeagao | JEER TR | L TR
REGIAO UF UF instituicdo do | Publicacédo mais comparar como | Publicacio mais
PLS recente Relatério recente
MG Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei — UFSJ 2013 2013-2017 - -
MG Universidade Federal de Uberlandia — UFU - - - -
RJ Universidade Federal Do Estado Do Rio De Janeiro (Unirio) 2016 2017 - -
RJ Universidade Federal Fluminense — UFF 2017 2018 - -
RJ Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ - - - -
RJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ - - - -
SP Universidade Federal de S&o Paulo — UNIFESP 2015 2017-2018 2017-2018 2017
SP Universidade Federal de So Carlos — UFSCar - - - -
SP Fundag8o Universidade Federal Do Abc (UFABC) 2016 2016-2022 - -
PR Universidade Federal do Parana — UFPR 2016 2017 - -
PR Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — i i i i
UNILA

PT Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR 2013 2017 ** 2016
RS Brlllc\:/glrpsxjade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — 2013 2014-2015 i i
RS Universidade Federal do Rio Grande — FURG - - - -

SUL RS Universidade Federal de Pelotas — UFPel - - - -
RS Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS 2016 2016 - -
RS Universidade Federal de Santa Maria — UFSM 2013 2016-2018 2013-2015 2013
RS Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA 2016 2016 - -
SC Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC 2013 2017-2022 2013 2013
SC Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS 2013 2016-2020 2016-2020 2016

Quadro 11 - Disponibiliza¢do dos documentos das Universidades Federais por regido.

Fonte: Adaptado do site do Ministério da Educacdo (2017). ** As acdes foram analisadas no proprio Relatério, pois a UF ndo disponibilizou Plano de Acédo correspondente.




3.4 CATEGORIAS PARA ANALISE DE DADOS

O presente estudo, no intuito de facilitar a analise dos dados obtidos na pesquisa
documental dos PLS das UF, elaborou categorias que tiveram por base as a¢cdes/sugestdes
praticas propostas pela Agenda Ambiental na Administracdo Pablica (A3P) e pela
Instrucdo Normativa n. 10/2012, esta Ultima que regulamentou o PLS.

Convem esclarecer que, a pesquisadora deste trabalho optou em néo fazer uso de
nenhuma categoria ou check-list outrora utilizado nas pesquisas cientificas de Freitas et
al (2011), Kruger et al (2011) e Luis et al (2013), justamente pelo fato de que tanto a
A3P, quanto IN 10/12, editadas pelo Governo Federal, j& trazem, por si s0, sugestdes de

acOes ricas em detalhes sobre o tema proposto.

Deve se ressaltar também que, emboraa IN 10/2012 tenha proposto acGes praticas,
sem distinguir as Compras Sustentaveis das ContratacGes Sustentaveis, verifica-se que as
sugestBes acerca de aquisicdo e contratagdo sdo nitidamente especificas para cada uma
delas, mesmo que colocados em apenas um subtdpico, conforme podera ser verificada no
Anexo Il da IN 10/2012.

Ja a A3P, diferente da IN 10/2012, ao elaborar sugestdes de a¢des praticas, optou
por separé-las em dois grupos distintos: 1) um referente as compras; e 2) a contratagdes,

criando um subitem para cada um deles.

Deste modo, visando facilitar a didatica e favorecer a analise dos dados
levantados, no presente estudo separamos as compras e contratacfes em categorias
diferentes.

Em relacdo ao processo de cria¢do das categorias, inicialmente, foram listadas as
sugestdes de acOes préaticas propostas pela Cartilha da A3P, referentes aos temas minimos
Combate ao Desperdicio e Licitagbes Sustentaveis, que podem ser encontradas no Anexo
I11 deste trabalho (BRASIL, 2009). Apo6s isso, foram listadas as sugestdes de boas préaticas
de sustentabilidade referentes a material de consumo e compras e contratagdes, propostas
pela IN 10/2012.

Finalizada tais listagens, passou-se para a criagcdo das categorias. Esta Ultima
consistiu em analisar, de forma qualitativa, minunciosamente cada sugestdo de boas

praticas, tanto da A3P quanto da IN 10/2012, para cada um dos temas — Uso sustentavel



de materiais de consumo, compras sustentaveis e contrataces sustentaveis e em seguida

aglutinar aquelas agdes em comum gerando a categoria especifica.
Sendo assim, ao todo foram criadas 14 categorias para analise, sendo que:

v’ 6 categorias referem-se ao uso dos Materiais de Consumo: a) Otimizacdo
do uso do papel, b) Utilizacdo de meios digitais, c) Utilizacdo de papel
mais sustentdvel, d) Utilizacdo de opcdo mais sustentavel que copos
plasticos descartaveis, e) Controle de consumo, f) Sensibilizacdo de
servidores e académicos;

v’ 3 categorias referem-se a Compras sustentaveis: a) Presenca de requisitos
ambientais com comprovacédo, b) Fomento das compras compartilhadas,
c) Fomento do comércio local; e

v' 5 referem-se as ContratacOes Sustentaveis: a) Exigéncia de praticas
sustentaveis por parte da empresa contratada, b) Revisdo periddica dos
contratos visando racionalizagdo de gastos e adequacdo dos servicos, c)
Contratacéo de servigos que reduzam gastos a longo prazo, d) Exigéncia

de certificacdo ambiental, e) Fomento do comércio local.

Tais categorias elaboradas e suas respectivas acGes correspondentes a Cartilha
A3P e a IN 10/2012 podem ser melhor visualizadas nos Quadros 12, 13 e 14.



CATEGORIAS

A3P

PLS

Otimizacao do uso do papel

Utilizag&o de meios digitais

Utilizacdo de papel mais
sustentavel (reciclado ou menos
agressivo ao ambiente)
Utilizacdo de opgdo mais
sustentavel ao inves de copos
plasticos descartaveis

Controle de consumo

Sensibilizagdo de servidores e
académicos

Adote sistemas que facilitem a economia do papel ao imprimir
documentos, tais como usalo em frente e verso, configurar duas paginas
em uma folha e assim por diante;

Use os papéis que seriam jogados fora na confeccdo de blocos para
anotacoes;

Reformate documentos para evitar espacos em branco e vias
desnecessarias;

Produza papelaria genérica para eventos — crachas, pastas e blocos, sem
indicar data e nome.

Utilize e-mail para comunicagdo interna e externa

Use meio digital, tanto quanto possivel, para gravacdo de copias de
oficios e documentos para arquivos, gerando aumento de espaco nas
reparticOes e gabinetes.

Utilizar papel ndo-clorado ou reciclado.

Disponibilizar copos permanentes para todos os servidores.

Fazer levantamento e acompanhamento do consumo de papel usado para
impressdo e copias;

Realizar levantamento das impressoras que precisam de manutencdo ou
substituigéo.

Promover campanhas de conscientizacdo para uso de copos individuais
ndo-descartaveis.

Imprimir documentos no modo frente e verso;
Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para a
confeccdo de blocos de rascunho.

Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrénicas (e-mail) na
comunicagdo evitando o uso do papel;

Substituir o uso de documento impresso por documento
digital.

Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso
de substancias cloradas nocivas ao meio ambiente;

Dar preferéncia para os copos produzidos com materiais que
propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem com vistas a
minimizar impactos ambientais adversos; e

Controlar o consumo de papel para impresséo e copias;
Programar manutencao ou substituicdo das impressoras, em
razdo de eficiéncia;

Realizar campanhas de sensibilizacdo para reducdo do
consumo de papel

Realizar campanhas de sensibilizagdo para conscientizar os
servidores a reduzirem o consumo de copos descartaveis.

Quadro 12 - Categorias para analise dos Materiais de Consumo

Fonte: Elaborado pela autora




CATEGORIAS

A3P

PLS

Aquisicao de bens que
observam requisitos
ambientais com
comprovacao

Fomento de compras
compartilhadas

Fomento do comércio local

Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e
15448-2;

Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relag&o aos seus similares

Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicao de bens reciclados
ou reciclaveis;

Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis
reciclados, isentos de cloro elementar ou branqueados a base de
oxigénio, peréxido de hidrogénio e ozbnio;

Exigir comprovacdo de origem das madeiras quando da
aquisicdo de bens e na contratacdo de obras e servicos.

Fomentar compras compartilhadas.

Priorizar, quando possivel, o emprego de méo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local.

Quadro 13 - Categorias para andlise de Compras sustentaveis

Fonte: Elaborado pela autora

CATEGORIAS

A3P

PLS

Exigéncia de praticas sustentaveis
por parte da empresa contratada -
insercao de cldusulas nos editais

Revisdo periddica dos contratos
visando racionalizacdo de gastos e
adequacdo dos servicos

Use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificacdes
determinadas pela ANVISA,;

Adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento; e

Fornega aos empregados 0s equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execugao de servicos.

Incluir nos contratos de copeiragem e servigo de limpeza a
adocdo de procedimentos que promovam o uso racional dos
recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados e
biodegradaveis;

Exigir comprovacdo de origem das madeiras quando da
aquisicéo de bens e na contratacdo de obras e servicos.

Revisar o contrato de limpeza visando a racionalizagdo em
razdo do real dimensionamento da &rea objeto do servico
contratado;

Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e
moével visando a racionalizacdo em relacdo ao limite de
custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao uso particular dos
aparelhos;




CATEGORIAS

A3P

PLS

Contratagdo de servicos que
reduzam gastos a longo prazo

Fomento do comércio local

Revisar o contrato de telefonia fixa e movel visando a
adequacdo do plano contratado com a real necessidade do
orgdo ou entidade; e

Revisar normas internas e os contratos de vigilancia visando o
real dimensionamento dos postos de trabalho.

Adotar, quando possivel, uma rede de comunicactes
telefonicas, entre unidades de um mesmo 6rgédo ou entidade;
Adotar seguranca eletronica, sempre que possivel, nos pontos
de acesso dos edificios dos érgdos ou entidades, visando
auxiliar a prestacdo do servico de vigilancia; e

Substituir, se possivel, a seguranga armada por desarmada, nos
locais internos do 6rgdo ou entidade;

Priorizar, quando possivel, o emprego de médo de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local.

Quadro 14 - Categorias para andlise de Contratacdes Publicas

Fonte: Elaborado pela autora




4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo traz, inicialmente, a anélise dos PA e dos 18 RA disponibilizados
pelas UF. Esses documentos foram analisados, de acordo com as respectivas categorias,
em que se enquadram, a fim de que, a partir de tal exame, ser possivel constatar o indice

de Abrangéncia das mesmas.

Em seguida, verificar-se-a a analise dos documentos publicados pela UFMS e,
através da comparacdo aos PLS das demais UF, poder prosseguir com os levantamentos
das propostas de melhorias continuas as futuras acdes que poderdo ser implantadas pela
UFMS.

4.1 ANALISE DA DISPONIBILIZACAO DOS DOCUMENTOS DAS UF, POR
REGIAO

Apbs a coleta dos documentos publicados pelas UF, calculou-se o percentual de
UF que publicaram o PLS e que divulgaram os seus respectivos RA. Em relacdo a
divulgacdo dos PA, constatou-se que a regido Centro-Oeste apresenta o percentual mais
elevado — 80% — visto que, dentre 5 UF, apenas uma UF ndo divulgou seus documentos,

que por lei sdo obrigadas a elaborar e divulgar tais documentos.

Chama a atencdo a regido Sul, que embora tenha apresentado percentual menor
em relacdo a regido Centro-Oeste (72%), verificou-se que aquela regido possui o dobro
de UF em relacdo a esta, e grande parte delas — 8 das 11 UF — publicou seus PA.

Por sua vez, observou-se que a regido Sudeste apresentou o indice mais baixo de
divulgacdo (47%). Porém, é necessario ponderar que se trata da regido onde se concentra
0 maior numero de UF do Pais. Assim, verificou-se que dentre as 63 UF, 35 divulgaram
seus PA, chegando-se a um percentual de 55%.

A Tabela 1, a seguir, apresenta o percentual referente a divulgacdo dos PA, por
regiao.

Tabela 1 - Percentual de UF que divulgaram o PLS

Regido N° de UF Divulgaram o PLS % por regido
Centro-Oeste 5) 4 80%
Nordeste 18 9 50%
Norte 10 6 60%
Sudeste 19 9 47%

Sul 11 8 2%
Total 63 35 55% das UF

Fonte: Elaborado pela autora



Quanto a disponibilizacdo dos RA por parte daquelas UF que divulgaram os seus
PLS, verificou-se que a Regido Centro-Oeste € a Unica que obteve percentual de 100%.
Por sua vez, na regido norte, apenas 2 das 6 UF que divulgaram seus PLS apresentaram

seus respectivos RA, o que representou um indice de 33%.

Ja as regides Nordeste e Sudeste apresentaram percentual de 44% e, por fim, na
regido Sul, metade das UF apresentaram seus RA, obtendo percentual de 50%. Na
totalidade, portanto, constatou-se que dentre as 35 UF, que dispuseram seus PLS, apenas
pouco mais que a metade, ou seja, 18 delas apresentaram seus respectivos RA, relegando

a um percentual de 51%, conforme se observa na Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 - Percentual de UF que divulgaram seus Relatorios.

Regido N° de UF que Divulgaram Relatdrio % por regido
divulagram o PLS
Centro-Oeste 4 4 100%
Nordeste 9 4 44%
Norte 6 2 33%
Sudeste 9 4 44%
Sul 8 4 50%
Total 35 18 51%

Fonte: Elaborado pela autora

4.2 ANALISE DOS PLANOS DO PLS POR CATEGORIAS
A partir da elaboracéo das categorias para a analise dos contetdos, realizou-se a
andlise dos temas compras e contratacdes sustentaveis e uso sustentavel dos materiais de

consumo, nas Ultimas publicacGes disponibilizadas dos PA dos respectivos RA das UF.

O Quadro 15 trata das préaticas sustentaveis no uso de materiais de consumo nos
PA dos PLS das UF. Por meio desse, é possivel constatar que das 35 UF analisadas, 6
apresentaram 100% do IAC no referido tema: UFC, UFERSA, UFRA, UFSC, UFSM e
UNIRIO. Por outro lado, o PLS da UFBA obteve um IAC de 0%, por néo ter apresentado

nenhuma acéo para este tema.

Outrossim, verifica-se que a categoria Sensibilizacdo de académicos e servidores,
com relacdo ao uso sustentavel dos materiais de consumo é aquela com a qual as UF mais
se preocupam, presente em 94,3% das PLS analisadas. Em contraposicéo, a categoria
Utilizacdo de papéis mais sustentavel é a aquela que apresentou menor adeséo por parte

das UF, presentes em apenas 42,9% das PLS analisadas.

Ainda, chama a atencdo do que estd exposto no Quadro 15, no qual se vé um
numero significativo de PLS (74,3%) possui alguma acdo referente a Utilizacdo de meios



digitais, numero que reflete o atual cenario mundial no que tange a revolucdo das midias

digitais.



O Plano de Acdes publicado mais recentemente atende as categorias de materiais de consumo?

UE Publi_cagﬁo Otimizacao Utilizag&o de Utiligggéo (_1e Utiliz,agéo de_ opf;éo mais | Controle Sensibiljza_c;éo IAC
analisada do uso do L Lo o | papéis mais | sustentavel ao invés de copos de de académicos | (%)
papel MENES EEIELE sustentavel plasticos descartaveis consumo | e servidores
1. UFABC 2016-2022 4] 1 1 1 1 1 80%
2. UFBA 2016 1) 1) ) 1) %) 1) 0%
3. UFC 2013-2017 1 1 1 1 1 1 100%
4. UFCSPA 2014-2015 4] 1 1 4] 1 1 67%
5. UFERSA 2014-2017 1 1 1 1 1 1 100%
6. UFF 2018 1 1 4] 1 1 1 83%
7. UFFS 2016-2020 1 1) 1] 1 1 1 67%
8. UFG 2014-2015 1 1 1 1 4] 1 83%
9. UFGD 2017 4] 1 4] 1 4] 1 50%
10. UFMA 2014-2015 1 1 1 1 4] 1 83%
11. UFMS 2017 4] 1 4] 1 4] 1 50%
12. UFMT 2013-2014 1 1 1 1 1 @ 83%
13. UFOPA 2015-2017 1 1 %) 1 1 1 83%
14. UFPA 2015-2017 1 0] 10} 1 1 1 67%
15. UFPB 2013-2015 1] 1 10} 1 1 1 67%
16. UFPR 2017 1 1 %) 1 1) 1 67%
17. UFRA 2016-2018 1 1 1 1 1 1 100%
18. UFRB 2013-2015 1 1 %) 1 1) 1 67%
19. UFRGS 2016 1 1 1 10} 1 1 83%
20. UFRPE 2017-2018 1 1 %) 1 %) 1 67%
21. UFRR 2017-2020 1 1) 1) 1 1) 1 50%
22. UFS 2013-2016 4] 1 14 14 14 1 33%
23. UFSC 2017-2022 1 1 1 1 1 1 100%




Quadro 15 - Préticas sustentaveis no uso de materiais de consumo nos Planos de Acao dos PLS das UF

Fonte: elaborado pela autora

* UF que teve suas Ac¢des analisadas em seu préprio Relatério, visto que ndo disponibilizou Plano de A¢do em data anterior ao Relat6rio publicado.

O Plano de Acdes publicado mais recentemente atende as categorias de materiais de consumo?
UE Publi_cagﬁo Otimizacao Utilizag&o de Utiligggéo (_1e Utiliz,agéo de_ opf;éo mais | Controle Sensibiljza_c;éo IAC
analisada do uso do - P papéis mais | sustentavel ao invés de copos de de académicos | (%)

papel TGS CIEELE sustentavel plasticos descartaveis consumo | e servidores

24. UFSJ] 2013-2017 1] @ 1 0] 1 1 50%
25. UFSM 2016-2018 1 1 1 1 1 1 100%
26. UFT 2018 1 1] %] 1 1 1 67%
27. UFTM 2018-2019 1 @ 4] 4] 0] 1 33%
28. UFVIM 2013-2014 @ 1) @ %] 1 1 33%
29. UNIFAL MG 2013-2018 1 1 4] 4] 0] 1 50%
30. UNIFEI 2016-2017 1 1 @ 1 1 1 83%
31. UNIFESP 2017-2018 1 1 4] 1 1 1 83%
32. UNIPAMPA 2016 1 1 4] 1 0] 1 67%
33. UNIRIO 2017 1 1 1 1 1 1 100%
34. Univasf 2016-2018 1] 1 1 1 1 1 83%
35. UTFPR 2017 @ 1] 1 10} 10} 1 33%

Total/Categoria 68,6% 74,3% 42,9% 74,3% 60% 94,3%




A seguir, pode-se observar o Quadro 16, que detalha as préaticas sustentaveis nas
compras publicas nos PA dos PLS das UF, para as quais foram elaboradas trés categorias.
Sdo elas: 1) Aquisicéo de bens que observam requisitos ambientais com comprovacao; 2)

Fomento de compras compartilhadas; e 3) Fomento do comércio local.

Constata-se da analise do referido quadro que apenas 4 UF possuem a¢des nas trés
categorias citadas acima: UFMT, UFPA, UFSC e UNIRIO. Outrossim, verifica-se que a
grande maioria das UF (20) apresentaram PA em apenas uma das categorias: UFBA,
UFCSPA, UFF, UFGD, UFMA, UFOPA, UFPR, UFRGS, UFRPE, UFRR, UFS, UFSJ,
UFT, UFTM, UNIFAL MG, UNIFEI, UNIFESP, UNIPAMPA, UNIVASF e UTFPR.
Por fim, 2 PLS né&o apresentaram qualquer PA acgéo, em quaisquer das categorias. Foram
elas: UFPB e UFVIM

Observou-se, ainda, que a grande parte das UF, para praticar a compra publica
sustentavel, possuem acdes direcionadas a observar requisitos ambientais no momento da

aquisicdo de bens, representando uma adeséo de 88,6% nesta categoria.

Ja em relacdo as categorias Fomento de compras compartilhadas e Fomento do
comeércio local, observou-se que foram baixos os indices de aderéncia, por parte das UF

— 28,6% e 25,7% - respectivamente.

Ainda em relacdo as compras sustentaveis, faz-se necessario destacar que, apesar
de a IN10 e a A3P ndo sugerirem acdes de capacitacdo e conscientizacdo de servidores
envolvidos, 40% das UF analisadas, as incluiram em seu rol de acdes. As UF como a
UFABC, UFCSPA, UFF, UFGD, UFPA, UFRA, UFRR, UFS, UFSC, UFRJ, UFSM e
UNIRIO inseriram ac¢Ges voltadas a promover cursos de capacitacao aos pregoeiros. Ja as
UF UFSCPA, UFF, UFMA, UFRA, UFS, UFSC, UFSJ, UNIFAL e UNIRIO propuseram
realizar campanhas para conscientizacdo do uso sustentavel de equipamentos e nas

solicitacbes de compras.

Por fim, no Quadro 17, relativo a Préticas sustentaveis nas contrataces publicas
nos PA dos PLs nas UF, observou-se que as UF: UFERSA, UFFS, UFMT, UFPA, UFSM
e UNIRIO possuiam agdes em 100% das 6 categorias estabelecidas. Por outro lado a
UFG, UFRR, UFS e UFVJM ndo fizeram constar nenhuma agéo referente a contratagdo

sustentavel em seus respectivos PLS.



Da andlise do citado Quadro 17, é possivel identificar que a categoria Exigéncia
de préticas sustentaveis nas clausulas dos Editais estava presente em 74,3% das PLS

analisadas, apresentando-se como a que mais possui adesao pelas UF.

De seu turno, destacou-se que, assim como da analise das compras sustentaveis, a
categoria Fomento ao comércio local é a que tem menor incidéncia nos PLS, presente em

apenas 22,9% dos PA disponibilizados pelas 35 UF.



O Plano de Acdes publicado mais recentemente atende as categorias de Compras sustentaveis?

UE Publicacdo mais Aquisi(;éo_ de bens_que c_Jbservam Fomento de compras - IAC
recente requisitos amblenNtals com compartilhadas Fomento do comércio local (%)
comprovagao

1. UFABC 2016-2022 1 %] 1 67%
2. UFBA 2016 1 %] %] 33%
3. UFC 2013-2017 1 1 %] 67%
4. UFCSPA 2014-2015 1 %] %] 33%
5. UFERSA 2014-2017 1 %] 1 67%
6. UFF 2018 1 %] %] 33%
7. UFFS 2016-2020 1 @ 1 67%
8. UFG 2014-2015 1 1 %] 67%
9. UFGD 2017 1 %] %] 33%
10. UFMA 2014-2015 1 %] %] 33%
11. UFMS 2017 1 1 %] 67%
12. UFMT 2013-2014 1 1 1 100%
13. UFOPA 2015-2017 1 %] %] 33%
14. UFPA 2015-2017 1 1 1 100%
15. UFPB 2013-2015 @ %] 4] 0%
16. UFPR 2017 1 4] 4] 33%
17. UFRA 2016-2018 1 1 1 67%
18. UFRB 2013-2015 1 4] 1 67%
19. UFRGS 2016 1 4] 4] 33%
20. UFRPE 2017-2018 1 %] %] 33%
21. UFRR 2017-2020 @ 1 4] 33%
22. UFS 2013-2016 1 4] ] 33%
23. UFSC 2017-2022 1 1 1 100%
24. UFSJ 2013-2017 1 ] %] 33%




O Plano de Acdes publicado mais recentemente atende as categorias de Compras sustentaveis?
UE Publicacdo mais Aquisi(;éo_ de bens_que c_Jbservam Fomento de compras - IAC
recente requisitos amblenNtals com compartilhadas Fomento do comércio local (%)
comprovagdo
25. UFSM 2016-2018 1 1 @ 67%
26. UFT 2018 1 %] %] 33%
27. UFTM 2018-2019 1 %] %] 33%
28. UFVIM 2013-2014 %] %] %] 0%
29. UNIFAL MG 2013-2018 1 %] %] 33%
30. UNIFEI 2016-2017 1 %] %] 33%
31. UNIFESP 2017-2018 1 %] %] 33%
32. UNIPAMPA 2016 @ 1 %] 33%
33. UNIRIO 2017 1 1 1 100%
34. Univasf 2016-2018 1 4] 4] 33%
35. UTFPR 2017 1 %] %] 33%
Total/Categoria 88,6% 28,6% 25,7%

Quadro 16 - Préticas sustentaveis nas compras publicas nos Planos de A¢do dos PLS das UF.

* UF que teve suas Ac¢des analisadas em seu prdprio Relatério, visto que ndo disponibilizou Plano de A¢do em data anterior ao Relatdrio publicado.
Fonte: elaborado pela autora



O Plano de Acdes publicado mais recentemente atende as categorias de contratacdes sustentaveis?

Exigéncia de praticas

Revisdo periodica dos

UE Publi_cagﬁo sustentaveis por parte contratos vis~ando Cg::\ﬁ[:sggzge Exigg“ar_1cia~de Forggnto IAC
analisada | da empresa contratada racionalizacéo de certificacéo . (%)
- insercdo de clausulas | gastos e adequacao T P TS ambiental COMETcio
nos editais dos servicos [0 FIFEPD foeEl

1. UFABC 2016-2022 1 1 1 1) 1 80%
2. UFBA 2016 1 @ @ @ @ 20%
3. UFC 2013-2017 1 1 1 @ 1} 60%
4. UFCSPA 2014-2015 1 1) 1) 1) 1} 20%
5. UFERSA 2014-2017 1 1 1 1 1 100%
6. UFF 2018 1 1 1 1) 1} 60%
7. UFFS 2016-2020 1 1 1 1 1 100%
8. UFG 2014-2015 1] 1) 1) 1) 1} 0%
9. UFGD 2017 1 1) 1) 1 1} 40%
10. UFMA 2014-2015 4] @ 1 @ 1] 20%
11. UFMS 2017 1 0] 1) 1) 1} 20%
12. UFMT 2013-2014 1 1 1 1 1 100%
13. UFOPA 2015-2017 1 1 1 1) @ 60%
14. UFPA 2015-2017 1 1 1 1 1 100%
15. UFPB 2013-2015 1) 1 @ @ @ 20%
16. UFPR 2017 1 1 1 1 @ 80%
17. UFRA 2016-2018 1 1 1 1 @ 80%
18. UFRB 2013-2015 1 0] 1 1) @ 40%
19. UFRGS 2016 1 1 4] 1) 1) 40%
20. UFRPE 2017-2018 1 1 1 1) 1} 60%
21. UFRR 2017-2020 10} 4] 1) 1) 1} 0%
22. UFS 2013-2016 4] 1) %) %) 1} 0%




O Plano de Acdes publicado mais recentemente atende as categorias de contratacdes sustentaveis?

L Exigén(,:ia _de préaticas | Revisdo perié_dica dos Contratagio de - Fomento
UE Publl_cagao sustentaveis por parte contratos V|s~ando servicos que EX|g_er_10|a~de do IAC
analisada | da empresa contratada racionalizacéo de certificacéo . (%)

- insercdo de clausulas | gastos e adequacao T P TS ambiental COMETcio

nos editais dos servicos [0 FIFEPD foeEl
23. UFSC 2017-2022 1 1 1 1) 1 80%
24. UFSJ] 2013-2017 4] 1 1 @ @ 40%
25. UFSM 2016-2018 1 1 1 1 1 100%
26. UFT 2018 1 1) 1) 1) 1} 20%
27. UFTM 2018-2019 4] @ 1 @ 1} 20%
28. UFVIM 2013-2014 1] 1) 1) 1) 1} 0%
29. UNIFAL MG 2013-2018 1 @ 1 @ 1} 40%
30. UNIFEI 2016-2017 1] 1 1) 1) 1} 20%
31. UNIFESP 2017-2018 1 1 1) 1 1} 60%
32. UNIPAMPA 2016 1 1 1 @ 1] 60%
33. UNIRIO 2017 1 1 1 1 1 100%
34. Univasf 2016-2018 1 1%} 1] 1] @ 20%
35. UTFPR 2017 1 0] 1) 1) @ 20%
Total/Categoria 74,3% 57,1% 57,1% 28,6% 22,9%

Quadro 17 - Préticas sustentaveis nas contratacdes publicas nos Planos de Ac¢ao dos PLS das UF.

* UF que teve suas Ac¢des analisadas em seu prdprio Relatério, visto que ndo disponibilizou Plano de A¢do em data anterior ao Relatdrio publicado.
Fonte: elaborado pela autora



4.3 ANALISE DOS RELATORIOS DAS UF

Neste subtdpico serdo analisadas as acOes efetivadas (total ou parcialmente),
segundo os RA divulgados anualmente. Tal exame pode ser melhor visualizado, através
dos Quadros 18, 19 e 20, a seguir, que assinalam o percentual do Indice de
Comprometimento com as Metas Definidas nos PA (ICMD).

O Quadro 18 demonstra o Indice de comprometimento das UF com as acdes

propostas relacionadas ao uso sustentavel dos materiais de consumo.

Ap0s a aplicacdo do método matematico, constatou-se que 7 UF — UFBA, UFGD,
UFPB, UFSC, UFSM, UNIFESP e UTFPR - obtiveram éxito em alcancar um ICMD de
100%, atingindo todas as metas estabelecidas em seus respectivos PLS. Porém, necessario
destacar que, dentre tais instituicdes, apenas a UTFPR prop6s acdes nas 5 categorias,
tendo cumprido totalmente todas elas. Por sua vez, embora a UFPB igualmente tenha
alcancando um ICMD de 100%, é necessario ponderar que tal UF propds acdes somente
na categoria Utilizacdo de meios digitais, o qual cumpriu satisfatoriamente.

Outrossim, verifica-se que 2 UF (UFRA e UFRR) ndo apresentaram em seus RA
0 cumprimento das metas propostas em relacdo aos materias de consumo, de modo que
figuraram com um ICMD de 0%. Conveém ressaltar ainda que n&o foram atribuidos ICMD
para UFMT e UFTM, visto que ambas UF ndo elaboraram nenhuma acédo referente ao

tema uso sustentavel de materiais de consumo em seus PLS.

Ainda, € possivel extrair do Quadro 18, que a categoria Sensibilizacdo de
académicos e servidores € aquela que foi, por mais vezes, empregadas nos PLs das UF
publicaram seus respectivos RA, figurando em 15 das 18 UF. A referida categoria obteve
a soma 11 em relacdo ao numero de resultados apresentados por categoria, ou seja, das
15 UF que propuseram acdes de Sensibilizacdo de académicos e servidores, 11 delas
cumpriram totalmente com tal meta e 4 ndo apresentaram resultados em seus RA ou ndo
obtiveram sucesso em sua implementacdo. Desta forma, é possivel concluir que esta

categoria obteve 73,3% de éxito em seu cumprimento.

J& a categoria Utilizacdo de meios digitais foi proposta por 12 das 18 UF, que
apresentaram seus respectivos RA, obtendo, igualmente, a soma 10 em relagdo ao numero
de resultados apresentandos por categoria. Observou-se, ainda, que apenas uma UF
(UFRA) néo apresentou resultado em seu RA, tendo outras 2 apresentado cumprimento

parcial (UFERSA e UFRB) e as outras 9 cumprindo integralmente as a¢des propostas na



referida categoria. Assim, conclui-se que a categoria Utilizacdo e meios digitais obteve
83,3% de cumprimento pelas UF.

Merece destaque ainda a categoria Utilizacdo de papéis mais sustentaveis, que
aparece em 13 dos 18 RA publicados pelas UF. Constatou-se que tal categoria obteve
apenas 53,8% de éxito em sua implementacdo. Apenas 6 UF (UFBA, UFRB, UFSC,
UFSM, UNIFESP e UTFPR) cumpriram integralmente com tal meta, sendo que as outras
6 UF (UFABC, UFERSA, UFFS, UFG, UFRA e UNIFAL MG) ndo obtiveram éxito ou

ndo informaram seus respectivos RA, conforme se observa, a seguir:



Quadro 18 - indice de Comprometimento com as Metas Definidas no Plano de A¢éo quanto aos materiais de consumo

* |CMD com o resultado “---” sdo atribuidos aquelas UF que ndo propuseram a¢Ges em nenhuma das categorias.

S Quais categorias tiveram as metas atingidas, segundo os Relatérios?
Publlc_a(;ao o e Utilizacao de Utilizacdo de opcao mais Controle | Sensibilizagéo
UF mais Otimizagdo | Utilizagéo de : X . S A ICMD
recente | uso do papel | meios digitais papeis mais susten,ta\_/el ao invés c,je _ de de acac!emlcos e
sustentavel copos plasticos descartaveis | consumo servidores
1. UFERSA 2014-2017 1 0,5 0 1 1 1 75%
2. UFFS 2016 0 1 0 1 1 1 67%
3. UFG 2014 1 1 0 1 1 1 100%
4, UFGD 2014-2015 @ @ 4] 4] 4] @
5. UFMS 2016 1 1 @ 0 1 1 80%
6. UFMT 2013-2014 @ @ 4] 0] 4] @
7. UFPB 2013-2014 1] 1 @ %] 4] 4] 100%
8. UFRA 2013-2014 0 0 0 0 0 0 0%
9. UFRB 2014 0,5 0,5 1 1 0,5 0 58%
10. UFRR 2017 1] 1) @ 0 %] 0 0%
11. UFSC 2013 @ 1 1 0] 4] 1 80%
12. UFSM 2013 1] 1] 1 1] 1 1 100%
13. UFTM 2016 1%} 1%} %] %] ) )
14. UNIFAL MG | 2014-2017 1 1 0 1 @ 1 80%
15. UNIVASF 2016 1] 1] 0 1 0 1 50%
16. UNIFESP 2017 1 1 1 1 @ 1 100%
17. UTFPR 2016 1 1 1 1 1 1 100%
Numero de resultados (totais e
parciais) apresentados por 6,5 8,5 5 9 6,5 9,5
categoria
Total de abrangéncia na categoria 9 11 11 11 9 13
ICMD 72,2% 77,2% 45,4% 81,8% 72,2% 73,1%




Por sua vez, o0 Quadro 19 apresenta o ICMD em relacéo as Compras Sustentaveis
pelas UF, do qual se pode constatar que 10 das 17 UF que publicaram os seus respectivos
RA obtiveram um ICMD de 100%, enquanto outras 4 UF ndo propuseram PA em
nenhuma das categorias, ndo sendo possivel estabelecer um ICMD. Além disso, a UFRA
ndo obteve éxito na implementacdo ou ndo informou o seu RA, de modo que foi atribuido
um ICMD de 0%.

Deve-se destacar, entretanto, que das UF que atingiram um ICMD de 100%,
apenas a UFG prop0s PA nas trés categorias relacionadas a Compras Sustentaveis, tendo
alcancado sucesso na implementacdo de todas elas. Outrossim, 6 UF ( UFFS, UFMS,
UFSC, UFSM, UNIFAL MG, UNIFESP), propuseram PA em 2 das 3 categorias,
alcancando total cumprimento de tais PA. Por fim, outras 4 UF (UFGD, UFMT, UFRR e
UNIVASF) elaboraram seus PA em apenas uma das categorias, tendo obtido éxito em

cumpri-las.

Ainda em relacdo as categorias apresentadas no Quadro 19, foi possivel observar
que a categoria Aquisicao de bens que observam requisitos ambientais com comprovacgédo
¢ aguela com maior incidéncia nos PLS das UF, que publicaram seus respectivos RA,
figurando em 12 deles. Outrossim, infere-se que as acOes de tal categoria foi
implementado por 11 UF, sendo que apenas 1 delas ndo obteve éxito em seu cumprimento
ou ndo informou o seu respectivo RA, de modo que a referida categoria obteve 87,5% de

sucesso em sua implementacao pelas UF.

De seu turno, a categoria Fomento de compras compartilhadas foi utilizada por 7
das 17 UF, sendo que 6 delas cumpriram integralmente com as ac¢des de tal categoria e
apenas 1 ndo implementou ou ndo informou os RA, de sorte que, a categoria em questdo

obteve 85,7% de cumprimento pelas UF.

No gue concerne a categoria Fomento do comércio local, os dados coletados
constatou-se que 5 UF (UFFS, UFG, UFSC, UNIFESP e UTFPR) apresentaram os PA
nesta categoria, sendo que 4 delas as cumpriram integralmente e 1 ndo obteve sucesso, de

forma que esta categoria obteve 80% de sucesso em sua implantacao.

Por fim, da andlise do Quadro 20, que se refere a ICMD referente aos PA
relacionadas a Contratacdo Sustentavel, foi possivel observar que 11 UF obtiveram um
ICMD de 100% e apenas 1 (UFRR), apesar de ter elaborado proposta em alguma das



categorias, ndo obteve éxito em sua realizagdo, de modo que apresentou um ICMD de
0%.

Merece destaque, ainda, que apenas a UFFS elaborou PA em todas as 5 categorias,
tendo conseguido alcancar a implementacéo de todas elas. Por outro lado, a UFPB, assim
como a UFSM, apesar de terem recebido um ICMD de 100%, foi possivel verificar que
elas elaboraram PA em apenas 1 das categorias, tendo a cumprindo satisfatoriamente.

Outrossim, em relacdo as categorias apresentadas no Quadro 20, a que possuli
maior incidéncias foi Revisdo periodica dos contratos visando racionalizacéo de gastos e
adequacdo dos servicos, presente em 14 dos 17 RA. Tal categoria obteve 85,7% de
sucesso de implementacdo, ou seja, 12 UF cumpriram totalmente e outras 2 néo

apresentaram seus respectivos RA ou ndo conseguiram implementa-las.

Ja a categoria Fomento do comércio local foi aquela que menos figurou dentre os
PLS, tendo sido utilizado por apenas 4 UF, sendo que 2 delas obtiveram éxito em cumprir
integralmente com PA, do modo que resultou em 50% de sucesso no cumprimento desta

categoria, conforme se observa a seguir:



Quadro 19 - Indice de Comprometimento com as Metas Definidas no Plano de Acéo, quanto & compras sustentaveis

* ICMD com o resultado “---" sdo atribuidos aquelas UF que ndo propuseram a¢des em nenhuma das categorias.
Fonte: Elaborado pela autora

Quais categorias tiveram as metas atingidas, segundo os Relatérios?
UF g:igl:gigﬁge Aq_uisigéo c_ie beps que observam : Fomento dg compras Forper_nto do ICMD
requisitos ambientais com comprovagao compartilhadas comércio local
1. UFERSA 2014-2017 4] 4] 1)
2. UFFS 2016 1 @ 1 100%
3. UFG 2014 1 1 1 100%
4, UFGD 2014-2015 1 4] 1) 100%
5. UFMS 2016 1 1 @ 100%
6. UFMT 2013-2014 1 4] 1) 100%
7. UFPB 2013-2014 @ 0] @
8. UFRA 2013-2014 0 0 1) 0%
9. UFRB 2014 1) 4] 1)
10. UFRR 2017 @ 1 @ 100%
11. UFSC 2013 0,5 %] 1 5%
12. UFSM 2013 1 1 1] 100%
13. UFTM 2016 0] 10} 1)
14. UNIFAL MG 2014-2017 1 1 @ 100%
15. UNIVASF 2016 1 @ @ 100%
16. UNIFESP 2017 1 1] 1 100%
17. UTFPR 2016 1 1 0 67%
Numero de resultados (totais e
parciais) apresentados por categoria 10.5 6 4
Total de abrangéncia na categoria 12 7 5
87,5% 85,7% 80%




Quais categorias tiveram as metas atingidas, segundo os Relatérios?
Publicacio Exigé’ncig de praticas Revisao perié_dica dos ~ L.
UF ; ¢ sustentaveis por parte da contratos visando C_ontrata(;ao de EX|gfer_1C|a~de Fomer)to.do ICMD
mais recente - ~ . S servicos que reduzam certificacdo comércio
empresa contratada - insercdo | racionalizagdo de gastos e astos em londo brazo ambiental local
de clausulas nos editais adequacdo dos servicos g gop
1. UFERSA 2014-2017 1 1 1 0 0 60%
2. UFFS 2016 1 1 1 1 1 100%
3. UFG 2014 %] @ 0 1 %] 50%
4. UFGD 2014-2015 1 @ %] 0 %] 100%
5. UFMS 2016 1 4] 1 4] @ 100%
6. UFMT 2013-2014 1 1 %] @ %] 100%
7. UFPB 2013-2014 %] 1 %] @ %] 100%
8. UFRA 2013-2014 0 0 1 0 @ 25%
9. UFRB 2014 1 1 1 @ %] 100%
10. UFRR 2017 4] 0 %] 4] %] 0%
11. UFSC 2013 1 1 1 4] @ 100%
12. UFSM 2013 ] 1 %] @ %] 100%
13. UFTM 2016 @ 1 1 4] @ 100%
14. UNIFAL MG 2014-2017 0 1 1 1 %] 75%
15. UNIVASF 2016 0] 1 @ 4] %] 100%
16. UNIFESP 2017 1 1 %] 1 1 100%
17. UTFPR 2016 1 1 1 1 0 80%
NUmero de resultados (totais e 9 12 9 5 2
parciais) apresentados por categoria
Total de abrangéncia nas categorias 11 14 10 7 4
ICMD 81,8% 85,7% 90% 71,4% 50%

Quadro 20 - indice de Comprometimento com as Metas Definidas no Plano de Acdo, quanto as contratagdes sustentaveis.

Fonte: Elaborado pela autora




4.4 ANALISE DOS DOCUMENTOS DA UFMS SOBRE MATERIAL DE
CONSUMO, COMPRAS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS NO PLS.

4.4.1. Historico da Fundagéo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

A Fundacdo Universidade Federal do Estado de Mato Grosso do Sul teve, em
1962, o inicio das suas atividades, com a fundacdo da Faculdade de Farmacia e
Odontologia em Campo Grande, até entdo pertencente ao estado de Mato Grosso.
Posteriormente, em 26.07.1966, através da Lei Estadual n. 2.620 (MATO GROSSO,
1966), tais cursos foram integrados juntos ao Instituto de Ciéncias Biologicas de Campo
Grande, com consequente restrtururacdo, com a criacdo de novos departamentos e a
formacéo do curso de Medicina (UFMS, 2017).

Jano ano de 1967, o governo do Estado de Mato Grosso ampliou a Rede Publica
Estadual de Ensino Superior, estabelendo na cidade de Corumba4, o Instituto Superior de
Pedagogia. Além disso, criou, na cidade de Trés Lagoas, o Institudo de Ciéncias Humanas
e Letras (UFMS, 2017). Decorridos dois anos, a Lei Estadual n. 2.947 datado de
16.09.1969, os Institutos de Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas foram integrados,
criando-se a Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT). (UFMS, 2017). J& no ano
de 1970, foram cirados os Centros Pedagdgicos de Aquidauana e Dourados, sendo ambas

incorporadas a UEMT.,

Em 11 de outubro de 1977, o entdo presidente Ernesto Geisel assinou a Lei
Complementar n. 31 (BRASIL, 1977), dividindo o estado de Mato Grsso e criando o
Estado do Mato Grosso do Sul. Sendo assim, em 05.07.1979, a Lei Federal n. 6.674
(BRASIL, 79), concretizou a federalizacdo da instituicdo, passando a se denominar
Fundacao Universidade Federal do Estado de Mato Grosso do Sul (UFMS).

A partir desta data, com a estrutura da UFMS estabelecida na capital sul-
matogrossense, foram ciradas diversas Unidades Setorias, a saber, Centro de Ciéncias
Biologicas e da Saude (CCBS), Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS),
Faculdade de Computacdo (FACOM), Faculdade de Direito (FADIR), Faculdade de
Medicina (FAMED), Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (FAMEZ),
Faculdade de Odontologia (FAODO) e Faculdade de Engenharias, Arquitetura e
Urbanismo e Geografia (FAENG); Instituto de Matematica (INMA), Instituto de Quimica
(INQUI), Instituto de Fisica (INFI) e, em 2015, foi criada a Escola de Administracao e
Negocios (ESAN) (UFMS, 2017).



Destaca-se que, no ano de 2017, houve uma nova alteragdo estrutural, resultando
na divisdo do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS) e do Centro de Ciéncias
Biologicas e da Saude (CCBS) em seis novas Unidades Setoriais, a saber: Faculdade de
Artes, Letras e Comunicagdes (FAALC); Faculdade de Ciéncias Humanas (FACH);
Faculdade de Educacdo (FAED); Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e
Nutricdo (FACFAN); Instituto de Biociéncias (INBIO); e Instituto Integrado de Saude
(INISA) (UFMS, 2017).

Em relacdo ao interior do Estado, foram estabelecidos varios campis, com o
objetivo de descentralizar o esino, no intuito de atender aos princiapis polos de
desenvolvimento do Estado: Aquidauana (CPAQ); Bonito (recentemente extinto);
Chapadéo do Sul (CPCS); Corumba (CPAN); Coxim (CPCX); Navirai (CPNV); Nova
Andradina (CPNA); Paranaiba (CPAR); Ponta Pord (CPPP); e Trés Lagoas (CPTL)

Em 2018, a UFMS oferece 113 cursos presenciais, com mais de 16 mil
académicos de graduacdo. Além disso, sao mais de 2 mil alunos matriculados nos Cursos
de Mestrado e Doutorado distribuidos nos 45 Programas de Pos-graduacdo Stricto sensu.
Conta ainda, com 7 mil académicos de Pds-graduacdo Lato sensu. Além de outros
estudantes que aderiram a a modalidade de Educacdo a Distancia (EaD). Ademais,
oferece também atividades de pesquisa e extensdo, de modo que a UFMS colabore
ativamente com ac6es de preservacdo dos recursos naturais do Estado, mormente na fauna

e na flora do Pantanal sul-mato-grossense (UFMS, 2017).

4.4.2 Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel na UFMS

Foi coletado no sitio eletrénico oficial da UFMS, a composi¢do da Comissao
Gestora do PLS, instituida pela Portaria n. 421, de 04 de abril de 2014, sendo composta
inicialmente por 9 membros. No mesmo ano, em 29 de outubro, a Portaria n. 1.168 alterou
a referida composicdo para 7 membros.

Em 9 de outubro de 2014, o Presidente do Conselho Diretor, através da Resolugédo
n. 124, insitituiu o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da UFMS, sendo que a
Resolulgéo n. 179 de 15.12.2014, aprovou o primeiro PA para o PLS relativo ao no de
2015.

Jano ano de 2015, o Conselho Diretor, aprovou o PA para o PLS de 2016, através
da Resolugdo n. 142, de 22 de dezembro de 2015. J& em relacdo ao PLS relativo ao no de

2017, a Resolucgéo n. 180, de 28 de dezembro de 2016, aprovou seu primeiro PA.



Assim, contata-se que o primeiro PLS da UFMS, implementada em 2015, em
relagcdo ao tema materiais de consumo, elaborou trés objetivos, quais foram: a) Promover
a eficientiacdo do uso de copos descartaveis; b) Promover a efientizacdo no consumo de
cartuchos/toner para impressdo e; ¢) Promover a eficientizacdo no consumo de papel de

Impressao.

Para alcancar tais objetivos, elaborou-se 8 PA, que foram: a) Realizar
levantamento do consumo de copos plasticos de agua e café em 2014; b) Lancar a
campanha Adote uma caneca, fixando cartazes por todos 0os Campi; c¢) Propor a aquisi¢cdo
de copos biodegradaveis; d) Adotar ilhas de impressdo; €) Incentivar a comunicacao
interna digital; f) Lancar campanha de conscientizagdo Imprima s6 o ncessario; g)
Realizar o levantamento do consumo de papel em 2014 e; h) Lancar a campanha O papel

tem 2 lados, fixando cartazes em todos os Campi.

Em andlise ao RA, referente a 2015, disponibilizado pela UFMS, verificou-se que,
em relacéo ao presente tema, dos 8 PA propostos, 4 foram alcancadas na sua totalidade,
outras 3 foram cumpridas, parcialmente e 1 ndo foi atingida, conforme pode se verificado
no Quadro 21.

Ainda em relacdo ao PLS da UFMS, de 2015, porém, em relacéo ao tema Compras
e Contratacdes Sustentaveis, verificou-se que foram tracados apenas 2 objetivos, a saber:
a) Compras sustentavel — madeira de reflorestamento e; b) Prover mais eficiéncia na

Contratacdo — Contrato de limpeza e conservacao.

Para efetivar o alcance de tais objetivos, foram propostas 7 PA: a) Incluir clausula
de exigéncia em edital, para que todo o mobiliario em madeira seja com certificagcdo de
que a madeira utilizada seja proveniente de madeira de reflorestamento; b) Revisar 0s
itens dos principais pregdes, adequando-os, quando possivel, aos critérios ambientais; ¢)
Incentivar a participacdo dos pregoeiros em curso de capacitacdo, para o exercidio de suas
atividades e a atencdo aos critérios de compras e contratacdes sustentaveis, extensivo a
toda a equipe do Setor de Compras e demais membros do setor administrativo que lidam
com a catalogacdo de produtos e elaboracdo de Termos de Referéncia; d) Valorizar as
boas praticas de compras sustentaveis das unidades administrativas (para reducéo,
reutilizacdo e reciclagem de materiais e equipamentos); e) Coleta as informacoes
quantitativas e qualitativas sobre as compras e contratacdes, para manter um banco de

dados; f) Incluir clausula contrataual de colaboracdo nas medidas de reducdo de consumo



adotadas pela Universidade e; g) Campanha de conscientizagdo da contratada e
colaboradores da importancia da sustentabilidade e cumprimento das clausulas

contratuais correspondentes.

Segundo o0 RA do ano de 2015, verificou-se que a UFMS obteve grande éxito em
cumprir com tais ag0es, visto que, dos 7 PA propostos, 6 foram cumpridos totalmente e
apenas 1 foi cumprida parcialmente, de modo que ndo houve agdo nédo alcancada,

conforme pode se melhor visualizar no Quadro 22.



JUSTIFICATIVAS

em todos os Campi

( ) Ndo

OBJETIVOS AGOES RESPONSAVEIS | META2015 | INDICADORES | '8 ou
] INFORMACOES
Realizar levantamento do Levantamento (x) Sim, totalmente Realizar o
consumo de copos plasticos de | DIAX/CGM/PRAD 1 realizado () Sim, parcialmente acompanhamento do
p dgua e café em 2014. () Néo ano corrente
eficiréonrg(z);/e;; do Langar campanha “Adote uma 11 Campi () Sim, totalmente Continuar os trabalhos
uso dos c% os caneca” afixando cartazes por PRAD atendi d(?s Acdo realizada (x) Sim, parcialmente nos campus € em
descartévgis todos os campi. ( ) Néo Campo Grande
Propor aquisicio de copos () Sim, totalmente Excepcionalmente serd
por aquisicao de cop PRAD 5% Aco realizada () Sim, parcialmente realizado neste ano de
biodegradaveis. (x) Ndo 2016
. . N PRAD e todas as Levantamento (x) Sjm, tota!mente Realizar o
Adotar ilhas de impressdo. . 20% - () Sim, parcialmente
unidades realizado x acompanhamento
Promover a () Nao
eficientizagdo no Incentivar a comunicagao Todas as unidades 11 Campi ) . (x) _Slm, tota}lmente
consumo de interna digital com apoio da DIPR atendidos Acdo realizada (') Sim, parcialmente
cartuchos para ' (PROINFRA) ( ) Naéo
impressao Lancar a campanha de 11 Campi () Sim, totalmente Continuar os trabalhos
conscientiza¢do “imprima s6 o PRAD atendi dc?s Acdo realizada (x) Sim, parcialmente nos campus e em
necessario”. ( ) Néo Campo Grande
Promover a Realizar levantamento do Levantamento (x) S_im, tota!mente Realizar o
T DIAX/CGM/PRAD 1 - () Sim, parcialmente acompanhamento do
eficientizagdo no consumo de papel em 2014. realizado ( ) Nao ano corrente
nsum -
%c;psél:s F?a?: Langar a campanha “O papel () Sim, totalmente
impressio tem 2 lados”, fixando cartazes PRAD 1 Acdo realizada (x) Sim, parcialmente Atendidos 10 campi

Quadro 21 - Relatorio 2015 - Macroarea: Material de consumo

Fonte: UFMS, 2015




META

JUSTIFICATIVAS

OBJETIVOS ACOES RESPONSAVEIS META 2015 INDICADORES REAL IZADA? OU INFORMACOES
Incluir clausula de exigéncia
em edital, para que todo Cléausula
mobilidrio em madeira seja presente em NGmero de clausula (x) Sim, totalmente Realizado o
com certificagdo de que a CGM/PRAD todos os editais . (' ) Sim, parcialmente
Compra - L ; S em edital x acompanhamento.
sustentavel — madglra utilizada seja de mobiliario da ( ) Néo
madeira de proveniente de madeira de UFMS de 2015
reflorestamento.
reflorestamento Revisar os itens dos principais
~ . , . (x) Sim, totalmente Servico continuo,
pregdes, adequando-os quando Novos editais da | NUmero de clausula . . .
: S CGM/PRAD . () Sim, parcialmente realizado o
possivel, aos critérios UFMS em edital ( ) Nio acompanhamento
ambientais. '
Incentivar a participagédo de
pregoeiros em cursos de
capacitacdo, para o exercicio
de suas atividades, e a atencdo
aos critérios de compras e CGM/PRAD com () Sim, totalmente Foi afetado pelo
contratagdes sustentaveis, aprovacao da 1 Certificados de - . . .
- S (x) Sim, parcialmente contingenciamento do
extensivo a todo Setor de PROPLAN e participacao () Ndo orcamento
Compra Compras e demais membros PROGEP :
sustentavel — do setor administrativo que
madeira de lidam com a catalogagéo dos
reflorestamento produtos e elaboracéo de
Termos de Referéncia.
Valorizar as boas praticas de
compras su_st_entév_eis nas (x) Sim, totalmente
unidades administrativas (para PRAD/PRINFRA 1 Acio realizada () sim ,parcialmente
reducdo, reutilizacdo e PROGEP/PROPLAN () Néo’
reciclagem de materiais e
equipamentos)
Promover maior Coletar informacdes NGmero de banco (x) Sim, totalmente
eficiéncia na quantitativas e qualitativas DICT/PRAD 1 () Sim, parcialmente

contratagdo —

sobre as compras e

de dados

( ) Ndo




contratagdo nas medidas de
reducdo de consumo adotadas
pela Universidade

do Contrato

presente nos
novos contrato

clausula contratual

(' ) Sim, parcialmente
( ) Néo

= < META JUSTIFICATIVAS
OBJETIVOS ACOES RESPONSAVEIS META 2015 INDICADORES REAL IZADA? OU INFORMACOES
contrato de contratagOes, para manter um
limpeza e banco de dados.
conservacao
Incluir clausula contratual de . .
DICT/PRAD e Fiscal Clausula Nomerosde | (X)) Sim, totalmente

Campanha de conscientizacéo
da contratada e colaboradores
da importéncia da
sustentabilidade e
cumprimento de clausulas
contratuais correspondentes.

DICT/PRAD Gestor
e Fiscal do Contrato

Aco realizada

(x) Sim, totalmente
() Sim, parcialmente
( ) Nao

Cursos para gestores e
fiscal de contrato
realizado pela PRAD.

Quadro 22 - Relatério 2015 - Macroarea: Compras e contratac@es sustentaveis

Fonte: UFMS, 2015




Ja em relacdo ao PLS de 2016 da UFMS, exibido no Quadro 23, no que tange ao
tema de Materiais de Consumo, verificou-se que a UFMS considerou 2 objetivos
propostos ¢o ano anterior, tracando as seguintes metas: a) Manter a busca pela eficiéncia
do uso de copos descartaveis e; b) Manter a busca pela eficiéncia no consumo de papel

de impressao.

Para o alcance destas duas metas acima delineadas, a UFMS, atraves do PLS 2016,
propds os seguintes PA: a) Adquirir canecas biodegradaveis; b) Adquirir gradativamente
copos biodegradaveis em substitui¢do aos copos de plastico; ¢) Propor slogan no webmail
institucional “Antes de imprmir pense na sua responsabilidade e compromisso com o
meio ambiente”; d) Replicar a campanha de conscientizagdo do usuério “Imprima s6 o

necessario” nas unidades ndo atendidas e Incentivar a comunicacdo interna digital.

Verificou-se, pelo RA de 2016, disponibilizada pela UF em questédo, que das 5 PA
propostos, 3 foram alcancados com éxito completo, sendo que as agdes relacionadas ao
objetivo de manter a busca pela eficiéncia do uso de copos descartaveis ndo foram
atingidas. Porém, o ndo alcance de tais metas foram devidamente fundamentadas ou

ressalvadas pela UFMS, conforme pode se ver no referido Quadro.

De seu turno, quanto ao tema de Compras e Contratacdes Sustentaveis, o PLS da
UFMS de 2016 tracou apenas 1 objetivo, qual seja, Incluir itens sustentaveis nas Compras

institucionais.

Com tal objetivo em mente, elabrou 3 PA. Sédo eles: a) Propor a aquisicao de
apareelhos purificador de agua por osmose reversa, para possibilitar a economia de dgua
e energia elétrica no processo de purificacdo para uso laboratorial; b) Propor aquisi¢cdes
de aparelhos de ar condicionado com selo PROCEL e classificacdo A (ou mais eficiente
da categoria); Manter a revisdo dos itens dos principais pregdes, adequando-os, quando

possivel, aos critérios ambientais.

Verificou-se no RA de 2016, disponibilizada pela UFMS, que todas os 3 PA foram
cumpridos em sua totalidade, conforme se extrai do Quadro 24:



= A ATINGIMENTO ANALISE DE
OBJETIVOS ACOES RESPONSAVEIS | CRONOGRAMA | INDICADORES DA META DESEMPENHO
Néo foi feita
Adquirir canecas Quantidade aqclijilri:;;r?t?idéeg I(?g :
1 P PRAD 12 meses Adquirida NAO ¢
biodegradaveis consumo de copos
(1000) o
Manter a busca plasticos
pela eficiéncia do
uso de copos Néo foi feito previsdo
descartaveis Adquirir gradativamente >Copos de compras para
copos biodegradaveis em biodegradaveis/ = 2016. Entretanto, ja
substituicdo aos copos de PRAD 12 meses YCopos Adquiridos NAG esta sendo incluido
plastico 5% nas previsoes de
compra para 2017.
Propor slogan no webmail
institucional "ANTES DE
IMPRIMIR PENSE NA SIM
SUA PRAD 12 meses Acdo realizada . 1
RESPONSABILIDADE E TOTALMENTE
M b COMPROMISSO COM O
Iamf‘?r?} usca MEIO AMBIENTE"
gsnilfrr:glgguz n; Replicar a campanha de
. Pap conscientizac¢do do usuério
de impresséo " . . P 12 meses x . SIM,
Imprima s6 o necessério PRAD Acdo realizada 1
. x . TOTALMENTE
nas unidades nédo atendidas
anteriormente
Incentivar a comunicagédo Todas unidades, com 12 meses Aciio realizada SIM, 1
interna digital apoio DIPR ¢ TOTALMENTE

Quadro 23 - Relatério 2016 - Macroarea: material de consumo

Fonte: UFMS, 2016




possivel, aos critérios
ambientais.

~ < ATINGIMENTO ANALISE DE
OBJETIVOS ACOES RESPONSAVEIS CRONOGRAMA INDICADORES DA META DESEMPENHO
Propor a aquisicao de
aparelhos purificador de Pregdo 49/2016:
agua por 0Smose reversa, . . Licitados: 27
para possibilitar a economia CGM/PRAD 12 meses Clausula em edital TOT:IP\I\;‘ENTE unidades
de agua e energia elétrica no Empenhados: 20
processo de purificagdo para unidades
Incluir itens uso laboratorial.
Lo Propor aquisices de
sustentaveis nas
Compras e Clausula em edital SIM
LS condicionado com selo dusula em edita ,
institucionais PROCEL e classificaciio A CGM/PRAD 12 meses TOTALMENTE 1
(ou a mais eficiente da
categoria).
Manter a reviséo dos itens
dos principais pregdes, , .
Clausula em edital SIM,
adequando-os, quando CGM/PRAD 12 meses TOTALMENTE 1

Quadro 24 - Relatorio 2016 - Macroarea: Compras e contratagdes sustentaveis

Fonte: UFMS, 2016




Por fim, em relagdo ao PLS de 2017, da UFMS, ainda com o RA né&o divulgado,
verificou-se que, ao contrério dos anos anteriores (2015 e 2016) ndo houve nenhum

objetivo ou PA relacionado ao tema Materiais de Consumo.

Ja com relacdo as Compras e Contratacfes Sustentaveis, o referido PA estipulou
3 objetivos: a) Promover aquisi¢des com itens sustentaveis; b) Atualizar o sistema de

Inventério e de descarte de bens e: ¢) Aprimorar as contratagdes sustentaveis.

Observou-se que o PLS em questédo, elaborou 15 PA para cumprir os objetivos
referentes as Compras e ContratacOes sustentaveis que poderdo ser melhores visualizados
no Quadro 25.



OBJETIVOS ACAO RESPONSAVEL CRONOGRAMA | INDICADOR META RECURSOS
Revisar os principais itens dos
pregdes para que na aquisicdo Quantidade de
de materiais, seja dada o
preferéncia aqueles compostos eqnals com
S ) CGM/PRAD 12 meses clausulas de 100% Humano
por materiais reciclados, o
. o sustentabilidade
biodegradaveis e com menor
quantidade de produtos
perigosos
>Copos
Adquirir copos para consumo descartaveis
de liquidos frlos_e quentt_as, CGM/PRAD 12 meses su.sfcentavels 50 Humano
elaborados a partir de amido, adquiridos/Xcopos
papel ou bagaco descartaveis
adquiridos
Promover Adquirir equipamentos Yde equipamentos
aquisicdes com disponiveis no mercado com ecologicamente
itens maior eficiéncia energética selo mais eficientes
sustentaveis PROCEL e Classificagdo Nivel CGM/PRAD 12 meses adquiridos em Sob demanda Humano
A ou mais eficiente (purificador substituicdo ao
de 4gua, aparelhos de ar menos eficientes
condicionado, etc)
Estlmula}r compras conjuntas Quantidade de
(vérias unidades FOCESSOS
administrativas) cujos objetos CGM/PRAD 12 meses I?citatérios Sob demanda Humano
sejam comuns em uma s o
S unificados
licitacdo
Exigir, na aquisicdo de .
produtos ou subprodutos da Qua_ntl_dade de
madeira, que a origem dos ed,|ta|s com Humano e
. P X CGM/PRAD 12 meses cléusulas de Sob demanda . X
insumos seja de manejo Financeiro

sustentavel em conformidade
com o Programa Brasileiro de

sustentabilidade




OBJETIVOS ACAO RESPONSAVEL CRONOGRAMA | INDICADOR META RECURSOS
Certificacdo Florestal do
Inmetro (Cerflor)
Aplicar penalidades aos
contratos, em caso de Quantidade de
descumprimento das CGM/PRAD notificagdes
especificacOes técnicas de 12 meses aplicadas Sob demanda Humano
sustentabilidade acordadas na
licitacdo.
Aprimorar a metodologia na
execucdo do controle (digital), DIRP/CGM//PRAD 12 meses Acéo realizada 1 Humano
de modo a reduzir a quantidade
de impressao de papel
Adquirir itens de materiais de Z(rfafg?;ige
consumo sustentaveis sustentaveis HuUMano e
(conforme classificagdo DIAX/CGM/PRAD 12 meses o 5% - X
CATMAT) em novas adquléld_osﬁl total Financeiro
aquisicdes € |_te_ns
adquiridos
Aprimorar a metodologia para
na execugdo do Inventario
Anual de Bens Moveis de DIPM/CGM/PRAD 12 meses Acéo realizada 1 Humano
forma a reduzir a quantidade de
Atualizar o impressdo de papel
sistema de Incluir clausula de exigéncia .
Inventario e de | em edital, para que a empresa Q::ir::igagoer#e
descarte de vencedora adote Iog|_st|ca DIPM/CGM/PRAD 12 meses inclusdo de Sob demanda Humano
bens reversa, quanto aos cuidados clausula de
para descarte dos bens logisti
nServiveis. ogistica reversa
Ajustar o sistema de
almoxarifado para que seja DIAX/CGM/PRAD 12 meses Acéo realizada 1 Humano

possivel identificar itens




OBJETIVOS ACAO RESPONSAVEL CRONOGRAMA | INDICADOR META RECURSOS
sustentaveis, nas solicitacdes e
atualizar o inventéario de
material de consumo
sustentaveis e ndo sustentaveis.
Adequar os novos contratos de
prestacdo de servicos ao
Decreto 5.940/2006 a incluir Quantidade de
clausula sobre segregacgdo de DICT/PRAD e 12 meses contratos Sob demanda Humano e
residuos reciclaveis e sua CGM/PRAD adequados Financeiro
destinagdo as associacoes e
cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis
Incluir clausula contratual que .
contemple a capacitagdo de DICT/PRAD e Qe%??;;(lzd; ge
Aprimorar as seus funcionarios, por parte da | DICM/COA/PROINFRA 12 meses inclusio de Sob demanda Humano
contratacdes empresa contratada, sobre a clausula
sustentaveis correta segregacdo de residuos
cc:g'fgtlar nos dedltals_de Quantidade de
tralagao ce Servigos, edital com a
clausulas sobre saude, DICT/PRAD 12 meses inclusio de Sob demanda Humano
seguranca no trabalho e clausula
critérios de sustentabilidade.
Revisar os critérios e
especificacfes de
sustentabilidade ambiental nos CE(I)C/:III/QPCEQI"I;I\ERG A 12 meses Acéo realizada Sob demanda Humano
contratos de terceirizacdo dos
servicos de obras/engenharia

Quadro 25 — Plano de acdo 2017 - Macroarea: Compras e contratacdes sustentaveis — Meta estratégica: incrementar em 5% o total de contratos com itens
sustentaveis
Fonte: UFMS, 2017



4.4.3 Categorias relacionadas a Materiais de Consumo, Compras e Contratacdes
Sustentaveis atendidas pelo PLS e Relatérios de Acompanhamento da UFMS

Ap0s a analise dos PLS da UFMS, as acgdes propostas em seus PA e RA, foram

categorizados e apresentados ao longo do Quadros 26, 27 e 28.

Estdo demonstrados no Quadro 26 os PA da UFMS, em relacdo ao uso sustentavel
dos materiais de consumo referentes ao ano de 2014. Péde-se observar que o PLS da
referida UFMS prop6s metas somente na categoria Controle de consumo consistente no
PA Reducdo do consumo de papel e copos descartaveis, tendo cumprido satisfatoriamente

com tais agoes.

Ja no ano de 2015, verificou-se que a UFMS, além de ter mantido o PA proposto
na categoria Controle de consumo, acrescentou ac¢Ges nas categorias Otimizacdo do uso
do papel, Utilizacdo de meios digitais, Utilizacdo de op¢do mais sustentavel ao invés de
copos plésticos descartaveis e Sensibilizacdo de académicos e servidores.

Tal como descrito no RA de 2015, a UFMS obteve éxito em cumprir totalmente
as acoes referentes a categoria Utililzacdo de meios digitais consistente na acdo Incentivar
comunicacdo interna digital e também no Controle de consumo implementando 3 agdes,
quais foram: Realizar levantamento de consumo de copos plésticos, Realizar

levantamento de consumo de papel e Adotar ilhas de impresséo.

Por sua vez, as a¢des nas categorias Otimizacdo do uso do papel e Sensibilizacéo
de académicos e servidores’tiveram cumprimento parcial, enquanto a categoria Utilizac&o

de papéis mais sustentavel ndo recebeu nenhuma PA por parte da UFMS no ano de 2015.

Ainda no Quadro 26, foi possivel constatar que no ano de 2016, o PLS da UFMS,
apesar de no ano anterior ter proposto PA na categoria Otimizacdo do uso do papel,
deixou de implementar acdo nesta categoria. Outrossim, observou-se do RA de 2016, que
a UFMS obteve sucesso total apenas na categoria Utilizacdo de meios digitais consistente
no mesmo PA do ano anterior. Por sua vez, a acdo Adquirir canecas e cOpos
biodegradaveis inserida na categoria Utilizacdo de opcdo mais sustentavel ao invés de

copos plésticos descartaveis ndo foi implementada pela referida instituicao.

Ja os PA referentes a categoria Controle de consumo, que nos anos anteriores
(2014 e 2015) foram cumpridas na sua integralidade. No ano de 2016, o RA né&o foi

informado pelo RA anual.



Prosseguindo-se para o PLS de 2017, ainda com o RA néo disponibilizado, até a
data da finalizagdo desta pesquisa, notou-se que, assim como nos trés anos anteriores, ndo
foi proposto nenhum PA na categoria Utilizacdo de papeis mais sustentaveis. Por sua vez,
a categoria Utilizacdo de meios digitais que tiveram seus PA consistente em Incentivar a
comunicacéo interna digital cumprida na totalidade nos anos de 2015 e 2016, no ano de
2017 a PA foi alterada para Aprimorar metodoogia do sistema de inventario, a fim de

reduzir impressdo de papéis.

Igualmente, chama a atencéo ainda que a categoria Controle de consumo, que
havia recebido ao menos um PA nos anos anterioes (2014, 2015 e 2016). No ano de 2017

verificou-se que ndo foram propostas metas nesta categoria.

Relatério
Categoria Plano de Agéo 2014 referente a
2014
Otimizagao uso do papel Né&o possui a¢des
Utilizacédo de meios digitais | N&o possui agoes
Utilizacéo de papeis mais N0 possui acBes
sustentavel
Utilizacéo de op¢ao mais
sustentavel ao invés de copos | N&o possui agbes
plésticos descartaveis
x - Sim,
Controle de consumo Reducdo do consumo de papel e copos descartaveis totalmente
Sensibilizacdo _de académicos e N0 possui acBes
servidores
Relatério
Categoria Plano de Agdo 2015 referente a
2015
S " " Sim,
Otimizagao uso do papel Campanha "o papel tem 2 lados parcialmente
L . L . L .. Sim,
Utilizacédo de meios digitais | Incentivar comunicagéo interna digital totalmente
Utilizacéo de papeis mais N0 possui acBes
sustentavel
Utilizacéo de opcao mais
sustentavel ao invés de copos | Propor aquisi¢do de copos biodegradaveis Néo
plasticos descartaveis
. - Sim,
Realizar levantamento do consumo de copos plasticos
totalmente
Controle de consumo Realizar levantamento de consumo de papel Sim,
totalmente
Adotar ilhas de impressao Sim,
totalmente




Sim,

Campanha "Imprima sé o necessario” arcialmente
Sensibilizacdo de académicos e P

servidores " " Sim,
Campanha "adote uma caneca A
parcialmente

Relatorio
Categoria Plano de Agéo 2016 referente a
2016
Otimizacao uso do papel N&o possui agdes
L . L . L . Sim,
Utilizacdo de meios digitais | Incentivar comunicagdo interna digital totalmente

Utilizacao de papeis mais

, N&o possui a¢des
sustentavel P ¢

Utilizacéo de opcao mais
sustentavel ao invés de copos | Adquirir canecas e copos biodegradaveis Né&o
pléasticos descartaveis

. - Néo
Realizar levantamento do consumo de copos plasticos | .
informado
Controle de consumo
. . ~ Néo
Instalar ilhas de impresséo .
informado

Replicar campanha “imprima s6 o necessario” em | Sim,

unidades ainda ndo atendidas totalmente
Sensibilizacdo de académicos e Manter a campanha “adote uma caneca” Nao
servidores p informado
Campanha “Antes de imprimir pense na sua sim
responsabilidade e compromisso com o0 meio '
S totalmente
ambiente
Categoria Plano de Agdo 2017
Otimizagao uso do papel N&o possui acdes

Aprimorar metodologia do sistema de inventério, a fim de reduzir

Utilizacdo de meios digitais impressio de papéis.

Utilizacao de papeis mais

P Nao possui agdes
sustentavel P ¢

Utilizacéo de opcao mais
sustentavel ao invés de copos
plasticos descartaveis

Adquirir copos para consumo de liquidos frios e quentes, elaborados
a partir de amido, papel ou bagaco.

Controle de consumo N4&o possui acdes

Sensibilizagédo de académicos e | Replicar campanha "imprima s6 o necessario" em unidades ainda ndo
servidores atendidas

Quadro 26 - Categorizacao das a¢Ges de Material de Consumo dos Planos de Ac¢do e Relatdrios anuais
da UFMS

Fonte: Elaborado pela autora

Por sua vez, o Quadro 27 revela as acOes referentes as Compras Sustentaveis nos
PLS da UFMS de 2014, 2015, 2016 e 2017, além dos RA dos 3 primeiros anos.



Inicialmente, constatou-se que a UFMS néo elaborou, em nenhuma ocasido, PA
referentes as categorias Fomento de compras compartilhadas e Fomento do comércio
local. Por outro lado, constatou-se que foram elaboradas metas, em todos os anos (2014,
2015, 2016 e 2017) na categoria Aquisicdo de bens que obsevam requisitos ambientais

com comprovacgao.

Nesta Gltima categoria, no ano de 2014, a UFMS propés a acdo Aquisicdo de
equipamentos mais eficientes, tendo cumprido-a adequadamente. Ja no PLS de 2015, a
referida UF propds outras dois PA, consistentes em EXigir que as madeiras sejam de
reflorestamento e Revisar itens de pregdes e adequa-los a critérios ambientais, tendo,

igualmente, efetivado integralmente tais metas.

No ano de 2016, a UFMS manteve a acdo Revisar itens de pregdes e adequa-los a
critérios ambientais, acrescentando mais outra meta, qual seja: Incluir itens sustentaveis
nas compras institucionais. Verificou-se do RA que ambos os PA foram realizados com

SUCESSO.

Em relacdo ao ano de 2017, constatou-se que a UFMS voltou a propor o PA
Adquirir equipamentos com mais eficiéncia, utilizado no PLS de 2014. Além disso,
inovou em estabelecer a meta Exigir certificacdo florestal do Inmetro em

produtos/subprodutos de madeira.

Relatério
Categoria Plano de Agdo 2014 referente a
2014
Aquisicdo de bens que observam Si
requisitos ambientais com | Aquisicdo de equipamentos mais eficientes m,
N totalmente
comprovagao
Fomento de CoOmpras | . -
compartilhadas Nao possul acoes
Fomento do comércio local N4&o possui acdes
Relatério
Categoria Plano de Agdo 2015 referente a
2015
i Exigir que as madeiras sejam de reflorestamento Sim,
Aquisicdo de bens que observam aIrq J totalmente
requisitos ambientais com - . ~ . .
x Revisar itens pregdes e adequa-los a criterios | Sim,
comprovagao oo
ambientais totalmente
Fomento de compras | . R
compartilhadas Nao possui agoes
Fomento do comércio local Né&o possui acdes




Relatorio
Categoria Plano de Acéo 2016 referente a
2016

Sim,

Aquisicio de bens que observam Incluir itens sustentiveis nas compras institucionais totalmente

requisitos ambientais com

~ Revisar itens pregBes e adequa-los a criterios | Sim,
comprovagao

ambientais totalmente

Fomento de compras | -

. Na i
compartilhadas O PossUl agoes
Fomento do comércio local N&o possui agdes

Categoria Plano de Acéo 2017

Aquisicio de bens que observam Adquirir equipamentos com mais eficiéncia
requisitos  ambientais com | Exigir Certificacdo Florestal do Inmetro em produtos/subprodutos
comprovacao de madeira
Fomento de compras | -

. Na i
compartilhadas O PossUl agoes

Fomento do comércio local Na&o possui acdes

Quadro 27 - Categorizagdo das acbes de Compras Sustentaveis dos Planos de Acdo e Relatdrios
anuais da UFMS

Fonte: Elaborado pela autora

Adiante, o Quadro 28 demonstra os PA implementados pela UFMS, nos PLS de
2014 a 2017, relacionados as Contrataces Sustentaveis, além dos RA de 2014, 2015 e
2016.

Verificou-se, inicialmente, que assim como nos PA referentes a Compras
Sustentaveis, a UFMS ndo prop6s, em nenhum dos anos, PA na categoria Fomento do

comeércio local, relacionados a Contratacdes Sustentaveis.

Por sua vez, a categoria Revisdo periddica dos contratos visando racionalizacdo
de gastos e adequacéo de servigos ndo recebeu nenhuma meta nos trés primeiros anos das
PLS da UFMS (2014, 2015 e 2016) vindo a receber a primeira acdo nesta categoria
somente no ano de 2017, consistente em Revisar 0s critérios e especificacbes de
sustentabilildade ambiental nos contratos de terceirizagdo de servicos de
obras/engenharia.

Por sua vez, a categoria Exigéncia de préaticas sustentaveis por parte da empresa
contratada - insergdo de clausula nos Editais contou com a¢des em todos 0s em que a
UFMS editou o PLS. No ano de 2014, o PA da referida categoria abarcava a Observancia
de critérios ambientais nos contratos. Em 2015, o PA era no sentido de Incluir clausula

contratual de reducdo de consumo.



Por sua vez, no ano de 2016, o PA se tornou mais amplo, tendo elaborado a meta
de Inserir clausulas contratuais e fiscalizar os servigoes de terceiros, relacionados aos
residuos, para que as suas atividades estejam em conformidade com as observancias
ambientais instituidas. J4 no ano de 2017, foram elaboradas dois PA na presente categoria,
quais sejam: Incluir clausula para empresa adotar logistica reversa, segregacdo de
residuos reciclaveis e Incluir clausula que contemple a capacitacdo de funcionarios por

parte da empresa contratada.

Convem salientar que nos trés primeiros anos, 0s PA acima propostos na categoria
Exigéncia de préaticas sustentaveis por parte da empresa contratada — insercdo de clausulas
nos editais foi realizada com sucesso, tendo a UFMS cumprido tais metas

satisfatoriamente.

Doutro lado, constatou-se que a categoria Contratacdo de servicos que reduzam
gastos em longo prazo foi contemplada pela PLS da UFMS de 2014 que editou os PA
Implementagdo do sistema de video monitoramento para auxiliar os servi¢os de
vigilancias, e Implementacdo do plano de gestdo de seguranca e, embora a UFMS tenha
obtido éxito em alcancar tal meta, tal categoria nao teve nenhum PA proposto pelas PLS
da UFMS nos anos subsequentes (2015, 2016 e 2017).

Situacéo idéntica foi a categoria Exigéncia de cerificagdo ambiental, que teve meta
proposta no ano de 2014, consistente na acdo Exigéncia de certificacdo ambiental das
madeiras utilizadas nas construcdes e apesar de ter sido cumprido satisfatoriamente, nos

anos de 2015 a 2017 ndo constam PA para referida categoria.

Relatorio

Categoria Plano de Acdo 2014 referente a 2014

Exigéncia de praticas sustentaveis
por parte da empresa contratada -
insercao de cldusulas nos editais

Revisdo periodica dos contratos
visando racionalizacdo de gastos e | N&o possui agdes
adequacédo dos servicos

Observancia de critérios ambientais nos

Sim, totalmente
contratos

Implementacdo do sistema de video
Contratacdo de servigos que | monitoramento para auxiliar os servigos
reduzam gastos em longo prazo de vigilancia, e do Plano de Gestdo de
Seguranca.

Sim, totalmente

Exigéncia da certificacdo ambiental das

. L - Sim, totalmente
madeiras utilizadas nas construcdes

Exigéncia de certificacdo ambiental

Fomento do comércio local




Categoria

Relatorio

Plano de Agéo 2015 referente a 2015

Exigéncia de praticas sustentaveis
por parte da empresa contratada -
insercado de clausulas nos editais

Incluir clausula contratual de reducao de

Sim, totalmente
consumo

Revisdo periddica dos contratos
visando racionalizacdo de gastos e
adequacdo dos servicos

N4o possui acdes

Contratacdo de  servicos
reduzam gastos em longo prazo

que

N4o possui agdes

Exigéncia de certificacdo ambiental

Né&o possui acdes

Fomento do comércio local

Né&o possui acdes

Categoria

Relatorio

Plano de Acéo 2016 referente a 2016

Exigéncia de préticas sustentaveis
por parte da empresa contratada -
insercdo de cldusulas nos editais

Inserir clausulas contratuais e fiscalizar os
servicos de terceiros, relacionados aos
residuos, para que as suas atividades
estejam em conformidade com as
observancias ambientais instituidas.

Sim, totalmente

Revisdo periodica dos contratos
visando racionalizacdo de gastos e
adequacdo dos servicos

N&o possui acdes

Contratacdo de  servicos
reduzam gastos em longo prazo

que

N&o possui acdes

Exigéncia de certificacdo ambiental

Né&o possui agdes

Fomento do comércio local

N&o possui agdes

Categoria

Plano de Agdo 2017

Exigéncia de préticas sustentaveis
por parte da empresa contratada -
insercdo de cldusulas nos editais

Incluir clausula para empresa adotar logistica reversa,

segregacao de residuos reciclaveis.

Incluir clausula que contemple a capacitacdo dos funcionarios
por parte da empresa contratada

Revisdo periodica dos contratos
visando racionalizacdo de gastos e
adequacédo dos servicos

Revisar os critérios e especificagdes de sustentabilidade
ambiental nos contratos de terceirizacdo dos servicos de
obras/engenharia

Contratagdo de  servicos
reduzam gastos a longo prazo

que

N&o possui acdes

Exigéncia de certificacdo ambiental

N&o possui acdes

Fomento do comércio local

N&o possui acdes

Quadro 28 - Categorizacao das acdes de Contratacdes Sustentaveis dos Planos de A¢édo e Relatdrios

anuais da UFMS

Fonte: Elaborado pela autora

Assim, da analise dos PLS disponibilizados pela UFMS desde 2014, quanto ao

tema materiais de consumo, pode se constatar que a UF elaborou a¢es em quase todas

as categorias, com exceg¢do da “Utilizagdo de papel mais sustentavel”. Por outro lado, em

relacdo aos temas compras sustentaveis, foi possivel verificar que os PLS da UFMS dos



anos subsequentes podem ser fomentados, visto que ndo elaborou a¢des em duas das trés

categorias: “Fomento a compras compartilhadas” e “Fomento ao comércio local”.

Por sua vez, quanto ao tema “Contratagdes Sustentaveis”, verifica-se que 0s PLS
subsequentes também podem ser incrementados, visto que com excecdo de 2014, as
categorias “Contratacdo de servigos que reduzam gastos em longo prazo” e “Exigéncia
de certificacdo ambiental” nao receberam mais agdes. Além disso, a categoria “Fomento

do comércio local” nunca foi abordado pelas PLS da UFMS.



5 PROPOSTAS DE MELHORIA PARA O PLANO DE ACAO DA UFMS

No presente capitulo serdo delineadas as propostas de melhorias referentes aos
temas Material de Consumo e Compras e ContratagBes sustentaveis para 0s proximos
PLS da UFMS, cumprindo-se, assim, o Ultimo objetivo especifico estabelecido pelo

presente trabalho.

Para a construcdo das referidas propostas, inicialmente, realizou-se minunciosa
andlise dos PLS da UFMS e seus respectivos RA referentes aos anos de 2014 a 2016 e
também o PLS do ano de 2017. Procurou-se, entdo, observar quais categorias a UFMS
ndo prop6s algum PA ou ndo obteve éxito total em cumprir a meta proposta. Assim, foi
possivel identificar em quais aspectos relacionados aos temas Material de Consumo e
Compras e Contratacbes Sustentaveis, os futuros PLS da UFMS poderiam ser

aprimorados.

Assim, em um segundo momento, realizou-se analise das demais 34 PLS de outras
UF, buscando PA propostos por tais UF naquelas categorias em que a UFMS deixou de
elaborar PA ou, a0 menos, ndo teve sucesso em alcanca-las. Além disso, apds a
identificacdo destas acGes das demais UF, procurou-se identificar através dos RA
disponibilizados se as mesmas obtiveram sucesso em sua implementacdo, demonstrando

assim sua viabilidade para ser implementado também na UFMS.

Desta forma, as propostas de melhoria para o PLS da UFMS dos anos
subsequentes, em relacdo aos temas minimos ja citados, foram elaboradas com base na

experiéncia de sucesso obtidas por outras UF.

5.1 PROPOSTAS DE MELHORIA EM RELACAO AO TEMA MATERIAL DE
CONSUMO

Apbds analise das PLS e dos RA da UFMS em relacdo ao tema Material de
Consumo, na categoria Otimizacdo de uso do papel identificou-se que a UFMS
apresentou PA, no ano PLS de 2015, qual seja, Campanha: o papel tem dois lados, tendo
cumprido apenas parcialmente. Verificou-se que nos demais anos deixou de apresentar

PA na citada categoria.

Assim, em analise as demais PLS e RA das demais UF, observou-se que na
categoria Otimizagdo do uso do papel, a acdo Reaproveitar o papel impresso em apenas

um lado, para a confeccdo de blocos de rascunho foram propostas por 7 UF, sendo que a



UNIFESP, UFTM e UTFPR obtiveram éxito em implementa-las e as demais ndo

alcangaram a meta ou néo disponibilizaram seus resultados.

Destarte, ponderando que ndo ha grandes dificuldades para implementacédo do
referido PA e que o mesmo ja foi implementado com sucesso em outras UF, o presente

trabalho propGe que tal acdo passe a compor os proximos PLS da UFMS.

Outrossim, em relacdo a categoria Utilizacdo de papel mais sustentavel, verificou-

se que a UFMS nao propds nenhum PA em tal categoria nos PLS de 2014 a 2017.

Em analise aos outros PLS e RA disponibilizados por outras UF, identificou-se
que o PA Utilizar papel ndo clorado ou reciclado ou realizacdo de estudo de viabilidade
de aquisicdo desses pode ser implementado pela PLS da UFMS, visto que a mesma ja
possui histérico de sucesso em implementacdo na UFBA, UFRB, UFSC, UFSM, UFTM,
UNIFESP E UTFPR.

Por fim, em relacdo a categoria: Utilizacao de opcao mais sustentavel ao invés de
copos pléasticos descartaveis, verificou-se que a UFMS estabeleceu a acdo: Propor a
aquisicdo de copos biodegradaveis, no ano de 2015. Entretanto, sem éxito em cumpri-la
e elaborou o PA Adgquirir copos para consumo de liquidos frios e quentes, elaborados a

partir de amido, papel ou bagaco, no PLS de 2017, ainda sem RA divulgado.

Assim, embora a UFMS j& tenha proposto PA na citada categoria, verificou-se
que, até o momento, nao obteve éxito na implementacdo ou, a0 menos, o0 RA néo foi

divulgado.

Desta forma, o presente trabalho propde a acdo Disponibilizar copos permanentes
para todos os servidores, visto que sua implementacdo ndo despendera maiores esforcos
por parte da administracdo da UFMS, tendo sido inclusive implementada com sucesso
pela UFERSA (PARCIAL), UFFS, UFRB, UNIFAL, UNIFESP E UTFPR.

As propostas de PA para melhoria do PLS da UFMS em relacdo ao Tema Material
de Consumo apresentadas no presente subtdpico, pode ser visualizado no Quadro 29 a

sequir.



MATERIAL DE CONSUMO

UF que UF que néo obtiveram
CATEGORIA Acdo sugerida Abrangéncia Indicador Recurso obtiveram _ SuCesso, ou hao
disponibilizaram seus
Sucesso
resultados
~ Reaproveitar o papel
OTIMIZACAO DO impresso em apenas um Reitoria e todos ¥ blocos Humano e UNIFESP, UFTM UFERSA, UFG, UFFS E
USO DE PAPEL lado, para a confeccédo de 0S campus confeccionados Material e UTFPR UFRA
blocos de rascunho
Utilizar papel ndo
~ i - UFBA, UFRB,
UUILIZACAODE  SlomtoolEeemuOl  mp e o poape  Hpasel sl . UFSC, UFSM.  UFERSA, UFFS, UNIFAL,
PAPEL MAIS realizacéo de estudo de 0S CAMDUS OU estudo Financeiro UETM. UNIFESP UEABC. UEG E UFRA
SUSTENTAVEL viabilidade de aquisi¢do P realizado ' '
E UTFPR
desses.
UTILIZACAO DE UEERSA
OPGAO MAIS o % de copos (PARCIAL)
SUSTENTAVEL AQ Disponibilizar copos Reitoria e todos ermanentes UFFS UFRé
INVES’DE COPOS permanentes para todos 05 CAMDUS pad uiridos Financeiro UNiFAL ' UFRR
PLASTICOS 0s servidores P g UNIEESP ,E
DESCARTAVEIS UTFPR
Quadro 29 - Acdes sugeridas a UFMS em relagéo ao tema Material de Consumo

Fonte: Elaborado pela autora




5.2 PROPOSTAS DE MELHORIA EM RELACAO AO TEMA COMPRAS
SUSTENTAVEIS

Em relacdo ao Tema Compras Sustentaveis, identificou-se que a UFMS, em seus
PLS de 2014 a 2017, ndo propds PA nas categorias Fomento de compras compartilhadas
e Fomento do comercio local, tendo propostos PA somente na categoria Aquisicdo de

bens que observam requisitos ambientais com comprovacao.

Constatou-se, portanto, que em relagdo a este tema, a PLS da UFMS deve ser
aprimorada para possibilitar que a UFMS possa contribuir ainda mais com o DS,

utilizando-se do seu poder de compra.

Assim, em andlise aos PLS e RA das demais UF, a presente pesquisa propde que
a UFMS passe a Promover compras compartilhadas com outros 6rgéos, visto que tal acéo
ja teve sucesso em ser implementado na UFG, UFRR, UFSM, UNIFAL e UTFPR.

Outrossim, em relacdo a categoria Fomento do Comeércio Local, sugere-se o PA
Priorizar, quando possivel, o emprego de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local. Tal PA, que ja foi alcancada com sucesso pela UFFS, UFG e
UNIFESP, pode ser também implementada pela UFMS, visto que trata-se de apenas uma

orientacdo que deve ser seguida quando houver possibilidade para tanto.

O Quadro 30, a seguir, revela os PA propostos pelo presente trabalho em relacéo

ao tema Compras Sustentaveis.

5.3 PROPOSTAS DE MELHORIA EM RELACAO AO TEMA CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS

Da anélise dos PLS de 2014 e 2017, verificou-se que em relacdo ao tema
ContratacOes Sustentaveis, a UFMS apresentou PA na categoria Contratacdo de servicos
que reduzam gastos em longo prazo, em 2014, consistente em Implementacdo do sistema
de video monitoramento para auxiliar os servigos de vigilancia, e do Plano de Gestdo de
Seguranca e, embora tenha alcancado tal meta, deixou de propor PA na referida categoria,

nos anos subsequentes.

Destarte, o presente trabalho propfe a agdo Substituir, se possivel, a seguranca
armada por desarmada, nos locais internos do 6rgao, ja realizadas com sucesso na UFFS
e UTFPR e parcialmente na UFRB.



Ja em relacdo a categoria Exigéncia de certificacdo ambiental, observou-se que a
UFMS adotou no PLS 2014 o PA Exigéncia da certificagdo ambiental das madeiras

utilizadas nas construces, tendo obtido éxito em cumpri-la na sua integralidade.

Entretanto, deixou de apresentar PA em tal categoria nos anos subsequentes, de
modo que o presente trabalho sugere que o mesmo PA muito similar a adotada pelo PLS
de 2014, seja proposta nos anos subsequentes, visto que a UFMS ja obteve sucesso em
acao nesse sentido no ano de 2014 e pelo fato de que tal meta também ja foi implementada
satisfatoriamente pela UFBA, UFFS, UFG, UFTM, UNIFAL, UNIFESP, UTFPR.

J& em relagdo a categoria Fomento do Comeércio Local, verificou-se que a UFMS,
assim como no tema Compras Sustentaveis, a UFMS ndo estabeleceu PA em nenhum dos
seus PLS, de sorte que o presente trabalho propde que o PA priorize, quando possivel, o
emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

também seja observado pela UFMS ao realizar as contratagdes publicas.

Por fim, necessario destacar que embora a categoria Revisdo periddica dos
contratos visando racionalizacdo de gastos e adequacdo dos servicos ndo tenha recebido
um PA, por parte dos PLS da UFMS de 2014 a 2016, no ultimo PLS disponibilizado —
referente ao ano de 2017 - a UFMS prop6s o PA Revisar os critérios e especificacdes de
sustentabilidade ambiental nos contratos de terceirizacdo dos servicos de
obras/engenharia, de modo que o presente trabalho deixa de apresentar sugestao para tal

categoria.

Os PA sugeridos por esta pesquisa em relacdo ao tema Contratacfes Sustentaveis

pode ser visualizadas no Quadro 31, a seguir.



COMPRAS SUSTENTAVEIS
UF que ndo obtiveram
~ . Abrangénci : U'.: que SuCesso ou Nao
CATEGORIA Acéo sugerida Indicador Recurso obtiveram . e
a disponibilizaram seus
sucesso
resultados
L Quantidade de UFG, UFRR,
FOMENTO DE Promover compras compartilhadas com Reitoria e processos UFSM,
COMPRAS P todos os e Humano UFRA
COMPARTIHADAS outros orgéos camous licitatérios UNIFAL e
P compartilhados UTFPR
FOMENTO DO Priorizar, quando possivel, o emprego Reitoria e Quantidade de UEES. UFG
COMERCIO de médo de obra, materiais, tecnologias todos o0s compras ou Humano : ' UFRA
- ; ; ~ . UNIFESP
LOCAL e matérias-primas de origem local. campus contratagdes locais
Quadro 30 - Acdes sugeridas & UFMS em relagéo ao tema Compras Sustentaveis
Fonte: Elaborado pela autora
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS
UF que ndo
UE aue obtiveram obtiveram sucesso,
CATEGORIA Acéo sugerida Abrangéncia Indicador Recurso q SUCESSO ou nao
disponibilizaram
_ seus resultados
C%E;S?gggggém Substituir, se possivel, a Reitoria e Quantidade de UFFS, UFRB
seguranca armada por desarmada, todos 0s Humano (PARCIAL) e UFERSA
REDUZAM GASTOS A nos locais internos do 6rgéo campus contratos UTFPR
LONGO PRAZO gao. P
EXIGENCIA DE - « . Reitoria e Quantidade de UFBA, UFES, UFG,
CERTIFICACAO E;(g;t‘;‘;{;‘pgg‘g"egzzgzse“;:?\fi'rf;i todos os processos licitatérios  Humano ~ UFTM, UNIFAL, UFERS?F’{XFGD'
AMBIENTAL ¢ ¢ campus com a exigéncia UNIFESP, UTFPR
Priorizar, quando possivel, 0 . .
FOMENTO DO emprego de méo de obra, Figggs”gse Qg:r?]t"::gzge umano URFS UNIesp  UFERSA UFRAe
COMERCIO LOCAL materiais, tecnologias e matérias- Pr: . ' UTFPR
campus contratacdes locais

primas de origem local.

Quadro 31 - A¢des sugeridas a UFMS em relacdo ao tema Contratagdes Sustentaveis

Fonte: Elaborado pela autora




6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto de que, por décadas, houve enorme prejuizo ao meio ambiente
por conta do predominio do modelo de producdo contemporaneo que busca a obtencdo
do lucro a todo custo, o presente trabalho buscou fomentar a discussdo acerca do tema
Desenvolvimento Sustentdvel no intuito de colaborar com a reducdo dos impactos
ambientais pela Administracdo Publica, especialmente, no que se refere ao uso dos
Materiais de Consumo e Compras e Contratagdes Sustentdveis pelas Universidades
Federais (UF) brasileiras.

Assim, através deste estudo pode se observar que a grande maioria das UF néo
conta com uma normatizacdo ou planejamento em relacdo as Compras Publicas
Sustentéaveis (CPS), sendo que tais a¢bes sdo apenas pontuais, de modo que ndo existe
uma politica claramente definida para a realizacdo da mesma. Outrossim, em relacéo ao
tema do uso de Materiais de Consumo pelas UF constatou-se que ha uma lacuna de
conhecimento na Administracdo Publica, sendo poucos os estudos que tratam do referido

tema.

A fim de trazer possiveis solugdes a tais problemaéticas, o presente estudo teve
como objetivo geral avaliar, na implementacao dos PLS das UF brasileiras, as iniciativas

relacionadas aos temas de Materiais de Consumo e Compras e Contratacdes Sustentaveis.

Com o propésito de cumprir os objetos propostos, o presente trabalho criou
categorias para analise dos PLS, tendo por base as a¢cdes sugeridas pela A3P e pela IN n.
10/2012. Apbs a criacdo de tais categorias, passou-se entdo a analise dos PLS

disponibilizados pelas UF brasileiras, cumprindo-se assim o primeiro objetivo especifico.

Em sequéncia, realizou-se a analise dos PLS da UFMS, comparando-0s com 0s
demais PLS das UF brasileiras, de modo que o presente trabalho obteve éxito em
identificar quais agBes da UFMS ainda sdo incipicientes em relacdo ao uso sustentavel de
Materiais de Consumo e Compras e Contratacbes Sustentaveis, obtendo-se éxito,

portanto, em cumprir o segundo objetivo especifico.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, o presente estudo obteve sucesso em
alcanca-la apos a anélise e comparacao dos PLS das UF, delineando-se, assim, propostas
para melhoria do PLS da UFMS dos anos subsequentes, quanto aos temas minimos

Materiais de Consumo, Compras e Contrata¢fes Sustentaveis.Por outro lado, em relagdo



as limitacGes enfrentadas pela presente pesquisa, dois pontos merecem destaque. Primeiro
é o fato de que, embora um dos temas minimo sugerido pela IN 10/2012 em seu art. 8°,
inc. VI, seja a compra e contratacdo sustentavel compreendendo obras, equipamentos,
processamento de dados, apoio administrativo e manutencéo predial, a propria normativa,
ao sugerir as acoes de boas préaticas de sustentabilidade (Anexo I1), ndo propds nenhuma
acao ou sugestdo voltadas para esses subitens, de maneira que os PLS elaborados pelas
UF ndo trouxeram dados relativos aos mesmos. Assim, o referido assunto nao foi objeto

de anélise da presente pesquisa.

Outrossim, a segunda limitagdo foi no momento de levantamento dos PLS das 63
UF. Encontrou-se dificuldade diante da indisponibilidade dos documentos em seus sites
oficiais. Isso porque, constatou-se que dentre as 63 UF, 35 atenderam a obrigatoriedade
de implementacdo do PLS, e 18 publicaram seus respectivos Relatérios de

Acompanhamento (RA).

Ademais, constatou-se que nao ha padronizacdo na apresentacao dos PLS e dos
RA disponibilizados pelas UF. Outrossim, observou-se que alguns documentos possuem
informacdes fragmentadas em diversos arquivos ou distribuidas nas paginas eletronicas
das UF.

Deve ser ressaltado, ainda, o fato de que 28 UF ainda ndo implementaram o PLS
apesar de sua obrigatoriedade, o que pode ser atribuido a auséncia de controle,
fiscalizacdo ou mesmo sancdo administrativa prevista em Lei nos casos de
inadimplemento. Nesse sentido, através da presente pesquisa, pdde se considerar que a
Administracdo Publica tem a necessidade de fomentar, de algum modo, a implementacao
do PLS pelas UF, seja através de incentivos as UF, oferecendo alguma espécie de
certificacdo para aquelas UF que lograram éxitos em implementar satisfatoriamente o
PLS, ou seja através de alguma sancdo administrativa que busque coibir a omissao por

parte dos servidores publicos que estdo a frente da gestdo das UF.

Nesse ponto, embora a Administracdo Publica, nos ultimos anos, tenha se
envolvido mais profundamente com a questdo do DS, o presente estudo entende que a
funcdo do Estado deve ir além do fato de simplesmente aprovar e fiscalizar o

cumprimento de lei, decretos e planos ambientais.

Ou seja, é desejavel que a Administracdo Publica, através de seus oOrgdos e

entidades publicas, trabalhe no sentido de promover a mudanga dos padrdes de producdo



e consumo de toda a sociedade. Em outras palavras, € necessario que haja estimulo por
parte da maquina publica para que se estabeleca uma nova cultura, novos valores e
padrdoes comportamentais dos cidaddos para que estes passem a aderir as praticas

sustentaveis.

Destarte, com o incremento dos PLS da UFMS, espera-se que a comunidade
universitaria passe a se comprometer ainda mais com as praticas sustentaveis e,
consequentemente, servira como insipiracdo para toda a comunidade local para que se

trilhe o caminho da sustentabilidade.

Cumpre salientar que, apesar das limitagOes enfrentadas durante a realizacdo da
presente pesquisa, isso ndo impediu o regular desenvolvimento do trabalho, de modo que
0 cumprimento dos objetivos inicialmente propostos ndo foi prejudicado em momento

algum.

Por fim, diante do cenéario de que 28 UF ainda ndo implementaram o PLS e,
provavelmente, ndo ha dire¢bes voltadas as acdes relacionadas ao uso sustentavel dos
materiais de consumo e compras e contratacdes sustentaveis, sugere-se como proposta
para pesquisas futuras as maneiras que a Adminstracdo Publica Federal poderia fomentar
a implementacdo da PLS em todas as UF brasileiras. Como consequéncia, tal pesquisa ird
contribuir muito para que as UF sejam forte agente contribuidor para reducdo dos

impactos ambientias pela Administracdo Publica.

Diante de todo o exposto, ha de se considerar que o presente trabalho, além de
contribuir com o tema do DS, auxiliando, ainda que modestamente, na construcao de uma
sociedade mais consciente com a necessidade de garantir um futuro saudavel para
geracOes futuras, oportuniza a UFMS a aprimorar seus Planos de A¢6es relacionados ao

uso sustentavel de materiais de consumo e compras e contratacfes sustentaveis.
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Anexo | — Pagina de consulta de itens sustentaveis no CATMAT do Portal Comprasnet

MIMISTERIO DO PLANEJAMENTO
Brasilia, 26 de Agosto de 2018

Portal de Compras do Governo Federal

Comprasnet

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E

Portal de Compras Governamentais SIASG - Ambiente Producéo

 SISTEMA DE CATALOGACAO DE MATERIAL - CATMAT ENSIAS(

* Consulta Itens de Material

Palavra chave:
Cligue sobre o codigo do item para ver suas unidades de fornecimento cadastradas e sua descrigdo completa

Cligue no botdo ADICIONAR ITENS para salvarg selecionados para posterior visualizacdo.

@ [12345867 83 10] Préximo : liltimo
Sustentavel

Pagina 1 de 21 (total de registros encontrad

Cadigo Descricdo
200384 papel ofsete reciclade, material celulose vegetal, gramatura 180, comprimento 36, largura 66, cor br Sim
200385 papel ofsete reciclads, material celulose vegetal, gramatura 90, comprimento 96, largura 66, cor bra Sim
222336 fita enxertia,_ material cera biodegraddvel, largura 1,27, comprimento 20, aplicacdo enxertia plantas Sim
222337 fita enxertia, material cera biodegraddvel, largura 2,54, comprimento 20, aplicacdo enxertia plantas Sim
225710 pang prate, materal esponja vegetal, comprimento 60, largura 33, cor azul, caracteristicas adiciona Sim
225711 pano prato, material esponja vegetal, comprimento 60, largura 33, cor rosa, caracteristicas adiciona Sim
226694 detergente, composicio tesoativos anidnices, coadjuvante, preservantes,, componente ativo linear alg Sim
226695 detergente, composicio tesoativos anidnicos, coadjuvante, preservantes,, componente ativo linear alg Sim
226696 detergente, composicio tesoativos anidnices, ceadjuvante, preservantes,, compenente ative linear alg Sim
Sim

226697 detergente, composicio tesoativos anidnices, ceadjuvante, preservantes,, componente ativo linear alg

Fonte: Comprasnet (2018)



Anexo Il — Sugestdes de boas praticas de sustentabilidade e de racionaliza¢éo de
materiais.

| — Materiais de Consumo

Papel
1. Dar preferéncia ao uso de mensagens eletronicas (e-mail) na comunicacgéo

evitando o uso do papel;

2. Substituir o uso de documento impresso por documento digital;

3. Imprimir apenas se Necessario;

4. Revisar os documentos antes de imprimir;

5. Controlar o consumo de papel para impressao e copias;

6. Programar manutencao ou substituicdo das impressoras, em razéo de
eficiéncia;

7. Imprimir documentos no modo frente e verso;

8. Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para a confeccéo de

blocos de rascunho;

9. Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso de substancias

cloradas nocivas ao meio ambiente; e

10. Realizar campanhas de sensibilizac&o para reducdo do consumo de papel.

Copos Descartaveis
1. Dar preferéncia para 0s copos produzidos com materiais que propiciem a

reutilizacdo ou a reciclagem com vistas a minimizar impactos ambientais adversos; e

2. Realizar campanhas de sensibiliza¢do para conscientizar os servidores a

reduzirem o consumo de copos descartaveis.

Cartuchos para impressao
1. Dar preferéncia a utilizacdo de impressdo com estilo de fonte de texto capaz de

economizar tinta ou toner.



Il — Energia Elétrica

1. Fazer diagndstico da situacdo das instalacOes elétricas e propor as alteraces

necessarias para reducdo do consumo;

2. Monitorar o consumo de energia;

3. Promover campanhas de conscientizacao;

4. Desligar luzes e monitores ao se ausentar do ambiente;

5. Fechar as portas e janelas quando ligar o ar condicionado;

6. Aproveitar as condi¢des naturais do ambiente de trabalho — ventilagéo,

iluminacdo natural,
7. Desligar alguns elevadores nos horarios de menor movimento;

8. Revisar o contrato visando a racionalizacdo em razdo da real demanda de energia

elétrica do 6rgdo ou entidade;

9. Dar preferéncia, quando da substitui¢do, a aparelhos de ar-condicionado mais

modernos e eficientes, visando reduzir o consumo de energia;

10. Minimizar o consumo de energia reativa excedente e/ou demanda reativa
excedente, visando reduzir a quantidade de reatores ou adquirindo um banco de

capacitores;

11. Utilizar, quando possivel, sensores de presenca em locais de transito de pessoas;

e
12. Reduzir a quantidade de lampadas, estabelecendo um padréo por m? e estudando
a viabilidade de se trocar as calhas embutidas por calhas "invertidas".

111 — Agua e esgoto

1. Realizar levantamento e monitorar, periodicamente, a situacdo das instalacdes

hidraulicas e propor alteracGes necessarias para reducéo do consumo;
2. Monitorar o uso da agua;

3. Promover campanhas de conscientizacdo para o ndo desperdicio da agua;



4. Dar preferéncia a sistema de medicao individualizado de consumo de agua;

5. Dar preferéncia a sistema de reuso de agua e de tratamento dos efluentes

gerados;
6. Analisar a viabilidade do aproveitamento da 4gua de chuva, pogos artesianos;

7. Criar rotinas acerca da periodicidade de irrigacdo de jardins, de forma a estipular

periodos padronizados para esta atividade em cada época do ano;
8. Dar preferéncia ao uso de descargas e torneiras mais eficientes; e

9. Dar preferéncia a lavagem ecoldgica.

IV — Coleta Seletiva

1. Promover a implantagdo da coleta seletiva observada a Resolu¢cdo do CONAMA

n° 275 de 25 de abril de 2001, ou outra legislacdo que a substituir;
2. Promover a destinacdo sustentavel dos residuos coletados; e
3. Implantar a coleta seletiva solidaria nos termos do Decreto n°® 5.940 de 25 de
outubro de 2006, ou outra legislagcdo que a substituir.
V — Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

1. Adotar medidas para promover um ambiente fisico de trabalho seguro e

saudavel.

2. Adotar medidas para avaliacdo e controle da qualidade do ar nos ambientes

climatizados.

3. Realizar manutencao ou substituicdo de aparelhos que provocam ruidos no

ambiente de trabalho;
4. Promover atividades de integracdo e de qualidade de vida no local de trabalho;

5. Realizar campanhas, oficinas, palestras e exposicdes de sensibilizagéo das
praticas sustentaveis para os servidores com divulgacéo por meio da intranet,

cartazes, etiquetas e informativos; e



6. Produzir informativos referentes a temas socioambientais, experiéncias bem-

sucedidas e progressos alcancados pela instituicao.

VI — Compras e Contratacdes
1. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicao de bens reciclados ou reciclaveis;
2. Dar preferéncia a utilizacdo de impressoras que imprimam em frente e verso;

3. Incluir no contrato de reprografia a op¢ao de impressao dos documentos em

frente e verso;

4. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis reciclados, isentos de
cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, peroxido de hidrogénio e
0z0nio;

5. Incluir nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a adogéo de

procedimentos que promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos

reciclados, reutilizados e biodegradaveis;

6. EXxigir comprovacao de origem das madeiras quando da aquisi¢do de bens e na

contratacdo de obras e servigos;

7. Priorizar, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e

matérias-primas de origem local;

8. Revisar o contrato de limpeza visando a racionalizacdo em razao do real

dimensionamento da area objeto do servico contratado;

9. Utilizar, quando possivel, software de comunicacao eletrdnica para o envio de
mensagens instantaneas (instant text messaging) ou para a transmisséo de voz
(Voice over Internet Protocol — VVolIP);

10. Adotar, quando possivel, uma rede de comunicacdes telefénicas, entre unidades

de um mesmo érgdo ou entidade;

11. Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e mével visando a
racionalizacdo em relacdo ao limite de custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao uso

particular dos aparelhos;



12. Revisar o contrato de telefonia fixa e movel visando a adequacao do plano

contratado com a real necessidade do 6rgdo ou entidade;

13. Adotar seguranca eletrénica, sempre que possivel, nos pontos de acesso dos
edificios dos 6rgdos ou entidades, visando auxiliar a prestacao do servico de

vigilancia;

14. Revisar normas internas e 0s contratos de vigilancia visando o real

dimensionamento dos postos de trabalho;

15. Substituir, se possivel, a seguranga armada por desarmada, nos locais internos do

Orgdo ou entidade; e

16. Fomentar compras compartilhadas.



Anexo Il — Sugestdes de ac¢des para implantacao.

92 g
Sugestoes de Acoes para Implantacao

Uso Racional dos Recursos Naturais /| Combate ao Desperdicio

—=e Consumo de papel
* Fazer levantamento e acompanhamento do consumo
de papel usade para impressao e copias;
* Realizar levantamento das impressoras que precisam
de manutencao ou substituigio;

* Realizar impressao de papel frente e verso;
* Confeccicnar blocos de anctagao (com papel usado s6 de um lada);
* Utilizar papel nao-clorado ou reciclado.

Consumeo de energia

* Adotar as dirstrizes propostas pelo programa Procel - Prédios Plblicos que visa
promover & economia e o uso racional da energia elétrica nas edificacges plblicas;

* Fazer diagnostico da situaco das instalagbes elétricas e
propor as alteragbes necessarias para redugao do consumo;

* Realizar levantamento e acompanhamente do consumo de energia;

* Propor implantagéo de sensores em banheiros;

* Promover campanhas de conscientizag&o;

* Desligar luzes e monitores na hora do almocgo;

* Fechar as portas quando ligar o ar condicionado;

* Aproveitar as condicbes naturais do ambiente de trabalho —ventilacgo, luz solar;

* Desligar um dos elevadores em horarios especificos.

Fonte: Paginas 92 a 94 da Cartilha A3P



LY

Consumo de copos plasticos Consumo de agua !
* Promover campanhas * Realizar levantamento sobre a
de conscientizagio para situacao das instalagdes hidraulicas e
uso de copos individuais proposicio das alteracbes necessérias
nao-descartéveis; para reducéo do consuma;
* Disponibilizar copos * Realizar levantamento e acompanhamento
permanentes para do consumo de agua;
todos os servidores. o
* Promover campanhas de conscientizacao
para o ndo desperdicic da agua.

Gestao de Residuos

Implementagéo da coleta seletiva
% * Promaover a implantag&o da coleta seletiva (de acordo

Wa com a Resolucio do COMNAMA n® 275 de 25 de
abril de 2001 que estabelece codigo de cores para
diferentes tipes de residucs na coleta seletiva);

* Promover a destinagio comreta dos residucs coletados.

Adequagao ao Decreto Presidencial N2 5.940 de 25/10/2006
* Instituir uma comissao setorial de coleta seletiva com
um representants per unidade e envolver outras instituicbes
alocados no mesmo prédio ou condominio;
* Realizar deacéo de materiais reciclaveis para
cooperativas de catadores de lixo.

Destinagao adequada dos residuos perigosos

* Direcionar cometamente os residucs de salde, lmpadas fluorescentes, etc.
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Fonte: Paginas 92 a 94 da Cartilha A3P
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Sensibilizagdo e Capacitacao
Elaborar plano de capacitagio e formagéo da Comissio Gestora da A3P
* Realizar campanha de sensibilizagio dos servidores com
divulgacao na intranet, cartazes, efiquetas e informativos;
* Promover a capacitagdo e sensibilizagdo por meio
de palestras, reunides, exposigbes, oficinas, etc;
* Produzir infformativos referentes a temas

socioambientais, experiéncias bem-sucedidas
& progressos alcancados pela instituicao.

Qualidade de Vida no

Ambiente de Trabalho Licitagbes Sustentaveis

Propor que, sempre que possivel,
Implantar programas de qualidade sejam feitas aquisigoes de bens
de vida, salde e seguranga e materiais; contratagées de
no trabalho como por exemplo: servigos e projetos ambientalmente

| - sustentaveis como por exemplo:
* Implantar programa de prevencao
de riscos ambientais; * Comprar impressoras que

« Instituir issao de prevencéo de imprimam em frente e verso;

acidentes e brigadas de incéndio; * Incluir no contrato de reprografia a impressao

i = - dos doci t frent: :
* Realizar manutengéo ou substituicao umentos em & & VErS0

de aparelhos que provecam * Comprar papel nao-clerado ou reciclade;
ruidos no ambiente de trabalho; X , )
* Incluir nos contratos de copeiragem e servico
* Promover afividades de integragao de limpeza adogao de procedimentos que
ne local de trabalhe e qualidade promeavam o uso racional dos recursos
de vida como: ginastica laboral, (item [} & a capacitag&o dos funcionarios
oficinas de talento, etc. para desempenho desses procedimentos.

Fonte: Paginas 92 a 94 da Cartilha A3P



