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RESUMO

As licitagdes publicas, no &mbito dos 6rgdos do poder executivo federal, tém implementado novos
paradigmas em sua composi¢do e procedimentos, conferindo aspectos de agdo que visem regular
politicas publicas previstas constitucionalmente — como ocorre com 0s quesitos referentes a
sustentabilidade. Primando pelo desenvolvimento nacional sustentavel, é conferido aos érgéos
publicos o conddo de implementar aspectos sustentaveis em suas compras, considerando tanto
elementos socioambientais quanto regulatorios de mercado. A Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, neste tocante, busca criar e desenvolver politicas e implantar elementos de
sustentabilidade em seu programa de licitagdes publicas. O objeto geral do trabalho procurou,
portanto, analisar o contexto em que a UFMS esta inserida no campo das compras publicas
sustentaveis, caracterizando e avaliando as metas estabelecidas e o que estd sendo
operacionalizado, bem como inventariar proposi¢des de alcance na instituicdo para o fomento
destas atividades. A revisdo teorica procurou descrever os diplomas legais e fundamentar as
compras publicas com base na legislacdo vigente, considerando o fato de que a construgcdo de uma
politica de compras publicas deve ser preparada com base nos parametros de legalidade da
Administracdo Publica e no diagnéstico da Instituicdo estudada. A pesquisa realizada pautou-se
por ser exploratdria, descritiva e qualitativa. Como fontes de evidéncia, o presente estudo
procurou situar a UFMS na area das compras publicas sustentaveis através de pesquisa
documental (processos e normativos da Instituicdo), registros em arquivo e observacdo, e também
através da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com agentes publicos envolvidos com
compras. Na primeira etapa da pesquisa, houve a analise das agdes propostas para compras
publicas sustentaveis extraidas do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS). Neste eixo
tematico, o PLS se estruturou através do diagnoéstico institucional, propondo cronogramas de
implementacdo com oito a¢Bes dentro das compras sustentaveis. Além desta analise, procurou-se
também evidenciar a¢des paralelas promovidas no ambito da UFMS para a promoc¢do destas
aquisicdes. A segunda etapa da pesquisa transcorreu através de entrevistas semiestruturadas com
agentes publicos, onde a perspectiva e 0s aspectos institucionais foram evidenciados. Através das
entrevistas foi possivel, ainda, detalhar procedimentos quanto a emissao de ordens de compra e
elaboracdo de termos de referéncia e editais, identificando os processos de compra e as
oportunidades de intervencdo para insercdo dos critérios sustentaveis. Por fim, a terceira etapa da
pesquisa se ateve em combinar os esfor¢os que ja estdo sendo promovidos com o diagnostico
institucional identificado das entrevistas, elaborando proposi¢des para o fomento das compras
publicas sustentaveis na UFMS. Como resultado da presente pesquisa, registra-se que nao ha na
UFMS uma politica ou padronizacdo para aquisicbes com viés sustentavel. As iniciativas
encontradas séo feitas isoladamente e ndo ha um esfor¢o coletivo ou institucional em priorizar as
compras publicas sustentaveis no momento. Com a avaliagdo do Plano de Ac¢des do PLS, as
demandas apresentadas carecem de monitoramento de seus resultados, bem como de
aprofundamento e alcance de extensdo nas possibilidades de promogao das aquisi¢des com itens
sustentaveis. Embora ndo haja uma politica estabelecida, ha preocupagdo institucional com a
tematica, que advém tanto da conscientizagdo com questdes relativas ao meio-ambiente quanto
das demandas externas, como auditorias e 6érgdos de controle. A solugdo encontrada para o
desenvolvimento de uma politica de compras sustentaveis na UFMS envolvera, sobretudo, o
desenvolvimento de recursos humanos — considerando os aspectos de capacitacdo dos agentes
publicos e conscientizacdo da cultura institucional. O desafio apresentado € para que as unidades
demandantes de materiais repensem as compras publicas pelo prisma sustentavel, pois a
operacionalizacdo das compras sustentaveis parte da demanda feita pelas unidades administrativas
e académicas por materiais com esta qualidade. O esforco deve ser conjunto e 0 processo de
implementacdo tem que ser justificado e motivado, tendo em vista as restricbes de atividade
pautadas pelo Direito Administrativo e seus principios, aos quais 0 servi¢o publico sempre estard
vinculado.

Palavras Chave: Licitagdes; contratos administrativos; sustentabilidade.



ABSTRACT

Public biddings, within federal executive bodies, have implemented new paradigms in their
composition and procedures, conferring aspects of action aimed at regulating public policies
constitutionally foreseen - as is the case with sustainability issues. Primarily for sustainable
national development, the public agencies are given the power to implement sustainable
aspects in their purchases, considering both socio-environmental and regulatory elements of
the market. In this regard, the Federal University of Mato Grosso do Sul Foundation seeks to
create and develop policies and implement elements of sustainability in its public bidding
program. The general objective of the study was to analyze the context in which the UFMS is
inserted in the field of sustainable public procurement, characterizing and evaluating the
established goals and what is being operationalized, as well as to inventory proposals of scope
in the institution for the promotion of these activities. The theoretical review sought to
describe the legal diplomas and to base public purchases based on current legislation,
considering the fact that the construction of a public procurement policy should be prepared
based on the parameters of legality of the Public Administration and the diagnosis of the
Institution studied . The research was conducted as exploratory, descriptive and qualitative.
As sources of evidence, the present study sought to situate UFMS in the area of sustainable
public procurement through documentary research (processes and normative of the
Institution), archival and observation records, and also through semi-structured interviews
with public agents involved with purchases . In the first stage of the research, the proposed
actions for sustainable public procurement extracted from the Sustainable Logistics
Management Plan (PLS) were analyzed. In this thematic axis, the PLS was structured through
the institutional diagnosis, proposing implementation schedules with eight actions within the
sustainable purchases. In addition to this analysis, it was also sought to highlight parallel
actions promoted within the UFMS to promote these acquisitions. The second stage of the
research was carried out through semi-structured interviews with public agents, where
perspective and institutional aspects were evidenced. Through the interviews, it was also
possible to detail procedures regarding the issuance of purchase orders and elaboration of
terms of reference and notices, identifying the purchase processes and the intervention
opportunities for insertion of sustainable criteria. Finally, the third stage of the research was
focused on combining the efforts already being promoted with the institutional diagnosis
identified from the interviews, elaborating proposals for the promotion of sustainable public
procurement in UFMS. As a result of the present research, it is recorded that there is no
UFMS policy or standardization for acquisitions with sustainable bias. The initiatives found
are made in isolation and there is no collective or institutional effort to prioritize sustainable
public procurement at the moment. With the evaluation of the Action Plan of the PLS, the
demands presented lack monitoring of their results, as well as deepening and extension scope
in the possibilities of promoting the acquisitions with sustainable items. Although there is no
established policy, there is institutional concern with the issue, which comes from both
environmental awareness and external demands, such as audits and oversight bodies. The
solution found for the development of a sustainable procurement policy at UFMS will
involve, above all, the development of human resources - considering the capacities of the
public agents and awareness of the institutional culture. The challenge presented is for
material demand units to rethink public procurement from a sustainable perspective, since the
operationalization of sustainable procurement is based on the demand made by administrative
and academic units for materials of this quality. The effort must be joint and the
implementation process must be justified and motivated, in view of the restrictions of activity
guided by Administrative Law and its principles, to which the public service will always be
linked.

Keywords: Public bidding processes; administrative contract; sustainability.
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1. INTRODUCAO

A demanda de acbGes governamentais e politicas publicas relacionadas ao meio
ambiente e a sua protecdo, tdo presente nos debates contemporaneos, busca encontrar a linha
ténue que reveste o desenvolvimento econdmico e social com o minimo das garantias que
versam a respeito do principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na
Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988). Assim, tanto a sustentabilidade quanto o
desenvolvimento sustentavel sdo teméticas que vem adquirindo proje¢do também na agenda
das politicas governamentais e da Administracdo Publica, considerando as inovacdes
legislativas e a busca por eficiéncia e sustentabilidade nos atos e contratos administrativos.

Nesta perspectiva, os 6rgdos publicos, representantes da inducdo do poder estatal,
conscientes de que suas disciplinas interferem na sociedade, procuram meios de pautar sua
atuacdo em consonancia as diretrizes e a legalidade do direito administrativo, bem como de
seus principios, buscando ainda estimular, fomentar e implementar politicas publicas de
variadas naturezas, exercendo ainda sua funcdo regulatéria conformadora do mercado
(GARCIA; RIBEIRO, 2012).

Assim, a ramificacdo da atuacdo do servico publico pretende atingir patamares difusos
e coletivos, com implicancia em campos econdmicos, sociais e também ambientais. O
paradigma da preocupacdo com questdes relacionadas a sustentabilidade trouxe ao Poder
Publico a obrigacdo de sediar e implementar tais aces. As licitacbes e contratacbes publicas
assumem, portanto, parte fundamental deste processo de aperfeicoamento, uma vez que sua
atuacdo engloba uma demanda complexa, de repercussdes econémica e social, e que tem a
capacidade de regular mercados e disciplinar o comportamento da sociedade (BIFFE;
LEITAO JUNIOR, 2017).

Neste tocante, impetrada pela Lei n. 12.349 de 15 de dezembro de 2010 (BRASIL,
2010), imbuiu-se nas compras publicas uma nova finalidade, que é a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. A insercdo de tal termo vela pela preservacdo do meio
ambiente por meio de propostas que considerem custos efetivos a longo prazo da producdo
dos bens adquiridos ou da prestacdo dos servicos, bem como da execugdo de obras e seus
impactos sobre 0 ambiente natural (ALEXANDRINO, 2017).

O critério de selecdo das propostas mais vantajosas a Administracdo Pablica nos
processos licitatérios ndo se norteia tdo somente por critérios econémico-financeiros
imediatos, avaliados isoladamente. Agora, ha a equalizagdo com condigdes que proporcionem

maiores beneficios a sociedade e a economia do Pais, considerando a manutencdo e
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recuperacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (OLIVEIRA, 2017).

O desafio, todavia, reside em como a implementacdo do conceito de licitacbes
sustentaveis ¢ efetuada na esfera do servigo publico. A cadeia de a¢bes desenvolvidas em cada
orgdo envolve um trabalho conjunto em prol dos eixos estratégicos tracados, das iniciativas a
serem adotadas, dos planos de agdo desenvolvidos e das metas estratégicas orientadoras que
permeiam tais acOes (LUIZ et al, 2014).

Ademais, cabe ainda aos executores das compras publicas sustentaveis o estudo dos
pilares e da base estrutural do servico publico dos entes federativos, baseando-se em seus
aspectos legais. Vinculados aos principios do direito administrativo, sobretudo aos da
legalidade, da isonomia, e da supremacia do interesse publico, as licitagdes sustentaveis, em
teoria, fundamentam-se em ressalvas legais, que precisam estar justificadas dentro de seu
contexto para que seus procedimentos sejam juridicamente validos. A infringéncia de
dispositivos legais e o tratamento privilegiado em certames licitatorios para atender a critérios
de sustentabilidade podem promover distor¢des prejudiciais ao interesse publico, demandando
em contrapartida um esforco intelectual nas etapas da licitacdo para que ndo haja grandes
riscos a edificacdo dos procedimentos que atenderdo a finalidade do desenvolvimento
nacional sustentavel (MEIRELLES, 2016).

Para tanto, dentro da atmosfera de um ente federativo, como é a Fundacédo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), o escopo de todo o processo de
construcdo de uma licitacdo sustentavel, pautada no objetivo do desenvolvimento nacional
sustentavel, pode ser disciplinado por meio do Plano de Logistica Sustentavel (PLS),
ferramenta de planejamento utilizada por érgdos ou entidades publicas para estabelecer suas
préticas de sustentabilidade.

A elaboracdo do PLS, a cargo de cada 6rgdo da Administracdo Pablica Federal, deve
considerar os objetivos do plano e responsabilidades dos gestores, bem como metas, acdes,
prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo das agdes. A disciplina é
fornecida pela Instrucdo Normativa n® 10, de 12 de novembro de 2012, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(BRASIL, 2012), que o instituiu.

Assim, € na licitacdo sustentavel que o gestor publico deve concretizar os valores
constitucionalmente protegidos relacionados ao meio ambiente. As sucessivas alteragdes
legislativas nortearam o incentivo a inovacdo tecnoldgica e também a insercdo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas. Portanto, cabe ao gestor publico a avaliagdo e a

ponderacgdo das licitagbes com base em novos paradigmas, sem se olvidar dos institutos do
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direito administrativo obrigatorios. O raciocinio da gestdo socioambiental no tocante as
licitacOes sustentaveis deve prever diagndstico da instituicdo, caracterizacdo e implementacdo
do plano, capacitacdo, avaliacdo e monitoramento das a¢6es programadas (LUIZ et al, 2014).

O Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da UFMS foi implementado pela
Resolugdo CD n° 124, de 09 de outubro de 2014 (UFMS, 2014). Ja a aprovacao do Plano de
Acdes 2017, por meio da Resolugdo CD n° 180, de 28 de dezembro de 2016 (UFMS, 2016),
veio reverenciar o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da instituicdo. Na macroarea de
Compras e Contratagcdes Sustentaveis, tracou-se a meta estratégica de se incrementar em 5% o
total de contratos com itens sustentaveis. A busca pela meta tracada e agdes derivadas
envolvera aspectos de promoc¢do de aquisi¢des com itens sustentaveis, a atualizacdo do
sistema de inventario e de descarte de bens e 0 aprimoramento das contratacGes sustentaveis.

Na capacidade de se cumprir as acOes estabelecidas, por meio das acbes gestores
responsaveis, de cronogramas e de recursos envolvidos, é parte componente da estrutura das
licitagBes sustentiveis obedecer aos ditames legislativos e realizar o monitoramento de tais
acOes. Justificar-se quando do emprego de critérios sustentaveis em licitacbes publicas
garante a adequacdo e validade dos atos praticados, sob risco de incorrer em inadequacdes que
desguarnecem toda a composicdo do certame e invalidam seus procedimentos (RAMOS;
THOME, 2015).

Para tanto, a presente pesquisa apresenta tema relevante e encaixa-se a
contemporaneidade ao apresentar suficiéncia de elementos que evidenciam tanto a adoc¢édo de
praticas de sustentabilidade nas acdes governamentais quanto a observancia dos meandros e
procedimentos para atingir-se os fins buscados, sem conflitar com o ordenamento juridico
vigente. A questdo de pesquisa que surge é: o que estd sendo desenvolvido no campo de
compras publicas sustentaveis na UFMS e como é possivel fomentar estas acdes?

Diante desse contexto, o objetivo geral da pesquisa é propor atividades de fomento das
compras sustentaveis da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) com
fundamentacdo normativa, baseando-se no diagndéstico institucional. Os objetivos especificos
séo:

= Caracterizar as a¢fes promovidas no ambito da UFMS com relacéo as compras
publicas sustentaveis;

= Avaliar as a¢fes sustentaveis mediante as estrategias definidas dos objetivos
propostos pela Instituicdo;

= |dentificar prioridades de intervencfes sustentaveis nas compras publicas da
UFMS;
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Para tanto, ap6s a contextualizacdo da temaética, passa-se as abordagens tedrico-
cientificas da pesquisa. Os elementos que serdo estruturados envolvem desde a conceituacao
do Direito Publico aos atos e contratos administrativos celebrados pelos entes federados, com
anotacdes dos principios mais importantes que decorrem do Direito Administrativo. Apos, ha
passagem pela conceituacdo do termo sustentabilidade, considerando seu aspecto histérico e o
desenvolvimento sustentdvel. Enlacando os conceitos previamente definidos, tem-se a
apresentacdo das compras publicas sustentaveis, sua justificativa, principios e perspectivas
para 0s 0rgdos publicos — em particular a UFMS.

Em virtude da pesquisa, sera apresentada a discussdo para as alternativas a situagao-
problema aventada, bem como beneficios gerados e contribuicdo tecnoldgico-social da
proposta. A composicao do presente trabalho, como um todo, primara pela caracterizacdo das
compras publicas sustentaveis no universo juridico e no ambito administrativo da UFMS,
procurando evidenciar tanto a validade dos procedimentos quanto a base para sua utilizacéo
nos certames licitatorios desta Instituicdo, incentivando e fomentando o seu desenvolvimento

e aplicacdo através da perspectiva da Instituicdo estudada.
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2. CONTEXTO E REALIDADE INVESTIGADA

Contextualizado o objeto de pesquisa e o campo da situacdo-problema a ser
investigado, adentraremos aos conceitos que estruturam a legalidade da op¢do mais
sustentavel nas licitacdes publicas brasileiras, remetendo-se as condi¢cdes socioambientais e as
iniciativas trazidas ao conjunto por meio de debates legislativos. A consciéncia e a disposi¢éo
para que medidas palpaveis sejam implementadas devem considerar, predominantemente, a
tematica do desenvolvimento sustentavel e os imperativos da legislacéo.

Assim, diante do cenario em que se reconhecem tanto a importancia do uso eficiente
dos recursos publicos quanto a necessidade de revisitar os aspectos sustentaveis no poder
governamental de compra, forma-se a realidade a ser investigada por esta pesquisa. Os 6rgaos
publicos, em particular a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
devem atentar-se as oportunidades de optar por acfes mais decisivas no trato das compras
sustentaveis em seus ciclos de trabalho sem desviar atencdo aos permissivos legais que o
justifiquem, sob pena de vicios e nulidades.

Para tanto, esta se¢do conduzird inicialmente a caracterizacdo das abordagens teérico-
cientificas do que é o Direito Publico, de seus principios e da atividade do gestor publico,
aprofundando nos motivos ensejadores e reflexos nas acdes governamentais e nas politicas
publicas promovidas pelo Estado por meio de suas competéncias legislativas e atos
executivos. Pormenorizando o aspecto tedrico, justificar-se-& o comprometimento da
instituicdo analisada com a questdo, verificando a legalidade dos atos e fornecendo meandros

para suas agdes no campo designado.

2.1. Abordagens tedrico-cientificas

O referencial tedrico do tema investigado busca conceituar e enquadrar a tematica,
considerando a necessidade de caracterizd-la no contexto juridico da situacdo fatica
apresentada. Para atingir o objetivo proposto, as abordagens tedrico-cientificas discorrem
sobre: 1) A fundacdo dos conceitos de ato e contrato administrativo no ordenamento juridico
brasileiro e na doutrina corrente, bem como a raiz dos elementos do ramo do direito publico,
cujos principios e normas inserem-se nas instituicdes e o6rgaos publicos federais; 2) Temas
relativos a sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel; 3) Conjecturas legislativas e das
politicas publicas pautadas na sustentabilidade e seus elementos determinantes, com foco nas

compras publicas sustentaveis.
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Assim, a base da pesquisa traz as diretrizes que as licitagdes publicas precisam
obedecer para a construcdo legal de seus procedimentos, na oportunidade em que sdo
abordadas as modalidades licitatorias possiveis e utilizada no ambito da UFMS. Em seguida,
¢ caracterizado o conceito de desenvolvimento sustentavel e as particularidades de sua
influéncia nas agBes governamentais, bem como no plano de politicas publicas. Com a
caracterizacdo de elementos de sustentabilidade, poderemos vincular e justificar as
intervencdes ecoldgicas nos topicos de licitacBes publicas. Por fim, remete-se sobre os
aspectos técnicos da legalidade das acdes previstas no Plano de Logistica Sustentavel 2017

referente as compras sustentaveis, realidade investigada por este trabalho.

2.1.1 Direito Publico: ato e contrato administrativos

Pautando toda a atividade do administrador publico, quando do exercicio de suas
funcdes e competéncias a que lhe sdo atribuidas, estd a base do Direito Publico e de suas
ramificacdes. No estudo concentrado da Teoria Geral do Direito, Bobbio (2003) caracteriza a
distingdo entre a estrutura do Direito Publico e a do Direito Privado. Reduzindo-se a férmula
das esferas de liberdade e de proibices, tem-se que na esfera da regulamentacdo da
autonomia privada vale o postulado de que tudo é permitido — excetuando-se o que € proibido.
Ja na esfera de regulamentacdo dos 6rgaos publicos e de sua atividade administrativa, o
demandado é o oposto: tudo € proibido, exceto o0 que € expressamente permitido em
dispositivo legal.

Em outras palavras, Lenza (2006) sintetiza a ramificacdo nos dois tipos de Direito: no
ambito das relagOes particulares, pode-se fazer tudo o que lei ndo proiba — € o principio da
autonomia da vontade, onde vigora o imperativo de que o particular tem liberdade para
decidir da forma que melhor lhe aprouver, cabendo-lhe a Unica restricdo de ndo incorrer nas
proibicBes expressamente indicadas por lei. Ja o Direito Publico é caracterizado pelo principio
da legalidade, que é o corolario do Estado Democratico de Direito: a atuagdo estatal e do
administrador publico devem se pautar exclusivamente por determinacdo legal, sendo restrita
sua atuacdo somente ao que a lei permitir.

Assim, a conduta do administrador publico deve ser moderada pelo principio da
legalidade. Segundo Meirelles (2005), a legalidade, enquanto principio da Administracdo
Publica, determina que o administrador pablico estd sujeito aos ditames da lei em toda sua
atividade funcional, bem como as demandas do bem comum. O autor ainda expde que na
Administracdo Publica ndo ha rastros de liberdade ou vontade pessoal, haja vista que sua

atuacdo é limitada aos permissivos da lei e em atencdo ao interesse publico. E nesta legalidade
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que se encontra o fundamento das prerrogativas do Estado e de seus deveres. A previséo legal,
por fim, orienta a garantia da atuacdo do gestor publico em prol do objetivo maior, que é o
interesse publico — atuacdo esta que se da por meio da atividade administrativa e de atos
executivos.

Mello (2009) também caracteriza o Direito Administrativo & base de seu regime
juridico, que se delineia em fungdo da consagracao de dois principios: o principio do interesse
publico sobre o interesse particular e o principio da indisponibilidade do interesse publico, de
onde decorrem os demais principios da legalidade, da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivagéo e da responsabilidade do Estado. No Quadro 1 abaixo, sdo

representados os principios classicos que embasam o trato do direito administrativo, bem

como a atuacdo dos agentes publicos e toda a atividade administrativa do Poder Publico.

Quadro 1: Principios da administracdo publica

Principios gerais do
Direito Administrativo

Caracteristicas

Legalidade

Estabelece limites da atuagdo administrativa que tenha por objeto a restri¢do ao exercicio
de direitos em beneficio da coletividade, s6 pode fazer o que a lei permite

Supremacia do Interesse
Publico

Incumbe ao Estado tutelar o interesse publico e, no exercicio da fungdo administrativa,
este principio inspira o legislador ao editar normas e vincula a autoridade em toda a sua
atuacdo

Impessoalidade

Observada a finalidade puablica, a Administracdo ndo pode atuar para prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, norteando seu comportamento somente pelo interesse
publico.

Presuncéo de
Legitimidade ou de
Veracidade

Diz respeito tanto a certeza dos fatos (presun¢do de verdade) quanto a presungdo de
legalidade, j& que a Administracdo Publica se submete a lei. Decorre destas presuncgdes
que as decisdes administrativas sdo de execucdo imediata e tém a possibilidade de criar
obrigac@es independentemente de concordancia.

Especialidade

Concerne a ideia de descentralizagdo administrativa; especializagdo de fungdes; quando
lei cria entidade para estabelecer com precisdo certas finalidades.

Controle ou tutela

Este principio decorre do principio da especialidade e visa fiscalizar as atividades
institucionais e assegurar a atuacdo conforme os fins que justificaram sua criacdo

Autotutela

O controle se exerce sobre os proprios atos, permitindo anular os ilegais e revogar os
inoportunos, independentemente de recurso ao Poder Judiciério

Hierarquia

Diz respeito da estruturagdo dos 6rgdos da Administracdo Publica, em que se cria relagdo
de coordenacédo e subordinacéo entre uns e outros

Continuidade do Servicos

Entende-se que o servi¢o publico ndo pode ser interrompido, haja vista que o Estado

Publico desempenha funcgdes essenciais ou necessérias a coletividade.
- Exige ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica, observando-se
Publicidade 2 .
as ressalvas das hipoteses legais.
Moralidade Principio a ser observado tanto pelo administrador quanto pelo particular que se

Administrativa

relaciona com a Administra Pablica; prima pela honestidade nas relagGes e no trato
administrativo.

Razoabilidade e
proporcionalidade

Tenta impor limites a discricionariedade administrativa ao estabelecer critérios para a
atuacdo — feicdo de proporcionalidade entre meios e fins.

Motivagéo

Exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisoes.

Eficiéncia

Procura impor ao agente publico o dever de realizar suas atribuiges com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional.

Seguranca Juridica

Tem relagdo com a ideia de respeito a boa-fé; visa garantir a interpretagdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedando gue seja aplicada nova interpretacéo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Di Pietro (2016)
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Para tanto, pautando-se nos principios elencados (Quadro 1), a Administracdo Publica
implementa sua funcdo executiva utilizando-se de atos juridicos, aqui tratados pela
nomenclatura de atos e contratos administrativos. Segundo Meirelles (2016), o ato
administrativo sintetiza toda manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica
que, agindo nesta qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si propria. A
finalidade puablica é prépria da espécie do ato administrativo e deve nortear a acdo do
administrador na conducédo do interesse publico.

J& no campo dos contratos administrativos firmados pela Administracdo Publica, as
normas e principios tipicos do ramo do Direito Publico sdo preservados — embora, aqui, trate-
se de uma instituicdo consensual e bilateral junto aos terceiros. Como ensina Meirelles (2016),
mesmo nos contratos administrativos a Administracdo esta sujeita a limitagdes de contetdo e
a requisitos formais rigidos, embora tenha privilégios administrativos e demais peculiaridades
que lhe distinguem do contrato privado. As restricdes de atuacdo da Administracdo Publica
sdo pautadas pelo principio da legalidade, mas é garantida a supremacia de poder para fixar
condicdes iniciais de ajuste. E esta participacdo da Administracdo, derrogando normas de
Direito Privado e agindo em prol do interesse publico, que identifica o contrato

administrativo.

2.1.2 Licitacdes publicas

Espécie de destaque dos contratos administrativos, a licitacdo é figura necessaria que
antecede alguns contratos administrativos. E por meio de da licitagdo que os contratos
administrativos costumam ser realizados. Na condi¢do de procedimento preparatorio do futuro
ajuste, Meirelles (2016) conceitua a licitacdo, que pode ser definida como procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica ira selecionar proposta que apresente
mais vantagem para 0 contrato de seu interesse, obedecendo também aos ditames do
desenvolvimento econémico sustentavel e do fortalecimento de cadeias produtos de bens e
servigos domesticos.

Na Constituicdo Federal brasileira (BRASIL, 1988), encontram-se diretrizes que
regulamentam diversos aspectos das licitages. Prevista no inciso XXVII do artigo 22, a
competéncia para legislar acerca das normais gerais aplicaveis a licitagbes e contratos
administrativos € privativa da Unido, e as normas editadas tem carater nacional, ou seja, a
obrigacdo recai sobre todos os entes federados.

A lei mais abrangente que versa sobre normas gerais de licitacbes e contratos
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administrativos é a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993). Complementada a
esta, a Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 (BRASIL, 2002) instituiu a modalidade de

licitacdo denominada pregdo. Tem-se, abaixo, 0 Quadro 2 com classificacdo das principais

modalidades licitatorias vigentes no pais:

Quadro 2: Modalidades de licitacdo

Modalidades - Fundamento
S Caracteristicas
de Licitacéo Legal
Modalidade entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo Art. 22,1 § 10
Concorréncia  preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo L.' o '
- . < - ei 8.666/93
exigidos no edital para execucdo de seu objeto.
Modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
Tomada de que atenderem a todas as condicBes exigidas para cadastramento até o | Art. 22, 11, § 2.
Precos terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a Lei 8.666/93
necessaria qualificag&o.
Modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, Art. 22, 111,
Convite cépia do instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados 8 32 Lei
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com 8.666/93
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.
Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios Art. 22, 1V,
Concurso ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital 840 Lei
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e 8.666/93
cinco) dias.
Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
maéveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente
- . . N A : Art. 22,V, 8 58,
Leildo apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista Lei 8.666/93
no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da '
avaliacéo.
Modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, Art. 1°,
N entendidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade Paragrafo
Pregéo . e . ) Y . .
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes anico. Lei
usuais do mercado. 10.520/2002

Fonte: elaborado pelo autor a parti da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993).

Em ambas as leis, Lei n® 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002, figura-se o carater nacional
de seu alcance, cuja observancia é obrigatoria para todos os entes federados. A redacdo do
artigo 1° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) especifica este sentido:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacfes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Para tanto, Alexandrino (2017) conceitua a licitagdo como um procedimento
administrativo, de observancia obrigatoria pelas entidades governamentais, em que, observada
a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados e com elas travar determinadas relacbes de contetdo
patrimonial, uma vez preenchidos 0s requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das
obrigacdes a que eles se propdem.

No tocante a0 mencionado “procedimento administrativo”, Di Pietro (2016) elucida
que este termo faz referéncia a uma série de atos preparatorios do ato final objetivado pela
Administracdo. A licitacdo, neste sentir, € um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, onde h&a uma contribuicdo coletiva para formar-se a
vontade contratual — o contrato administrativo.

As licitacdes, por exceléncia, decorrem de fases interna (envolta no planejamento) e
externa (selecdo da proposta) para o seu aperfeicoamento. Considerando a relevancia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio que as licitagdes publicas estdo sujeitas,
é de se destacar a importancia das fases interna e externa das compras — momento em que sdo
elaborados termos de referéncias e editais. Os editais, por sua vez, sao tidos como a lei interna
da licitacdo. No quadro abaixo (3) encontram-se 0s momentos da licitacdo e as atividades
aplicadas em suas fases:

Quadro 3: Fases interna e externa da licitacéo
Fase Interna (Administrativa) Fase externa

Aprovacdo do termo de referéncia Publicidade dos atos

Declaracdo de compatibilidade com o or¢camento (Lei de
Responsabilidade Fiscal)

Apresentacdo de justificativa para contratacdo Lances: aceitacdo

Classificacdo das propostas

Habilitacdo, adjudicacéo, homologagéo dos

Designac&o de pregoeiro e equipe de apoio resultados

Fonte: elaborado pelo autor

O conceito que emerge quanto se trata de licitagdes publicas é o de que afirma a ideia
de uma disputa em condicdes de igualdade, isondmica, que determinara a sele¢do da proposta
mais vantajosa para os interesses da administracdo. O objeto perquirido é a celebracdo de um
contrato administrativo, entre o ente federativo e o particular que se consagrou vitorioso do
certame, a fim de atender ao interesse publico sob a forma da realizacéo de obras, concessdes,
servigos, compras, alienacGes, dentre outras espécies de contrato administrativo.

Alexandrino (2017) ainda arrola os principios que as licitagdes devem se respaldar

para a boa observancia da pratica, em consonancia com os ditames constitucionais. Nao se
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trata, porém, de principios de extensdo exclusiva as compras publicas governamentais, pois se
permeiam por toda a atividade administrativa. Sao eles:

a) Legalidade;

b) Impessoalidade;

¢) Moralidade;

d) Igualdade;

e) Publicidade

f) Probidade administrativa,;

g) Vinculagdo ao instrumento convocatorio;

h) Julgamento objetivo.

No entender de Di Pietro (2016), embora ndo haja uma uniformidade entre 0s
doutrinadores a respeito da relacdo de principios informativos da licitacdo, ha o principio que
a propria licitagdo constituiu e vinculou-se a Administracdo Publica. Trata-se do principio da
indisponibilidade do interesse publico, que constitui em uma restricdo a liberdade
administrativa na escolha do contratante — ha, assim, manifestacdo para que a Administracdo
escolha a proposta que melhor atenda ao interesse publico. A sele¢do, por sua vez, considerara
tanto o interesse publico quanto as finalidades que a lei se destina — dentre estas finalidades, o
desenvolvimento sustentavel do Estado, pauta do tépico seguinte.

2.1.3 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

Na contemporaneidade, observam-se profundas transformacbes nas relagdes de
consumo e na agdo do homem, impactando as dimensdes da existéncia humana e os limites
ambientais. Como descreve Luiz et al (2014), embora este fendmeno ocorra desde o principio
da civilizacdo, quando o homem passou a retirar da natureza 0s recursos para munir sua
sobrevivéncia, foi a partir da Revolucdo Industrial que o foco do desenvolvimento passou a
ser o0 crescimento econdmico, com as empresas expandindo seus resultados sem contabilizar
0s impactos no meio ambiente em decorréncia da exploragdo das atividades produtivas em
curso.

Assim, é notorio o enfrentamento que a humanidade tem se deparado ultimamente,
decorrente de problemas ambientais que tém origem tanto no consumo desenfreado quanto
nas cadeias de producdo de natureza exploratdria. Soma-se a isso, também, a adicdo de
politicas publicas e legislagdes omissas, comprometendo sobremaneira 0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado e a satde da populacdo mundial. Em resultado a este processo,
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coletam-se efeitos diversos que comprometem o futuro do planeta e as condic¢des de vida da
populacéo.

Anshen (1970) revelou o alerta trazido por esta conduta danosa, na qual a sociedade
suporta o 6nus social e ambiental do crescimento econdémico sem limites: para ele, ndo é mais
aceitdvel que as empresas administrem seus negocios privados desconsiderando os custos
externos resultantes de suas atividades, que impactam sobremaneira a coletividade.

Para tanto, resultante de uma sociedade contemporanea, as preocupacbes e as
discussbes devem se pautar, também, nos interesses difusos e coletivos, incluindo questdes
relativas a0 meio ambiente e sua preservacdo — aqui identificados pela denominagéo
sustentabilidade. Torna-se urgente, portanto, a discussdo de formas sustentaveis de
intervencdo nos processos de producdo e de consumo da sociedade atual, objetivando
estabelecer parametros de preservacdo em meio a demanda global por consumir, cujo padrdo
de desenvolvimento global vem prejudicando as condi¢fes ambientais.

Luiz et al (2014) apresenta as consideracfes quanto as reflexdes sobre como se deve
pautar o desenvolvimento, considerando os problemas gerados em decorréncia de padrbes de
vida incompativeis com o processo de regeneracdo do meio ambiente. Assim é trazido o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que € o tipo de desenvolvimento que preserva a
qualidade de vida para as futuras geragdes sem prejudicar o meio ambiente, entendido como
base de sustentacdo de todo o sistema.

Para Canepa (2007), € notorio o entendimento do desenvolvimento sustentavel como
um processo de mudancas, sobrestando o atual modelo de exploracdo de recursos. A
manutencdo dos recursos disponiveis, numa perspectiva futura, demanda que haja o
gerenciamento de investimento tecnoldgico com as devidas mudancas institucionais operadas
nos dias de hoje.

O desenvolvimento sustentavel pode ser reconhecido com forte viés social, que
interfere diretamente nos meandros de propositura de acles praticas: Bezerra e Bursztyn
(2000) acreditam neste processo, enquanto aprendizagem social a longo prazo, e que a
multiplicidade de atores sociais e interesses da sociedade envolvidos tornam as politicas
publicas complexas, que obstaculizam solugdes simples para alcancar os objetivos propostos.

Isto posto, enlacados ao conceito de sustentabilidade, Acselrad (2001) vincula alguns
conceitos associados a esta linha de pensamento, que auxiliam na percepgéo de qudo relevante
se tornou esta abordagem sobre a comunidade global:

a) Eficiéncia: trata do uso racional do desenvolvimento econdmico

b) Escala: estabelece limites quantitativos ao crescimento econdmico sopesados pelas
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limitagOes dos recursos naturais

c) Equidade: define equilibrio entre os principios da justica e ecologia

d) Autossuficiéncia: busca a autorregulardo por parte de cada pais através da reducao
da atividade mercantil internacional

e) Etica: evidencia o desenvolvimento econdmico e material voltado para a

continuidade da vida do planeta

Por sua vez, Sachs (1993) buscou explicitar a compreensdo do conceito de
sustentabilidade através de cinco classificacdes. E na subdivisdo apresentada que se entende
tanto o carater complexo da realidade investigada quanto a busca pontual por solucbes aos
entraves socioambientais criados pelo consumo desenfreado e pelas cadeias produtivas

intensas (Quadro 4):

Quadro 4: Subdivisdes do conceito de sustentabilidade

Classificacado O que é Objetivo
Sustentabilidade Base fisica do processo de crescimento Refere-se a manutencao de estoque de
L X recursos naturais somados a atividades
Ecologica sustentavel N
de producéo
Sustentabilidade Manutencdo da capacidade de sustentagdo Implica qa~capa0|dade (.je absorgdo e
. . recomposicao dos ecossistemas sob as
Ambiental dos ecossistemas ~ e
agressoes antropicas
Sustentabilidade . . Objetiva a melhoria da qualidade de
. Refere-se ao desenvolvimento social . <
Social vida da populacdo
Sustentabilidade Diz respeito ao processo de construgdo da Incorporacédo plena dos individuos ao
politica cidadania processo de desenvolvimento
- Refere-se a gestao eficiente dos recursos em
Sustentabilidade . . - A
P geral e regularidade de fluxos do Implica na avaligdo da eficiéncia
econdmica . . P A
investimento publico e privado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sachs (1993)

Nesta linha de raciocinio, Bellen (2006) entende que o desenvolvimento sustentavel,
enguanto conceito, precisa ser operacionalizado para que haja seu pleno desenvolvimento e
aplicacdo nos sistemas de indicadores e avaliacGes acerca da sustentabilidade. Para tanto, a
gestdo socioambiental € a pratica corrente para avaliar e divulgar dados de natureza
ambiental.

No &mbito dos o6rgdos da Administragdo Publica Federal no Brasil, tal gestdo é
desenvolvida por meio da elaboracdo e implementagdo do Plano de Gestdo e Logistica
Sustentavel (PLS), que é a ferramenta de gestdo e planejamento responsavel pela inducgéo de
praticas sustentaveis na cadeia de agdes e de atividades dos 6rgéos publicos.

Por meio de da Instrucdo Normativa n® 10 (BRASIL, 2012), o Plano de Gestdo de
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Logistica Sustentavel incorporou os indicadores socioambientais para dimensionar e avaliar o
desempenho dos Orgdos publicos federais em variados segmentos de interesse do
desenvolvimento sustentavel e da gestdo socioambiental. Dentre eles, incluem-se as areas das

compras e contratacdes sustentaveis.

2.1.4 Compras publicas sustentaveis

Ao que tudo converge, foi na redacdo da Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010), que acrescentou-se ao artigo 3° da Lei n © 8.666/1993 uma nova finalidade
buscada pela licitacdo: foi dado ao certame licitatorio a finalidade de “promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel”.

Somando-se a essa alteracdo, a legislacdo aplicavel as compras e licitagdes
sustentaveis no Brasil ganhou forca e novas disciplinas legais foram sancionadas, conforme

levantamento panordmico no Quadro 5 abaixo:

Quadro 5: Panorama da legislacdo aplicavel as compras e licitacdes sustentaveis no Brasil

Diploma Area de

normativo / legal concentracdo Do que dispGe

Lei n° 8.666/1993 —
alterada pela Lei n°
12.349/2010

Obijetiva a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas

Normas gerais S
g licitacGes

Estabelece critérios, préticas e diretrizes gerais para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratagdes

Decreto n° . . . X A -
7 746/2012 Normas gerais reallzadgs_pela_ administracéo pl_JbIlca federal,_lr]stltutu a C;omlssao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica —
CISAP
Decreto n° Normas gerais Regulamentacdo do pregéo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de
5.540/2005 bens e servicos comuns
Instrucéo Estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de
Normativa n° Normas gerais bens, contratacdo de servi¢os ou obras na Administragio Publica
1/2010 Federal

Estabelece como objetivos a prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis nas aquisi¢cdes e contratacfes governamentais

Lei n°® 12.305/2010 | Residuos sélidos

Prevé critérios de preferéncia nas licitagdes publicas para propostas
gue propiciem maior economia de energia, agua € outros recursos
naturais

Lei n® 12.187/2009 Energia Elétrica

Produtos ou
equipamentos
isentos de
substancias
degradadoras da
camada de ozbnio

Proibe as entidades do governo federal de comprar produtos ou
equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de
ozonio

Decreto n°
2.783/1998

Computadores

Portaria n® 2/2010

Sustentaveis —
Tecnologia de
Informacdo Verde

Dispdes sobre as especifica¢cdes padrdo de bens de Tecnologia da
Informac&o no &mbito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A forca do enxerto que alterou a principal lei de licitagbes do pais, objetivando
promover, agora, o desenvolvimento nacional sustentavel, conferiu ao Estado o dever de
assumir a funcdo regulatoria da licitacdo (SOUTO, 2004), uma vez que utiliza o procedimento
prévio dos contratos administrativos para servir de instrumento ao atendimento de outras
finalidades publicas previstas no ordenamento juridico da Constituicdo Federal.

Desta forma, por meio de politicas setoriais, o poder de compra do Estado e as
licitacbes buscam concretizar outros valores além da finalidade padrdo de se contratar
diversos objetos com vantagem e isonomia a Administracao Publica.

A base da promocdo do desenvolvimento sustentdvel por meio de acOes
governamentais se da pelo implemento das politicas publicas, embasado em legislacbes
atinentes. Segundo Cristovam (2005) as politicas publicas podem ser entendidas como um
conjunto de planos e programas de acdo governamental voltados a intervencdo no dominio
social, por meio dos quais sdo tracadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado,
sobretudo na implementagéo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituicao.

Em igual entendimento, Carvalho Filho et al (2008) firma que as politicas publicas
compreendem o conjunto de estratégias, diretrizes, prioridades e acbes que estruturam as
metas, perseguidas pelos 6érgdos publicos, em resposta as demandas politicas, sociais e
econdmicas, atendendo assim a anseios oriundos das coletividades. Consequentemente, a
implementacdo de politicas publicas se relaciona diretamente aos deveres do Estado, ndo se
dissociando desse.

Neste tocante, tem-se inserido desta forma o contexto das licitagdes sustentaveis no
ordenamento juridico brasileiro. O Estado, utilizando de sua funcédo regulatdria e atendendo a
demandas previstas constitucionalmente, admite reordenar o mercado e mesclar elementos de
desenvolvimento sustentavel no bojo das compras governamentais.

Os principios balizadores da proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e isonomia
seguem imiscuidos no procedimento, ao passo que ha o ajuste necessario para atendimento da
finalidade prevista na redacdo legal. Conforme explicita Garcia (2012), a Administragdo
Publica deve se atentar ao fato de que o emprego da licitacdo para fins regulatérios supere o
teste da proporcionalidade, atendendo aos subprincipios da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade em sentido estrito.

No mesmo entendimento, no que tange o principio da isonomia, Marinella (2016) traz
que as circunstancias atenuantes da aplicagdo do tratamento igualitario entre os licitantes sdo
sopesadas frente a nova finalidade da licitacdo, que é a promocdo do desenvolvimento

sustentavel. Assim, o ordenamento juridico é reorientado a admitir ressalvas justificadas no
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tratamento isondmico dos licitantes, com vistas a atender a nova finalidade demandada em lei.

Resultante do processo de instauracdo da finalidade do desenvolvimento nacional
sustentavel, encontram-se a questdo ambiental e a do desenvolvimento sustentavel. Sua
influéncia recai sobre a politica ambiental adotada nas a¢Ges governamentais, sobretudo de
paises industrializados. Conforme descrito por Lustosa, Cénepa e Young (2003), a politica
ambiental é necessaria para induzir ou forcar os agentes econdmicos a adotarem posturas e
procedimentos menos agressivos ao meio ambiente, isto €, reduzindo a quantidade de
poluentes lancados no meio ambiente e minimizando os danos e impactos aos recursos
naturais.

Resgata-se aqui a cadeia de producdo das industrias e do consumo, considerando a
finitude dos recursos naturais nao-renovaveis e a reducdo dos impactos negativos resultantes
da acdo humana, onde espera-se 0 uso racional dos mesmos. Tal diretriz norteia o principio do
desenvolvimento sustentavel, que por meio de instrumentos de politica ambiental (comando e
controle e instrumentos econdémicos) pode internalizar o custo externo ambiental. Decorrente
destes entendimentos, os 0Orgdos publicos, por meio de acBes governamentais, politicas
publicas e legislacdes pertinentes, ativam dispositivos e procedimentos que atendam as
demandas coletivas de preservacdo do meio ambiente através da implementacdo da politica de
compras sustentaveis.

Para tanto, caracteriza-se o contexto e o preceito das licitacdes sustentaveis, também
chamadas de licitacdo verde. Biffe e Leitdo Janior (2017) consagram que o0 principio da
licitacdo sustentavel impBGe que o processo licitatdério deve estar em consonancia com o
desenvolvimento nacional sustentavel, de preferéncia aquelas propostas que preservem o meio
ambiente, gerando 0 menor impacto possivel. O processo licitatério em si, portanto, deve
colaborar diretamente com o desenvolvimento nacional sustentidvel, em seus diversos
aspectos.

Alexandrino (2017) trata do emprego da expressdao ‘“‘sustentavel”. Segundo ele, as
chamadas préticas de sustentabilidade devem ser consideradas quando da sele¢do da proposta
mais vantajosa nas licitacGes, e ndo tdo apenas os critérios imediatamente econdmico-
financeiros. A preocupacdo principal esta voltada, também, a preservacdo do meio ambiente e
a economia de recursos naturais de um modo geral.

No entanto, Alexandrino (2017) conclui que a acep¢do de sustentabilidade é muito
mais ampla, e por si s6 ndo garante o desenvolvimento nacional sustentavel almejado pela
simples opgdo das solucBes mais ecologicamente amigéveis apresentadas pelo setor

produtivo. As compras publicas sustentaveis, por sua vez, devem considerar os custos efetivos
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da contratacdo a longo prazo e o impacto da producdo do bem a ser adquirido sobre o
ambiente natural. Traca-se, assim, o desafio governamental em implantar e fomentar a
politicas de compras publicas sustentaveis dentro da estrutura da Administracdo Publica

brasileira.

2.2. Descricao dos procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa serdo apresentados neste capitulo, bem
como 0s recursos e materiais utilizados para o desenvolvimento do trabalho.

A presente pesquisa, quanto aos seus objetivos, caracteriza-se pela natureza descritiva,
na abordagem a pesquisa tem carater qualitativo, retendo-se ao exame da questdo de pesquisa
de forma complexa, observando as interacdes entre variaveis e processos dindmicos. A base
da pesquisa foi realizada com documentos e no tratamento da informacdo bruta advinda de
fontes primarias e secundarias, que caracterizam o detalhamento dos aspectos metodoldgicos.
Utilizou-se de uma entrevista semiestruturada para levantar resultados e dificuldades sobre a
percepcdo e conhecimento dos agentes publicos que se envolvem com as compras
sustentaveis, bem como direcionar a pesquisa a novas propostas de atuacdo para efetivar sua

realizacdo no &mbito da UFMS.

2.2.1. Defini¢bes metodoldgicas utilizadas na pesquisa

Inicialmente, o tipo de pesquisa apresentado possibilitard o desenvolvimento dos
conceitos de forma mais clara e haverd nitida preocupacdo com o estabelecimento de
prioridades e o desenvolvimento de definicdes operacionais. Neste tocante, o tipo da pesquisa
definido sera o descritivo.

Trivifios (1987) estabelece as diretrizes da pesquisa descritiva: o investigador deve ter
uma série de informacdes sobre o que deseja abordar, pois a natureza da investigacdo decorre
da descricdo de fatos e fendbmenos de determinada realidade. Salienta ainda que a abordagem
descritiva deve ser meticulosa e minimamente critica, j& que o tratamento da descricdo exata e
pontual de fendmenos e fatos pode gerar imprecisao e resultados equivocados.

Com relacdo ao método em pesquisa, segundo Richardson (2007), diz respeito da
escolha de procedimentos sistematicos que irdo descrever e explicar os fendmenos a serem
investigados. Nas acOes esperadas, hé a delimitacdo do problema, a realizacdo de observacdes

e a interpretacdo das mesmas baseando-se nas relagdes encontradas. O trabalho de pesquisa,
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assim, deve ser planejado e executado conforme as normas requeridas para cada método de
investigacdo a ser implementado.

Dos métodos de investigacdo existentes (qualitativo e quantitativo), ha de se levar em
consideracdo qual deles melhor atende a maneira de abordar o problema proposto. Como
elementos balizadores, considera-se tanto a natureza da situagcdo a ser pesquisada quanto o
nivel de aprofundamento buscado. Ainda a respeito do tratamento qualitativo, tem-se aqui,
segundo Richardson (2007), que este metodo se difere do quantitativo de modo que enquanto
este emprega um instrumento estatistico como base do processo de anélise de um problema, a
abordagem qualitativa de um problema justifica-se por ser uma forma adequada para
compreender a natureza de um fenémeno social.

A pesquisa qualitativa, na definicdo de Minayo (2001), trabalha com uma gama de
significados, motivos, aspiracdes, valores, crencas e atitudes, correspondendo a profundidade
das relacdes, dos fendmenos e dos processos que ndo se podem reduzir a operacionalizagdo de
variaveis. O pesquisador pontua os aspectos da realidade, focando na compreensdo e
explicacdo da dindmica das relacBes sociais. Nos valores e caracteristicas, a pesquisa
qualitativa observa as diferencas entre o mundo social e 0 mundo natural, respeitando o
carater interativo entre os elementos, além de objetivar o fendmeno e pontuar a hierarquia das
acoes. Deste modo, considerando o exposto, para o desenvolvimento da presente pesquisa
optaremos pelo método de abordagem qualitativa, haja vista que respalda a investigacéo a ser
desenvolvida em suas caracteristicas e resultados esperados.

Quanto aos métodos de procedimento, optou-se pelo estudo de caso. Segundo Yin
(2015), é o método que permite aos pesquisadores concentrar esforcos num fendmeno
definido, promovendo questionamentos e respostas relevantes no contexto abordado. Os
principios que orientam o estudo de caso acarretam em uma potencializacdo da validade do
construto e 0 aumento da confianca nas evidéncias, quais sejam: criacdo de um banco de
dados; uso de fontes variadas de evidéncias; encadeamento entre as evidéncias descobertas; e
cautela no uso de dados decorrentes de fontes eletrénicas. O estudo de caso, por sua vez, traz
o carater de profundidade e detalhamento que a pesquisa requer (VERGARA, 2005). Neste
trabalho, portanto, escolheu-se como caso as compras publicas sustentaveis da UFMS.

Por fim, a coleta de informacdes exploratdrias também se realizara por meio de
entrevistas semiestruturadas visando a construcdo de abordagens sobre o problema de
pesquisa e seus desdobramentos. A entrevista em si constitui uma técnica alternativa para se
coletar dados ndo documentados sobre determinado tema, representando uma pratica de

interacdo social e de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca obter detalhamentos
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de outra parte, que o detém (MINAYO, 2001). No molde de entrevista semiestruturada, ha a
organizagdo de um conjunto de questdes sobre o tema, oportunizando livre abordagem aos
desdobramentos da tematica principal. E permitido ao entrevistador o aprofundamento de
algumas questbes conforme a curiosidade cientifica decorrer dos questionamentos,

propiciando eventuais esclarecimentos pertinentes a investigacdo (STAKE, 2011).

2.2.2. Procedimentos da pesquisa.

Uma vez caracterizadas as definicdes metodoldgicas desta pesquisa, passa-se a
especificacdo dos procedimentos da pesquisa, visando sobretudo o encadeamento l6gico das
abordagens apresentadas e o resultado almejado no tratamento dos dados. Nesta secéo,
sobretudo, havera o destaque para o plano de coleta de dados e sua verificacdo. Inicialmente,
em decorréncia da demanda da pesquisa descritiva, 0 objeto da pesquisa localiza o contexto
da realidade apresentada. O objetivo é precisar as relagdes entre o global e o local em
determinado fendmeno — caracteristica marcante da pesquisa qualitativa.

No ambito do objeto da pesquisa, o fomento das compras publicas sustentaveis na
UFMS foi investigado por meio das regulamentac@es emitidas pelo 6rgdo, em que se lista, em
ordem cronoldgica, as acdes ja criadas. A posteriori, a entrevista semiestruturada reforgou o
compromisso institucional com os dados documentais, caracterizando o painel que revelou as
possibilidades de fomento do critério sustentavel nas compras pablicas da Instituicdo. Para

tanto, o plano de coleta de dados da pesquisa passou pelas seguintes etapas (Quadro 6):

Quadro 6: Etapas da pesquisa e objetivos especificos

Etapas_ da Obijetivos Especificos Envolvidos
pesquisa
- Analisar a implantacdo e as a¢BGes promovidas no ambito da UFMS com rela¢do as
Pesquisa compras publicas sustentaveis;
documental - Caracterizar procedimentos e estratégias definidas por meio de documentos expedidos para
alcancar os objetivos propostos pela Instituigdo;
- Verificar a implantacdo e as a¢Bes promovidas no dmbito da UFMS com rela¢do as
compras publicas sustentaveis;
. - ldentificar as estratégias definidas por meio de documentos expedidos para alcancar os
Entrevista objetivos propostos pela Instituicao;
semiestruturada J prop P ¢,
- Analisar os procedimentos e as prioridades de intervencfes sustentaveis nas compras
publicas da UFMS;
- Elaborar um plano de a¢6es para o fomento das compras publicas sustentaveis na UFMS.

Fonte: elaborado pelo autor

A um primeiro momento, a coleta de dados envolveu a reunido de toda a

documentacdo inerente a tematica de compras publicas sustentaveis na UFMS. O aspecto
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macro, o histérico da legislacdo nacional foi revisitado, bem como artigos e estudos que se
baseiam na tematica da sustentabilidade. Decorrente das influéncias sociais, legislativas e
ambientais, passa-se a verificacdo do aspecto local, envolvendo toda a politica de governanca
e sustentabilidade trazida pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. A
regulamentacdo destas questdes atinentes se da por meio de resolugdes e portarias, tratando da
elaboracdo de Planos de Logistica Sustentavel e seus relatérios, bem como de planos de
acoes.

Outra etapa da coleta de dados reside na elaboracdo da entrevista semiestruturada. Ha
que se observar, aqui, 0 roteiro da entrevista semiestruturada a ser aplicada. O roteiro da
entrevista semiestruturada visard obter dos entrevistados o que eles consideram de aspectos
mais relevantes dos problemas delimitados (RICHARDSON, 2007). Segue o roteiro de
perguntas pretendidas (Quadro 7) dentro das categorias investigadas, podendo ser suprimida
pergunta ou outra de acordo com o perfil e a competéncia funcional de cada servidor a ser

entrevistado:

Quadro 7: Categoria de analise e roteiro de perguntas

Categorias de Roteiro de Perguntas
Anélise

1- Como sdo definidas as a¢des do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel no tocante
as compras publicas e contratagdes sustentaveis?

Implantacéo 2- Qual é a demanda federal para a implantacdo destas a¢des dentro da UFMS? Como a
acoes e instituicdo percebe as compras publicas sustentaveis dentro dos contextos social e
estratégias das ambiental?

compras plblicas = 3. Como se d4 a fundamentago para justificar a implantagio das compras sustentaveis na
sustentavels instituicdo?

4- Quais sdo as referéncias externas ou experiéncias ja utilizadas que a UFMS faz uso
para delimitar suas agdes e objetivos dentro das compras publicas sustentaveis?

5- Como se d& a exigéncia de documentos e certificagdes que garantem as aquisi¢des de
materiais verdes (conferéncia, valida¢do)?

Procedimentos 6- Como se busca a catalogacdo dos materiais de natureza sustentavel? Os setores

prioridades e SO!ICItanfei da UFMS séo orientados a optar pela escolha sustentavel? Como se da essa
intervengdes orientagao*
sobre as compras = 7. Qs servidores estio aptos a identificar e receber materiais sustentaveis, podendo
pUb“(,:aS. finalizar com éxito o processo de licitagdo sustentivel? H& alguma demanda para
sustentaveis capacitacdo dos mesmos?

8- Quais sdo as acBes necessarias para fomentar ainda mais as compras publicas
sustentaveis na UFMS? Quais dessas seriam prioritarias?

Fonte: elaborado pelo autor

Obijetiva-se, sobretudo, obter informacdes detalhadas que possam ser depuradas dentro

desta pesquisa qualitativa.
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A escolha dos agentes publicos da UFMS para serem entrevistados se deu pelo grau de
comprometimento com as agfes propostas e o poder de decisdo na elaboracdo dos eixos
estratégicos da instituicdo. Para tanto, propbe-se o0 roteiro de entrevistas semiestruturadas a
seis servidores da UFMS, cujo envolvimento direto ou indireto com licitacdes pode definir as
estratégias tracadas pela instituicdo acerca deste tema. Sao eles: o Pro-Reitor da Prd-Reitoria
de Administracdo e Infraestrutura (PROADI); o elaborador de editais e pregoeiro na
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPEL); o coordenador da Coordenadoria de Gestdo de
Materiais (CGM/PROADI); membro da Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel
— PLS/UFMS; servidor da Divisdo de Registro de Precos (DIRP/CGM) e o servidor da
Divisdo de Almoxarifado (DIAX/CGM)

2.3. Descricdo da situacdo-problema e das oportunidades

Dada a conceituacdo dos elementos-chave da pesquisa na secdo das abordagens e
referenciais tedricos, passa-se a caracterizacdo da instituicdo publica cujo regramento
executivo sera analisado: a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).
Destaca-se, nesta secdo, o historico e 0 comprometimento da instituicdo-alvo com a préatica de
acOes sustentaveis em sua cadeia de atividades administrativas, conforme ditames de manuais
e instrucBes vinculantes do Servigo Publico Federal aos demais érgaos publicos. Ha também a
definicdo da hierarquia administrativa das unidades responsaveis pelas estratégias e acdes que
impactam as compras sustentaveis. Na medida em que a UFMS esteja identificada, sera
abordado o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) para o exercicio de 2017, em que sera
descrita a situacdo-problema com base nos objetivos da macroarea de compras e contratacdes

sustentaveis.

2.3.1 Caracterizagao da instituicdo Fundac@o Universidade Federal de Mato Grosso

do Sul

Fundada em 1962, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul concretizou sua
federalizagdo ap0s a divisdo do Estado de Mato Grosso, por meio de da Lei Federal n® 6.674,
de 5 de julho de 1979. Neste momento, passou a ser denominada de Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. Com o objetivo de descentralizar o ensino para atender aos
principais polos de desenvolvimento do Estado, a UFMS estende-se por dez campus em
cidades do interior do estado (Aquidauana, Bonito, Chapaddo do Sul, Corumba, Coxim,

Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas), além da sede em Campo
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Grande. Ademais, a UFMS ainda possui cursos de pos-graduacdo, presenciais e a distancia,
que englobam especializacdo e programas de mestrado e doutorado.

Como parte de seus objetivos essenciais, pautando pelo aprimoramento do ensino e
estimulo as atividades de pesquisa e de extensdo, a UFMS busca participar ativamente da
preservacdo dos recursos naturais do meio ambiente de Mato Grosso do Sul, em especial da
fauna e flora do Pantanal e do cerrado, simbolos ou icones da regido onde esta inserida (Carta
ao Cidad&o). Também se evidencia a preocupacdo da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul com a preservacdo ambiental, especialmente nos cursos de Geografia, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharia Ambiental, Ciéncias do Ambiente e Turismo, que legitimam sua
insercao regional e local.

Ainda segundo a Carta ao Cidaddao da UFMS, ha clara atitude da instituicdo em
solidariedade as questbes afetas ao meio ambiente. A UFMS estabelece compromisso com a
sociedade sul-mato-grossense por meios de seus cursos de graduacdo e de pds-graduacdo,
oferecendo ferramentas e tecnologias de preservacdo e manutencdo das caracteristicas
ecologicas tipicas da regido, onde se busca promover o desenvolvimento sustentavel das
atividades econdmicas e turisticas.

Quanto a missdo institucional e as finalidades propostas, a UFMS também consolida
sua posicao para atendimento das politicas publicas e demandas de &mbito nacional, estadual,
regional e local. Objetiva, por fim, contribuir para a formagdo de cidaddos comprometidos
com a construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e integrada ao meio ambiente. (Carta
ao cidaddao UFMS).

Constante do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFMS para o periodo de
2015 a 2019, destaca-se ainda a responsabilidade social da institucional com as politicas
publicas ambientais. O PDI, elaborado para dimensionar o conjunto de metas e acgdes
declaradas pela Instituicdo no periodo de cinco anos, é o documento que identifica acerca da
metodologia de trabalho, diretrizes pedagdgicas, estrutura organica e juridica, missdo
institucional e construcdo de parametros de desempenho.

Além destas abordagens, o Plano de Desenvolvimento de Institucional ainda
proporciona o desvelamento das potencialidades e fragilidades da instituicdo, propondo
melhoras na capacidade de realizaco dos objetivos, diretrizes e metas estabelecidas. E,
sobremaneira, 0 instrumento oportuno para celebrar o novo paradigma de gestdo publica
dentro da instituicdo em seus mais diversos aspectos (PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL).

Na seara da gestdo estratégica, segundo o PDI, a instituicdo esta atenta as novas
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configuracBes e desafios da gestdo publica nos tempos contemporaneos, bem como as
demandas presentes e futuras dos ambientes com os quais interage. Assim, a UFMS tem
ampliado a insercdo de praticas e procedimentos que se alinham a visdo sistémica da
Instituicdo. Ha um esforco para se promover 0 ensino, a pesquisa, a inovagdo e a extensdo
com qualidade, em sintonia com aspectos mais abrangentes dos principais instrumentos que
norteiam a atuagdo da instituicdo: inclusdo social, desenvolvimento sustentavel e
aprimoramento do capital intelectual e humano da sociedade.

Isto posto, incumbe-se as Unidades da Administracdo Central e Setorial da UFMS o
dimensionamento das necessidades, acOes e metas para que sejam concretizados 0s objetivos
propostos nas respectivas areas de atuacdo. Nas Figuras 1 e 2, sdo apresentadas as estruturas
com os organogramas das Pro-Reitorias determinantes para implantacdo das compras publicas
sustentaveis na UFMS: a Pré-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura (PROADI) e a Pro-

Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas (PROPLAN).

Figura 1: Organograma da Pro-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura - PROADI
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Fonte: UFMS, 2017 (Resolugdo n° 2/2017 — COUN. Boletim de Servico n° 6470 de 31.01.2017)
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Figura 2: Organograma da Pro-Reitoria de Planejamento, Or¢camento e Financas - PROPLAN
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Fonte: UFMS, 2017 (Resolucdo n°® 2/2017 — COUN. Boletim de Servigo n° 6470 de 31.01.2017)

A relevancia das Pro-Reitorias de Administracdo e Infraestrutura e de Planejamento,
Orcamento e Financas, além de determinar diretrizes de acfes a serem executadas, também
sdo responsaveis por instrumentalizar os procedimentos, garantindo que sejam atingidos 0s
objetivos estratégicos propostos nos planos tracados para as compras sustentaveis.

Ademais, pormenorizando a abordagem ambiental, compde a gestdo estratégica da
UFMS a aprovacdo do Plano de Agdes para o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PLS), com previsdo de elaborar-se relatdrio das acbes e resultados, evidenciando o
compromisso institucional com a tematica da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentéavel.

A implementacdo do seu PLS deu-se no ano de 2014, com a consolidacdo de
informacdes do Projeto Esplanada Sustentavel e com adesdo a Agenda Ambiental na
Administracdo Pablica (A3P), demonstrando relevante interesse da UFMS para consolidar a

gestdo da sustentabilidade. Sua elaboracdo e implementacdo veio atender diretamente a
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disciplina do Decreto 7.746, de 05 de junho de 2012, que em seu artigo 16 determina sua
aplicacdo sobre toda a administracdo publica federal, direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes.

Normatizada pela Instrucdo Normativa n® 10, de 12 de novembro de 2012, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o PLS deve ser a ferramenta de planejamento que permite ao 6rgéo
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos nha
Administracdo Publica. Perfazem, assim, as diretrizes e o caminho para procedimentos de

compras sustentaveis no &mbito da UFMS.

2.3.2 Descricao da situacdo-problema

A contextualizacdo da problematica das compras publicas sustentaveis no ambito da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul aclara de que se trata a situacdo-problema do
presente trabalho.

A adequacdo entre as acdes, representadas pelos meios a serem utilizados, e os
resultados, tidos aqui pelos fins alcancados pelo processo, é o cerne da investigacdo da
situacdo-problema das metas estratégicas que envolvem compras e licitacBes sustentaveis
dentro da UFMS. Pautando-se na reserva de principios administrativos a que os 6rgdos e
entidades publicas estdo vinculados na sua atuacdo, a situacdo-problema paira em adequar 0s
meios aos fins, atendendo as finalidades previstas em lei e no Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel da instituicéo.

O fomento das compras sustentaveis na UFMS é objetivo especifico peculiar, tratado
como oportunidade de acdo, pois o desenvolvimento da pesquisa trard& meandros para a
propositura de novas abordagens, deteccdo de caréncias e oportunidades de procedimentos a
serem implantados, bem como desencadeara efeitos praticos na comunidade administrativa,
conscientizando para novas estratégias a serem tracadas sob a luz do principio do meio-
ambiente ecologicamente equilibrado.

No atual cenario do Plano de Acdes 2017, sediado pela Resolugdo CD n° 180, de 28 de
dezembro de 2016 da UFMS (UFMS, 2016), objetiva-se a meta estratégica de incrementar em
5% o total de contratos com itens sustentdveis. Na divisdo da macroarea Compras e
Contratacdes Sustentaveis, ha trés eixos principais de objetivos, delineados em acdes diversas
para a sua conformidade.

No objetivo de promocdo das aquisigdes com itens sustentaveis, ha oito acles pré-
definidas (Quadro 8):
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Quadro 8: Acdes de promocao de aquisicfes com itens sustentaveis

Objetivo | Promover aquisicdes com itens sustentaveis

- Revisar os principais itens dos pregdes para que na aquisicdo de materiais seja dada preferéncia
aqueles compostos por materiais reciclados, biodegradaveis e com menor quantidade de produtos
perigosos

- Adquirir copos para consumo de liquidos frios e quentes, elaborados a partir de amido, papel ou
bagaco

- Adquirir equipamentos disponiveis no mercado com maior eficiéncia energética selo PROCEL e
classificacdo Nivel A ou mais eficiente (purificadores de agua, aparelhos de ar-condicionado, etc.)

- Estimular compras conjuntas (varias unidades administrativas) cujos objetivos seja comuns em
uma so0 licitagao

Acbes - Exigir, na aquisi¢do de produtos ou subprodutos da madeira, que a origem dos insumos seja de

manejo sustentavel em conformidade com o Programa Brasileiro de Cerificacdo Florestal do
Inmetro (Cerflor)

- Aplicar penalidades aos contratos, que caso de descumprimento das especificages técnicas de
sustentabilidade acordadas na licitacdo

- Aprimorar a metodologia na execucdo do controle (digital), de modo a reduzir a quantidade de
impressédo de papel

- Adquirir itens de materiais de consumo sustentaveis (conforme classificagdo do CATMAT) em
novas aquisicoes

Fonte: UFMS, 2016 (Anexo a Resolugdo n° 180 — Conselho Diretor, de 28 de dezembro de 2016 — UFMS).

J& na meta de atualizar o sistema de inventario e de descarte de bens, a proposta do
Plano de Logistica Sustentavel inclui trés diferentes frentes de acdo, conforme quadro abaixo
(Quadro 9):

Quadro 9: Acdes de atualizacdo do sistema de inventario e de descarte de bens

Objetivo  Atualizar o sistema de inventario e de descarte de bens

- Aprimorar a metodologia para na execucdo do inventério anual de bens méveis de forma a
reduzir a quantidade de impressao de papel

- Incluir clausula de exigéncia em edital para que a empresa vencedora adote logistica reversa,

Acdes . - -7
¢ quanto aos cuidados para descarte dos bens inserviveis

- Ajustar o sistema de almoxarifado para que seja possivel identificar itens sustentaveis, nas
solicitacBes e atualizar o inventario de materiais de consumo sustentaveis e ndo sustentaveis.

Fonte: UFMS, 2016 (Anexo a Resolugdo n° 180 — Conselho Diretor, de 28 de dezembro de 2016 — UFMS).

Por fim, no objetivo de aprimoramento das contrataces sustentaveis, outras quatro

medidas sdo previstas no Plano de Logistica Sustentavel. Sdo elas (Quadro 10):

Quadro 10: Ac¢bes de aprimoramento das contratacdes sustentaveis

Objetivo Aprimorar as contratacdes sustentaveis

- Adequar 0s novos contratos de prestacdo de servico ao Decreto 5.940/2006 a incluir clausula
sobre segregacdo de residuos reciclaveis e sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis

- Incluir clausula contatual que contemple a capacitacdo de seus funcionarios, por parte da
Acles empresa contratada, sobre a correta segregacdo de residuos

- Inserir nos editais de contratacdo de servigos clausulas sobre salde, seguranga no trabalho e
critérios de sustentabilidade

- Revisar os critérios e especificacdes de sustentabilidade ambiental nos contratos de
terceirizacao dos servicos de obras/engenharia

Fonte: UFMS, 2016 (Anexo a Resolucdo n° 180 — Conselho Diretor, de 28 de dezembro de 2016 — UFMS).
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Para todas as acdes previstas no PLS, ha o delineamento das unidades administrativas
responsaveis por sua implementacdo, bem como cronogramas previstos e recursos a serem
utilizados (humano e/ou financeiro). A situacdo-problema da pesquisa reside na
caracterizacdo das acOes previstas e efetivadas (instrumentalizacdo destes procedimentos e
monitoramento de resultados) e na propositura de oportunidades de acdo perante as
deficiéncias encontradas.

Ademais, partindo desse pressuposto, solucdes e oportunidades serdo aventadas
decorrentes desta investigacdo. Fomentar as compras sustentaveis na UFMS, muito alem da
obrigatoriedade da disciplina legal e dever do gestor publico, € um exercicio de
responsabilidade e consciéncia a respeito do consumo consciente e da preservagdo do meio-

ambiente.
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3. ANALISE DA SITUACAO-PROBLEMA

Configurada a apresentacdo da situacdo-problema e de seus referenciais tedricos,
considerando a metodologia adotada e os procedimentos metodoldgicos previstos, passa-se a
esfera da andlise dos dados coletados pela pesquisa.

Para melhor dissertacdo do conteudo e dos resultados obtidos, subdividiremos o
capitulo nas seguintes subcategorias: 1. Implantacdo das compras publicas sustentaveis na
UFMS (procedimentos adotados por esta Instituicdo e atencdo as previsdes legislativas); 2.
Visdo e planejamento da UFMS quanto a identificacdo e fomento das compras puablicas
sustentaveis, na perspectiva dos agentes publicos envolvidos; e 3. Possibilidades de inducéo
de acdes e critérios socioambientais nas futuras compras publicas da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul.

3.1. Considerac0es gerais sobre as compras publicas sustentaveis na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul

Neste topico, as abordagens trazidas incluirdo o processo de implantacdo das compras
publicas sustentdveis no ambito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e as
demarcacdes dos critérios para insercdo na esfera administrativa.

As compras publicas da UFMS sdo realizadas de forma centralizada pela
Coordenadoria de Gestdo de Materiais (CGM), unidade vinculada a Pro-Reitoria de
Administracdo e Infraestrutura — que, por sua vez, € responsavel pela superintendéncia,
orientacdo, coordenacdo e avaliacdo das atividades do sistema administrativo de gestdo de
materiais da Universidade, dentre outras competéncias.

A Coordenadoria de Gestdo de Materiais, no que Ihe diz respeito, é a unidade cuja
responsabilidade inclui a coordenacdo, analise, avaliacdo, orientacdo e execucdo de toda
atividade relacionada a aquisicdo, controle, guarda, distribuicdo e alienacdo de materiais,
patrimonio e pela contratacdo de servicos para a Universidade.

Ainda segundo o Manual de Competéncias da Instituicdo (2018), também compete a
esta Coordenadoria o estabelecimento de normas e procedimentos relativos a gestdo de
materiais, bem como a definicdo e coordenacdo dos procedimentos administrativos para
aquisicdo e materiais de consumo e permanentes. Além disso, também é de incumbéncia da

CGM o0 estabelecimento dos procedimentos de celebragdo e controle dos contratos
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administrativos e das Atas de Registro de Precos da Universidade.

Considerando as incumbéncias definidas no Manual de Competéncias da UFMS, ¢
possivel observar que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tem promovidos
algumas iniciativas que incorporam critérios de carater ambiental em suas compras publicas.
As medidas verificadas atendem tanto as competéncias funcionais de cada unidade
administrativa bem como aos dispositivos legislativos que regulam esta tematica.

O marco legal norteador destas aquisicdes € o Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de
2012, que estabelece critérios e praticas para a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacGes realizadas pela administracdo publica direta, autarquica e
fundacional. Ficou previsto no artigo 2° deste Decreto que a aquisicdo de bens pode ser
realizada considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatorio.

Por instrumento convocatorio nas compras publicas identifica-se a figura do edital de
licitacdo. O edital, segundo Alexandrino (2017), é o instrumento por meio do qual a
administracdo torna plblica a realizacdo de uma licitacdo. E considerado também como a “lei
interna” da licita¢do, onde o instrumento convocatorio fixara desde as condicGes da realizacéo
do certame, bem como avisos da modalidade e vulto da licitacdo, e ainda vincula a
administracdo e os proponentes as clausulas discriminadas.

Fica estabelecido, segundo o artigo 40 da Lei 8.666/1993, que o edital deve conter
informacdes obrigatorias, dentre elas:

e Dados sucintos e claros sobre o objeto da licitacao;

e CondicOes para participacdo na licitacdo e na forma de apresentacdo das
propostas;

e Critérios para julgamento, que devem conter disposicGes claras e parametros
objetivos;

e Critérios de aceitabilidade de precos e propostas;

e Outras especificidades ou particularidades da licitacao.

Na oportunidade da elaboragdo dos editais, a Administragdo Publica tem a oportunidade
de inserir critérios e praticas de sustentabilidade em suas compras publicas. Dentre 0s critérios
previstos no Decreto 7.746/2012, estdo a especificacdo técnica do objeto, a obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial. Pontua o Entrevistado B que “é no momento

da elaboracéo do edital que se insere as condicGes de aceitacdo do objeto e as condigOes de
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habilitagdo, que podem ensejar em uma compra mais sustentavel”.

H4, ainda, a edi¢do do Decreto 9.178, de 23 de outubro de 2017, que regulamentou
pontos dos critérios, praticas e diretrizes para a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel. Ficou definido, assim, os critérios e praticas sustentaveis que consideram as
seguintes diretrizes (art. 4°):

e Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

e Preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

e Maior eficiéncia na utilizacao de recursos naturais como agua e energia;

e Maior geragéo de empregos, preferencialmente com mao de obra local,

e Maior vida atil e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

e Uso de inovacOes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

e Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas
obras;

e Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de

manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Para tanto, considerando as diretrizes apresentadas, a Lei ainda determina que a
adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade devera ser justificada nos autos para que seja
preservado o carater competitivo do certame. E neste momento que haverd a analise do
equilibrio entre os principios licitatérios norteadores da licitacdo publica, quais sejam: o da
sustentabilidade, o da economicidade e o da competitividade. Esta analise é importante a
medida que impactara no resultado das licitacdes, tanto no aspecto da legalidade quanto no da
efetividade das compras.

Na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, os editais sdo elaborados pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, que é vinculada a Coordenadora de Gestdo de Materiais.
Segundo o artigo 51 da Lei 8.666/1993, uma Comissdo Permanente deve ser composta por, no
minimo, 3 membros, sendo que é exigido que pelo menos dois deles sejam servidores
qualificados e responsaveis pelas licitagcdes e pertencentes aos quadros permanentes da
Instituicdo.

Para atendimento dos critérios sustentaveis, os editais da UFMS particularizam as
questdes conforme a aquisicdo de certos bens e produtos. Os critérios de sustentabilidade
atenderd@o as demandas de acordo com a especificidade dos materiais a serem licitados. Além

disso, h4, ainda, enxerto constante nos editais da Institui¢ao que se refere a “Condi¢des de
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Sustentabilidade”, capitulando algumas ac¢Ges “que ndo sdo critérios inerentes ao objeto da
licitagdo em si” segundo o Entrevistado B, que séo:

e Todo documento devera ser entregue pelo licitante, quer seja pelo processo de
cdpia ou impresso, deverado ser feitos, preferencialmente, através de papel A4 ou
papel oficio oriundos de processo de reciclagem, inclusive os envelopes que
forem entregues ao Pregoeiro, preferencialmente deverdo ser todos em material
reciclado.

e Os bens devem ser preferencialmente, entregues acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a méxima protecdo durante o transporte e o

armazenamento.

Isto posto, remete-se a pesquisa ao documento orientador das compras publicas
sustentaveis na UFMS: o Plano de Agbes do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS)
da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — aprovado mediante a resolugédo
n° 180, de 28 de dezembro de 2016. O PLS funciona, na pratica, como uma ferramenta de
planejamento que permite ao 6rgdo estabelecer préticas de sustentabilidade e racionalizagdo
de processos e custos na Administragdo Publica.

Na macroarea das Compras e Contratacdes Sustentaveis, estabeleceu-se a meta
estratégica de incrementar em 5% o total de contratos com itens sustentaveis na Instituicéo.
Na subsecdo da Promocdo de Aquisi¢fes com Itens Sustentaveis, foram inseridas oito acdes
(descritas anteriormente no Quadro 8), as quais passa-se a uma analise minuciosa das

intervencdes na UFMS e suas oportunidades de fomento.

3.1.1. Revisar os principais itens dos pregfes para que na aquisicdo de materiais seja

dada preferéncia aqueles compostos por materiais reciclados, biodegradaveis e com

menor quantidade de produtos perigosos

Esta acdo prevista no Plano de Logistica Sustentavel diz respeito a revisdo dos
principais itens dos pregdes realizados pela UFMS. Trata-se de uma demanda de
responsabilidade da Coordenadoria de Gestdo de Materiais e envolve exclusivamente recursos
humanos para operacionaliza-la.

A selecdo de itens a serem licitados envolve o acesso as informacgdes disponiveis no
Sistema de Catalogacdo de Material (CATMAT) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Atraves do Portal de Compras do Governo Federal, € possivel a
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consulta ao catalogo nacional de itens e materiais e suas especifica¢des, que sao utilizados por
todos os drgaos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Um dos
recursos disponiveis no site governamental é a pesquisa por filtros de “item sustentavel”, que

sinaliza se o item possui critérios de sustentabilidade ou néo.

Figura 3: Sistema de Catalogacdo de Material - CATMAT

2 SISTEMA DE CATAI I_'|I_'},|'|,[_,|';I_'| DE MATERIAL - CATMAT

»

" Para pesquisar gualguer tipo de matenal, digite o nome ou parte do nome do item desejado e cligue no Botdo "Pesguisar”,
sem utilizar os botdes de itens sustentdveis.

= Para pesguisar somente material SUSTENTAVEL, marque a opcdo "SIM” de Item Sustentdvel. Se desejar, digite também o
nome ou parte do nome do item e cligue no Botdo "Pesguisar”.

= Para pesguisar semente material NAO SUSTENTAVEL, marque a opcdo "MAQ” de Item Sustentdvel, Obrigatoriamente,
digite o nome ou parte do nome do item desejado e cligue no Botdo "Pesguisar”.

Nome

Item Sustentavel Sim MNao

Fonte: elaborado pelo autor a partir de http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmatl.asp

A informacdo quanto a sustentabilidade do item a ser incluido é de carater facultativo
no momento de preenchimento pelo agente publico (Figura 3). “4 selecdo dos itens é feita
pelas unidades demandantes, que buscam o material que necessitam e fazem o pedido para a
CGM — que é a parte executiva”, aponta a Entrevistada A. Ainda segundo o manual do
Catalogo de Material do Departamento de Logistica do Ministério do Planejamento, os itens
sinalizados como sustentaveis sdo aqueles produtos que tém apelo ecolégico, possuem fontes
renovaveis e podem ser utilizados sem que haja prejuizo ou riscos ao meio ambiente.

Na demanda do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel da UFMS, a preferéncia foi
determinada para aquisicdo de materiais que sejam compostos por elementos reciclados,
biodegradaveis e com menor quantidade de produtos perigosos. O método de controle desta
medida é indicado pela quantidade de editais aplicados com clausulas de sustentabilidade na
Instituicdo. Embora de carater genérico, a proposta de revisdo dos principais itens dos pregdes
UFMS é uma importante oportunidade de redimensionar a qualidade dos itens comprados
com frequéncia pela Instituicdo, identificando produtos que oferecam vantagens com
caracteristicas sustentaveis.

Por meio da evolucédo tecnoldgica e reciclavel dos componentes e materiais em si, e
em consonancia com estudos e pesquisas que reorganizam e redefinem dia-a-dia a anélise do

ciclo de vida dos produtos e dos bens de uso corrente da Administragdo Publica (NAGEL,
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2000), o reexame dos itens e de suas especificagdes para a elaboracdo de editais de licitacdo
atende & demanda do compromisso institucional com o desenvolvimento sustentavel em suas
atividades.

O ciclo de vida dos produtos, por sua vez, é a questdo a se observar quanto a aludida
preferéncia aos materiais cuja composicdo incluam materiais reciclados, biodegradaveis e
com menor quantidade de produtos perigosos (SRIVASTAVA, 2007). Considera-se a analise
do ciclo de vida de um produto em seus momentos: desde os materiais utilizados e o modo de
producdo, tal qual o modo de distribuicdo, embalagem e transporte, alcancando também o uso
e a disposicéo final deste material. Na afericdo das preferéncias, tem-se que levar em conta
comprovado beneficio ambiental para justificar.

A questdo da revisdo dos itens para atender a critérios sustentaveis, porém, encontra
obstaculos técnicos. Apontados pelos Entrevistados A e C, “por falta de orientacdo adequada
e normativos na UFMS, os pedidos de material ndo costumam ser revisados com este viés
sustentavel”. Promover revisdo dos itens pelo CATMAT envolve conhecimento razoavel e
capacitacdo das unidades requisitantes quanto a tematica. “Quando ocorre de haver pedidos
com critérios de sustentabilidade, ndo da para saber se a unidade buscou esse critério
especifico ou se foi apenas um acaso, selecionando o item enquanto procurava pelo material

que precisava mesmo”, diz a Entrevistada A.

3.1.2. Adquirir copos para consumo de liquidos frios e quentes, elaborados a partir de

amido, papel ou bagaco

Parte da promocéo para adquirir itens sustentaveis, o PLS da UFMS estabeleceu meta
de aquisicdo de copos descartaveis para uso diverso que tivessem em sua composi¢do amido,
papel ou bagaco. A acdo prevista é de competéncia da Coordenadoria de Gestdo de Materiais
e prevé meta de 5% na diferenca para o atendimento desta demanda.

Para acolher a meta proposta quanto ao item supracitado, ha a necessidade de
elaboracdo de edital que contenha especificacdo que opte pelo material sustentavel, ancorado
em estudo de ciclo de vida e beneficios ambientais que justifique a decisdo. O embasamento
tedrico desta aquisicdo diferenciada tem importancia méxima no processo de licitacdo, haja
vista o carater restritivo da competitividade, o direcionamento da compra a produtos
especificos, e o custo final do produto que pode ndo atender plenamente a economicidade
necessaria ao uso de recursos publicos.

Para tanto, a aquisicdo de copos ambientalmente adequados pela UFMS necessita de

critérios socioambientais estabelecidos e procedimentos bem pontuados. As compras publicas
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sustentaveis, por sua vez, valorizam os custos efetivos em longo prazo, pontuando inclusive
os resultados sociais, ambientais e econdmicos (GARCIA; RIBEIRO, 2012). E, considerando
os efeitos e impactos do ciclo de vida e ainda as questdes econdmicas envolvidas, a meta
proposta de 5% entre o somatério dos copos descartaveis sustentaveis adquiridos pelo
somatorio dos copos descartaveis adquiridos mostra-se razoavel para a Instituicéo.

A definicdo desta meta partiu de uma andlise da Comissdo de Gestdo de Logistica
Sustentavel junto a Coordenadoria de Gestdo de Materiais. O Entrevistado F pontua este
procedimento: “uma questdo que ficou definida foi a troca do copo descartavel por copo
biodegradavel, que embora tenha o custo muito mais elevado seria trocado gradativamente.
A proépria compra de copos descartaveis tem sido menos do que as compras feitas ha alguns
anos. A substituicao pelo biodegradavel seria gradativa”.

Na experiéncia da UFMS no ano de 2017, referente ao cumprimento da acéo do Plano
de Gestdo de Logistica Sustentavel quanto aos copos descartaveis, relata-se o ocorrido no
processo de licitagdo 23446.001400/2016-74, cujo objeto é a aquisicdo de materiais de
consumo de copa e cozinha através de Ata de Registro de Precos. No instrumento
convocatorio (edital), os itens referentes a copos descartdveis e copos descartaveis

sustentaveis foram disciplinados entre os itens 50 a 58, conforme Quadro 11 abaixo:

Quadro 11: Detalhamento dos itens 50 a 58 — pregédo 08/2017 UFMS

Cadigo Valor

Item CATMAT Descrigcao Und Quantidade Unitario Valor Total
Copo descartavel, material amido de milho (acido Pacote
50 | 407.921 Poliatico), capacidade 180 ml , aplicagdo liquidos 100 2500 R$3,05 R$7.62500
frios e quentes, caracteristicas adicionais atoxico :
; . unidades
e biodegradavel
Copo descartavel, material amido de milho (acido
poliatico), capacidade 50 ml, aplicagdo liquidos Pacote
51 433.261 : ' DAY A o com 100 2500 R$ 1,41 @ R$3.525,00
frios e quentes, caracteristicas adicionais atdxico unidades
e biodegradavel
. . L . Caixa com
Copo descartavel, material plastico, capacidade R$ R$
52 255611 550y 1000 170 60,50  10.285,00
unidades
Copo descartavel, material poliestireno, Pacote
53 226.343 | capacidade 180, aplicacdo agua/suco e com 100 1490 R$ 3,23 | R$4.812,70
refrigerante unidades
Copo descartavel, material poliestireno, Pacote
54 226.343 | capacidade 180, aplicacdo agua/suco e com 100 500 R$ 3,23 | R$1.615,00
refrigerante unidades
Copo descartavel, material poliestireno, Pacote
55 | 326145 Ocapacidade 180, aplicagdo agua/suco e "0 12.900 RS 3,23 RS
refrigerante, caracteristicas adicionais atoxico, de unidades 41,667,00
acordo ¢/ norma ABNT, NBR 14865, cor branco
Copo descartavel, material poliestireno, Pacote R$
56 226.344 | capacidade 300 ml, aplicagdo éagua/ suco e com 100 700 R$ 4,64
: . 3.248,00
refrigerante unidades
Copo descartavel material oliestireno Pacote
57 | 226342 7 paci dade 20, Bolicac0 oafé P ' com 100 1.200 R$1,73 | R$2.076,00
p » aplicag unidades
Copo descartavel, material poliestireno,
capacidade 50, aplicacdo café, caracteristicas Palcote 12 R$ 17 R$
58 293.185 adicionais atéxico, de acordo ¢/ norma ABNT, unid(;(c):ies 900 $1.73 22.317,00
NBR 14865, peso minimo 0,75, cor branco

Fonte: elaborado pelo autor a partir do edital do processo 23446.001400/2016-74
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Na confeccdo deste edital, cumpre informar que foram utilizados os codigos de
materiais disponiveis no CATMAT para a selecdo dos itens de copos descartaveis
sustentaveis (identificados nos itens 50 e 51). Observa-se ainda que 0s ndmeros da
catalogacdo de materiais sustentaveis sao mais recentes comparados aos demais cddigos de
copos descartaveis tradicionais selecionados (identificados nos itens 52 a 58), o que
demonstra o fendmeno moderno quanto as a¢des governamentais em proceder a catalogacéo e
atualizacao de seus bancos de dados quanto aos codigos utilizados em licitacBes publicas.

Com relacdo ao valor médio de referéncia do edital, é importante verificar que foi
detectada similaridade entre os precos médios de referéncia dos copos de 180 ml (aplicacéo:
agua, sucos) e de 50 ml (aplicagdo: café). Enquanto os copos de natureza sustentavel — feitos
de amido de milho, atdxicos e biodegradaveis — tinham preco de referéncia em torno de R$
3,05 para o copo de 180 ml e R$ 1,41 para o copo de 50 ml (ambos na apresentacdo de 100
unidades por embalagem), os copos de mesmo volume, mas com composi¢cdo de poliestireno
— copos descartaveis tradicionais — apresentaram referéncia de R$ 3,23 e R$ 1,73,
respectivamente. Assim, segundo as referéncias em edital, teria-se o equilibrio pretendido
entre a economicidade e a reducdo do impacto ambiental perquirido pelas compras publicas
sustentaveis.

Por ultimo, quanto a meta pretendida no PLS, passa-se a observar o somatério total
dos copos adquiridos. Segundo edital, o quantitativo de copos descartaveis sustentaveis foi de
500.000 unidades (somando-se as unidades dos itens 50 e 51). Para os demais copos
descartaveis (itens 52 a 58), o total acumulado foi de 3.139.000 unidades. A diferenca
apresentada entre os somatorios teve percentual de 6,27%, o que atende e supera a meta
estabelecida de 5% do Plano de Logistica Sustentavel.

Os efeitos praticos do edital, porém, ndo se confirmaram no decorrer da realizacdo do
pregdo eletrénico 08/2017 da UFMS. Ambos os itens de copos descartaveis sustentaveis
(itens 50 e 51) foram cancelados durante o certame licitatdrio. Para o item 50 (copos 180 ml),
0 motivo do cancelamento se deu pelo valor da proposta das empresas estar acima do
estimado em edital. Para o item 51 (copos 50 ml), o cancelamento ocorreu em razéo de as
empresas nao encaminharem proposta dentro do prazo estipulado no edital.

Conforme extrato do pregédo eletrénico 08/2017, para o item 50, o lance da uUnica
empresa interessada foi de R$ 20,00 para o pacote de 100 unidades — enquanto o valor de
referéncia do edital era de R$ 3,05. Instada a reduzir o valor do lance, a empresa ndo se
manifestou, resultando no cancelamento do item na aceitagdo pelo valor acima do estimado

em edital.
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Para o item 51, questdes quanto ao valor também foram levantadas (o lance da
empresa era de R$ 17,50 / pacote com 100 unidades), que culminaram no cancelamento do
item na aceitacdo motivado pelo ndo encaminhamento da proposta dentro do prazo estipulado
no edital. Os demais itens de copos descartaveis com composi¢éo nao-sustentavel (itens 52 a
58) foram licitados satisfatoriamente, inclusive com preco negociado final abaixo do valor de
referéncia do edital.

Como resultado disso, o atendimento da proposta do PLS ndo pode ser cumprida e
ainda exp0s as dificuldades na aquisicdo de copos descartaveis sustentaveis pela Instituicdo. O
erro formal envolvido diz respeito ao valor de referéncia em edital, que se mostrou
substancialmente inferior ao valor de mercado dos produtos. A ocorréncia revela a
necessidade da demanda por capacitacdo dos agentes publicos na elaboracdo de termos de
referéncia e orcamento.

Ademais, observa-se também o ndmero reduzido de empresas interessadas em
comercializar produtos sustentaveis, restringindo as negocia¢des dos lances e a
competitividade do certame. O perfil dos licitantes de itens sustentaveis ja é, inclusive,
preocupacdo trazida pelo Entrevistado B: “além de avaliar a importancia da compra para a
Instituicdo, é importante ter atengdo em como isso (critérios sustentaveis) ira se refletir entre
os licitantes. Por mais que estes critérios sejam inseridos, talvez a licitacdo ndo se
desenvolva satisfatoriamente por conta das diversas exigéncias e do perfil das empresas que

participam”.

3.1.3. Adquirir equipamentos disponiveis no mercado com maior eficiéncia energética
selo PROCEL e Classificacdo nivel A ou mais eficiente (purificador de &gua,
aparelhos de ar-condicionado, etc.)

Trata-se de meta igualmente de competéncia da Coordenadoria de Gestdo de Materiais
(CGM), utilizando-se exclusivamente de recursos humanos para promové-la. A meta
especifica foi sinalizada sob demanda, ndo envolvendo dado percentual especificado, apenas
observando-se o indicador do somatoério de equipamentos ecologicamente mais eficientes
adquiridos em substituicdo aos menos eficientes.

Os procedimentos a serem adotados para atendimento desta meta envolvem o0s
elementos ja discutidos anteriormente: revisdo e substituicdo dos itens com catalogo no
CATMAT, estudo comparativo, técnico e normativo para equalizar os principios balizadores
das licitagBes sustentaveis e justificar as aquisicdes; e dominio técnico dos setores

competentes na elaboracdo dos termos de referéncia e dos editais mediante a demanda
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apresentada.

Com a crescente acdo global por produtos que ndo agridam a natureza, selos de
eficiéncia energética (Inmetro, PROCEL, dentre outros) padronizam os bens e materiais aptos
a atingir os niveis de exceléncia pretendidos no que tange a sustentabilidade decorrente das
aquisicoes pretendidas pela UFMS. Além destes, ha ainda outros instrumentos normativos
originados de 6rgdos publicos e entidades diversas que orientam e respaldam os critérios
sustentaveis na compra de equipamentos eletroeletrénicos.

Um significativo exemplo vem da Instrucdo Normativa 01/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI — vinculada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Dispde o documento a respeito dos critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens pela Administracdo Publica Federal. No capitulo I1l, sobre
bens e servigcos, o Art. 5° disciplina a questdo envolvendo a opg¢do por itens cuja eficiéncia

energética deva ser considerada:

Art. 5° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando da aquisi¢do: de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

()

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificagdo
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagéo
aos seus similares;

()

§ 1° A comprovacao do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacéo
de certificagcdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou
por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias do edital.

Portanto, a possibilidade de aferi¢cbes quanto a eficiéncia energética dos equipamentos
a serem adquiridos pela UFMS encaixa-se no dispositivo normativo, oportunizando o
cumprimento da meta verificada no PLS.

O PROCEL, por sua vez, é o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica.
Criado pelo governo, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e executado pela
Eletrobrés, o programa pretende promover o uso eficiente da energia elétrica e combater o seu
desperdicio. Com suas ac¢des, o Programa contribui para o aumento da eficiéncia dos bens,
para o desenvolvimento de habitos e conhecimentos sobre o consumo eficiente da energia,
além de reduzir os impactos ambientais e colaborar com a consciéncia mais sustentavel do
pais.

Dentre as suas areas de classificacdo, a PROCEL atua na area de equipamentos,
identificando os aparelhos e eletrodomésticos mais eficientes, que resultam em

desenvolvimento e aprimoramento tecnolégico dos produtos disponiveis no mercado
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brasileiro. Em meio os equipamentos contemplados com o selo PROCEL, estéo congeladores,
refrigerados, lavadoras, televisores, condicionadores de ar, micro-ondas, dentre outros — todos
de aquisicdo frequente pela UFMS, decorrente das necessidades da Instituicao.

Quanto a legalidade da exigéncia do selo PROCEL em compras publicas de
equipamentos, hd uma questdo controversa que resultou no posicionamento do Acdrdao
1.305/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TC 011558/2013). A acéo refere-se ao caso de
uma empresa relatando irregularidades em pregao eletrénico promovido por 6rgdo publico
para aquisicdo de ar-condicionado. Com a exigéncia em edital de que todos os
condicionadores de ar possuissem o Selo PROCEL, condi¢do de carater eliminatério, a
empresa alegou que o procedimento comprometeu a competitividade do certame e
economicidade. Tal deliberacdo foi parcialmente acolhida pelo Tribunal de Contas da Unido,

conforme enxertos do voto, abaixo:

23. O selo Procel provém do subprograma Procel Eficiéncia Energética em Prédios
Publicos, coordenado pela Eletrobrés, que tem o objetivo promover agdes de
eficiéncia energética para prédios plblicos e diminuicdo dos gastos dos prédios
publicos por meio da redugdo do consumo e da demanda de energia elétrica.

24. A exigéncia do Selo Procel nos itens licitados, apesar de estd de acordo com a
premissa de que os 0Orgdos publicos devem promover licitagBes sustentaveis,
conforme preceitua a Lei n® 12.187, de dezembro de 2009 e a Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010

25. No dmbito desta Corte, no entanto, a jurisprudéncia tem considerado a exigéncia
relacionada as certificagfes excessiva, quando utilizada como critério eliminatério,
tal exigéncia é cabivel apenas como critério classificatorio, conforme Acdrdéaos
213/2013 — TCU - Plenario e 855/2013 — TCU — Plenario.

27. Tal exigéncia pode ser considerada restritiva, indo de encontro ao art. 3° § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993, entretanto, entendemos que a suspensdo e posterior
anulagdo do certame, pode ser desnecessaria, ja que a competitividade do certame
ndo foi afetada, conforme demonstrado abaixo, bastando dar ciéncia a Universidade
Federal de se abster de exigir o Selo PROCEL como critério eliminatorio, utilizando
dessa exigéncia apenas como critério classificatorio, em licitacdes futuras.

36. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
36.3.2 exigir, no edital, o Selo PROCEL como critério eliminatério, utilizando dessa
exigéncia apenas como critério classificatorio;

No que concerne & possibilidade de exigéncias de certificados cercear a
competitividade da licitagdo, a exemplo do selo “PROCEL” ora criticado, de fato,
em algumas oportunidades, este Tribunal concluiu que a adogao nas licitagbes para
aquisicdo de equipamentos com certificagdes especificas poderdo concorrer para a
diminuicdo da competitividade dos certames. No entanto, ndo € o que observo no
presente caso.

Esclareco que esse selo, desenvolvido e concedido pelo Programa Nacional de
Conservacgdo de Energia Elétrica (Procel), coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia/Eletrobras, tem por objetivo indicar aos consumidores os produtos que
apresentam os melhores niveis de eficiéncia energética, estimulando a fabricacdo e a
comercializagdo desses bens de consumo.

Quando se alega condi¢des de habilitacdo potencialmente restritivas, indiretamente
diz-se comprometidas as condig¢fes isondmicas do certame.

Essa igualdade de condi¢Bes tem de ser vista dentro do principio da obtencdo da
melhor proposta, valor fundamental licitatério. Nesses termos, condi¢es de
habilitacdo restritivas, uma vez que afrontam a igualdade e dificultam a obtencéo
dessa maior vantagem, devem ser coibidas. E nesse pano de fundo que o principio
da isonomia disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 deve ser interpretado.
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De todo modo, julgo louvavel a intencdo da universidade de adquirir
condicionadores de ar com melhores niveis de eficiéncia energética, encontrados nos
equipamentos certificados com o tal selo de garantia, fato que se coaduna com o
objetivo da licitacdo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel previsto
no art. 3° da Lei de Licitacdes.

Sendo assim, para ndo frustrar tal iniciativa, e por sua vez ndo comprometer,
eventualmente, a competitividade de futuras licitacdes, sugiro que a universidade,
em outras oportunidades, passe a especificar 0s equipamentos com as caracteristicas
de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificagcGes especificas, a exemplo do
selo “PROCEL”.

Dessa forma, manifesto minha adesdo a proposta de encaminhamento formulada
pela unidade técnica, em relagéo a qual procedo a pequenos ajustes.

Na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a elaboracdo dos termos de

referéncia e editais para aquisi¢cdo destes equipamentos ja prevé as recomendacdes indicadas

pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao 1305/2013 quanto a condic¢do facultativa do

selo PROCEL nos bens. Em contrapartida, é exigida classificacdo enérgica de consumo do

nivel A, bem como obrigatoriedade de registro no Inmetro.

Conforme verificado no processo de licitagdo 23446.000595/2017-16 (pregdo

eletronico 26/2017) para a aquisicdo de ar-condicionado no biénio de 2017/2018 para a

UFMS, todos os 43 itens do edital contém a informacéo de que o Selo PROCEL é facultativo,

obrigando as empresas fornecedoras apenas quanto a classificacdo energética. A informacéo

esta constante da descricdo complementar de cada item, conforme se observa no Quadro 12:

Quadro 12: Detalhamento do item 3 da ARP 19/2017

Item

Cadigo

Descrigcao Complemento Und | Qtde

Valor Valor

Unitéario Total Valor Total

150.010

condicionado-

Ar condicionado-aparelho —
Fornecimento de
condicionador de ar, tipo slit,
hi-wall tecnologia inverter, gas
ecologico R-410a capacidade
minima de 24.000 BTU/h,
monofasico ou bifasico, 60 hz,
220 volts, com controle remoto
sem fio, nivel de ruido baixo e
baixo consumo de energia. O
fator de poténcia do
equipamento deve ser superior
a 0,92 — caso o equipamento
tenha fator de poténcia abaixo
do especificado anteriormente,
€ imprescindivel que seja
efetuada a correcdao pelo
FORNECEDOR com
instalacdo de capacitadores.
Garantia minima de 2 anos-
Assisténcia  técnica  local
autorizada. Classificacao
energética A. E
OBRIGATORIO o registro no
INMETRO, sendo
FACULTATIVO o] Selo
PROCEL, Acérddo  TCU
1305/2013 - Plenario — TC
011558/2013 ENTREGA:
Campus de Campo Grande

DISMEQ
COMERCIAL
IMPORTADORA
Un 155 | 2.972,63 @ 460.757,65 | DE MAQUINAS
PARA
ESCRITORIO
LTDA - EPP

Fonte: Ata de Registro de Precos 19/2017 UFMS
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Em respaldo & meta do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, verifica-se o
empenho institucional em atender & demanda de adquirir equipamentos reconhecidamente
com maior eficiéncia energética, sem, no entanto, viciar o procedimento com exigéncias que
restrinjam o carater competitivo da licitacdo ou que desertifiquem o certame.

A demanda de aparelhos de ar-condicionado com critérios de sustentabilidade, porém,
encontra suporte por se tratar de um produto de aquisi¢do corriqueira e por se tratar de
equipamentos de facil identificacdo. Para a Entrevistada A, “para as licitacdes envolvendo ar-
condicionado e alguns eletrodomésticos, é possivel de manter as classificacdes de eficiéncia
energética. Mas se houver solicitacdo de produtos mais especificos, ndo tem como saber e a
questdo sustentavel ficaria comprometida. E necessario estabelecer uma norma da

Universidade, para que haja uma padronizacao”.

3.1.4. Estimular compras conjuntas (varias unidades administrativas) cujos objetos

sejam comuns em uma so licitag&o.

Esta meta busca a unificacdo dos procedimentos das licitacbes publicas, gerando
economicidade e padronizacdo nas aquisi¢cbes da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul. A agdo é de incumbéncia da Coordenadoria de Gestdo de Materiais, com a utilizacéo de
recursos humanos para operé-la. O indicador considerado é a quantidade de processos
licitatorios unificados.

Na UFMS, o setor subordinado a CGM que operacionaliza esta meta € a Divisdo de
Registro de Precos, que é a unidade responsavel pelo registro formal de precos para futuras e
eventuais aquisicdes de bens, além de orientar, analisar e adequar os termos de referéncia.
Com as licitagOes realizadas de forma centralizada pela UFMS, parte das competéncias da
Divisdo de Registro de Precos se relaciona com o objetivo de estimular as compras conjuntas
guando considerados objetos comuns.

S&o atribuicbes desta Divisdo, segundo o Manual de Competéncias (2018), as
seguintes (dentre outras):

e Orientar as unidades quanto a elaboracdo de Termo de Referéncia para
aquisicao de bens e servigos;

e Receber e conferir os Termos de Referéncia das unidades;

e Realizar adequagdes dos Termos de Referéncia aos padrdes de aquisicao
adotados na Universidade.

O padréo de aquisic¢des, primando pelos principios administrativos da eficiéncia e da
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economicidade, vem de encontro com a meta proposta no PLS, que é o estimulo as compras
conjuntas das diversas unidades administrativas da UFMS, de forma padronizada e unificada,
objetivando condensar produtos similares em um mesmo certame licitatorio.

E notdria, portanto, a relevancia desta meta, tanto na repercussdo administrativa
(satisfacdo das unidades solicitantes, garantia e controle da qualidade dos materiais
adquiridos) quanto na busca por sustentabilidade econémica das compras publicas da

Universidade.

3.1.5. Exigir, na aquisi¢ao de produtos ou subprodutos da madeira, que a origem dos
insumos seja de manejo sustentavel em conformidade com o Programa Brasileiro de
Certificacéo Florestal do Inmetro (Cerflor)

Em meta similar a demanda por equipamentos com maior eficiéncia energética (topico
3.1.3.), a exigéncia de certificacdo florestal do Inmetro para aquisicdo de produtos e
subprodutos de madeira encaixa-se nos critérios de sustentabilidade perquiridos pela
Administracdo Publica para cumprimento de suas licitagdes publicas sustentaveis.

O indicador desta acdo sustentavel diz respeito a quantidade de editais com clausulas
de sustentabilidade na UFMS. O setor responsavel por executa-la segue sendo a
Coordenadoria de Gestdo de Materiais, através de seus procedimentos de elaboracdo de
termos de referéncia, de editais, e fiscalizacdo quanto a entrega dos produtos conforme a
especificacdo exigida em certame.

O respaldo legal para tal exigéncia quanto aos produtos ou subprodutos da madeira
vém do Decreto 9.178/2017, que em seu artigo 4°, inciso VIII, estabelece critérios e praticas

sustentaveis relativos a esta matéria;

Art. 4°. Para os fins do disposto no art. 2°, sio considerados critérios e préticas
sustentaveis, entre outras:

VIII - utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Ainda no ambito federal, é importante salientar os dizeres da Lei n°® 13.502, de 1° de
novembro de 2017, que reforca o compromisso do governo brasileiro e de seus 6rgaos da
Administragdo Publica Federal, atraves de seu Ministério do Meio Ambiente, acerca das
politicas voltadas para a preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel dos ecossistemas,
da biodiversidade e das florestas. Fica garantida, também, a proposicdo de estratégias,

mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm#art4.
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uso sustentavel dos recursos naturais, bem como a adogdo de politicas para integracdo do
meio ambiente e producao.

Assim, a acdo governamental para a protecdo e conservacao das florestas brasileiras
envolve também os aspectos que promovem seu desenvolvimento sustentavel (relacdo de
consumo). E através de selos e certificagdes que produtos, subprodutos e insumos da madeira
obtém o elemento sustentavel necessario para que as licitagdes publicas sustentaveis sejam
efetivadas dentro das InstituicGes.

Na UFMS, o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel optou por garantir a
conformidade das aquisi¢cdes destes produtos através do selo Cerflor — Certificacdo Florestal
desenvolvido dentro da estrutura do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial — Sinmetro —, tendo como 6rgdo executivo central o Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — o Inmetro.

Em suma, o Programa Brasileiro Cerflor é composto por subcomiss@es técnicas que
incluem categorias de representantes do governo (6rgdos regulamentadores da area ambiental
e florestal, dos trabalhadores, da industria e comércio, e das relacdes exteriores),
representantes do setor produtivo (da area de silvicultura, de celulose e papel, de madeira
solida, de carvdo vegetal), representantes de consumidores (da sociedade civil organizada, de
organizagdes ndo-governamentais ambientais e sociais, etc.) e representantes de entidades
neutras (de 6rgaos de pesquisa e academia, de entidade de normalizacdo, de trabalhadores).

Sua certificacdo, portanto, atende a uma demanda colegiada composta de varias frentes
gue atendem a normativos e regras adicionais de avaliacdo da conformidade e acreditacdo de
organismos de certificacdo de manejo florestal, além das normas técnicas brasileiras. Os
insumos de madeira — produtos e subprodutos — que estejam em conformidade com esta
Certificacdo Florestal contém o grau de exigéncia demandado pela UFMS para a implantacdo
de suas compras sustentaveis neste quesito.

Passando & analise dos editais e termos de referéncia da UFMS que contenham
produtos e subprodutos de madeira, ainda ndo ha registros de exigéncias maiores quanto a
conformidade destes materiais com relagdo a algum indice de certificagéo florestal.

No ano de 2017, foram operados dois processos administrativos para aquisi¢do de
madeira e subprodutos. No processo 23446.000234/2017-70, cujo objeto é a aquisi¢do de
material para manutencdo de bens imdveis, pequenos reparos, materiais de construcdo em
geral, encontram-se diversos itens cujos insumos sdo de madeira, tais quais os relacionados no
Quadro 13:
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Quadro 13: Detalhamento de itens — pregdo 16/2017 UFMS

Cadigo o . . Valor

Item CATMAT Descrigéo Unidade | Quantidade Unitario

145 150.386 Forma_ mourdo, madeira itauba, medindo 2,2m UN 1000 R$ 23.01
comprimento, 12cm espessura

146 150.386 Forma mour&@o, madeira itauba, medindo 2,5m, 17cm UN 50 R$ 68,70
espessura
Madeira construcdo, tipo cedrinho, formato tabua,

187 235.380 comprimento 3,5m, largura 30cm, espessura 2,5cm, UN 52 R$ 48,28

caracteristicas adicionais sem tratamento

Madeira construgdo, tipo madeira ipé champagne,
188 334.516 formato prancha, comprimento 2,5m, largura 130mm, UN 22 R$ 96,20
espessura 25mm, caracteristicas adicionais beneficiado

Madeira construgdo, tipo madeira ipé, formato tabua,
189 10.910 comprimento 2,5m, largura 30cm, espessura 17cm, UN 22 R$ 112,90
caracteristicas adicionais com tratamento

Madeira construcdo, tipo madeira peroba do campo,
190 284.197 formato viga, comprimento 3,5m, largura 160mm, UN 100 R$ 99,99
espessura 60mm, acabamento sem tratamento

Mourdo madeira, tipo madeira aroeira, comprimento

200 301.154 250cm, dimensdes 13 x 13cm UN 14 R$ 66,86
Mourdo madeira, tipo madeira aroeira, comprimento

201 301.154 250cm, dimensdes 13 x 13cm UN 30 R$ 63,97
Mourdo madeira, tipo madeira eucalipto, comprimento

202 427.282 220cm, caracteristicas adicionais madeira tratada, UN 64 R$ 22,21

diametro 12cm

Mourdo madeira, tipo madeira eucalipto, comprimento
203 427.282 220cm, caracteristicas adicionais madeira tratada, UN 2000 R$ 21,89
diametro 12cm

Mourdo madeira, tipo madeira eucalipto, comprimento
220cm, diametro minimo 10cm, didametro maximo 15cm,

204 327.349 caracteristicas adicionais madeira tratada, tipo ponta UN 52 R$ 25,84
conica
Mourdo madeira, tipo madeira eucalipto, comprimento

205 386.805 2,5m, diametro minimo 20cm, diametro maximo 22cm, UN 64 R$ 38,99

caracteristicas adicionais madeira tratada

Mourdo madeira, tipo madeira eucalipto, comprimento
206 386.805 2,5m, diametro minimo 20cm, didmetro maximo 22cm, UN 50 R$ 62,98
caracteristicas adicionais madeira tratada

Mourdo madeira, tipo madeira eucalipto, comprimento
320cm, didmetro minimo 170mm, diametro méximo
200mm, caracteristicas adicionais madeira tratada, tipo
ponta conica

207 300.134 UN 20 R$ 79,98

Mourdo madeira, tipo madeira eucalipto, comprimento
320cm, diametro minimo 170mm, diametro maximo
200mm, caracteristicas adicionais madeira tratada, tipo
ponta cdnica

208 300,134 UN 50 R$ 77,55

Tébua, madeira espécie cedro, comprimento 3m, largura

274 236.947 30cm, espessura 25mm, tipo acabamento aparelhado

UN 62 R$ 64,27

Tabua madeira espécie jatoba, comprimento 4m, largura

275 242.344 30cm, espessura 25mm, tipo acabamento aplainado

UN 62 R$ 149,20

Tabua madeira, espécie jatoba, comprimento 4m,
276 242.346 largura 30cm, espessura 35mm, tipo acabamento UN 56 R$ 165,20
aplainado

Tabua madeira, espécie pinus, comprimento 4m, largura
277 243.347 30cm, espessura 25mm, tipo acabamento sem UN 2 R$ 87,37
tratamento

Fonte: elaborado pelo autor a partir do edital do processo 23446.000234/2017-70

No processo licitatorio 23446.000566/2017-54, para aquisicdo de maravalha para
atender as necessidades do Biotério da Institui¢do, a descricdo do item em edital também néo
buscou condicionar a aquisicdo a produtos que apresentassem alguma Certificacdo Florestal —
apenas limitando-se a fazer ponderacdes na descricdo complementar quanto a isencao
residuos toxicos de qualquer espécie durante o processo de producdo, haja vista o fim a que se
destina (Quadro 14):
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Quadro 14: Detalhamento de itens — pregdo 13/2017 UFMS

Cédigo . . . Valor
Item CATMAT Descrigdo Complemento Unidade | Quantidade Unitario
Maravalha confeccionada da madeira Pinus
para utilizacdo em Biotério de criagdo de
roedores e monodelphis, isenta de residuos
toxicos na produgdo, esterilizada a
1 10.880 APARA DE : temperatura de 400 a 500°C, livre de p6 de UN 6000 R$ 4.00

MADEIRA | serragens, isenta de fungos e bactérias,
isenta de tratamento quimico na confecgéo,
inodora, com menos 8% de umidade e
acondicionada em embalagens praticas de 10
kg, hermeticamente fechadas

Fonte: elaborado pelo autor a partir do edital do processo 23446.000566/2017-54

Em processos de licitacdo mais antigos, encontramos dados referentes aos moldes
editalicios para aquisicdo de mobiliario em geral — incluindo diversos itens que sao feitos de
madeira ou de seus subprodutos. Observado o termo de referéncia do processo
23446.000231/2015-74, infere-se a seguinte exigéncia ambiental quanto aos itens (Quadro
15):

Quadro 15: Detalhamento de itens — pregdo 106/2015 UFMS

Cédigo o . . Valor
| L
Iltem CATMAT Descrigdo Complemento Unidade | Quantidade Unitario
CCA"ADDEEIIRRAAFFI@' (...) utilizando laminas de florestas RS
10 150.506 ESPALDAR renovaveis e projeto rodizios UN 440 545.00
MEDIO sustentaveis (...) ’

Fonte: elaborado pelo autor a partir do edital do processo 23446.000231/2015-74

A descri¢do complementar faz referéncia a composi¢ao dos produtos com “laminas de
florestas renovaveis e projetos rodizios sustentaveis”, que foi utilizada também por outros 9
itens deste edital (cadeiras, poltronas e longarinas). Além dos casos citados acima, ndo ha
novas referéncias a qualquer Certificacdo Florestal nos editais e termos de referéncia para
licitacdo de madeira e derivados da UFMS. Nota-se, ainda, que as indicagdes quanto ao
manejo sustentaveis dos itens em evidéncia ndo constituem carater de exigéncia para aceite de
propostas dos fornecedores nos certames licitatorios da Instituicdo. Consequentemente, a meta
prevista no PLS ainda ndo atinge seu potencial de impacto nas aquisi¢des sustentaveis
almejadas.

Na parte executiva das compras, a Entrevistada A reitera que novos termos de
referéncia estdo primando por atender as demandar referentes a madeiras reflorestadas. “As
mudancas estdo sendo feitas e essas questdes estdo comecando a ser pensadas”, diz. O
Entrevistado B ratifica esta a¢ao: “0s produtos de origem florestal passardo a precisar do
certificado de madeira de reflorestamento, de que ndo esteja invadindo area de preservacao

ambiental”.
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3.1.6. Aplicar penalidades aos contratos, em caso de descumprimento das

especificacOes técnicas de sustentabilidade acordadas na licitagdo

A adocao de critérios e praticas de sustentabilidade nas compras publicas necessita de
sua efetivacdo, que se da através do cumprimento das condicdes exigidas para as empresas
fornecedoras. A demanda por detalhamento com condicdes sustentaveis, exigéncia de selos ou
certificacbes ambientais para produtos diversos, dentre outras especificagdes técnicas dos
objetos de licitacdo, s6 podem ter sua eficacia verificada se, ao final do processo, durante a
fase da execucdo, houver o cumprimento das obrigacdes nos moldes determinados em edital e
ratificado na proposta da empresa fornecedora.

Segundo Meirelles (2017), a entrega e o recebimento do objeto do contrato constituem
a etapa final da execucdo de todo ajuste administrativo para a liberacdo do contratado. Na
subdivisdo administrativista, ha 0 momento do recebimento provisério dos materiais e,
posteriormente, ocorre o recebimento definitivo. Em resumo, delibera o recebimento
provisorio o momento em que ocorrerd a verificacdo da perfeicdo do objeto do contrato,
submetendo-o0 aos testes necessarios para aferir sua qualidade, resisténcia, operatividade e
conformidade com o projeto e as especificagdes ja fixadas durante o certame licitatorio. O
recebimento definitivo, por sua vez, decorre da execucdo regular do ajuste pela empresa
contratada, findando as obriga¢fes quanto a entrega.

Para tanto, é parte fundamental que haja, por parte da Administracdo Publica, um
controle rigoroso quanto a entrega de materiais e 0 adimplemento de contratos que contenham
condicdes de sustentabilidade. A verificacdo dos termos e ajustes dos objetos das compras
publicas sustentaveis deve partir dos servidores publicos envolvidos com as etapas das
licitagBes, garantindo o cumprimento fiel das condigdes conforme elas se apresentaram
durante a fase da licitacéo.

Por outro lado, ha mecanismos diversos, previstos tanto nos editais quanto no
ordenamento legislativo, que garantem a execucdo dos contratos e das entregas de bens
conforme previstos nos certames licitatérios. O inadimplemento contratual das empresas da
ao agente publico o dever funcional de exigir o cumprimento das responsabilidades e
obrigacdes pactuadas, propondo a aplicagéo de sangfes administrativas ou outras penalidades
elencadas em lei, a fim de garantir a prestacdo da parcela contratual ou punir as empresas
fornecedoras em decorréncias de descumprimentos ou prejuizos gerados as Instituicoes.

Esta previsto no artigo 55, inciso VI, da Lei n. 8.666/93 que sdo clausulas necessarias
em todo contrato as que estabelecam os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas. O poder sancionador da Administracdo Publica,
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segundo Meirelles (2017), por sua vez, € de carater discricionario mas sempre obedecera a
requisitos como competéncia legal de quem o pratica, a forma prescrita em lei ou regulamento
e o fim indicado no texto legal.

A aplicacdo das penalidades administrativas também observara as pautas da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois se tratam de atos praticados nos limites legais, em
defesa do bem-estar geral, representando o objetivo da Administracdo em desempenhar suas
funcles, utilizado pelo administrador publico em beneficio da coletividade. Com a demanda
especifica das compras publicas sustentaveis, € dever do agente publico estar atento as
inovacOes trazidas na especificacdo dos itens e exigir o cumprimento das especificacoes
técnicas de sustentabilidade acordadas em licitacéo.

Meirelles (2017) ainda replica a relevancia da competéncia de aplicacdo de
penalidades contratuais diretamente pela Administracdo. O controle da execucdo dos
contratos e de seu acompanhamento demandam a prerrogativa da aplicacdo das penalidades,
pois é o artificio utilizado pela Administragdo Publica uma vez verificado cometimento de
infracdo pelo contratado.

Ainda segundo os artigos 86 a 88 da Lei n. 8.666/93, as penalidades compreendem
desde as adverténcias e multas, suspens@es provisorias, declaragdo de inidoneidade para licitar
e contratar com a Administracdo, ou mesmo declaracdo de inidoneidade e resciséo unilateral
do contrato. A aplicacdo de penalidades, garantida a prévia defesa, € medida autoexecutoria
em face da inadimpléncia contratual verificada tanto na realizacdo do objeto do contrato
guanto no atendimento dos prazos ou no cumprimento de qualquer outra obrigacdo a sua
responsabilidade.

Constante do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da UFMS, fiscalizacdo e
punicdo em virtude de descumprimentos desta espécie sdo umas as das acdes objetivadas na
macroarea das compras sustentaveis. Utilizando-se de recursos eminentemente humanos, esta
atividade deve ser mediada pela Coordenadoria de Gestdo de Materiais e envolve as
competéncias funcionais da Divisdo de Almoxarifado (para recebimento de materiais de
consumo), da Divisdo e Patriménio (para recepcdo de materiais permanentes e equipamentos)
e também da Secdo de Acompanhamento e Cobranga, que intermedia circunstancias de
irregularidades e promove a abertura de processos administrativos que resultam em aplicacéo
de penalidades as empresas quando necessario.

Para tanto, verifica-se no Quadro 16 a designacdo das competéncias das unidades

subordinadas & CGM para atendimento da demanda desta a¢do do PLS:
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Quadro 16: Competéncias DIAX, DIPM e SEAC

Divisdo de Almoxarifado — DIAX/CGM

- Receber e aceitar o material adquirido, de acordo com as Notas de Empenho ou documento equivalente,
podendo, quando for o caso, solicitar exame dos setores técnicos requisitantes ou especializados para
aceitacdo dos materiais destinados a Universidade

- Receber, conferir, controlar e processar as requisicdes de materiais

- Distribuir os materiais a serem fornecidos, realizando a conferéncia, embalagem, pesagem, marcacéo,
acondicionamento e transporte dos mesmos.

Divisdo de Patriménio — DIPM/CGM

- Receber, inspecionar, conferir, registrar e chapear todo bem mdvel adquirido pela Universidade e que
deva ser incorporado ao patriménio;

Secdo de Acompanhamento e Cobranca — SEAC/DICO/CGM

- Acompanhar a fiel execucdo do empenho a partir do envio do mesmo ao fornecedor (forma, prazos,
condic@es de fornecimento e faturamento, e demais encaminhamentos);

Competéncias

- Fiscalizar o cumprimento das obrigac@es previstas no instrumento contratual

- Acompanhar a ocorréncia de irregularidades, solicitar justificativa e estabelecer prazo para a correcdo de
eventuais pendéncias na execu¢do do contrato junto a contratada;

- Propor a abertura de processo administrativo sancionador por descumprimento, por parte da contratada,
de obrigacdo pactuada, apds esgotados os procedimentos de cobranca;

- Propor, ap6s analise, a aplicacdo de penalidade quando da ocorréncia de irregularidades, inexecucao
parcial ou total do contrato.

Fonte: elaborado pelo autor a partir do Manual de Competéncias da UFMS 2018

As competéncias estabelecidas para fiscalizacdo e controle da fiel execucdo das
compras publicas nos seus termos, de um modo geral, decorrem sobretudo do instrumento
convocatério de cada certame. E no edital dos processos licitatorios que constam
expressamente discriminadas as obrigacdes das empresas com relacdo ao fornecimento dos
itens, que deve se dar conforme sua especificacdo. O ndo atendimento da entrega dos
materiais conforme proposta é infracdo administrativa prevista na Lei n® 10.520/2002,
sujeitando a empresa licitante a aplicacdo de penalidades conforme decisdo da autoridade
competente.

Os editais de compras da UFMS setorizam capitulo especifico para tratar das san¢oes
administrativas. Sao definidas as esferas de responsabilidade, os tipos e limites de sancdes
possiveis, bem como os critérios de apuracdo e 0s procedimentos quanto ao processo
administrativo que resultar em aplicacdo de penalidade. Como exemplo, segue abaixo
clausula referente as sancdes administrativas do edital do processo de licitagcdo
23446.000234/2017-70 da UFMS:

21.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:

22.1.1. ndo assinar a ata de registro de precos quando convocado dentro do prazo de
validade da proposta, ndo aceitar/retirar a nota de empenho ou ndo assinar o termo
de contrato decorrente da ata de registro de precos;

22.1.2. apresentar documentacéo falsa;

22.1.3. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

22.1.4. ensejar o retardamento da execucdo do objeto;

22.1.5. ndo mantiver a proposta;

22.1.6. cometer fraude fiscal;

22.1.7. comportar-se de modo iniddneo;
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22.1.8. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracdo falsa
quanto as condigdes de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o
conluio entre os licitantes, em qualquer momento da licitacdo, mesmo ap6s o
encerramento da fase de lances.

22.2. O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragdes discriminadas no
subitem anterior ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sancoes:

Adverténcia;

22.2.1. Multa, por atraso injustificado na execugdo do contrato, que serd calculada
em 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso, durante os 30 (trinta)
primeiros dias, sobre o valor global do contrato homologado, limitada a 15% (quinze
por cento);

22.2.2. Multa, por infragdo de clausula do edital e/ou quando a Licitante vencedora
ndo cumprir as obrigacBes assumidas ou cumprir em desacordo com o estabelecido
neste Edital, de 10% (dez por cento) sobre o valor global do contrato homologado,
sendo dobréveis na reincidéncia;

22.2.3. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;

22.2.4. Declaracéo de inidoneidade para licitar e/ou contratar com a Administracdo
Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo, na forma da Lei, perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, que sera concedida sempre que a Licitante vencedora ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo
aplicada no item anterior, por inexecucdo total do contrato que acarrete grave
prejuizo ao objeto contratado ou apresentar informagao e/ou documentos falsos, sem
prejuizo das multas previstas no Edital.

22.3. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com a sancéo de
impedimento.

22.3.1 A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurarda 0 contraditério e a ampla defesa ao
licitante/adjudicatario, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de
1993, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

22.4. A autoridade competente, na aplicacdo das san¢des, levara em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administracdo, observado o principio da proporcionalidade,

22.5. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

22.6. As sancBes por atos praticados no decorrer da contratagdo estdo previstas no
Termo de Referéncia.

Por fim, o cumprimento pleno desta acdo decorrera, sobretudo, de capacitacdo dos
agentes publicos da UFMS envolvidos com o recebimento e conferéncia dos materiais com
critérios sustentaveis, bem como os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e aplicagdo de
penalidades decorrentes da inexecucgdo dos contratos. O indicador sinalizado no PLS medira a
guantidade de notificacbes aplicadas, e a meta é conforme a demanda da Institui¢cdo. Porém,
em levantamento processual durante o ano de 2017, ndo houve ocorréncia de aplicacdo de
penalidades em decorréncia de descumprimento especifico referente as condicdes de
sustentabilidade nas aquisi¢des de materiais sustentaveis — o que pode ser explicado tanto pela
inocorréncia de dificuldades quanto a execucdo das compras sustentiveis quanto pela

auséncia de apuracdes ou contratempos por falta de objeto licitado.

3.1.7. Aprimorar a metodologia na execucgao do controle (digital), de modo a reduzir

a quantidade de impresséo de papel
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O gerenciamento de impressdes e gastos com suprimentos de papel no ambiente de
trabalho é desafio logistico comum tanto de empresas privadas quanto de 6rgdos publicos.
Dimensionar 0 uso do papel, conscientizar 0s agentes quanto a importancia e necessidade das
impressdes e de sua repercussdo econdmica e ambiental, e propor alternativas ou solugdes
integradas com tecnologias sdo os grandes desafios advindos desta tematica.

No Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel da UFMS, consta uma acdo voltada ao
monitoramento para reducdo da quantidade de impressao de papel no ambito da UFMS. A
demanda pelo uso racional do papel e pela migragédo das atividades administrativas para meios
eletronicos atende a aplicacdo do Decreto n. 8.539, de 8 de outubro de 2015, que dispdes
sobre 0 uso do meio eletronico para a realizagcdo do processo administrativo no @mbito dos
Orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e funcional.

No rol de objetivos propostos por este Decreto estdo a promocdo da utilizacdo de
meios eletronicos para a realizagdo dos processos administrativos com seguranca,
transparéncia e economicidade, bem como a ampliacéo da sustentabilidade ambiental com o
uso da tecnologia da informacdo e da comunicacdo, dentre outros. O decreto também
considera a adequacdo entre 0s meios, acdes, impactos e resultados quando da preferéncia
pela utilizacdo dos meios eletrébnicos em detrimento do papel nos érgéos publicos.

Em 4 de novembro de 2015, foi publicada a portaria n. 1.042 pelo Ministério da
Educagéo, que prevé a implantacdo e o funcionamento do processo eletrénico no &mbito do
Ministério da Educacdo. Dentre as reproducfes do Decreto n. 8.539, constam na portaria as
diretrizes e objetivos que se referem tanto ao aumento da produtividade e celeridade na
tramitacdo quanto a responsabilidade ambiental e sustentabilidade mediante o uso da
tecnologia da informagao e comunicacao.

A experiéncia da UFMS com a migracdo da atividade administracdo para 0s meios
eletrénicos alcancou grande relevancia no ano de 2017 com a implantacdo do Sistema
Eletronico de Informagdo (SEI), através do desenvolvimento dos trabalhos da comisséo de
gestdo designada pela Portarian. 1.111, de 8 de dezembro de 2016.

O sistema SEI foi desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4),
que cedeu os direitos de uso do software para a realizagdo do processo administrativo em
meio eletrénico, conforme acordo de cooperacdo técnica firmado entre o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. O
extrato do acordo foi publicado no Diario Oficial da Unido, Secdo 3, em 1° de fevereiro de
2017, garantindo sua vigéncia por 60 meses, ndo havendo transferéncia de recursos

financeiros nesta operacdo (sistema cedido gratuitamente para as instituicdes publicas,
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executado em plataforma 100% software livre e propriedade publica).

Parte da implantacdo envolveu a capacitacdo dos agentes publicos & nova rotina
administrativa e a transicdo para o Sistema Eletrénico de Informacdo ocorreu a partir de
agosto de 2017. O impacto do consumo de materiais (papel, insumos de impressora, e demais
artigos de produtos de expediente) ainda ndo foi calculado pela Comissdo de Logistica
Sustentavel, mas a redugdo no consumo destes itens é consequéncia direta no aprimoramento

da metodologia na execucdo do controle digital, pretendido pelo PLS.

3.1.8. Adquirir itens de materiais de consumo sustentaveis (conforme classificagdo

CATMAT) em novas aquisigdes

Como acdo final dentre os objetivos propostos no PLS para promover as aquisi¢fes
com itens sustentaveis, consta a orientacdo para novas aquisi¢do da Instituicdo, que deve
observar e adquirir itens de consumo sustentaveis tendo por base a classificacdo do Catalogo
de Materiais do governo federal — 0 CATMAT. A forma de medicéo dos efeitos desta acdo se
daréa através do somatorio de itens de materiais sustentaveis adquiridos em razdo do somatério
total dos itens adquiridos, onde espera-se aferir um indice de ao menos 5%, conforme meta
estabelecida.

Esta meta, cuja aplicacdo tem carater humano e financeiro, prevé o intermédio da
Divisdo de Almoxarifado da UFMS em seu desenvolvimento. O motivo decorre do fato de
gue o Almoxarifado tem, dentre as suas competéncias, papel central no controle das
requisicdes de materiais de consumo e de seu estoque (ja para materiais permanentes e
equipamentos, entretanto, a responsabilidade é da Divisdo de Patrim6nio). Para tanto,

reiteram-se as competéncias da Divisdo de Almoxarifado:

Quadro 17: Competéncias DIAX

Divisado de Almoxarifado — DIAX/CGM

- Desenvolver e executar a aplicacdo das técnicas de previsdo e controle dos estoques;

- Acompanhar a movimentacéo dos itens de controle centralizado e analisar os consumos verificados, a
fim de providenciar a renovacao dos estoques necessarios;

- Receber, conferir, controlar e processar as requisicdes de materiais;

- Identificar, codificar, cadastrar e catalogar os materiais usados, disponibilizando-os para as unidades da
Universidade;

Competéncias

- Executar os procedimentos para solicitar a reposicédo de estoque;

Fonte: elaborado pelo autor a partir do Manual de Competéncias da UFMS 2018

Dentre as competéncias analisadas, observa-se a possibilidade de renovacéo do catalogo
dos materiais utilizados a cada nova aquisicdo. A elaboracdo de novas listagens permite a
inclusdo e selecdo de itens que sejam classificados como sustentaveis pelo Catdlogo de

Materiais de Governo Federal.
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Conforme ja abordado no tépico 3.1.1., quando da apresentacdo da proposta de revisdo
dos principais itens dos pregdes para dar preferéncia a materiais reciclados, biodegradaveis ou
com menor quantidade de produtos perigosos, 0o CATMAT permite a selecdo de materiais por
sua natureza sustentavel, oportunizando ao agente pablico a escolha por itens conforme a sua
especificacdo e seu impacto ambiental. A meta da aquisicdo de materiais de consumo
sustentaveis acaba por se tornar uma extensao da primeira proposta do PLS, o que tornaria a
Instituicdo constantemente vigilante para encaixar produtos sustentaveis em seu rol de
aquisicdes frequentes.

Segundo o Manual do Sistema de Almoxarifado da UFMS, todas as operagdes que
envolvam materiais de consumo serdo mediante a utilizagdo do catdlogo CATMAT.
Elaborado pelo Governo Federal, este catdlogo € a ferramenta para realizar licitacbes — e o
sistema de almoxarifado esta integrado com ele, condicionando todos os pedidos aos materiais
contidos neste catalogo.

A atualizagdo dos codigos de materiais de consumo, portanto, decorre de um processo
de pesquisa no CATMAT, adaptando e encaixando novos codigos classificados como
sustentaveis pelo catalogo. Da relacdo de materiais em estoque no Almoxarifado, destaca-se
cinco exemplos de itens de uso frequente na Instituicdo (atividades administrativas e
académicas), com o seu equivalente na opg¢do sustentavel. A substituicdo da descricdo em

alguns itens pode ser minuciosa, mas representa a escolha pela opcéo sustentavel disponivel:

Quadro 18: Itens do Catélogo de Materiais - CATMAT

codigo . Codigo .
Item CATMAT Descrigcao CATMAT - Item Descri¢ao — Item Sustentavel
Sustentavel
Pincel ) Rince{ atémico, material Pincel atémico, ma_terial plastico reciE:Iado,
atémico 202.036 plastico, tipo ponta f(_altro, carga 435.048 tipo ponta feltro, tipo carga descartavel,
recarregavel,cor tinta azul cor tinta azul
. Pincel quadro branco / magnético, material
. Pincel quadro branco / e B ;
Pincel quadro e . - plastico reciclado, material ponta feltro,
branco 278.627 magnético, matg_rlal plastico, 435.076 tipo carga descartavel, cor azul
Material ponta nailon, cor azul ow LT e R
caracteristicas adicionais cilindrico
Caneta esferografica, material
plastico, material
Ponta acgo inoxidavel com Caneta esferografica, material plastico
Caneta esfera de tungsténio, tipo reciclado, material ponta esfera de
pp 293.368 Escrita grossa, cor tinta azul, 405.278 tungsténio, tipo escrita média, cor tinta
esferografica b . N .
caracteristicas azul, caracteristicas adicionais atoxica,
Adicionais corpo sextavado, corpo cilindrico
transparente ¢/
Respiradouro de 1
Porta-caneta, material acrilico,
largura 230, altura Porta-lapis/clipe/lembrete, material
Porta-caneta 283.571 100, aplicagdo escritério , 389.780 polipropileno reciclado, tipo porta lapis,
caracteristicas adicionais comprimento 85, largura 85, altura 100
Com 3 divisbes
Corretivo liquido, material base
Corretivo o d'agua- secagem Corretivo !iq_uido, materi:f\I t_>ase d'éguaj
liquido 201.129 Réapida, apresenta¢éo frasco, 394.475 secagem rapida, caracteristicas adicionais
aplicagdo papel atoxico, lavavel, inodoro
Comum, volume 18

Fonte: elaborado pelo autor a partir do CATMAT
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Além do detalhamento e recolocacdo dos codigos no CATMAT, a acdo do PLS da
UFMS envolve também um esforco orgcamentério, considerando que as aquisi¢fes de itens
sustentaveis podem representar um acréscimo de custo no orcamento da Institui¢do. “O custo
do material sustentavel pode ser inicialmente mais alto. Isso tem que ser balanceado pois o
orcamento da Instituicdo € reduzido”, esclarece a Entrevistada A.

A aquisicdo de itens sustentaveis através do catdlogo do CATMAT encontra também
obstaculos de natureza técnica. Conforme explicita o Entrevistado C, “falta orientagdes
superiores adequadas para a promocdo de mudancas desse tipo. A equipe e as unidades
solicitantes ndo estdo capacitadas o suficiente para promover estas adaptacdes”. Para tanto,
a demanda exigira ainda um posicionamento da UFMS com o compromisso de aquisicdo dos
materiais de consumo sustentaveis. A importancia do levantamento, portanto, é de fornecer
um diagndéstico com previsdo de impacto orcamentario e ajustes de ordem técnica e humana a

fim de viabilizar a instauracdo das compras sustentaveis na instituicao.

3.2. Visdo e planejamento da UFMS quanto ao fomento das compras publicas

sustentaveis, na perspectiva dos agentes publicos envolvidos

Neste topico, tem-se a exposi¢cdo dos relatdrios das entrevistas semiestruturadas
realizadas e o extrato de seus conteudos. As entrevistas foram realizadas entre os meses de
maio e julho do ano de 2018, de forma individual. Ao todo, foram seis agentes publicos
entrevistados em duas Prd-reitorias (PROADI e PROPLAN) e o critério de selecdo foi
baseado pelas competéncias das unidades administrativas e a experiéncia do agente nos ramos
pesquisados. Os enxertos das entrevistas foram colocados com a identificacdo da Unidade de
Anadlise entrevistada. Cabe destacar, contudo, o aspecto técnico do objetivo das entrevistas
realizadas, onde foram evidenciados o0s escopos da pesquisa em cada questionamento
formulado. A identificacdo dos entrevistados obedecerd ao critério da competéncia de
desempenho das funcdes relacionadas (Quadro 19).

Quadro 19: Identificacdo dos entrevistados

Unidade de Analise Cargo/funcéo Identificacéo
Divisdo de Registro de Precos —_— - . .
(DIRP/CGM) Técnico-administrativo Entrevistado A
Comissdo Per?g:?:’néf)t e de Licitagao Pregoeiro/elaborador de editais Entrevistado B
Diviséo de Almoxarifado (DIAX/CGM) Técnico-administrativo Entrevistado C
Coordenadoria de Gestao de .
Materiais (CGM/PROADI) Coordenador Entrevistado D
Pro-reitoria de Administragéo e P - . )
Infraestrutura (PROADI) Pro-reitor de Administragéo e Infraestrutura Entrevistado E
Comissdo de Plano de Gestdo de Administrador Entrevistado F

Logistica Sustentavel (PLS/UFMS)

Fonte: elaborado pelo autor



66

Para tanto, as questdes apresentadas procuraram estabelecer relacéo entre o Manual de
Competéncias da UFMS e o Plano de Desenvolvimento Institucional do érgdo, bem como
entre a rotina administrativa e as atividades desenvolvidas, com foco nas compras publicas
sustentaveis. Também foram consideradas a cultura institucional, a identificacdo de
procedimentos e a possibilidade de fomento das licitagbes com viés sustentavel.

Obedecendo ao roteiro de perguntas e categorias de anélise trazidas no Quadro 6 do
topico 2.2.2. Procedimentos da Pesquisa, passa-se ao desenvolvimento dos assuntos na

perspectiva transversal dos entrevistados quanto aos temas abaixo:

3.2.1. Definicao das acdes do PLS para compras publicas sustentaveis

A Comissdo que elabora o Plano de Acdo de Logistica Sustentavel traca metas para
atendimento de demandas sustentaveis em diversas areas analisadas. Para as compras
publicas, o entrevistado B esclarece que algumas das diretrizes de sustentabilidade
estabelecidas vém conforme orientacdo da propria Coordenadoria que cuida das compras da
Instituicdo — a Coordenadoria de Gestdo de Materiais. Para ele, “as demandas da CGM para
sustentabilidade sdo importantes de se considerar pois sdo produzidas de acordo com as
reais possibilidades de efetivagédo da Instituicdo”. A demanda mediada pela CGM estabelece
0 que é possivel de atender, momento em que ocorre uma equalizacdo entre o que é
demandado pelo Governo Federal e o que € realizavel no érgéo.

O Entrevistado B cita itens basicos que foram introduzidos no PLS para as compras
publicas, como copos descartaveis. Esclarece, porém, que o foco institucional estava voltado a
atendimento de outras areas do PLS, como eficiéncia energética e consumo de combustiveis.
Cita ainda que, na sustentabilidade das compras, as acdes eram mais voltadas a inclusdo de
itens de sustentabilidade nos termos de referéncia — sem maiores avangos, no entanto. “A
demanda do PLS poderia adentrar para a definicdo de mais objetos, mas ainda € restrita a
poucos itens realizaveis dentro do 6rgao”, relata o entrevistado B.

As metas do Plano de Acdo do PLS da UFMS trouxeram metas possiveis de se atingir
na Instituicdo. O Entrevistado C cita, por exemplo, que foi através da Comissdo do PLS que
foram incluidas porcentagens para pedido de copos descartaveis sustentaveis para agua e café:
“os pedidos que sd@o feitos, em geral, ndo obedecem a critérios de sustentabilidade.
Comecamos a fazer esse tipo de previsdéo no momento em que a Comissdo do PLS pediu a
inclusdo destes itens. A intencdo é obedecer as sugestdes da Comissdo, pois ndo parte

espontaneamente das unidades esse tipo de pedido — depende de demanda externa”.
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Para tanto, levando em conta o diagndstico institucional e as possibilidades de a¢des,
as metas do PLS costumam ser estabelecidas conforme o que é possivel de se aplicar para
atender o minimo que a legislagéo solicita. Além disso, o estabelecimento de metas pelo PLS
impulsiona que acdes desse tipo sejam efetivadas dentro da Instituicdo — que ndo seriam

pensadas espontaneamente, caso ndo houvesse provocacao.

3.2.2. Percepcdo institucional e contexto social e ambiental

No contexto social e ambiental e na percepcao institucional, o Entrevistado E traca um
panorama das a¢des da UFMS para atender a demanda de compras publicas sustentaveis.

Segundo o Entrevistado E, o primordial é aperfeicoar a questdo da cultura dentro da
instituicio — que hoje ndo € pujante para a tematica do sustentdvel. A necessidade de
intervencdes cada mais maiores e mais pontuais vem da relevancia da UFMS no contexto
regional e nacional: “NGs somos o terceiro maior or¢amento do Estado de Mato Grosso do
Sul. Temos onze mil alunos, de manhg, tarde e noite. E mais técnicos e docentes, somando
mais 3 mil pessoas por dia aqui. O nosso publico € grande, é vasto. Isso é uma cidade, é uma
gestdo”.

A preocupacdo com o planejamento envolto em questes de retorno ambiental nas
compras e insercdo de pontos de politica e qualidade ja sdo objetos de reflexdo da UFMS.
“Uma das recomendacdes colocadas pela Reitoria é incrementar as acdes da Coordenadoria
de Gestdo de Materiais. Antigamente, a cultura (para compras publicas) era a do menor
preco. A lei exigia o menor preco. Com o passar do tempo, ampliando o horizonte, comecou a
surgir a questdo do melhor preco, que confere algumas caracteristicas melhores. Mas o
processo precisa ser explicado, justificado”, explica o Entrevistado E.

O Entrevistado C corrobora o entendimento da questdo cultural das compras
sustentaveis na UFMS: “ndo costuma partir espontaneamente das unidades académicas ou
administrativas um pedido de material sustentavel. A causa disso pode ser falta de interesse,

ou desconhecimento”.

3.2.3. Fundamentacédo para compras sustentaveis e referéncias externas

No tocante a fundamentacéo para justificar a implantacdo das compras sustentaveis, o
Entrevistado B esclarece a UFMS tem adotado as orientagdes contidas no Guia Nacional de
Licitagbes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido. A elaboracdo de editais e termos de

referéncia leva em conta a adocdo das recomendacges contidas neste Guia.
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O Entrevistado B pontua que tanto as minutas de edital quanto de termo de referéncia
que estdo sendo utilizadas pela UFMS sdo as da AGU, e essa mudanca de procedimentos teve
inicio ha pouco tempo. No entanto, o Entrevistado B esclarece: “as minutas da CGU em si
ndo tém condicdes especificas de sustentabilidade — elas sdo minutas gerais, e € a partir da
consulta do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU que inserimos as condicdes de
sustentabilidade”. Esta é a orientagdo nacional, padronizada em todo o executivo federal.
Informa ainda que a minuta padrdo da AGU ndo contém capitulos ou itens especificos que
tratam da sustentabilidade — estes critérios devem ser incluidos com o objeto, baseando-se no
Guia indicado pela AGU para este assunto.

No momento de elaboracdo do edital, 0 Guia € consultado para adequar condi¢des de
aceitacdo do objeto e condi¢bes de habilitacdo. O Entrevistado B pontua que a acdo da UFMS
é regulada mediante a consulta no Guia da AGU — ndo ha condicdo de sustentabilidade que
possa ser aplicada que esteja fora deste Guia. Carece a instituicdo de recursos e capacitacdo
para estabelecer condi¢des proprias de sustentabilidade — e, para tanto, acaba-se seguindo a
orientacdo maior, que é a padronizada. O Guia Nacional da AGU acaba sendo o principal
balizador das compras publicas da UFMS, conforme recomendacao da propria Procuradoria
Juridica da UFMS — que também analisa a vertente sustentavel das licitages da instituicdo

com base neste documento.

3.2.4. Documentos, certificacOes e conferéncias

No tocante as exigéncias de documentos e certificacdes garantidoras das aquisicdes
sustentaveis, o Entrevistado B informa que a definicdo do objeto da licitacdo é o que deve ser
considerado. “Uma vez definido o critério de sustentabilidade no objeto, o termo de
referéncia e o edital irdo contemplar as condi¢fes necessarias para atendimento do item.
Assim, os documentos, certificagdes e conferéncias levam as licitacdes até a fase de
habilitacdo das empresas, que é quando se verifica se elas estardo cumprindo os critérios de
sustentabilidade”, diz o Entrevistado B.

Ainda segundo relato do Entrevistado B, “a empresa vence um item e manda a
documentacéo exigida na licitagdo cumprindo os critérios, neste momento é quando ha a
conferéncia”. No momento da entrega do material, presume-se que 0 recebimento sera feito
de acordo com a proposta da empresa, em marca e especificagdes. Caso ndo ocorra, é 0 caso
de haver a responsabilizacdo das empresas. Portanto, a exigéncia de documentagdes decorrerd

sobretudo se o objeto da licitagdo estiver bem determinado como sustentavel.
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O empecilho que a exigéncia de documentacdes e certificacdes pode trazer ao 6rgdo é
diminuir a competitividade ou mesmo desertificar os certames. O Entrevistado B esclarece a
questdo: “antes de colocar um critério de sustentabilidade, hd que se considerar tambem
como isso vai chegar aos licitantes. Tem-se que avaliar a importancia da compra para a
Institui¢do e também avaliar com isso ird se refletir dentre as empresas”.

A preocupacao justifica-se no sentido de que, ao colocar condigGes de sustentabilidade
para licitacbes de itens muito especificos ou de pouca quantidade, pode ocorrer de as
empresas declinarem de participar por ndo atenderem a tantos requisitos sustentaveis ou a
apresentacdo de diversos documentos ou certificacbes necessarias para a sua habilitagdo. O
perfil das empresas também deve ser pontuado ao se inserir 0s critérios sustentaveis no objeto.
Se a demanda da UFMS delimitar muito o objeto em condicdes de sustentabilidade, e o perfil
dos licitantes ndo estiver adequado ao que esta proposto, as empresas ndo irdo conseguir
atender.

O Entrevistado B cita o exemplo das licitacdes de concessdo de espaco fisico para
cantinas da UFMS, onde os critérios de sustentabilidade ndo costumam avancar muito: na
visdo deste Entrevistado, no momento em que sdo pensadas as condicdes rigidas para atender
a sustentabilidade do contrato, como reaproveitamento de agua por exemplo, os licitantes,
cujo perfil costuma ser de pessoas extremamente simples, ndo conseguirdo atender: “estas
pessoas podem até participar da licitacdo e vencer, mas a execucao ficara prejudicada pois
ndo conseguirdo atender a esta demanda, tornando as condi¢bes de sustentabilidade uma
letra-morta”.

Para tanto, extrai-se daqui a importancia de se estabelecer uma relacdo com as
condutas socioambientais dos fornecedores. Muito além da escolha por produtos com critérios
socioambientais, ha necessidade de se verificar os critérios passiveis de documentacdo das
empresas licitantes, evitando a restricdo de acesso dos fornecedores ou mesmo a
desertificacdo das licitacGes. Reposicionar 0 mercado para atendimento de editais sustentaveis
envolve um esforco multiplo da Instituicdo, de entender dos produtos licitados e de quantas

empresas conseguirdo atender a demanda.

3.2.5. Catalogacéao dos itens sustentaveis pelos setores

A entrevistada A esclarece os pontos relativos a catalogagdo dos materiais licitados
pela UFMS. Segundo ela, “os parametros vém definidos diretamente do sistema do Governo
Federal, que traz a codificacdo através do SIASG (Sistema Integrado de Administracdo de
Servigcos Gerais), mediante o CATMAT (Catalogo de Materiais) e 0 CATSER (Catalogo de
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Servigos). No CATMAT é possivel identificar um item atraves da marcagdo de ‘item
sustentdvel’, que é definitivo e detalhado pelos préprios catalogadores e administradores do
sistema”. Ocorre periodicamente a incluséo de novos itens, bem como a suspenséao de outros,
0 que demanda pesquisa a cada nova requisicao feita.

Ainda segundo a entrevistada A, quando as unidades requisitantes da UFMS fazem
suas previsdes de compra, elas tém acesso ao CATMAT e procuram 0s materiais de seu
interesse conforme necessidade e especificacdo. Ha liberdade para cada unidade demandante
procurar por itens sustentdveis ou ndo, diretamente pelo CATMAT, e formular suas
requisi¢cdes de compra.

O exemplo que a Entrevistada A apresenta é referente ao Pregdo Eletrénico 31/2018
da UFMS — processo de licitacdo 23104.010365/2018-17. Neste certame para aquisicdo de
capachos, mobiliario de concreto pré-moldado instalado, bando de madeira plastica e lixeiras
ecoldgicas, todo o termo de referéncia foi trazido pela Unidade Requisitante. Os critérios
sustentaveis das especificacbes dos itens foram estabelecidos diretamente pela Coordenadoria
de Servicos, que solicitou os materiais. Coube as unidades responsaveis pelo recebimento do
pedido apenas o seu processamento e adequacdo (parte executiva das licitagdes), com o

estabelecimento dos seguintes critérios ambientais sustentaveis:

3.5.1. Todo(s) o(s) documento(s) entregue(s) pelo licitante, quer seja pelo processo
de coOpia ou impresso, deverdo ser feitos, PREFERENCIALMENTE, através de
papel A4 ou papel oficio oriundos de processo de reciclagem, inclusive, 0s
envelopes que forem entregues a o Pregoeiro, preferencialmente deverdo ser todos
em material reciclado.

3.5.2. Os bens devem ser preferencialmente, entregues acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e 0
armazenamento;

3.5.3. A Contratada devera contribuir para a promocéo do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental,
de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com o art.
3° da Lei n® 8.666/93 e com o art. 6° da Instru¢cdo Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de
19 de janeiro de 2010.

3.5.4. Aplicar as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT NBR, referente ao uso de materiais atdxicos, biodegradaveis e reciclaveis,
correspondente ao Termo de Referéncia.

3.5.5. Utilizar materiais preferencialmente reciclados e na impossibilidade desses,
materiais que tenham sido fabricados com a utilizagdo de recursos renovaveis ou
extraidos da natureza de forma sustentavel e que ndo agridam o meio ambiente;
3.5.6. Preferir fabricantes que detenham a ISO 14001, que é uma norma
internacionalmente reconhecida que define o que deve ser feito para estabelecer um
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) efetivo;

3.5.7. Preferencialmente, que os produtos ndo contenham substancias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados
(PBDEs);

3.5.8. Descartar a utilizagdo de materiais cujo processo de fabricacéo € poluente ao
ar atmosférico, a 4gua, ao solo ou gera poluigdo sonora;
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3.5.9. Na confeccdo/fabricacdo dos materiais/produtos, preferir equipamentos que
apresentam baixo consumo de energia elétrica, preferencialmente aqueles com o selo
Procel e certificados pelo Inmetro;

3.5.10. Observar a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento;

3.5.11. Que os produtos devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0
armazenamento.

Para a Entrevistada A, a experiéncia da UFMS com este edital voltado a aquisicao de
itens sustentaveis representa um ensaio positivo da Instituicdo para a padronizacéo de futuras
compras sustentaveis do 6rgao. Alids, lembra a Entrevistada A que este edital trouxe como
inovacdo a adesdo de um oOrgdo participante — o Instituto Federal do Sergipe. O 6rgédo
participante integrard a Ata de Registro de Precos e participard dos resultados obtidos pelo
orgdo gerenciador — no caso, a UFMS. O exemplo que surge é a referéncia de editais
sustentaveis da UFMS para participacGes e adesdes de outros érgdos publicos interessados,
criando meandros para crescentes acles sustentaveis e novas aquisi¢cdes que se voltem a essa
temaética.

O Entrevistado B ratifica a situacdo quanto a definicdo do objeto pelos setores
demandantes: “alguns setores ja definem o objeto de forma sustentavel. Quando o objeto é
definido pelas unidades da UFMS, em geral ndo ha men¢do a questdo de sustentabilidade.
Mas quando hé&, pode ocorrer de estar de forma errada, ou de um modo que nao é aplicavel”.
O Entrevistado cita o exemplo de as unidades informarem que a proposta tem que ser
encaminhada em papel reciclado, o que ndo perfaz critérios inerentes ao objeto da licitacdo
em si.

Ainda a respeito da selecdo de codigos sustentaveis pelas unidades, o que ndao pode
ocorrer, segundo a Entrevistada A, é recepcionar pedido de material ndo sustentavel e
substituir para um codigo que contemple a opcdo sustentavel. Ndo ha normativo na UFMS
que autorize substituir ou recusar pedidos, ja que as demandas representam a necessidade das
unidades. Também ndo ha capacitacdo setorial suficiente para substituir codigos e garantir a
qualidade e especificacdo técnica do produto requisitado. Um questionamento pode vir a ser
feito se a descricdo esta incompleta ou apresentar alguma duvida razoavel. Relata, ainda, que
ja houve pedidos barrados, mas nunca em decorréncia de problemas de sustentabilidade.
Deste modo, 0 processo de selecdo por cddigos no CATMAT com vinculo sustentavel deve
partir de cada unidade requisitante, o que demanda por sua vez uma capacitagéo dos agentes e

a sensibilizacdo da cultura institucional.
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H4&, ainda, justificativas apresentadas pelas unidades para ndo escolherem os itens
sustentaveis no catadlogo de materiais. Para a entrevistada A, ““’os setores tém receio de que 0
material sustentavel possa custar mais caro, além de que esta exigéncia talvez ndo seja tao
importante ou relevante para a unidade”. O Entrevistado C reforca esse posicionamento:
“Isso ndo faz parte da culta da instituicdo, ou por falta de interesse ou por
desconhecimento”. Esta conclusdo, por sua vez, traz o aspecto cultural da Instituicdo, que
ainda ndo é voltado para esta perspectiva e que precisa ser atacado em seu alicerce para

promover mudangas institucionais.

3.2.6. Capacitaces e recebimento de materiais sustentaveis

A capacitacdo dos agentes publicos é reconhecidamente, entre os entrevistados, a
demanda a ser buscada pela UFMS para o fomento das compras publicas sustentaveis na
instituicdo. Busca-se, além da capacitacdo, sensibilizar e conscientizar os servidores da UFMS
quanto a cultura institucional até entdo desenvolvida para que novas a¢es sejam encorajadas.
Em todas as fases dos processos de compra, o envolvimento de diversos agentes publicos é
percebido — 0 que demanda uma capacitacdo coletiva, desde os responsaveis pelas unidades
solicitantes, todo o corpo técnico-administrativo gerenciador dos processos de licitacdo,
finalizando com as unidades recebedoras dos materiais e destinatarios finais.

Para a Entrevistada A, ndo houve pedido de capacitacdo ou realizacdo de alguma
capacitacdo especifica na area de compras sustentaveis pois nao foi encontrado nenhum curso
oferecido neste sentido. Embora esteja dentro do LNT — Levantamento de Necessidades de
Treinamento— a solicitacdo de capacitacdo em sustentabilidade e critérios de padronizacéo,
néo foi encontrado nenhum curso adequado. Destaca ainda que, mesmo com a capacitacdo de
alguns servidores, uma dificuldade levantada é a rotatividade de recursos humanos entre 0s
setores administrativos, que acabam levando consigo alguma experiéncia que tenha adquirido
nesta area.

No cenério verificado pelo Entrevistado B, a questdo da capacitacdo ainda esbarra nas
prioridades tragadas pela Instituicdo: “o pedido de curso especifico nesta area acaba ficando
prejudicado porque ha outras demandas mais urgentes, sobretudo para capacitar novos
servidores que ingressaram nas unidades em substituicdo a outros que foram redistribuidos”.
Além disso, ndo ha percepcdo de que o tema esteja definido como uma prioridade para a
Instituicdo, o que acaba prejudicando as capacitacdes nesta area em favorecimento de outras

mais relevantes.
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Relata o Entrevistado B que houve participacdo em um Foérum promovido pela Secéo
de Meio Ambiente da ONU em parceria com o SEBRAE e 6rgaos de controle do Estado de
Mato Grosso do Sul. A palestra pautou-se em explanar a respeito do projeto de etiquetacédo e
classificagao de fichas de produtos pela ONU: “o desenvolvimento destas fichas se baseia em
colocar condigdes de sustentabilidade e condigOes de aceitacdo do objeto”. Nos modelos
apresentados, constavam fichas par aquisicdo de dois produtos — detergente liquido e papel. O
sistema de etiquetas funcionard como um guia de consulta, classificado em 3 niveis: um
primeiro quadro, com o minimo que a legislacdo pede para a aquisi¢do do item; um segundo
quadro com o que é considerado como bom; e um ultimo quadro com o que se julga ser o
ideal, partindo da ideia, inclusive, de que havera perspectiva no mercado para atendimento
destas demandas sustentaveis: “trata-se de um projeto em expansdo para demais itens, que
sera de grande valia para compras publicas no Brasil se for desenvolvido adequadamente™.

O Entrevistado C amplia, alias, a necessidade de capacitacdo dos servidores das
unidades administrativas. Segundo ele, “é em cima deste conhecimento adquirido que vai
haver uma mudanca gradativa nos pedidos de material, pois sem conhecimento e sem auxilio
ndo vai ocorrer nenhuma alteracao”.

Quanto as capacitaces promovidas pela UFMS, fica instituida anualmente a pesquisa
sobre interesse em curso de capacitacdo direcionada a todas as Unidades da Universidade.
Nela, a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas buscar levantar interesse dos servidores em
participar de cursos de capacitacdo que incidam em o6nus, podendo planejar recursos
orcamentarios para as demandas solicitadas. E através do Levantamento de Necessidades de
Treinamento que as Unidades apresentam 0s cursos de interesse, bem como justificativa da
necessidade. H& também espaco para elencar eventos de interesse, tais como congressos,
simposios, encontros, dentre outros, ndao dispensando a necessidade de apresentar a relagcdo do
evento com as atividades do setor e a justificativa da necessidade.

Na visdo institucional, o Entrevistado E destaca a importancia da capacitagdo dos
agentes publicos para mudar a cultura institucional: “quando se fala em compras publicas
sustentaveis, o que estamos investindo é na capacitacdo das pessoas, em todas as frentes que
a CGM puder. Buscamos o aproveitamento da CGM em coisas hovas, nas normas. A era é de
desenvolvimento sustentavel. NOs, enquanto executores de politicas publicas, devemos nos
capacitar também”. Fica destacado, ainda, o estimulo ao crescimento individual dos
servidores com as capacitagcdes, que acaba refratando dentro da Instituicdo e da cultura da
UFMS.
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3.2.7. Agbes para fomento

Na visdo institucional do Entrevistado B, o fomento das compras sustentiveis na
UFMS decorrera a principio de informacdo e conscientizacdo junto as unidades demandantes
de compras: “é um item que poderia ser abordado sempre tivesse treinamentos na
Universidade. Poderia também haver um filtro para devolucdo de termos de referéncia e
editais para as unidades requisitantes sempre que se verificar que critérios sustentaveis nao
foram obedecidos. A partir disso, as unidades iriam comecar a se preocupar também”.

O Entrevistado B exemplifica a questdo da cultura da sustentabilidade: para uma
aquisicdo de torneiras, por exemplo, verificou-se ndo haver preocupagdo maior em adquirir
um produto mais ecoldgico, com consumo menor de dgua ou com tempo de acionamento. A
demanda era para torneiras comuns, levando-se em conta a necessidade apenas.

Em contrapartida, o entrevistado B cita a questdo referente a aquisicdo de lampadas:
“a Universidade tem demandado mais compras por lampadas de LED visando atender ao
custeio administrativo, ja que representa uma reducdo da despesa alta da UFMS com conta
de energia. Essa compra vem de fora para dentro. Nao partiu da cultura da Instituicdo, de
valores imbuidos na UFMS, mas foi impulsionado por fatores externos”. A visdo das compras
sustentaveis, portanto, precisa ser pautada por algo além de simplesmente atender as
necessidades. Para o Entrevistado B, a demanda da definicdo do objeto deve ser estudada e
justificada, verificando sempre que possivel se ha opgédo sustentavel para o item. E isso so é
implementado quando a cultura da Instituicdo mudar.

Nas acOes de fomento, a visdo do Entrevistado E sintetiza as acbes que a
Administracdo tem percebido quanto ao tema das compras sustentaveis dentro do érgdo:
“ainda ndo politicas proprias (para licitacfes sustentaveis). Mas o que esta sendo feito?
Estamos preparando as pessoas para poder ter uma visdo mais ampla do que se faz. Estamos
comecando a criar normas e cartilhas para os procedimentos; queremos concentrar de forma
mais latente. Capacitar as pessoas, criar normas, cartilhas, instrugdes normativas, para criar
um check-list, um manual de como fazer as coisas”.

Para a construcdo de uma agenda comprometida com as compras publicas
sustentaveis, a UFMS tem comecado a desenvolver um esbogco sustentvel. Para o
Entrevistado E, “a sustentabilidade é todo um aproveitamento — ou reaproveitamento. E um
caminho irreversivel. Se ndo for feito agora, um dia vai ser imposto. H4 uma preocupacao,
mas ainda ndo ha uma politica (na Institui¢ao)”.

O Entrevistado E cita ainda que a fase mais demorada para construgdo dessa politica é

agora, pois demandard tanto o desenvolvimento dos normativos necessarios quanto a
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capacitacdo dos servidores, que precisam estar receptivos a ideia. Além disso, reforca o
compromisso da instituicdo atualmente por inovacdo e pesquisa, que tem ajudado a fomentar
a perspectiva sustentavel e tecnologica com leitura e acdo. A demanda explicada e motivada
em aspectos de inovacdo do campo de compras sustentaveis deve ser autorizada, tendo em
vista que ha a preocupacéo da UFMS com essa tematica.

Outro ponto identificado para fomentar as compras sustentaveis diz respeito ao
monitoramento dos resultados pretendidos pelo PLS. Reitera o Entrevistado C que “a
substituicdo de alguns itens sustentaveis ocorreu devido aos pontos inseridos pelo PLS”. Com
a elaboracdo de metas e a fiscalizagdo para seu cumprimento é possivel provocar um aumento
nas agles sustentaveis para as compras. Os agentes externos (Controladorias, Tribunais de
Conta, auditorias, comissdes internas) tém papel importante em empurrar a maquina
administrativa no sentido de detalhar acGes e cobrar seus resultados, com mudangas e

inovagdes na forma de se fazer o trabalho administrativo.

3.3. Possibilidades de inducdo de acbes e critérios socioambientais nas futuras

compras publicas da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Neste topico, ficam registradas as possibilidades e mecanismos de implementagdo das
compras publicas sustentiveis no ambito da UFMS. Considerando as ac¢les ja desenvolvidas
e 0 panorama institucional, verificam-se oportunidades de inclusdo de novas insercdes em
edital e termo de referéncia para a aquisicdo de outros materiais, bem como atividades
administrativas diversas que variam entre o uso de tecnologia da informacéo para otimizagéo
de resultados e o oferecimento de capacitacdo aos agentes publicos, com repercussdo no
desempenho dos procedimentos das licitagdes sustentaveis dentro do 6rgao.

E importante destacar, inicialmente, que a implantacdo de uma agenda institucional
comprometida com a sustentabilidade, seja ela na area de compras publicas sustentaveis ou
nos demais eixos tematicos que o PLS aborda, envolve a criacdo de comissbes para
desenvolvimento de planos de gestdo de logistica sustentavel. As comiss@es criadas unificam
0 programa a ser executado e estabelecem diretrizes para atendimento das metas, elaborando
diagnostico de cada oOrgdo através das informacOes obtidas referentes a situacdo
socioambiental da instituicéo.

A validacdo do diagndstico, por sua vez, deve obedecer aos eixos da A3P, que séo:

1. Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

2. Gestdo adequada dos residuos gerados;
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3. Qualidade de vida no ambiente de trabalho;
4. Sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores; e

5. Contratagdes e construcdes que primem pela sustentabilidade.

O diagndstico devera, ainda, revisar programas j& existentes, avaliar recursos
financeiros, fisicos e humanos disponiveis para implementacdo das a¢des, identificar os gastos
institucionais e garantir a conscientizacdo das unidades administrativas e académicas
envolvidas quanto a relevancia dos programas apresentados para a instituicéo.

Com o diagnostico elaborado, parte-se a confeccdo de um Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel que identifique claramente as agdes, objetivos, metas, bem como os
recursos financeiros e fisicos necessarios, com definicdo de cronograma de execucdo e
indicadores que auxiliardo no aprimoramento e acompanhamento das atividades
desenvolvidas. O objetivo do diagnostico € de nivelar a realidade da Instituicdo ao programa
de acOes pretendidas pelo PLS.

Assim, o desenvolvimento das acdes do PLS demandara, inclusive, do envolvimento
coletivo dos agentes do 6rgao, bem como mobiliza¢do para que a mudanca de habitos possa
ser adaptada ao meio. A capacitacdo (através de treinamentos, palestras, cursos, etc.) e 0
desenvolvimento de competéncias funcionais tem o papel de sensibilizar o 6rgdo na
adequacdo das praticas na rotina administrativa. Por fim, o PLS deve constantemente manter
uma politica de avaliacdo e monitoramento do desempenho das a¢6es. O sistema de avaliacdo
apontara erros encontrados e direcionara a instituicdo para novas abordagens. E fundamental a
coleta de informacGes dos resultados do plano de agbes, subsidiando a possibilidade de
melhorias e medicdo dos avancos obtidos.

Considerando a avaliacdo e monitoramento dos resultados pretendidos pelo Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel da UFMS, ha que se considerar a aprovacdo e ratificacdo do
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (PDTIC/2017-2020) no ambito da
UFMS, conforme as Resolugdes n° 45, de 23 de maio de 2017, e n° 1, de 5 de janeiro de 2018.

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 4/2014 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MPOG), o PDTIC pretende ser um instrumento de diagnostico, planejamento e gestdo dos
recursos e processos, visando atender as necessidades tecnoldgicas e de informacdo de um
Orgdo. Exerce, portanto, papel importante ao alinhar as atividades institucionais com a visdo e
estratégia do 6rgdo, melhorando sua comunicacdo interna e externa. Pretende, ainda,

monitorar o desempenho das atividades em funcdo dos objetivos estratégicos e otimizar a
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avaliacdo dos resultados obtidos.

Constam no PDTIC/2017-2020-UFMS as demandas de sistemas eletrénicos para a
equipe de trabalho da Agéncia de Tecnologia de Informacdo da UFMS. Esta registrada a
solicitacdo de um sistema para controle do Plano de Logistica Sustentavel, que garantird um
monitoramento mais eficaz das atividades e dos resultados pretendidos pelo Plano de Agdes
do PLS. A aplicacéo deste sistema eletronico deve ocorrer no quadriénio indicado no PDTIC,
até o ano de 2020.

Quadro 20: Proposicao 1 para fomento de compras publicas sustentaveis

Proposicdo 1 | Desenvolver e aperfeicoar sistema eletrénico de monitoramento das ac6es do PLS

- Conferir maior visibilidade e transparéncia das a¢oes de sustentabilidade do Plano de Gestdo
de Logistica Sustentavel — incluindo o quesito de compras sustentaveis

Objetivos - Otimizar as atividades dos membros da Comissdo do PLS

- Ampliar o controle institucional dos resultados obtidos; identificar entraves e ajustes
necessarios nas medidas propostas (0 que é o ideal e o que é possivel de se trabalhar).

Fonte: elaborado pelo autor

Para tanto, o desenvolvimento de uma politica de compras com revestimento de
critérios sustentaveis no ambito de um 6rgédo publico deve obedecer a determinadas etapas do
processo licitatorio. Na fase interna das licitacdes, € necessario inicialmente proceder a
identificacdo dos bens mais adquiridos, para analisar qudo viavel é a adocdo de exigéncias
sustentaveis nas licitacbes futuras. A opcdo por materiais com impacto ambiental reduzido
decorrera da demanda institucional, proporcionalmente considerada.

Identificado o fluxo de materiais consumidos, 0 momento seguinte é verificar a
disponibilidade no mercado de tais produtos — momento em que ocorrerd a especificacdo e
cotacdo dos mesmos. O Portal de Compras do Governo Federal atende as demandas dos
critérios sustentaveis em seu Catalogo de Materiais e também no Painel de Precos. Esta acéo,
por si so, criara aumento da demanda por materiais sustentaveis, reposicionamento o mercado
para atendimento dos materiais pedidos pelo servico publico.

Uma vez inseridos os critérios ambientais nas licitacbes, cabe aos agentes envolvidos
na elaboracdo dos termos de referéncia e editais a incluséo de especificacBes técnica precisas
e bem fundamentadas dos materiais sustentaveis a serem licitados. A inclusdo de novos
critérios definira o perfil das empresas licitantes e dos materiais a serem adquiridos.

Por sua vez, parte integrante do envolvimento do 6rgdo com as compras sustentaveis
decorrera da troca de informacoes e sensibilidade dos gestores com a tematica, demandando
capacitacdo para esta atividade com vistas aos principios e deveres do Estado conforme

descritos constitucionalmente.
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Quadro 21: Proposicao 2 para fomento de compras publicas sustentaveis

Proposicdo 2 | Promover um diagnostico de fluxo de materiais adquiridos na Instituicédo

- Definir quantidades e frequéncia de aquisicdes recorrentes para estabelecer parametros de
desenvolvimento de acBes de compras sustentaveis justificadas pela necessidade e relevancia

- Desenvolver listagem de materiais com possibilidade de inducdo de critérios de

Objetivos sustentabilidade dentre os maiores fluxos de aquisices

- Concentrar estudos, procedimentos e justificativas de aquisicdes sustentaveis, inicialmente
sobre as demandas mais relevantes da instituicdo

Fonte: elaborado pelo autor

Isto posto, considerando as demandas de compra de materiais e equipamentos pela
UFMS, h4 a possibilidade de indugdo de pontos sustentaveis em itens de diversas classes. A
inducdo de uma préatica socioambiental encontra guarita na imposi¢cdo de exigéncias as
empresas fornecedoras, bem como na implantacdo de critérios especificos nas compras, além
de politicas referentes a logistica reversa (SARKIS; ZHU; LAI, 2011).

Conforme disciplina presente no Guia Nacional de Licitaces Sustentaveis da
Advocacia Geral da Unido (2016), ja noticiado dentre os entrevistados como o norteador das
acles sustentaveis para compras no ambito publico federal, tem-se as seguintes categorias
com potencial de aplicacdo de critérios para as compras sustentaveis na Instituicdo: a)
Agrotdxicos; b) Aparelhos elétricos em geral / eletrodomésticos; ¢) Aquisicdo de alimentos;
d) Detergente em po; e) Frascos em aerossol em geral; f) Lampadas fluorescentes; g) Lixo
tecnoldgico; h) Mercurio metalico; i) Pilhas e baterias; j) Pneus; k) Produtos e subprodutos
florestais / preservativos da madeira; 1) Veiculos. Para tanto, coletam-se as informacdes
pertinentes e providéncias a serem tomadas para implementar a aquisicdo sustentavel em cada

uma destas areas:

a) Agrotdxicos
Considera-se a aquisicdo de agrotoxicos e afins para finalidades de jardinagem,
controle de pragas, dedetizacdo, dentre outros. O Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002,

traz o entendimento do conceito:

Art. 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

()

IV - agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
biol6gicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas,
nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de
preservé-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as
substancias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento;

Para tratamento nas licitagcBes sustentaveis, a aquisicdo de agrotoxicos deve se voltar
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aos fabricantes dos produtos relacionados, tais como inseticidas, fungicidas, germicidas,
herbicidas, dentre outros. Cumpre solicitar dos fabricantes de agrotdxicos o registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP). Vinculado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a emissdo do CTF/APP é etapa obrigatoria para
registro de pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades passiveis de controle ambiental
previstos pelo Instituto.

Além do CTF/APP, ha que se exigir registros junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (agrotdxicos para uso nos setores de producdo agricola, florestas
plantadas e pastagens), ao Ministério da Saude (agrotoxicos de uso urbano, industrial ou

domiciliar) ou ao Ministério do Meio Ambiente (agrotoxicos para uso na protecdo de

vegetacdo nativa, de ecossistemas diversos ou em regides hidricas).

Quadro 22: Detalhamento de procedimentos e normas - agrotdxicos

Determinacéao

Providéncias a serem tomadas

Legislacéo

Registro das
empresas
fornecedoras em
orgdo federal
competente para
producéo,
comercializagdo e
utilizagdo de
agrotdxicos e
afins.

- Deve-se inserir no Edital — item de habilitagéo juridica da empresa:

“x) Para o exercicio de atividade que envolva produgdo, comercializagdo
ou aplicagdo de agrotdxicos e afins: ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, nos termos do artigo 4° da Lei n° 7.802, de
1989, e artigos 1°, inciso XLlI, e 37 a 42, do Decreto n° 4.074, de 2002, e
legislacdo correlata. x.1) Caso o licitante seja dispensado de tal registro,
por forca de dispositivo legal, deverd apresentar o documento
comprobatdrio ou declaragdo correspondente, sob as penas da lei.”

- Deve-se inserir no Termo de Referéncia — descri¢do ou especificagdo
técnica do material:

“S6 serd admitida a oferta de agrotdxicos, seus componentes e afins que
estejam previamente registrados no 6rgdo federal competente, de acordo
com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da
Lei n° 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLlII, e 8° a 30, do Decreto n°
4.074, de 2002, e legislagdo correlata.”

- Deve-se inserir no Edital — item de julgamento da proposta e do
cumprimento das especificagdes do objeto:

“x) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de néo
aceitacdo da proposta, o documento comprobatério do registro do
agrotoxico, seus componentes e afins no 6rgdo federal competente, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis
pelos setores da salde, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo
3°da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLlII, e 8° a 30, do Decreto
n° 4.074, de 2002, e legislacdo correlata. x.1) Caso o licitante seja
dispensado de tal registro, por forca de dispositivo legal, devera apresentar
0 documento comprobatorio ou declaragdo correspondente, sob as penas
da lei”

Lei n®
7.802/89
- Decreto n°
4.074/2002
- Lein°®
12.305/2010 —
Politica
Nacional de
Residuos
Solidos

Fonte: Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor

Nos ultimos editais da UFMS para aquisicdo de adubos, insumos e defensivos

agricolas para atender as demandas da UFMS, ja se observam algumas exigéncias quanto a
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habilitacdo juridica de empresas fornecedoras, conforme se observa no Edital do Pregéo
Eletronico 22/2017 — processo de licitagdo 23446.000092/2017-41.:

Para as empresas que comercializem itens classificados como Agrotdxicos;
Fertilizantes, Corretivos, Inoculantes e Biofertilizantes; e Sementes e Mudas,
também serdo exigidas as seguintes documentacoes:

Agrotoxicos — Itens 27, 28, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 e
78:

Comprovagdo do registro no Certificado de Cadastro como comerciante de
agrotoxicos, emitido pelo 6rgdo competente, em decorréncia do disposto no Decreto
n® 4.074, de 04 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1989.

Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme disposto na Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e alteracbes subsequentes na Lei n° 10.165, de 27/12/2000;
InstrugcBes Normativas — IN (s) n° (s) 31/2009 e 7/2011 do IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Documento comprobatoério do registro do agrotoxico, seus componentes e afins no
6rgdo federal competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos
federais responsaveis pelos setores da salde, do meio ambiente e da agricultura,
conforme artigo 3° da Lei n°® 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a 30, do
Decreto n° 4.074, de 2002, e legislagdo correlata.

Caso o licitante seja dispensado de algum dos registros, por forca de dispositivo
legal, devera apresentar o documento comprobatdrio ou declaragdo correspondente,
sob as penas da lei.

Fertilizantes, Corretivos, Inoculantes e Biofertilizantes — Itens 01, 02,0 03, 04, 05,
06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 33,
34, 35,42, 43, 44 ¢ 81:

Certificado de Registro de Estabelecimento e Produto emitido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, em decorréncia do disposto no art. 5° do
Decreto n° 4.954/2004, da Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980.

Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme disposto na Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e alteracBes subsequentes na Lei n° 10.165, de 27/12/2000;
InstrucBes Normativas — IN (s) n° (s) 31/2009 e 7/2011 do IBAMA — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Sementes e Mudas — Itens 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73 e 74:

Comprovante de registro junto ao RENASEM, nos termos da lei N° 10.711 de 05 de
Agosto de 2003, Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004.

H4&, também, mencdo a documentacdo que comprova o registro regular dos produtos
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, conforme IN n° 31 de 03/12/2009 — IBAMA (art. 17, inciso 11, da Lei n.
6.983/81) para habilitacdo juridica das empresas interessadas em licitar no pregdo eletrénico
34/2017 da UFMS para aquisi¢do de materiais para tratamento quimico das piscinas (processo
de licitacdo 23104.003382/2017-17).

b) Aparelhos elétricos em geral / eletrodomésticos
Compreende toda maquina ou aparelho com funcionamento decorrente de consumo de
energia elétrica, tais como lampadas, condicionadores de ar, televisores, e eletrodomésticos

simples (liquidificador, purificador de &agua). O estabelecimento de critérios para estas
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aquisicoes busca o cumprimento dos niveis de eficiéncia energética estabelecidos pelo Poder
Publico, que tornam os aparelhos aptos para comercializacdo no Brasil. Ao demandar o
cumprimento destes indices minimos para fornecimento, a aquisicéo tende a atingir os termos
de eficiéncia energética de seus produtos. Além dos selos e certificados de eficiéncia
energética, os fabricantes dos aparelhos eletrodomésticos também devem possuir registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP).

Considerando a variedade de materiais elétricos e eletrodomésticos possiveis, a
demanda de compras pUblicas sustentaveis visa atender a Politica Nacional de Conservagéo e
Uso Racional de Energia, introduzida pela Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001. O Poder
Executivo estabelecerd, portanto, niveis maximos de consumo (ou minimos de eficiéncia
energética) de maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados
no Brasil, de acordo com os indicadores técnicos. Cada produto, por sua vez, dependera de
regulamentacdo especifica, que abordard caracteristicas e especificidades do material em
questdo. Ha, ainda, embasamento do Decreto n° 7.746/2012, que versa sobre a adoc¢do de
critérios e préaticas de sustentabilidade nas contratacdes realizadas pela administracdo publica
federal, determinando diretrizes de sustentabilidade para garantir a eficiéncia energética que
se pretende buscar.

Isto posto, tem-se embasamento normativo suficiente para que a Administracdo
Publica possa demandar bens que tenham eficiéncia energética minima, conforme parametros
estabelecidos pelos indicadores técnicos. Tais praticas de sustentabilidade, porém, devem ser
justificadas nos autos do processo licitatério para que se mantenha o carater competitivo das
licitagcdes (Quadro 23).

Quadro 23: Detalhamento de procedimentos e normas — aparelhos eletroeletronicos em geral

Determinacao

Providéncias a serem tomadas

Legislacao

Devem ser
adquiridos
aparelhos
elétricos e
eletrodomeésticos
que obedecam
niveis maximos
de consumo de
energia (ou
minimos de
eficiéncia
energética).

Deve ser inserido no Termo de Referéncia — item de descricéo
ou especificacdo técnica do material: “So6 sera admitida a oferta
do produto XXXX que possua a Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos
termos da Portaria INMETRO n° XXXX, que aprova 0s
Requisitos de Avalia¢do da Conformidade — RAC do produto e
trata da etiquetagem compulséria.” 2) Inserir no EDITAL - item
de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de sua
aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:
“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob
pena de ndo-aceitacdo da proposta, copia da Etiqueta Nacional
de Conservacdo de Energia — ENCE do produto ofertado, para
comprovagdo de que pertence a(s) classe(s) exigida(s) no Termo
de Referéncia.”

- Lei n. 10.295/2001
- Decreto n. 4.059/2001
- Decreto n. 4.508/2002
- Portarias INMETRO
n° 119/2007, 182/2013,
455/2010, 643/2012,
410/2013, 600/2012,
18/2008, 496/2013,
483/2011, 283/2008,
289/2006, 489/2010,
144/2015, 185/2005,
488/2010, 517/2013,
20/2006

Fonte: Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor
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c) Aquisicédo de alimentos

Em atencdo a legislacdo que estabelece diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, a aquisicdo de
alimentos pelos 6rgaos publicos pode se orientar pelos principios elencados no artigo 2° da
Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, quais sejam: | — descentraliza¢do; | — sustentabilidade
ambiental, social e econémica; Il — equidade na aplicacdo das politicas, respeitando o0s
aspectos de género, geracdo e etnia; e IV — participacdo dos agricultores familiares na
formulacdo e implementacdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos
familiares rurais.

Em complementacdo a Lei 11.326/2006, foi disciplinado o Decreto n°. 8.473, de 22 de
junho de 2015, estabelecendo o percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares rurais
e demais beneficiarios no @mbito da Administracdo Publica Federal.

Para tanto, as determinacdes e providéncias a serem tomadas pelo 6rgdo publico

federal deverdo ser pautadas da seguinte forma (Quadro 24):

Quadro 24: Detalhamento de procedimentos e normas — aquisi¢cdo de alimentos

Determinacéo

Providéncias a serem tomadas

Legislacéo

Estabelecimento de
percentual minimo
destinado a aquisicdo de
géneros alimenticios de
agricultores familiares e
suas organizagdes,
empreendedores
familiares rurais e demais
beneficiarios

O art. 2° do Decreto prevé que “do total de recursos
destinados no exercicio financeiro a aquisicdo de
géneros alimenticios pelos 6rgdos e entidades, pelo
menos 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a
aquisicdo de produtos de agricultores familiares e suas
organizacfes, empreendimentos familiares rurais e
demais beneficidrios que se enquadrem na Lei n.
11.326/2006 e que tenham a Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf — DAP”. A porcentagem legal devera ser
considerada na fase do planejamento da contratagéo do
6rgdo da Administracdo Publica Federal.

- Lei 11.326, de 24 de
julho de 2006
- Decreto n°® 8.473, de 22
de junho de 2015

Fonte: Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor

Nos ultimos editais da UFMS para aquisi¢do de alimentos pereciveis e ndo pereciveis

(para atendimento do estoque do Almoxarifado, manutencdo da Base de Estudos do Pantanal,
aulas do curso de Nutricdo e demais projetos de extensdo das unidades administrativas da
Instituicdo), ndo se observam vinculacbes de percentagem de aquisicdo de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes. O edital do Pregdo Eletronico
23/2017 — referente ao processo de licitacdo 23446.000582/2017-47 — refere-se apenas a
concessdo de tratamento favorecido para o agricultor familiar, dentre outros, durante a

participacao no pregao.
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d) Detergente em pé
A compra de detergente em p0, tal qual de produtos que contenham substancias
poluidoras, deve exigir dos fabricantes o devido registro no Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Quadro 25: Detalhamento de procedimentos e normas — detergente em pé

Determinacao Providéncias a serem tomadas Legislacao

Deve-se inserir do Termo de Referéncia, na descri¢do
ou especificacdo técnica do produto, o seguinte:

“S6 sera admitida a oferta de detergente em pd, Resolugdo CONAMA n°
fabricado no pais ou importado, cuja composicdo 359, de 29 de abril de
respeite os limites de concentragdo maxima de 2005

fésforo admitidos na Resolugdo CONAMA n° 359,
de 29/04/2005, e legislacdo correlata.”

A aquisicao ou servico
que envolvam o uso de
detergente em p6 deve
respeitar os limites de
concentragdo maxima de
fésforo.

Fonte: Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor

Verifica-se, no entanto, que a recomendacdo da AGU para a aquisicdo de detergente
em pé ainda ndo é seguida pela UFMS. No ultimo edital para aquisicdo de materiais de
consumo de higiene e limpeza — Pregdo Eletrénico 07/2018 do processo de licitacdo
23104.027018/2017-42 — ndo ha citacdo expressa a Resolucdo CONAMA n. 359 para a

selecdo e aceitabilidade de propostas.

e) Frascos de aerossol em geral

Quanto as aquisi¢es do Poder Publico que envolvam o uso de frascos de aerossol,
seja para finalidade de pintura, limpeza ou manutencéo predial, ha que se considerar a Politica
Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010.

Consta das responsabilidades dos geradores de residuos sélidos a de dar disposicao
final a produtos que geram residuos sélidos, tais como pilhas e baterias, agrotéxicos e
lampadas fluorescentes. Através da logistica reversa, caso haja regulamentacdo ou acordo
especifico disciplinando o tema dentro da Instituicdo, o 6rgdo publico podera demandar
obrigacdo contratual com seus fornecedores para que ocorra o recolhimento e destinacéo final
dos produtos (residuos ou embalagens) ambientalmente adequados. A logistica reversa, no
entendimento de Leite (2009), tende a equacionar e operacionalizar o curso fisico e de
informacdes de materiais de pos-consumo ja utilizados, que devem percorrer por fluxos
reversos de reuso, reciclagem, remanufatura ou mesmo a sua destinacédo final adequada.

A clausula a ser inserida, porém, ndo deve acarretar em custo desproporcional para o
orgdo publico, nem mesmo representar elemento que restrinja a competitividade das empresas

ou desertifique o processo durante o certame licitatério (Quadro 26).
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Quadro 26: Detalhamento de procedimentos e normas — frascos de aerossol em geral

Determinacao

Providéncias a serem tomadas

Legislacéo

O recolhimento, descontaminagéo
e destinacdo final ambientalmente
adequada dos frascos em aerossol
em geral devem ser
responsabilidade dos fabricantes,
distribuidores, importadores,
comerciantes e revendedores
destes produtos, utilizando-se de
sistema de coleta para o descarte

Deve-se inserir do Termo de Referéncia,
dentre as obrigacBes da contratada, o seguinte:
“A  contratada devera providenciar o
recolhimento e o adequado descarte dos
frascos de aerossol originarios da contratacdo,
recolhendo-os ao sistema de coleta montado
pelo respectivo fabricante, distribuidor,
importador, comerciante ou revendedor, para
fins de sua destinacdo final ambientalmente

Lei n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010

adequado adequada.”

Fonte: Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor

O que se observa nos editais da UFMS, porém, é a aplicacdo da Resolucdo CONAMA
n. 267, de 14/11/2000 e do Decreto n. 2.783/1998, que tratam da vedacdo de oferecimento de
produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso de qualquer substancia que destruam
a Camada de Ozbnio abrangidas pelo Protocolo de Montreal. Esta informacao é constante de
todos os itens cujas embalagens sdo em frasco aerossol do Edital do Pregdo Eletrdnico
07/2018 (anticorrosivos e desodorantes). Embora de teor sustentavel, a medida implementada
pela UFMS néo atende a totalidade da recomendacdo da AGU para frascos em aerossol, pois
ndo ha previsao nos editais da Universidade que atentem a destinacdo final das embalagens e

residuos destes produtos.

f) Lampadas fluorescentes

A aquisicdo de lampadas fluorescentes pelos 6rgdos publicos é da rotina
administrativa dentro das atividades de manutencdo predial das instituicdes. Considerando as
precaucOes e procedimentos com relacdo aos materiais relacionados a Politica Nacional de
Residuos Solidos, ja especificada no item acima, a compra sustentavel de lampadas demanda
atencdo quanto a logistica reversa (recolhimento, descontaminacdo e destinacdo final
ambientalmente adequada) e com relacdo aos indices referentes a eficiéncia energética e
consumo de energia elétrica (Quadro 27).

Quadro 27: Detalhamento de procedimentos e normas — lampadas fluorescentes

Determinacéo Providéncias a serem tomadas Legislacao

O recolhimento, descontaminagdo e | Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre as . - Lei 10.295/2001
destinacdo final ambientalmente  obrigacdes da contratada, o seguinte: - Lein®12.305, de

adequada das lampadas “A contratada devera providenciar o recolhimento 02 de agosto de
fluorescentes devem ser e 0 adequado descarte das lampadas fluorescentes 2010
responsabilidade dos fabricantes,  originarias da contratacdo, recolhendo-os ao - Decreto n°
distribuidores, importadores, sistema de coleta montado pelo respectivo 4.509/2001

comerciantes e revendedores destes
produtos, utilizando-se de sistema
de coleta para o descarte adequado

fabricante, distribuidor, importador, comerciante
ou revendedor, para fins de sua destinacdo final
ambientalmente adequada.”

Fonte: Guia Nacional de Licita¢des Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor
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Nos Ultimos editais da UFMS que contém itens de ldmpadas — pregdes eletronicos
38/2017 e 52/2017, para aquisi¢do de materiais eletroeletronico de consumo — ndo ha registro
quanto a se exigir das empresas contratadas as acdes previstas no Guia da AGU de compras
sustentaveis, que envolvem ac6es de recolhimento, descontaminacgéo e destinacdo final dos

produtos descartados.

g) Lixo tecnologico

Decorrente de atividades de manutencdo de computadores e de aparelhos eletronicos
de 6rgdos publicos, ha que se considerar a questdo da devolugdo de residuos solidos ao setor
empresarial decorrentes de lixo tecnoldgico produzido. A atividade das empresas licitantes de
produtos e componentes eletroeletrdnicos que estejam em desuso e sujeitos a disposicao final
deve atentar a destinacdo ambientalmente adequada de seus materiais.

O método de logistica reversa do lixo tecnoldgico, similar ao que ocorre para
lampadas fluorescentes e frascos em aerossol em geral, respalda-se na Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Os fabricantes de equipamentos de informatica e aparelhos elétricos, ainda,
devem apresentar registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — o CTF/APP.

Quadro 28: Detalhamento de procedimentos e normas — lixo tecnologico

Determinacao

Providéncias a serem tomadas

Legislacéo

O desuso ou sujeicdo a
disposicdo final dos
produtos e componentes
eletroeletrénicos devem ser
responsabilidade dos
produtores, comerciantes ou
importadores, utilizando-se
de sistema de logistica
reversa para o descarte
ambientalmente adequado

Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre as
obrigacdes da contratada, o seguinte:

“A contratada devera providenciar o recolhimento e o
adequado descarte dos produtos e componentes
eletroeletrdnicos originarios da  contratacéo,
recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo
respectivo produtor, comerciante ou importador, para
fins de sua destinacdo final ambientalmente adequada.”

- Lein® 12.305, de 02
de agosto de 2010

Fonte: Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor

Nos Ultimos editais para aquisi¢do de material de consumo de informéatica da UFMS,
ndo se vislumbrou nenhuma condigdo presente que vincule as empresas fornecedoras ao
descarte adequado dos produtos por elas fornecidos. O Edital do Pregdo Eletrénico 30/2017 —
referente ao processo licitatorio 23446.001308/2016-12 — também ndo faz mencdo ao
Cadastro Técnico Federal

de Atividades Potencialmente Poluidoras. Portanto, a

implementacao das recomendacdes da AGU ¢ de total proveito nestas aquisicoes.
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h) Mercurio metélico

Para aquisicdo de mercdrio metalico, substancia classificada como perigosa e de uso
condicionado a cuidados extremos quanto ao armazenamento, utilizacdo e disposicéo final
haja vista a sua toxicidade e caracteristica poluente, ha a obrigatoriedade do registro do
comerciante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais para que exerca a regularidade das atividades.

Para fins de compras publicas sustentaveis, é necessaria a identificacdo da empresa no

quesito de sua habilitacdo juridica.

Quadro 29: Detalhamento de procedimentos e normas — mercurio metalico

Determinacao Providéncias a serem tomadas Legislacao

Deve-se inserir no Edital, na habilitacdo juridica da

empresa, 0 seguinte:

“Para 0 exercicio de atividade que envolva a
Exigéncia de cadastro importacdo, produgdo ou comercializacdo de
junto ao IBAMA do mercUrio metalico: Certificado de Registro que | - Decreto n°® 97.634/89

importador, produtor ou ~ comprove o cadastramento valido junto ao IBAMA, | - Portaria IBAMA n° 32,

comerciante de mercdrio | acompanhado da Autorizacdo de Importacdo, | de 12 de maio de 1995

metalico Producdo ou Comercializacdo correspondente, nos
termos dos artigos 1° e 3° do Decreto n° 97.634, de

1989, e da Portaria IBAMA n° 32, de 12/05/95, e

legislagdo correlata.”

Fonte: Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor

No edital do Pregdo Eletrénico 39/2017 da UFMS, em que constam aquisicdo de
produtos quimicos e reagentes, ha regulamentacdo para a habilitacdo juridica das empresas.
Consta demanda por registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais para todos os itens — incluindo os que
contém mercurio metalico. A determinacdo visa atender ao disposto no Lei 6.935/1984, Lei
10.165/2000 e Instrugdes Normativas n° 31/2009 e 7/2011 do IBAMA.

i) Pilhas ou baterias

Demanda-se, para aquisicdo de pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional,
0 respeito aos limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio admitidos para cada tipo de
produto. Através da Instrugdo Normativa IBAMA n° 08/2012, ficam definidos laudos fisico-
quimicos de composicdo das pilhas e baterias, que definirdo estes limites. Por sua vez, a
atividade licitatoria do 6rgéo publico devera prever, além do estabelecimento dos indices de
substancias perigosas para cada tipo de pilha e bateria objeto do certame, as formas de
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destinagdo final dos produtos originérios da contratacdo que garantam adequacao ambiental.

E no artigo 33 da Lei 12.305/2010 que traz a obrigacdo de estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap0s o uso pelo consumidor.
Dentre os produtos elencados, estdo pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas
fluorescentes e produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Ademais, o fabricante e o importador de pilhas e baterias sujeitam-se ao registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais para o exercicio regular de suas atividades (Quadro 30).

Quadro 30: Detalhamento de procedimentos e normas — pilhas e bateriais

Determinacao Providéncias a serem tomadas Legislacao

Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre as
especificagdes técnicas do produto, o seguinte:

“S6 serd admitida a oferta de pilhas e baterias
cuja composicao respeite os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercdrio admitidos na
Resolugio CONAMA n° 401, de 04/11/2008,
para cada tipo de produto, conforme laudo fisico-
quimico de composicdo elaborado por laboratorio

. . acreditado pelo INMETRO, nos termos da
come;cliaall:?;astsb ﬁtc?;:aariitério Instrugdo  Normativa  IBAMA  n® 08, de
03/09/2012.”

nacional devem respeitar 0s
limites maximos de chumbo,
cadmio e mercirio admitidos
para cada tipo de produto.
- Vedado o descarte inadequado

Deve-se inserir do Edital, referente ao julgamento
da proposta — fase de avaliagdo/aceitabilidade e
cumprimento das especificacdes do objeto, o
seguinte:

- Lei n° 12.305/2010
- Resolugdo CONAMA
n° 401, de 04 de
novembro de 2008.

- Portaria IBAMA n°

08, de 03 de setembro
de 2012

de pilhas e baterias, mantendo
pontos de recolhimento

adequados para uma destinacdo
ambientalmente valida

“O Pregoeiro solicitara ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie imediatamente, sob pena
de ndo-aceitagdo da proposta, o laudo fisico-
quimico de composicdo, emitido por laboratério
acreditado junto ao INMETRO, nos termos da
Instrucdo  Normativa IBAMA n° 08, de
03/09/2012, ou outro documento comprobatorio
de que a composicdo das pilhas e baterias
ofertadas respeita os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercario admitidos na referida
Resolugdo, para cada tipo de produto.”

Fonte: Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor

Dito isto, consta do Edital do Pregdo Eletronico 52/2017 da UFMS para aquisi¢éo de
material eletroeletronico de consumo as seguintes delibera¢fes quanto aos itens de pilhas e
baterias em geral: na habilitacdo juridica da empresa fornecedora, exige-se 0 comprovante do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
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Regularidade valido — tais documentos deverdo estar acompanhados de todas as altera¢fes ou
da consolidagdo respectiva. Ndo h4, no entanto, exigéncias quanto & composi¢do das pilhas e
baterias (conforme Resolugdo CONAMA n. 401/2008), nem mesmo com relacdo a forma de

descarte e destinacao final dos produtos junto as empresas fornecedoras.

j) Pneus

Conforme disciplina da Politica Nacional de Residuos Solidos, a aquisicdo de pneus
deve considerar o descarte ambientalmente adequado dos pneus usados ou inserviveis,
originarios da contratacdo. Demanda-se, também, que o fabricante e comerciante tenho
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais (Quadro3 1).

Quadro 31: Detalhamento de procedimentos e normas - pneus

Determinacéo Providéncias a serem tomadas Legislacéo

Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre
as obrigacGes da contratada, o seguinte:

“A contratada devera providenciar o0
recolhimento e o adequado descarte dos pneus
usados ou inserviveis originarios da contratagdo,

- A aquisicéo de pneus novos | recolhendo-os aos pontos de coleta ou centrais - Lei n®12.305/2010
deve exigir dos fabricantese = de armazenamento mantidos pelo respectivo : - Resolugdo CONAMA n°
importadores a coleta e fabricante ou importador, ou entregando-os ao . 416, de 30 de setembro de
destinacéo final adequada estabelecimento que houver realizado a troca do 2009.
para pneus inserviveis, pneu usado por um novo, para fins de sua - Instrucdo Normativa
mantendo pontos de coletae | destinacdo final ambientalmente adequada, nos IBAMA n° 01, de 18 de
centrais de armazenamento. | termos da Instrugdo Normativa IBAMA n° 01, marco de 2010.

de 18/03/2010, conforme artigo 33, inciso I,
da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional
de Residuos Solidos, artigos 1° e 9° da
Resolugdo CONAMA n° 416, de 30/09/2009, e
legislacdo correlata.”

Fonte: Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor

k) Produtos ou subprodutos florestais / produtos preservativos de madeiras

A aquisicédo de produtos e subprodutos de madeira (produto florestal bruto ou produto
florestal processado) relaciona-se com a importancia da preservacdo da madeira das florestas
nativas do Brasil. A legislacdo nacional prevé a utilizagdo de madeira preservada nos servicos
de utilidade pablica. Assim, o setor de preservacdo de madeiras estimula o reflorestamento de
espeécies que sao passiveis de tratamento, em substituicdo ao uso de madeira nativa.

No entanto, tendo em vista a atividade de preservacdo de madeiras, o tratamento pode

utilizar produtos quimicos altamente téxicos, com implicacdes no meio ambiente e na satde
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dos trabalhadores. Para que os beneficios superem os riscos, o controle deve ser feito pelo

IBAMA, exigindo seu prévio registro (Quadro 32).

Quadro 32: Detalhamento de procedimentos e normas — produtos e subprodutos de madeira

Determinacéo

Providéncias A Serem Tomadas

Legislacéo

- Exigéncias para as empresas
que utilizam matéria-prima
florestal de atender mediante:
manejo florestal; supressdo da
vegetal natural devidamente
autorizada; florestas plantadas;
outras fontes de biomassa
florestal

Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre
as obrigac6es da contratada, o seguinte:

“A contratada devera utilizar somente matéria-
prima florestal procedente, nos termos do artigo
11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de: a) manejo
florestal, realizado por meio de Plano de
Manejo  Florestal Sustentdvel - PMFS
devidamente aprovado pelo 6rgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA,; b) supressdo da vegetacdo natural,
devidamente autorizada pelo érgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA,; c) florestas plantadas; e

d) outras fontes de biomassa florestal, definidas
em normas especificas do 6rgdo ambiental
competente.”

- Decreto n° 5.975/2006

- Exigéncia para o produtor
industrial de preservativos de
madeira e as usinas de
preservacdo de madeira, bem
como o importador,
comerciante e usurio de
produtos preservativos de
madeira, que seja efetuado o
cadastramento/registro junto ao
IBAMA.

- Exigéncia de que os produtos
preservativos de madeira e seus
ingredientes ativos, inclusive
importados, estejam
previamente registrados no
IBAMA para a fabricagéo,
consumo ou comercializagéo.

Deve-se inserir no Termo de Referéncia, dentre
a especificacdo técnica do produto, o seguinte:
“S6 serd admitida a oferta de produto
preservativo de madeira que esteja previamente
registrado no IBAMA, conforme artigo 3° da
Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89,
dos Ministros da Fazenda, da Salde e do
Interior, e da Instrucdo Normativa IBAMA n°
05, de 20/10/92, e legislagao correlata.”

Deve-se inserir no Edital, dentre os critérios de
julgamento da proposta, na fase de avaliacdo da
aceitabilidade e cumprimento das especificacGes
do objeto, o seguinte:

““x) O Pregoeiro solicitara ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie imediatamente, sob pena
de ndo-aceitacdo da proposta, o documento
comprobatério do registro do produto
preservativo de madeira no IBAMA, conforme
artigo 3° da Portaria Interministerial n° 292, de
28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da Saude e
do Interior, e da Instrugdo Normativa IBAMA
n° 05, de 20/10/92, e legislacéo correlata. x.1)
Caso o licitante seja dispensado de tal registro,
por forca de dispositivo legal, devera apresentar
0 documento comprobatério ou declaracdo
correspondente, sob as penas da lei.”

- Instrucdo Normativa
IBAMA n° 5, de 20 de
outubro de 1992

- Proibic&o de comercializacdo
e utilizaclo de produtos
preservativos de madeira que
contenham os principios ativos
gamahexaclorociclohexano
(Lindano) e Pentaclorofenol
(PCF) e seus sais

Deve-se inserir no Termo de Referéncia, dentre
as obrigac6es da contratada, o seguinte:

“E vedada a contratada a utilizagdo, na
contratacdo, de produtos preservativos de
madeira que contenham os ingredientes ativos
Lindano (gama-hexaclorociclohexano) e
Pentaclorofenol (PCF) e seus sais.”

- Instrucdo Normativa
IBAMA, n° 132, de
10/11/2006

Fonte: Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor
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Nos ultimos editais da UFMS para aquisicdo de madeira ou de seus subprodutos, nao
se vislumbrou condigdes de fornecimento que amparem as recomendacgdes propostas no Guia
de Compras Sustentaveis da AGU. O Edital do Pregdo Eletrénico 16/2017 — referente ao
processo de licitacdo 23446.000234/2017-70, para aquisi¢cdo de material para manutencao de
bens imdveis, pequenos reparos, materiais de construcdo em geral e afins — ndo estabelece
obrigagdes as empresas quanto a cadastramento ou registro no IBAMA, nem mesmo quanto

as demais intervencdes referentes ao manejo florestal dos produtos sinalizados.

I) Veiculos

Considera-se a aquisicdo ou utilizacdo de veiculos automotores (incluem-se também
servicos de transportes ou locacao de veiculos, dentre outros). Das normas orientadoras, estdo
a Instrugdo Normativa n® 3 da SLTI/MPOG, de 15/05/2008, a Lei n°. 9.660/98 e resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente que tratam sobre controle da polui¢do do ar, poluicdo
veicular e limites de ruidos para veiculos automotores. Prevé a legislacdo que havera a
substituicdo gradual da frota oficial de veiculos leves, ficando assegurada a aquisicdo de
veiculos movidos a combustiveis liquidos renovaveis, nos termos e exce¢des que a lei orienta.

H4, ainda, a orientacdo de que os fabricantes de veiculos automotivos, bem como de
seus acessorios e pecas, estejam registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — o CTF/APP.

Destaca-se também o objetivo de reduzir e controlar a contaminacdo atmosférica e
emissdo de ruidos por veiculos automotores através do programa PROCONVE (Programa de
Controle da Poluicdo do AR por Veiculos Automotores), que abarca automadveis, caminhdes,
onibus e maquinas rodoviarias e agricolas.

O PROCONVE, por sua vez, também é promovido pelo IBAMA e procura fixar
prazos, limites méaximos de emissdo e estabelecimento de obrigacfes tecnoldgicas para
veiculos automotores. A demanda do programa responde ao aumento do fendmeno da
motorizacédo e trdfego nos centros urbanos, com consequéncias verificadas nos danos a saude
humana e na degradagdo do meio ambiente através das poluigdes atmosférica e sonora.

Para tanto, no ambito das compras puablicas sustentaveis de veiculos, seguem

orientacOes de procedimentos:
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Determinacéo

Providéncias A Serem Tomadas

Legislacéo

- Os veiculos leves
adquiridos para compor
frota oficial ou locados de
terceiros para uso oficial
deverdo utilizar
combustiveis renovaveis

Deve-se inserir no Termo de Referéncia a seguinte
especificacdo técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que
utilize o combustivel renovavel XXXX (etanol, gas
natural veicular, biodiesel, eletricidade, etc.),
inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da
Lei n° 9.660, de 1998.”

- Lei n® 9.660/98
- IN SLTI/MPOG n° 3,
de 15/05/2008

- Estabelecimento de
limites maximos de ruidos
para veiculos automotores

nacionais e importados,
em aceleracédo e na
condicédo parado

Deve-se inserir no Termo de Referéncia a seguinte
especificacdo técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que
atenda aos limites méximos de ruidos fixados nas
Resolucdes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n.
08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e
legislac@o superveniente e correlata.”

- Resolugfes CONAMA
1/1993, 8/1993, 17/1995,
242/1998 e 272/2000

- Reducdo dos niveis de
emissao de poluentes por
veiculos automotores em
atendimento ao
PROCONVE - Programa
de Controle de Poluicéo
do Ar por Veiculos
Automotores

Deve-se inserir no Termo de Referéncia a seguinte
especificacdo técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que
atenda aos limites maximos de emissdo de poluentes
provenientes do escapamento fixados no &mbito do
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme
Resolugdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986,
complementagdes e alteracdes supervenientes”

- Resolu¢cdo CONAMA
n° 18, de 06/05/1986

- Controlar a emisséo de
ruido e de poluentes
através de Planos de
Controle de Poluicao

Veicular e Programa de

Inspecédo e Manutencéo de
Veiculos em Uso

Deve-se inserir no Termo de Referéncia, dentre as
obrigagdes da contratada, o seguinte:

“Os veiculos automotores utilizados na prestagdo dos
servicos deverdo ser submetidos periodicamente ao
Programa de Inspecdo e Manutencéo de Veiculos em
Uso — I/M vigente, mantido pelo 6rgdo estadual ou
municipal competente, sendo inspecionados e
aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes
e ruido, de acordo com os procedimentos e limites
estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber,
pelo 6rgdo responsével, conforme Resolucdo
CONAMA n° 418, de 25/11/2009, complementages
e alteracBes supervenientes.

- Resolu¢cdo CONAMA
n° 418, de 25/11/2009

Fonte: Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis AGU (2016); adaptado pelo autor

Nas ultimas aquisicBes de veiculos para a UFMS, consta recente adesdo a Ata de

Registro de Precos de outro 6rgdo publico. O procedimento foi feito através do Pregéo
Eletronico 06/2017 da Fundacdo Nacional do indio — Coordenacio Regional de Cuiaba-MT,
gue em seu edital prevé a garantia dos veiculos e condi¢Bes quanto a habilitacdo juridica da
empresa. Consta que os veiculos a serem fornecidos pela empresa licitante deverdo estar em
conformidade com o PROCONVE e em conformidade com as resolugdes do
CONAMA/MMA, atendendo aos preceitos dos orgdos oficiais. Ficou assegurada, ainda, a
adogdo de requisitos, critérios e praticas de sustentabilidade ambiental expedidos por normas
complementares a partir das proposi¢cdes da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administragdo Publica (CISAP), baseando-se no Decreto n. 7.746/2012. Em carater genérico,

este Edital de adesdo atende as resolugdes pretendidas para implantacdo das compras
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sustentaveis de veiculos pelos 6rgédos publicos.

Para tanto, considerando as intervencdes propostas com base no Guia da AGU,
formula-se a proposicao 3 para fomento das compras publicas sustentaveis na UFMS (Quadro
34):

Quadro 34: Proposicao 3 para fomento de compras publicas sustentaveis

Atender as recomendacdes para incluséo de critérios de sustentabilidade nos termos de

Proposicao 3 eferencia e editais em itens determinados

- Ajustar os termos de referéncia e editais da Instituicdo aos itens relatados com potencial de
inducdo para compras sustentaveis, baseando-se nos manuais federais disponibilizados

- Proceder estudos e aperfeicoar especificaces e justificativas necessarias a aceitabilidade de

Objetivos itens e habilitacdo juridica das empresas

- Padronizar aquisi¢des de itens categorizados como sustentiveis através de normativos
internos

Fonte: elaborado pelo autor

Para tanto, as propostas de plano de acdo propostas acima decorrem, sobretudo, de
capacitacdo. Conforme aferido nas entrevistas semiestruturadas, a capacitacdo dos agentes
publicos envolvidos com compras, considerando todas as fases do processo, é demanda
fundamental para a introducdo e aperfeicoamento de técnicas de compras sustentaveis na
UFMS, além da conscientizacdo e mudanca da cultura institucional quanto aos critérios
pesquisados. Desta forma, o pleito por cursos nesta area especifica deve, primeiramente, partir
da unidade administrativa responsavel junto a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas: a Divisdo de
Capacitacao e Qualificacdo.

Subordinada & Coordenadoria de Desenvolvimento e Recrutamento, esta Divisdo se
caracteriza como a unidade responsavel pela capacitacdo dos servidores da carreira técnico-
administrativa da Universidade. Dentre suas competéncias, segundo Manual de Competéncias
da UFMS (2018), estdo:

Diviséo de Capacitacdo e Qualificacdo — DICQ/CDR/PROGEP

- Elaborar o Plano de Capacitacdo Anual dos servidores da carreira técnico-administrativa da UFMS;

- Promover o levantamento e analise das necessidades de treinamento

- Supervisionar os treinamentos das diversas unidades da Universidade

- Proceder a elaboragéo de projetos de curso de capacitagdo para oferecimento aos servidores da
Instituicdo, de acordo com as necessidades levantadas e apontadas pelas avalia¢Ges de desempenho
funcional dos técnicos administrativos

Competéncias

Quadro 35: Competéncias da DICQ/CDR/PROGEP
Fonte: elaborado pelo autor a partir do Manual de Competéncias UFMS (2018)

Conforme ja exposto, é através da pesquisa do LNT — Levantamento de Necessidades
de Treinamento — promovido pela Divisdo de Capacitacdo e Qualificacdo que a Instituigcdo

toma ciéncia da demanda e procura promover as qualificacdes necessarias. A implementagéo
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coesa das compras publicas sustentiveis na UFMS passard, necessariamente, pelo estimulo e

capacitacdo dos agentes publicos da Instituicao.

Quadro 36: Proposicdo 4 para fomento de compras publicas sustentaveis

Proposicdo 4 | Conciliar metas de capacitacao de agentes publicos para compras sustentaveis

- Aperfeicoar a equipe técnica e as unidades demandantes por intermédio de promocdes
mediadas pela Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas

- Buscar por atualizag@es de contelido e inovagdes, dada a tematica moderna e em constante

Objetivos o - P
J atualizacdo referente a compras publicas sustentaveis

- Conscientizar a comunidade da Instituigdo (docentes, discentes e técnicos) quanto a tematica
de sustentabilidade

Fonte: elaborado pelo autor

Dado todo o exposto, observando as proposicdes apresentadas, espera-se que adogao de
tais medidas estimulem o fomento das compras publicas sustentaveis na UFMS, conforme

identificacdo na figura a seguir:

Figura 4: Proposi¢des para fomento de compras publicas sustentaveis

2. Promover um
diagnostico de fluxo de
materiais adquiridos na

Instituicao

1. Desenvol ; 4. Condil

aperfi?gg;,? s‘;:tZEIa i FOMENTQ DAS i de cggglc;ggg:)ega:
eletrénico de :(> : COMPRASPUBLICAS : <'I: agentes pblicos

monitoramento das i SUSTENTAVEIS NA UFMS i para compras

agdes do PLS i sustentaveis

3. Atender as recomendagdes para
inclusdo de critérios de
sustentabilidade nos termos de
referéncia e editais em itens

determinados

Fonte: elaborado pelo autor
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4. CONCLUSAO

A demanda por compras publicas sustentaveis é uma tematica que vem se
aperfeicoando ano a ano nos procedimentos administrativos dos érgdos publicos federais. O
impulso da adocdo e do desenvolvimento de praticas sdo estabelecidos por inovacdes e
exigéncias legislativas, além de fatores externos e 6rgdos de controle. Ha cada vez mais a
edicdo de leis, decretos, instrucdes normativas e jurisprudéncias orientadoras para
esquematizar e operacionalizar as licitagdes sustentaveis no ambito dos érgaos.

Somado a isso, ha ainda uma crescente conscientizacdo da sociedade como um todo —
fornecedores, consumidores e 6rgaos publicos — em torno das circunstancias de finitude dos
recursos naturais do planeta e de como proceder para garantir a preservacdo do meio ambiente
através do estabelecimento de relacBes de consumo mais sustentaveis e menos agressivas ao
meio ambiente. A responsabilidade dos 6rgdos publicos, por sua vez, é a de ser indutor de
politicas publicas e de mercado, alterando as demandas de materiais e equipamentos e
também dos padrdes de consumo, estabelecendo novos comportamentos que podem se
espalhar pela sociedade.

O diagndstico da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul no campo das compras
publicas sustentaveis, por sua vez, traz um panorama embrionario, ainda incipiente, mas em
desenvolvimento. Ha a formulacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS),
conforme determina a lei, que prevé metas de atuacdo na micro area das licitacOes
sustentaveis, dentre outras. Tais acdes, porém, encontram dificuldade de aplicacdo ou de
abrangéncia, e seu monitoramento remoto ndo repercute satisfatoriamente na comunidade da
instituicdo e ndo amplia significativamente a implementacdo de novas acdes. Ndo ha um
controle externo ou interno pujante que force a UFMS a desenvolver suas politicas de
compras sustentaveis, ficando sujeito as oportunidades e aos desafios de implementar a
questdo partindo da propria Instituicdo e de seus agentes publicos.

Das circunstancias aleatérias verificadas, constatou-se ainda a promocédo de iniciativas
préprias de determinadas unidades administrativas em solicitar pedidos de compras
sustentaveis de forma independente. Com a autonomia de formular suas requisigdes, tendo
acesso ao Catalogo de Materiais do Governo Federal e podendo selecionar as opgles de
materiais e equipamentos marcados com o selo de item sustentavel, algumas unidades
entregam Termos de Referéncia que ja incluem critérios sustentaveis para aquisicdes de
alguns produtos, restando as unidades administrativas da Coordenadoria de Gestdo de
Materiais a verificacdo da legislacédo e proceder a instrumentalizacdo das compras.
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H4, também, demanda para sistemas eletrdnicos institucionais que auxiliem o
monitoramento de agOes e resultados do PLS, em desenvolvimento na Agéncia de Tecnologia
na UFMS.

Assim, constatam-se tanto as forcas e quanto as oportunidades na implantacdo das
licitacBes sustentdveis na UFMS: por um lado, fica clara que a conscientizacdo e
sensibilizacdo das unidades deve comegar a ocorrer gradualmente para atender ao apelo da
sociedade e dos principios constitucionais pelo desenvolvimento nacional sustentavel; ha,
também, permissivos legais e disponibilizacdo de manuais e guias praticos pelo Ministério do
Planejamento para a instrumentalizacdo destas compras através do compartilhamentos de
informagdes pertinentes, acessiveis para consulta de qualquer érgdo interessado em replicar as
acOes através dos mesmos moldes.

Em contrapartida, a pesquisa também identificou riscos e fraguezas quando o assunto
tange as licitagBes sustentaveis na UFMS. Dentre as questdes encontradas na analise dos
documentos e nos relatérios das entrevistas, estdo: questBes referentes ao diagndstico e ao
orcamento; o nivel de conhecimento deficitario e necessidade de capacitacdo de todos 0s
servidores envolvidos com compras (desde os responsaveis pelo pedido inicial até o agentes
publicos envolvidos com o recebimento e destinacdo final dos produtos, passando por todos
os servidores do processo de compras em si); a cultura institucional quanto a tematica,
sopesando a necessidade de preferéncia por itens dessa natureza para o atendimento das
demandas de trabalho da Universidade.

Sinalizadas as posic@es internas da UFMS, o trabalho procurou propor solucdes ao
desenvolvimento das licitacBes sustentaveis no ambito do 6rgdo. Além da elaboracdo de um
diagnostico fiel das circunstancias de fluxo de materiais dentro da Instituicdo, é notério
reconhecer, também, a necessidade premente por capacitacdo. Intermediar acles de
capacitacdo de servidores junto a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas é medida adequada para
iniciar a conscientizacdo dos agentes e da comunidade do 6rgdo, além de aperfeicoar a
formalizacdo das a¢Oes na parte executiva das compras.

Com o conhecimento técnico necessario, a instrumentalizacdo de termos de referéncia
e editais de licitacGes para selecionar cddigos de materiais sustentaveis poderd ocorrer de
forma mais orgéanica, e assim tornar-se parte da rotina administrativa. A padronizacéo de itens
sustentaveis na demanda de compras anuais da UFMS estabelece o caminho a ser seguido.
Com a adog&o de politicas internas para a confecgdo de requisicdes de materiais, de termos de
referéncia e de editais que atendam a estes itens, uma rotina fica estabelecida e garante a

aquisicdo unificada de produtos que atentem a sustentabilidade, tais como os especificados
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pela pesquisa (aparelhos eletrodomésticos e eletroeletronicos, agrotoxicos, pilhas e baterias,
madeiras, dentre outros ja citados).

Assim, com a padronizacdo dos materiais, a capacitacdo dos agentes publicos e a
conscientizacao da Instituicdo, é possivel estabelecer metas de compras publicas sustentaveis
crescentes, transformando anualmente o panorama das licitagdes da UFMS.

Para tanto, cabe a Administracdo ditar o interesse das a¢Ges neste sentido, promovendo
inclusive 0 monitoramento dos resultados e a busca constante por capacitacdo — 0 que ja é
manifestadamente de interesse da Administracao e da sociedade como um todo. Considerando
os diversos eixos tematicos do PLS, procurar garantir exceléncia no cumprimento das acfes
sobre licitacbes sustentaveis representa, além da obediéncia a legislacdo vigente, a
responsabilidade institucional com questfes modernas e preocupantes, como € a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel.
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