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RESUMO

Este trabalho visa apresentar uma proposta de analise, classificacdo e diagndstico dos
docentes da Faculdade de Direito (FADIR), da Fundacdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul - UFMS, através do mapeamento de suas competéncias. Para tanto, 0s
objetivos especificos procuram identificar, analisar e avaliar as competéncias disponiveis no
corpo docente da FADIR, necessarias para elaboracdo da Lista de Ofertas do Curso de
Graduacao em Direito da FADIR, oferecido pela Instituicdo. Metodologicamente,a pesquisa
trata-se de um Estudo de Caso, que possui como estratégia a coleta de dados, sendo esta
analise documental, observacéo ndo participante. Em relacao aos resultado, verificou-se a ndo
existéncia de lacunas de docentes, face aos eixos de competéncia do curso.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Governanca Publica. Gestdo por Competéncias. Mapa de
Competéncias. Desempenho Organizacional.



ABSTRACT

This work aims to present a proposal for the analysis, classification and diagnosis of the Law
Faculty (FADIR) teaching staff of Federal University Mato Grosso do Sul Foundation
(UFMS) through their competencies mapping. For thus, the specific objectives seek to
identify, analyze and evaluate the competencies available in FADIR’ professor staff necessary
for offer list preparation of Law Undergraduate Course UFMS. Methodologically, the
research is a Case Study, which has as strategy the data collection with documentary analysis
and non-participant observation.The results pointed out that there's no need more professor to
full fill the competencies lacunn.

Keywords: Public administration. Public Governance. Management by Competencies.
Competency Map. Organizational Performance.
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1 INTRODUCAO

O crescimento do desenvolvimento econdmico, a globalizacdo e o surgimento de
novas tecnologias de informacéo e de comunicagdo exigem, cada vez mais, Nnovos avangos na
Gestdo Publica, bem como reforcam a necessidade de uma administracdo inovadora e

eficiente, que corresponda as demandas dos cidaddos. (MORAES, 2012).

No processo de revitalizacdo e modernizagdo do servi¢o publico, destaca-se a gestdo
de recursos humanos decorrente dos questionamentos feitos pela sociedade e pelos proprios

governos, em relacdo a qualidade dos servigos prestados (MORAES, 2012).

Segundo Ribeiro (2013), as reformas da Administracdo Publica brasileira sdo
criticadas por se transformarem em politicas simbdlicas e ndo corresponderem as expectativas
do povo brasileiro, visto estarem centradas em resolver erros histéricos da Administracédo

Publica do pais, com isso, apoiando-se em decisfes pontuais e casuisticas.

A reforma da Gestdo Publica enfrentou um problema estrutural: boa parte do sistema
politico tem um célculo de carreira que bate de frente com a modernizacdo administrativa.
Profissionalizar a burocracia e avalid-la, constantemente, por meio de metas e indicadores
seriam acOes que reduziriam a interferéncia politica sobre a distribuicdo de cargos e verbas
publicas. Esta situacdo s6 pode ser mudada com a conscientizacdo da coletividade e de uma
elite da classe politica sobre os efeitos negativos do nosso patrimonialismo profundo
(ABRUCIO, 1997).

Por outro lado, de acordo com Ribeiro (2013), as reformas serviram para redefinir o
papel do Estado e suas relacdes com a sociedade, além de instigar a criacdo de um campo de
debate académico e profissional sobre a Administracdo Publica brasileira. As reformas
apresentaram tentativas de melhorar o funcionamento do Estado Nacional, expondo novas

concepcdes e modelos administrativos.

Diante da realidade do Estado contemporaneo, pressionado pela globalizacéo e pelas
mudangas tecnologicas com menos poder e recursos, de fato, a eficiéncia adaptativa é um
valor mais importante para a Administracdo Publica, capaz de dota-la da flexibilidade
necessaria para responder melhor as demandas internas e externas. O aumento da consciéncia
de custos, resultado da eficiéncia operacional, também é importante, porém limitado, se for
um objetivo em si mesmo (ABRUCIO, 1997).
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O enfoque apenas na eficiéncia governamental possui outro problema: a avaliacdo da
efetividade dos servicos publicos ndo recebe a devida importancia. Efetividade é entendida
aqui como o grau em que se atingiu o resultado esperado (OSBORNE; GAEBLER, 1994).
Portanto, a efetividade ndo é um conceito econémico - como a eficiéncia pura -, mas para

avaliacdo qualitativa dos servicos publicos. (ABRUCIO, 1997).

Neste sentido, o setor publico brasileiro, para o século XXI, deve priorizar e atender
aos anseios da sociedade como um todo e, para isso, toda a estrutura administrativa deve estar
em sintonia para responder e satisfazer as indigéncias, em conformidade com os preceitos
constitucionais e legais, observadas as demandas e condi¢cdes do ambiente em que se inserem.
Para que isso ocorra, no entanto, sdo necessarios servidores publicos capacitados e preparados
(BERGUE; CAMOES; PANTOJA, 2010).

Moraes (2012) assevera que a denominada Gestdo por Competéncias consiste em um
modelo alternativo aos tradicionais, que reconhece o valor estratégico que as pessoas possuem
para as organizagdes, cujo objetivo é encontrar solugdes aos problemas de gestdo e motivacdo
dos individuos.

Neste sentido, a otimizacdo de processos na area publica tem um papel relevante, pois
visa ao alinhamento entre 0s objetivos estratégicos da organizacdo publica e as politicas de
desenvolvimento de pessoas (MINTZBERG, 2012).

Por sua vez, a gestdo de pessoas no setor publico deve procurar desenvolver um
planejamento de mecanismos de capacitagdo, atualizagdo de conhecimentos e
desenvolvimento do servidor publico. Para isso, existe a Lei n.° 11.784/2008, que foi
aprovada com o objetivo do fortalecimento das carreiras e na adequada politica remuneratoria
(PEREIRA, 1998), na definicdo de metas, na constru¢cdo de indicadores, na avaliagéo,
controle e reconhecimento sobre o desempenho e desenvolvimento de habilidades e
competéncias, por meio do incentivo a qualificacdo, proporcionando assim melhor qualidade
no ambiente de trabalho e no atendimento & populacdo (BERGUE; CAMOES; PANTOJA,
2010).

O conhecimento é o principal ativo das organizac6es, constituindo-se como um fator
de competitividade. Neste cenario, todo o0 processo que permeia 0 conhecimento se torna
relevante, desde a sua producdo até a sua disseminagdo. Gerenciar o conhecimento que se
possui € também imprescindivel para as organizagdes, quer sejam publicas ou privadas. Em

tal contexto, surgem novos modelos de gestdo, destacando-se aqui a Gestdo do
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Conhecimento, na qual 0 mapeamento de competéncia atua como uma importante ferramenta
(TORRES, 2012).

O mapeamento de competéncias é uma forma de identificar, sistematizar e evidenciar
as competéncias da organizagdo. A partir dele, é possivel reconhecer os pontos fortes e as
lacunas de conhecimentos da instituicdo, o que permite tomar decisbes importantes, como
investir na formac&o de seus profissionais ou na contratacao de pessoas para as areas fracas ou
inexistentes do conhecimento. (TORRES, 2012).

Deve-se considerar que os docentes, apés a sua formacdo de graduacdo inicial,
aperfeicoam-se por meio de formag6es continuadas, conquistando graduacdes em seguimento
especifico de sua area de atuagdo, que o preparam para trabalhar e colaborar com o quadro de
profissionais ao qual devera integrar.

Devendo, ainda, o servidor que atua em &rgdo publico se conscientizar acerca da
necessidade de atender ao seu publico-alvo com servigos eficientes, pois estes impactam no

ambito educacional e destacam a formacdo do profissional que esté a frente da gestéo.

A Fundag@o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul foi criada em 1962, na
época como Universidade Estadual de Mato Grosso, com o objetivo de atender a populacao
guanto a formacdo de profissionais de nivel superior, de modo a incrementar o
desenvolvimento do Estado (UFMS, 2018).

O Curso de Direito Diurno foi criado pela Resolugdo n.° 60, do Coun, de 22 de
dezembro de 1995, e implantado no primeiro semestre de 1996. J4, o Curso de Direito
Noturno, por sua vez, foi criado pela Resolucdo n.° 10, do Coun, de 03 de maio de 2001, e
implantado no segundo semestre de 2001, ambos vinculados ao Centro de Ciéncias Humanas
e Sociais (CCHS). O Curso de Direito foi reconhecido pela Portaria do MEC n.° 436, de 15 de
fevereiro de 2002.

O déficit de professores efetivos da Faculdade de Direito, da Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul - FADIR, desde 1996 (primeiro anodo Curso de Direito da
UFMS), era suprido por professores voluntarios que totalizaram, em determinados periodos,
como por exemplo, no semestre de 2017/1, uma quantidade de 20 (vinte) docentes com esse
tipo de vinculo por semestre, conforme Resolu¢do n.° 30, do Colegiado de Curso de
Direito/FADIR, de 11 de abril de 2017(UFMS, 2017). Porém, as novas normativas internas da
UFMS, previstas na Resolugéo n.° 276, de 15 de dezembro de 2017, alterada pela Resolugéo
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n. 76, de 9 de julho de 2018,(UFMS, 2018) preveem que a quantidade de docentes
voluntarios podera ser de até 15% da quantidade de professores efetivos, ndo podendo
ultrapassar 20%.

Em 2018, o quantitativo de professores voluntarios tem sido de cinco, 0 que acarretou
uma dificuldade para alocacdo de docentes em suas respectivas areas de concursos ou, até
mesmo, de campo de conhecimento, também ocasionando a diminuicdo de ofertas de

disciplinas optativas.

Assim sendo, buscou-se utilizar tecnologias de gestdo e apoiar uma Universidade
Publica Federal, geradora de conhecimento e prestadora de servicos imprescindiveis ao
desenvolvimento do pais, averiguando a problematica e considerando que a presente pesquisa
implicaria favoravelmente na aplicacdo do mapeamento das competéncias docentes na
Faculdade de Direito, da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul -
FADIR/UFMS.

Diante deste contexto, portanto, esta pesquisa procura responder a seguinte questao:
De que forma o atual processo de alocacdo docente maximiza (ou ndo) a eficiéncia

organizacional da FADIR?

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Classificar os docentes e as disciplinas dos Cursos de Graduagdo em Direito, lotadas

na FADIR, segundo as competéncias necessarias e disponiveis.

1.1.2 Objetivos Especificos
. Levantar as competéncias disponiveis no quadro de docentes da FADIR;

o Classificar as disciplinas oferecidas pela FADIR, conforme suas competéncias

necessarias para ministra-las;

o Conceituar competéncias necesséarias e disponiveis no Curso de Graduacdo de
Direito da FADIR.
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1.2 SINTESE DOS PROCECIMENTOS METODOLOGICOS E ESTRUTURA DA
PESQUISA

Com o intuito de alcancar os propoésitos ja declarados aqui, delineiam-se 0s
procedimentos metodologicos. Como bem ensinam Einsenhardt (1989) e Creswell (2007),
esta pesquisa pertence a area de conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas, com
caracteristica exploratorio-descritiva. E exploratdria, por ser um tipo de pesquisa muito
especifica, assumindo a forma de um Estudo de Caso. Para Trivifios (1987, p. 110), “o estudo
descritivo pretende descrever “com exatiddo” os fatos e fendmenos de determinada
realidade”, de modo que esse tipo de estudo passa a ser utilizado quando a intengdo do
pesquisador é conhecer determinada comunidade, suas caracteristicas, valores e problemas

relacionados a cultura.

De acordo com Aaker, Kumar e Day (2004), a pesquisa descritiva, normalmente, usa
dados dos levantamentos e caracteriza-se por hipo6teses que nao especificam relacfes de
causalidade.

A pesquisa qualitativa ou naturalista, segundo Bogdan e Biken (2003), envolve a
obtencdo de dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situacao
estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva
dos participantes. Entre as varias formas que pode assumir uma pesquisa qualitativa,

destacam-se a pesquisa do tipo estudo de caso.

Para o alcance dos objetivos aqui elencados, faz-se necessario que o corpo textual
esteja dividido em seis capitulos, a iniciar-se por esta parte introdutéria. Em seguida, é
apresentada a revisdo bibliografica, a qual agrupard as principais legislacGes e, ainda,
pesquisas académicas sobre mapeamento de competéncias. No terceiro Capitulo, discorrer-se-
& sobre a metodologia a ser adotada para obtencdo dos dados desta pesquisa, bem como as
referéncias que dardo os necessarios suportes tedricos para que 0s objetivos declarados sejam

eficazmente alcangados.

No Quarto Capitulo, apresenta-se a Descricdo da Situagcdo-Problema. No Quinto, séo
apontados os resultados e as devidas analises. No Sexto Capitulo, serdo apresentadas as
consideracdes finais e sugestdes para novas pesquisas e, por fim, as Referéncias, o Apéndice e

0S Anexos.
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2 APORTES TEORICOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar a literatura que concede embasamento a
pesquisa, por meio de breves discussdes teoricas, permitindo verificar o estado do problema a
ser estudado, sob aspectos tedricos e de estudos e pesquisas ja realizados que, de alguma

forma, assemelham-se a0 mesmo.

O referencial tedrico é composto por quatro partes; primeiro, apresenta-se a literatura
sobre Administracdo Puablica utilizada; segundo, aborda-se acercada Politica de
Desenvolvimento de Pessoal na Administracdo Publica Federal; terceiro, discorre-se sobre a
Gestdo de Pessoas na Administracdo Publica brasileira e, por fim, a quarta trata das
Competéncias nas Organizagdes, apresentando 0s conceitos, dimensdes (conhecimento,
habilidade e atitude), modelo de Gestdo por Competéncias e a ferramenta Mapa de

Competéncias para a Administracdo Publica.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacéo de

servicos, visando a satisfacdo de necessidades coletivas (MARINELA, 2018).

Conforme Di Pietro (2006), a Administragdo Publica pode ser entendida como a
atividade que o Estado exerce em prol do atendimento das necessidades da sociedade
(objetivo ou material) ou o conjunto de entidades que a compdem no exercicio da funcédo

administrativa (subjetivo ou formal).

Administracdo Publica, para Medauar (2010), pode ser conceituada sob dois aspectos:
o funcional e o organizacional. Sob o angulo do primeiro, significa um conjunto de atividades
do Estado que auxilia as institui¢fes politicas de clpula no exercicio de fungdes de governo.
Ja sob o angulo organizacional, representa o conjunto de érgdos e entes estatais que produzem

servigos, bens e utilidades para a populagéo.
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2.1.1 Orgéos Publicos

Orgéos publicos ou 6rgdos administrativos, no ambito da Administracio Publica,
integram as pessoas federativas, as quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de
forma centralizada, das atividades administrativas do Estado (MEDAUAR, 2010). A Lei que
regula o processo administrativo, no ambito da Administracdo Publica Federal (Lei n.°
9.784/99), considera que 6rgdo publico é a unidade de atuacdo integrante da estrutura da
Administracdo Direta e da estrutura da Administracdo Indireta (BRASIL, 1999).

Pode-se apontar, como caracteristicas da Administracdo Direta, o vinculo de
subordinagdo-supremacia, denominado hierarquia, que liga seus 6rgdos e a generalidade de
tarefas e atribuicbes que Ihe cabem (MEDAUAR, 2010). A Administracdo Pablica pode ser

conceituada como:

[...] o conjunto de entidades que compdem o Estado, voltadas para a
prestacdo de servicos publicos e o atendimento das necessidades do cidadao
e da coletividade. E constituida da administracdo direta e da administracio
indireta, esta formada por autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e organizacdes sociais. E subdividida em
poderes (executivo, legislativo e judiciario) e em esferas (federal, estadual e
municipal) (BRASIL, 2007, p. 54).

De acordo com o art. 4.°, inciso Il, alineas a, b, ¢ e d, do Decreto-Lei n.° 200/67,
compreendem a Administracdo Indireta: as autarquias; empresas publicas; as sociedades de
economia mista; e as fundagdes publicas (CARVALHO FILHO, 2009).

FundagGes Publicas, de acordo com o inciso IV, do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.°
200/67, sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execucdo por Orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo e

funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

Di Pietro (1998) admite a opcao, pelo Poder Publico, da personalidade que melhor
convier a entidade por ele criada, ao definir:
A fundagdo instituida pelo poder puablico é o patriménio, total ou

parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito pablico ou
privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na



19

ordem social, com capacidade de autoadministracdo e mediante controle da
Administracdo Publica, nos limites da lei (DI PIETRO, 1998,p. 323).

Ao serem consideradas FundacOes Publicas, as Universidades Federais brasileiras
(UF), doravante a ser anunciada pela sigla UF, praticamente transformaram-se em Autarquias.
Passou-se a exigir a realizacdo de concursos publicos para a admissdo de pessoal. Os
servidores, que eram contratados pela Consolidagcdo das Leis Trabalhistas (regime das
instituicbes de Direito Privado), passaram a ser regidos pelo Regime Juridico Unico, Lei n.°
8.112/90 (legislacao aplicavel as instituicbes de Direito Publico). As UF ficam sujeitas as
normas gerais de licitacdo e contratacdo, e as normas or¢camentarias e financeiras do Poder
Executivo. (TRISTAO, 2000).

As UF desempenham um importante papel no campo econdmico, tecnoldgico e social,
pois formam profissionais para atuar em diversas areas do conhecimento, produzem o saber e
o aplicam na solucdo de problemas sociais. (ALBUQUERQUE et al., 2010). O estudo de
organizacBes universitarias, pela sua propria natureza, implica na andlise de suas
especificidades e das interagcdes que ocorrem entre seus agentes. Como nenhuma organizacgao
pode ser analisada desvinculada de seu contexto, faz-se necessario explicitar algumas
caracteristicas dessa entidade. (RIZZATTI, 2002).

2.2 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Neste item do trabalho, ressalta-se que a contratacdo de novos servidores ndo é a Unica
solugdo para a organizacdo diminuir ou acabar com seu gap de competéncias. E € esse, entdo,
o desafio para a Administracdo Publica Federal, ja que o conceito de Gestdo de Pessoas por
Competéncias, nesta esfera, esta voltado para a capacitacdo de seus servidores, prevista e
estabelecida pelo Decreto n.° 5.707/2006.

Para a instituicdo publica cumprir com sucesso sua funcdo social precisa contar com
servidores motivados e qualificados. Desta forma, justifica-se a implementacdo de uma gestdo
voltada para as pessoas, que identifiqgue e desenvolva as competéncias (conhecimentos,

habilidades, atitudes) necessarias, tanto dos funcionarios como dos gestores, e que propicie,
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também, uma cultura de valorizacdo, satisfacdo e comprometimento de todos os
colaboradores (GIACOMINI; GOTTEMS; SKROBOT, 2001).

Coradini (2011) considera que a instituicdo publica precisa construir uma cultura na
qual prevaleca a gestdo participativa, que integre os interessados de forma a buscarem
melhorias para o0 ensino e para 0 seu bem-estar. Portanto, as UF que almejam ter maior
qualidade nos servigos prestados, precisam ter a concepgdo de que somente conseguirdo essa
qualidade capacitando seus colaboradores; em contrapartida, terdo servidores mais

participativos, comprometidos e muito mais motivados para desenvolverem suas atividades.

Pires et al. (2005) propdem uma lista seriada que, baseada no desvio entre as
competéncias atuais apresentadas pelo individuo e as necessarias a organizacdo, estrutura um
Plano de Desenvolvimento de Competéncias, com o objetivo de: (i) aumentar a capacidade do
individuo em assumir atribuicdes em niveis crescentes de complexidade; (ii) identificar os
pontos fortes e de melhoria para o desenvolvimento profissional; (iii) confeccionar um plano
de capacitacdo continua para a reducdo do gap de competéncias; e (iv) estimular o

autodesenvolvimento das atitudes.

Esse Plano deve, segundo os mesmos autores, incluir treinamentos bem estruturados,
como cursos, palestras e seminarios, bem como visitas a outras organizacdes e etapas de auto
aprendizado. Portanto, o desenvolvimento de competéncias profissionais vai além das acdes
de capacitacdo Stricto Sensu, pois, principalmente o desenvolvimento de atitudes, demanda

treinamentos em sentido lato.

Um ponto que pode minimizar a possibilidade de falha no processo de
desenvolvimento diz respeito ao preparo e desenvolvimento das competéncias do proprio
gestor. Ele deve conhecer habilmente a instituicdo que gere, tendo em conta as suas
vulnerabilidades e competéncias, conhecer as pessoas que compdem seu Capital Humano,
quais sao suas habilidades e pontos de melhoria, ou seja, ter conhecimento dos componentes
do sistema organizacional é condicdo indispensavel ao desenvolvimento de uma estratégia e
cultura de trabalho (BRANDAO; BAHRY, 2005).

Nos ambientes das UF discute-se o fundamento nas pessoas como seres singulares,
com histéria pessoal diferenciada, de competéncias, ativadoras inteligentes dos recursos
organizacionais e capazes de dota-los de talento e aprendizagem, que sustentam a renovacgao
em um contexto de mudancas e desafios (DUTRA; FLEURY, 2009).
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Como ja discutido, o estabelecimento de uma politica de gestdo de pessoas nas
organizacOes é fundamental para a implementacdo do plano estratégico. E, especialmente, no
ambiente universitario, no qual formas inovadoras de ensinar e novas linhas de pesquisa e
extensdo podem ser desenvolvidas, em que o0 pensar sobre uma politica de gestdo de pessoas
para 0 seu meio académico e administrativo deve ser, de fato, uma prioridade. (SOUZA,
2010).

Marques (2002) comenta que tém ocorrido algumas mudancas para a celeridade do
fluxo dos processos de trabalho na administracdo publica. Nesse conjunto, esta incluida a
universidade, o que implica o desenvolvimento de modelos de gestdo capazes de criar e
manter um clima organizacional, que seja favoravel e contribua para os resultados da
instituicdo, por meio da formacdo de equipes que possuam caracteristicas direcionadas para a

produtividade e competitividade.

Esse contexto demanda necessidade de valorizacdo da area de Recursos Humanos nas
UF, especialmente, no que se refere a qualificacdo dos servidores. Essa necessidade €
ressaltada por Grillo (1990), mencionando expectativa em relagdo a criagdo nas universidades
de um sistema de aperfeicoamento do pessoal técnico-administrativo, contemplando,

inclusive, a criacdo de um programa com orgamento especifico.

Segundo Souza (2010), as UF dispdem da associacdo de novas pessoas em seu quadro
de servidores (docentes e técnicos administrativos em Educacdo), inovando fortemente na
politica de gestdo de pessoas. Afinal, a gestdo universitaria é feita com pessoas, ou seja, com
0 desenvolvimento de servidores docentes e técnicos administrativos, para que sejam
formadores de um quadro condizente e coerente com as capacidades e necessidades da

universidade.

Nas UF, a politica de gestdo de pessoas é fundamentada na Lei n.° 11.091/2005, que
institui o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacgdo e o Decreto n.°
5.825/2006, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento dos

Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo.

E oportuno ressaltar que, mesmo com a ampliacdo das contratacdes surgidas nas UF,
principalmente com o advento da expansdo da Educagdo Superior, conta-se com o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (Reuni), que tem
como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na Educagdo Superior, ainda ndo
sendo suficientes. (SOUZA, 2010).
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As UF sdo formadas, basicamente, por um conjunto de pessoas, cujas relagdes nos
ambientes sociais e interpessoais extrapolam as estruturas prescritas no modelo racional
burocratico (SOUZA, 2009). As instituicdes universitarias sdo consideradas organizagdes
complexas, ndo soO pela sua condicdo de instituicdo especializada, mas, sobretudo, pelo fato de
executarem tarefas multiplas (SOUZA, 2009).

2.3 CLIMA E CULTURA ORGANIZACIONAL

Identificar o grau de satisfacdo e a motivacdo dos colaboradores nas organizac@es sdo
o foco da gestéo de pessoas (COLETA; MELLAO, 2002). A pesquisa de clima organizacional
é uma forma de mapear o ambiente interno da empresa, para assim agir efetivamente nos
principais focos de problemas e suscitar melhorias para o ambiente de trabalho (ROSSO,
2003). E um elemento de fundamental importancia o impacto que o clima exerce sobre o
comportamento e desempenho dos individuos na organizacdo. O clima organizacional trata-se
de:

Um conjunto de premissas que um grupo aprendeu a aceitar, como resultado
da solucdo de problemas de adaptacdo ao ambiente e de integracdo interna.
Essas premissas funcionam eficientemente bem para serem consideradas
validas e podem ser ensinadas a novos integrantes como sendo a forma
correta de perceber, pensar e sentir-se em relacdo a esses problemas de
adaptagdo externa e integragdo interna (BOHLANDER; SNELL;
SHERMAN, 2005, p. 440).

A cultura organizacional é refletida através do cotidiano de uma organizacao, sendo
visivel em todos os seus ambientes fisicos, formao seu desempenho e,de maneira
involuntéaria,exerce influencia sobre todos os que dela participam. Sempre objetivando o
equilibrio organizacional uma vez que as pessoas se moldam a forma da organizacdoe ela é
moldada a forma com que as pessoas participam de sua existéncia. Isso faz com que a

organizacéo seja e tenha uma cultura (COLLA, 2006).

Vecchio (2008) também ressalta sobre o clima de trabalho, que deve buscar ou prezar
pelo bem-estar de seus funcionarios, criando taticas de valorizacdo do capital intelectual e do
desenvolvimento humano, incentivando a gestdo do conhecimento. Focar no bem-estar da
pessoa e ter coeréncia de atividades € valorizar seu conhecimento e desenvolvimento

profissional.
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Segundo Bergamini e Beraldo (2007), cultura organizacional refere-se a um sistema de
significados partilhados, o qual é mantido por seus membros e que distingue determinada
organizacdo das demais. Para o autor, sdo também o processo de sele¢éo, os critérios de
avaliacdo de desempenho, as atividades de treinamento e desenvolvimento de carreira e 0s
procedimentos de promoc¢éo que, entre outros aspectos, mantém a cultura viva na organizacao

e asseguram a sua protecao.

A respeito do conceito de cultura organizacional no setor publico, é correto afirmar
que se constitui como modelo de pressupostos basicos assimilados por um grupo, a partir do
enfrentamento de seus problemas de adaptacdo externa e integracdo interna, que ¢é
considerado valido por sua efic4cia resolutiva (BERGUE; CAMOES; PANTOJA, 2010).

Na Administracdo Publica, o grau de aceitacdo pela clientela dos servicos prestados é
fundamental para a imagem institucional. Neste sentido, é importante que as instituicGes, em
especial, as UF, a fim de obterem sucesso, desenvolvam novas posturas em relacdo a

administracao dos recursos humanos.

2.4 GESTAO DE PESSOAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

O servidor publico, qualquer que seja sua formacdo ou funcdo efetuada, € um
importante agente no organismo que incorpora o poder social e que permanece exercendo seu
cargo, ano apés ano, aprimorando seus servicos a populacdo (CALAZENS; LUSTOZA,
2008).

Para Dutra (2002), os processos de gestdo de pessoas ndo devem ser observados como
subsistemas ou func¢Bes, mas como um todo monolitico que garanta, de forma transparente,

simples, flexivel e consistente, a conciliagdo dos interesses entre pessoas e organizagao.

Estudos tais como os de Bergue, Camdes e Pantoja (2010), Dutra, Fleury e Ruas
(2009), Mintzberg (2012) e Vecchio (2008), descrevem que o capital intelectual é objeto de
estudos recentes, do comego da década de 1950, sendo desenvolvido através de abordagens
empiricas, que tiveram como objetivo analisar os elementos que pudessem dar valor a

organizacao publica.

Trata-se de algo que se deve fazer para que as pessoas trabalhem satisfeitas e felizes,

haja vista que, em muitos locais de trabalho, existe a cultura de enquadrar seus colaboradores
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em enormes demandas de tarefas, sem lhes dar suporte ou atencédo, e ndo compreendendo que
possuem limites, individualidades e necessidades proprias que devem ser respeitadas
(VECCHIO, 2008).

Segundo Souza (2010), o atual modelo de gestdo publica requer das instituicGes um
corpo de servidores altamente profissionalizados, com competéncias adequadas para atender
as exigéncias da administracdo publica contempordnea. Demandam, portanto, capacitacéo
administrativa, que € questdo de competéncia e que, inevitavelmente, requer investimento em

formacéo e capacitacdo dos profissionais.

Fazer o colaborador compreender sua capacidade é parte das estratégias para a
obtencdo de uma equipe bem formada, com pessoas atenciosas e aptas a realizar tarefas,
aceitar desafios e estar fundamentadas na realidade da organizacéo a qual trabalham. Gestores
atuais sdo antenados no mercado e reconhecem quais sdo as habilidades de seu quadro de
funcionarios que Ihes trardo resultados otimizados. Assim, estdo atentos e percebem quando e

como podem ajudar seus colaboradores (PONTES, 2008).

Neste sentido, a gestdo de pessoas € uma associacdo de habilidades, métodos,
politicas, técnicas e préaticas definidas, com o objetivo de administrar os comportamentos
internos e potencializar o capital humano. (MARRAS, 2000).

Dessa forma, anteriormente, as pessoas eram vistas como meros recursos, dotadas de
habilidades, capacidade, destreza e conhecimentos para a execucdo de tarefas, a fim de
alcancar objetivos organizacionais. Hoje, entretanto, as pessoas sdo dotadas de caracteristicas
préprias de personalidade, aspiracGes, valores, crencas, atitudes, motivacGes e objetivos
individuais. (MASLOW, 1970).

Considerando-se que a qualidade é um tema bastante abrangente, como base para
definir parametros sobre o servico publico, em 2005, por intermédio da Secretaria de Gestédo -
SEGES, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, o Governo Federal
implantou o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo - GesPublica. Esse
Programa possui caracteristicas voltadas essencialmente ao setor publico e utiliza como
referéncia o Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica — MEGP. (FERREIRA, 2009).

Mesmo a espera de maior flexibilidade constitucional, é possivel a formulacdo de
planos sustentaveis que atendam aos anseios dos servidores, tomando-se como diretrizes: a

valorizacdo e o desenvolvimento funcional do servidor; a articulacdo dos cargos, das
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atividades e das carreiras com 0s diversos ambientes institucionais; e a facilitacdo de

programas de capacitacdo. (SALLES, 2007).

Entretanto, de modo geral, na esfera publica cabe ao servidor alinhar-se com a nova
administracdo, com a implantacdo e a manutencdo de um novo processo de gestdo e sua
regéncia no setor pessoal. Observa-se que, entre as organizac6es publicas, ha a falta de planos
para valorizagdo e desenvolvimento funcional do servidor, articulagdo dos cargos, das
atividades e das carreiras com os diversos ambientes institucionais, facilitacdo de programas
de capacitacao, tendo em vista o continuo aperfeicoamento profissional dos servidores, énfase

no autodesenvolvimento e autogestdo da carreira (VIEIRA, 2002).

2.5 COMPETENCIAS NAS ORGANIZACOES

A gestdo por competéncias, segundo Brandédo e Bahry (2005), tem sido apontada como
um modelo gerencial alternativo que se propde a gerenciar as lacunas de competéncias. I1sso
reduza discrepancia entre as competéncias necessarias a consecucdo dos objetivos

organizacionais e aquelas ja disponiveis no quadro funcional da organizacéo.

O servico publico, principalmente, no ambito da Unido, procura também acompanhar
essa tendéncia, tentando adotar uma gestdo bem mais estratégica, flexivel e empreendedora.
Entre seus desafios, estdo o estimulo e criagdo de mecanismos que propiciem o
desenvolvimento profissional, fomentando a aprendizagem e propiciando aos servidores
oportunidades reais de crescimento profissional. (DUARTE; FERREIRA; LOPES, 2009).

As UF passaram a atuar em um cenario de mudancas, que demanda a adequacdo da
gestdo de pessoas no servigo publico, a partir da institucionalizacdo da Lei n.° 11.091/2005,
que definiu o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo
(PCCTAE) nas IFES, regulamentada pelos Decretos n.° 5.284/2006 e n.° 5.285/2006.

Além desses, o Decreto n.° 5.707/2006 instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal (PNDP). Aprofundar esse tema, especificamente, o das
competéncias gerenciais no contexto das UF, pode contribuir para a implementacdo das
diretrizes do PNDP. Uma dessas diretrizes indicadas no seu art. 1.°, inciso Ill, destaca a
necessidade de “adequagdo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das

instituicdes, tendo como referéncia o Plano Plurianual”. (BRASIL, 2006).
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O Ministério da Educacdo (MEC) preconiza e recomenda que as Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES), que sdo constituidas pelas Universidades Federais, instituicGes
isoladas e centros de ensino tecnolégicos, devem profissionalizar seus modelos de gestao para
serem capazes de agregar valor, por meio do alinhamento entre as demandas especificas e
modelos de administracdo modernos e eficientes. Esse processo exigiria treinamento e
aperfeicoamento dos servidores e valorizacdo das carreiras dentro das UF, como afirmam
Petrucci e Schwarz (1999).

Competéncias representam as combinacGes sinérgicas que ocorrem entre
conhecimentos, habilidades e atitudes. Elas sdo expressas pelo desempenho profissional do
individuo, dentro de determinado contexto ou estratégia organizacional (NISEMBAUM,
2000). H& autores que definem, ainda, competéncia ndo apenas como um conjunto de
qualificacdes que o individuo detém, mas também como a habilidade que o individuo possui
de colocar em prética aquilo que sabe (BRANDAO; GUIMARAES, 2001).

O construto competéncia tem sido tema dos mais abordados no campo da
Administragdo, segundo Ruas et al. (2005), transitando entre o ambiente académico e
empresarial. No entanto, como afirma Bitencourt (2001), o termo competéncia ndo é novo,
sendo usado desde o fim da ldade Média, porém sua aplicacdo no campo organizacional
ganhou énfase a partir do século XX. Desde entdo, vem perpassando diversas abordagens -

americana, latino-americana, francesa e australiana - e crescendo em complexidade.

Segundo Dutra (2001; 2004) e Fleury (2002), as competéncias humanas podem ser
entendidas como um conjunto de conhecimentos (saber), habilidades (saber fazer) e atitudes
(saber ser). Admitindo que a existéncia desse conjunto de caracteristicas ndo garante que a
organizacdo se beneficie delas, os autores adicionam o conceito de entrega, que envolve a

aplicacdo préatica das competéncias, gerando valor para a organizacao.

Dutra (2012) atribui o conceito de competéncia a diferentes elementos. De um lado, a
organizagdo com o conjunto de competéncias que lhe é proprio. Essas competéncias decorrem
da génese e do processo de desenvolvimento da organizacdo, e sdo concretizadas em seu
patrimonio de conhecimentos, que estabelece as suas vantagens competitivas no contexto em
que esta inserida. De outro lado, as pessoas com seu conjunto de competéncias, que pode ou

n&o estar sendo aproveitado pela organizagéo.

Em se tratando da outra perspectiva teorica, 0 conceito de competéncia emerge na

literatura francesa, nos anos de 1970, fruto do questionamento do conceito de qualificacdo e
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do processo de formacdo técnica dos profissionais e, a partir dos anos 90, tal questionamento

comega a ir além do mero conceito de qualificacdo (FLEURY; FLEURY, 2001).

Segundo Zarifian (1999), essa perspectiva coloca o trabalho ndo mais como um
conjunto de tarefas associadas a funcdo do funcionario, mas ao prolongamento da
competéncia que o individuo é capaz de mobilizar em situacdes mutaveis e complexas, nas
quais o trabalhador e o trabalho sdo tratados como unidade, a partir da vivéncia no contexto
organizacional (FONSECA et al., 2011).

Determinado individuo ou corte era competente, se houvesse reconhecimento social de
que sua capacidade de se pronunciar acerca de algum assunto o tornava apto para apreciar e
julgar certas questdes. Com o passar dos séculos, o conceito de competéncia passou a ser
utilizado de modo mais genérico, especialmente, para qualificar a pessoa capaz de realizar
determinado trabalho (BITENCOURT, 2004).

As definicdes atuais consideraram outros aspectos importantes do trabalho, que
associam a competéncia ao desempenho. Para Boterf (2003), uma das caracteristicas
essenciais da competéncia é que deve ser entendida conjuntamente as acdes. Dutra, Hipdlito e
Silva (1998), no entanto, definem competéncia como a capacidade de uma pessoa gerar

resultados dentro dos objetivos organizacionais.

Abaixo, pode-se verificar o Quadro 1, que organiza o resumo das definicdes sobre
competéncia, encontradas na literatura dos principais autores de escolas da Europa, dos
Estados Unidos e do Brasil.

QUADRO 1 - RESUMO DE DEFINICAO DE COMPETENCIAS

Autores Defini¢des de Competéncia

McClelland (1973, p. 1-14) Competéncia é um estoque de qualificacbes que credencia a
pessoa a pessoa a exercer um determinado trabalho.

Parry (1996, p. 48-56) Competéncia sdo as caracteristicas individuais orientadas para
resultados.

Zarifian (2001, p. 33-35) Competéncia é a capacidade de lidar com situagcBes em
constantes mudangas.

Dutra, Hipolito e Silva (1998, p. 19) Competéncia é capacidade de gerar resultados.

Fleury e Fleury (2001, p.55) Competéncia € um saber agir responsavel e reconhecido, que

implica mobilizar, integrar, transferir conhecimentos, recursos,
habilidades, que agreguem valor & Organizag&o e valor social ao
Individuo.

Continua...
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Conclusdo...

Branddo e Guimardes (2001, p. 815) Competéncia é a habilidade de colocar conhecimentos em
pratica.

Carbone (2005, p. 43) Competéncias como sdo combinacles sinérgicas de

conhecimentos, habilidades e atitudes, expressas pelo
desempenho profissional dentro de determinado contexto
organizacional, que agregam valor a pessoas e organizacgdes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

2.5.1 Gestbes por Competéncias

Nas organizagOes atuais, frente a um contexto caracterizado por constantes
transformacdes, sdo comuns tentativas de identificar modelos de gestdo mais eficazes e que
promovam, de forma sustentada, o desenvolvimento organizacional. A cada dia, mais
organizacOes entendem que o tema gestdo por competéncias deve ser trabalhado e com
urgéncia. Com isso, percebe-se que os profissionais de recursos humanos, administradores e
gestores de pessoas sdo carentes de algo que os ensinem como aplicar ou fazer gestdo de

pessoas com foco em competéncias (LEME, 2005).

Organizagdes e pessoas, lado a lado, propiciam um processo continuo de troca de
competéncias. A empresa transfere seu patrimonio para as pessoas, enriquecendo-as e
preparando-as para enfrentar novas situacfes profissionais e pessoais, dentro ou fora da
organizacdo. As pessoas, por seu turno, ao desenvolverem sua capacidade individual,
transferem para a organizacdo seu aprendizado, dando-lhe condicbes para enfrentar novos
desafios (DUTRA, 2012).

Embora, como reforca Bitencourt (2001), o termo ndo seja novo, ha grande variedade
de abordagens sobre seu conceito e aplicabilidade, e distintas formas de compreendé-lo. A
autora assinala que a énfase dada pelos varios estudiosos pode centrar em diversos aspectos
relacionados a competéncia do individuo, desde formagdo, comportamentos e resultados até

aptiddo, acdo e autodesenvolvimento.

Ja nas competéncias organizacionais, Fleury e Fleury (2001) observam que o conceito
de competéncia organizacional tem suas raizes na abordagem da organizagdo como um
portfolio de recursos (RBV -ResourceBaseadView- visdo baseada em recursos), composto
pelo fisico (infraestrutura), pelo financeiro, pelo intangivel (marca, imagem, etc.), pelo

organizacional (sistemas administrativos, cultura organizacional) e pelos recursos humanos.
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Essa abordagem analisa os atributos desses recursos e competéncias, e como podem
ajudar as organizacOes a se distinguir das demais e manter esse diferencial, ao longo do
tempo. Em busca de melhores resultados, a forma de gerir sofreu algumas transformagdes no
decorrer do tempo, mudando a tradicional gestdo de pessoas com foco nos cargos para a

gestdo com enfoque nas competéncias.

No caso da Administragdo Publica federal, o Decreto n.° 5.707/2006, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP) e sugere a adog¢do da gestdo por
competéncias no ambiente dos 6rgdos publicos, tem por definicdo a gestdo da capacitacédo
orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das fungdes dos servidores, visando alcancar os objetivos da
instituicao.

Segundo Schikmann (2010), a ldégica da gestdo de competéncias baseia-se na
adequacao do perfil do quadro de pessoal as necessidades da organizacdo, em termos dos
conhecimentos, habilidades e atitudes que devem estar presentes para a realizagdo das
atividades tipicas.

A gestdo por competéncias, segundo Leme (2005), tornou-se um processo que veio
auxiliar a organizacdo a enxergar e descobrir 0 que realmente precisa treinar nos seus
colaboradores, ou seja, os pontos falhos. Esse tipo de gestdo é a conquista do espaco e da
validacdo, pela organizacdo, da grande importdncia que as pessoas tém no cenario

organizacional atual.

Para Schikmann (2010), ha um desafio a utilizacdo dessa l6gica nas organizacdes
publicas, visto que, para alocar as pessoas pelas areas da organizacdo, sdo considerados
apenas 0s tipos de cargos e a descricdo geralmente sumaria de suas atribuicdes, em lugar das
competéncias para a realizagéo das atividades.

Assim, ocupantes de um mesmo cargo, podem ser alocados em areas com perfis e
necessidades muito diferentes que, ao fim, ndo poderao ser atendidas de forma adequada, uma
vez que ndo foram consideradas as competéncias especificas para cada caso, correndo o0 risco

de ndo alcancar os resultados e o desempenho pretendidos. (SCHIKMANN, 2010).

Para Amaral (2006), a principal consequéncia desse modelo de gestdo é o aumento da
responsabilidade dos dirigentes. Saber lidar com a incerteza, correr riscos, aprender

coletivamente, questionar-se e, sobretudo, mudar o modo de encarar as vantagens
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proporcionadas pela experiéncia sdo algumas implicacbes da gestdo por competéncias.
Também ¢é essencial combinar, de forma flexivel, competéncias individuais em redes de

trabalho e conferir papel estratégico a sistematizacao dos processos de aprendizagem.

2.5.2 Mapa de Competéncias

Rablagio (2004, p. 25) considera que “mapear competéncias significa identificar as
competéncias técnicas e comportamentais que sdo pré-requisitos para o atingimento das
estratégias da organizacdo”. Essa informacdo permite que se conhecam os perfis dos
integrantes da organizagdo e que seja possivel Ihes gerenciar, alocando o perfil correto nas
demandas da organizacdo (BOWDICHT; BUONO, 2011; ASSEN, BERG; PIETERSMA,
2010).

Essa acdo gerencial possibilita que se obtenha a maxima eficiéncia e eficacia
produtiva, a0 mesmo tempo, em que constrdi uma zona de motivacdo, na qual o colaborador
atua em um ambiente e em uma atividade harmonica com suas atribuigdes. (BALLESTERO-
ALVAREZ, 2011; MINTZBERG, 2012; VERGARA, 2006).

Para o processo de mapeamento de competéncias, segundo Rocha-Pinto et al. (2004),
faz-se necessario: a) descrever as atividades diarias e eventuais a serem executadas; b) definir
os desafios, oportunidades e ameacas inerentes a funcdo, incluindo recursos materiais e
tecnoldgicos; c) identificar e analisar a qualificacdo necessaria (conjunto de competéncias), ou
seja, as competéncias especificas a funcdo (conjunto de conhecimentos e habilidades
indispensaveis para o desempenho funcional - pré-requisitos e conhecimentos especificos,
técnicos) que as atividades exigem e exigirdo no futuro; e d) mapear a matriz de

competéncias.

Um dos primeiros passos para a implantacdo da gestdo de pessoas por competéncias,
em uma organizacdo, € a realizacdo do mapeamento das competéncias, que servira de base
para o referido processo. Faz parte desse processo, a elucidacédo das competéncias dos cargos
da organizacdo, mediante levantamento dos atributos de competéncia, 0s quais sdo reunidos

por semelhanca e convertidos em competéncias (RUZZARIN et al., 2002).

Conforme lembra Rabaglio (2004, p. 17), “[...] a criteriosa identificacdo das

competéncias necessarias para que a empresa cumpra suas estratégias e atinja suas metas e
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seus objetivos.” Fernandes (2013) afirma que, se 0 mapeamento de competéncias
organizacionais for mal elaborado ou tiver baixa assertividade, a estrutura das agdes de

desenvolvimento do trabalho transformar-se-a4 em fracasso.

Ainda, Rabaglio (2004) acrescenta que, por mais bem-intencionado que seja, sem
técnica e sem método, 0 mapeamento de competéncias organizacionais acaba provocando os
mais variados erros possiveis. Além do Mapa de Competéncias disponiveis, € preciso

identificar o quanto essas competéncias sdo necessarias.
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3 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo tem por finalidade explicar os procedimentos metodoldgicos
utilizados na anélise dos dados levantados, bem como explicar o estabelecimento das

competéncias necessarias e existentes no quadro de professores efetivos da FADIR/UFMS.

Para a construcdo e delineamento desta pesquisa, foi consultado o Code of Conduct
and Best Practice Guidelines for Journal Editors (COPE, 2011). Igualmente, apoiou-se nas
Boas Préticas de Publicagdo Cientifica, da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa
em Administracdo (ANPAD, 2018). Também foram seguidas as instrucdes de JESUS-LOPES
(20017 e 2018).

Em um primeiro momento, sdo descritas as caracteristicas da pesquisa, em seguida,

elencadas as etapas para o desenvolvimento desta.

3.1 TIPO DA PESQUISA

A abordagem desta pesquisa apoiou-se no método qualitativo, cujo objetivo é
compreender o fendbmeno em sua complexidade, de uma forma mais ampla, a fim de
manipular a informacdo com métodos cientificos, permitindo sua melhor compreensdo e

condicdes de intervencdo e mudanca (GODOY, 1995).

A pesquisa qualitativa tem caracteristicas importantes, como iniciar por questdes ou
focos de interesses amplos, que véo se tornando mais especificos com o desenvolvimento da
pesquisa. Seu objetivo € responder a perguntas sobre como (processo) e por que (significado)
as coisas acontecem de determinada maneira. Outra caracteristica relevante é que a
compreensdo do fendmeno se da a partir dos sujeitos diretamente envolvidos (GODOQY,
1995;2005).

De acordo com Godoy (2005), os estudos qualitativos devem apresentar quatro
caracteristicas-chave: a) O pesquisador esta interessado em compreender quais o0s significados
que os participantes atribuem ao fendbmeno estudado (compreensdo dos resultados); b) O
pesquisador € o principal instrumento de coleta e analise de dados; ¢) Trata-se de uma
perspectiva indutiva de conducéo da pesquisa; e d) A pesquisa terd resultados descritos, de

forma detalhada, e analisados a partir da lente tedrica construida pelo pesquisador.

Esta pesquisa pertence a area de conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas, com

caracteristica exploratorio-descritiva, sendo descritiva pela necessidade de expor as
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dificuldades presentes no ambiente diante do fenébmeno ocorrido (VERGARA, 2006).Essa
abordagem proporciona um conhecimento aprofundado do grupo, possibilitando a explicagédo

de comportamentos.

Assim, no contexto de pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa, escolheu-se
como procedimento de coleta de dados o Estudo de Caso. De acordo com Goode e Hatt
(1979), o Estudo de Caso € um meio de organizar os dados, preservando o carater unitario do
objeto estudado.

A classificacdo de caso simples e especifico advem da definicdo de Lidke e André
(1986), na qual o caso simples é Unico e singular, enquanto o caso multiplo é aquele em que
ocorre o estudo de varios casos simultaneos. Ja o caso do mapeamento das competéncias dos
docentes da FADIR, € especifico e possui objeto concreto e bem delimitado, enquanto o caso
abstrato é aquele em que ndo se pode delimitar com exatiddo o objeto de estudo (VENTURA,
2007).

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

Quanto ao procedimento de coleta de dados, trata-se de uma pesquisa bibliografica,
acompanhada de uma analise documental (YIN, 2005; JESUS-LOPES, 2017), tendo como
fontes o estudo e a analise de documentos da Fundacdo Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul - Estatuto, Portarias e Instrucbes de Servi¢co que conduzem a pratica docente e no
Regimento Geral (UFMS, 2011a; 2011b), o Sistema Académico (Siscad), o Projeto
Pedagogico do Curso de Direito, Resolucdes e Instrucbes de Servigo, informacGes recebidas
via e-mail da PROGEP/UFMS e COAD/FADIR - as Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de Graduacdo em Direito (DCN), as Leis. Também foram extraidas informacdes da
Plataforma Lattes, o Sistema de Informagdes e Gestéo de Projetos (Sigproj).

De acordo com Gil (2008), a pesquisa documental guarda estreitas semelhancas com a
pesquisa bibliografica. A principal diferenca entre as duas é a natureza das fontes: na pesquisa
bibliogréafica, os assuntos abordados recebem contribui¢fes de diversos autores; na pesquisa
documental, os materiais utilizados, geralmente, ndo receberam ainda um tratamento analitico
(por exemplo, documentos conservados em arquivos de 6rgaos publicos e privados: cartas
pessoais, fotografias, filmes, gravacGes, diarios, memorandos, oficios, atas de reunido,

boletins, etc.).
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Ao conhecer, caracterizar, analisar e elaborar sinteses sobre um objeto de pesquisa, 0
investigador dispde, atualmente, de diversos instrumentos metodoldgicos. Sendo assim, o
direcionamento do tipo de pesquisa que serd empreendido dependerd de fatores como: a
natureza do objeto, o problema de pesquisa e a corrente de pensamento que guia O
pesquisador. Goldenberg (1997) sintetiza esse pensamento, esclarecendo que o que determina
como se ira trabalhar é o problema que se quer trabalhar, pois so se escolhe o caminho quando
se sabe aonde se quer chegar.

A analise dos documentos elencados no pardgrafo de introducdo deste capitulo
favoreceu a observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros (CELLARD,
2008). Também buscou identificar informacdes factuais nos documentos, a partir de questdes
e hipoteses de interesse (LUDKE; ANDRE, 1986). Uma pessoa que deseja empreender uma
pesquisa documental deve, com o objetivo de constituir um corpus satisfatdrio, esgotar todas

as pistas capazes de lhe fornecer informacdes interessantes (CELLARD, 2008).

A utilizagdo de documentos em pesquisa académica deve ser apreciada e valorizada. A
riqueza de informacdes que podem ser extraidas e resgatadas justifica o seu uso em varias
areas das Ciéncias Aplicadas, pois possibilita ampliar o entendimento de objetos, cuja
compreens&o necessita de contextualizacdo histdrica e sociocultural (SA-SILVA, 2009). No
campo de pesquisa, a coleta das informacGes buscard subsidios para descrever as
caracteristicas do objeto de estudo proposto, visando o mapeamento de competéncias, tendo

como intuito identificar o gap ou lacuna de competéncias necessarias e disponiveis.

A Figura 1 apresenta um resumo dos procedimentos metodoldgicos utilizados, quanto

ao objetivo, a abordagem e ao procedimento.

Buscou-se compreender e identificar as competéncias necessarias e disponiveis,
esperando-se alcancar subsidios para entender sobre a Gestao Publica no contexto educacional
na FADIR, da cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Na elaboracdo do Mapa de Competéncias da FADIR, como fonte de pesquisa
documental, foram usados: 1) a Diretriz Curricular Nacional do Curso de Graduacdo em
Direito (DCN), instituida pela Resolucdo do CNE/CES n.° 9, de 29 de setembro de 2004; 2) o
Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da Faculdade de Direito (PPC), aprovado pela
Resolugdo Cograd/UFMS - n.° 121, de 26 de maio de 2011, alterado pela Resolugéo
Cograd/UFMS n.° 486, de 15 de outubro de 2015; 3) Instrucdo de Servico n.° 45 - FADIR,
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de 26 de julho de 2016 - que Constituiu Comissdo para acompanhar a execucao deste TFC do
PROFIAP; 4) Resolucdo n.° 201 - CF/ESAN, de 05 de outubro de 2016, que aprovou
Mapeamento de Competéncias Docentes da Escola de Administragdo e Negdcios; 5)
Resolucdo n.° 20 CF/FADIR, de 19 de fevereiro de 2018, que aprovou a Lista de Ofertas para
2018/1, do Curso de Graduacdo em Direito da FADIR; 6) Resolugédo n.° 96, de 28 de junho de
2018, que aprovou a Lista de Ofertas para 2018/2, do Curso de Graduagdo em Direito da
FADIR; 7) o Mapa de Competéncias Docentes da Faculdade de Direito, aprovado pela
Resolucdo n.°187 - CF/FADIR, de 19 de novembro de 2018.

FIGURA 1- METODOS DE PESQUISA UTILIZADOS

: | PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Objetivo Exploratorio

Métodos de

Abordagem Qualitativo
Pesquisa

Estudo de Caso

Procedimento

Descritivo

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Iniciando a descricdo da parte pratica da construcdo do Mapa de Competéncias
Docentes da FADIR, pode-se resumir que, para a realizacdo deste, foram necessarios quatro

passos:

Passo 1- Para determinar as competéncias necessarias para atuacdo docente no Curso
de Direito da FADIR/UFMS. Assim, para iniciar o levantamento das competéncias, foi
necessaria a criacdo de eixos centrais, baseados no estudo sobre os ramos do Direito, em obras
que versam sobre a Introducdo ao Estudo do Direito, de autores que fazem parte da
bibliografia do Plano de Ensino da disciplina que tem o mesmo nome. Feita também estudo
nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito e ao PPC, ficando
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subdivido assim: 1) Formacdo Fundamental (Eixo Tematico- FF); 2) Direito Publico
Profissional (Eixo DPub); 3) Direito Privado (Eixo Tematico DPri); e 5) Complementar (Eixo
Tematico COMP).

Passo 2 - Tomando por base as competéncias necessarias, fixadas no passo 1,
utilizando-se da DCN e PPC, foram divididas por eixos as disciplinas colocando também a

carga horéria prevista para cada disciplina.

Passo 3 - Das listas de ofertas, foram extraidas as informacGes referentes aos docentes
e as disciplinas previstas para ambos os semestres. O mapa também apresenta as informacdes

relativas ao curso no qual estdo lotadas.

Passo 4 - No Ultimo passo, realizou-se 0 cruzamento dos passos 3 e 2. Ou seja,
quantificou-se a totalidade de horas das disciplinas integrantes dos Projetos Pedagdgicos do
Curso de Graduacdo em Direito da FADIR/UFMS, distribuidos pelos de competéncias
necessarias e confrontada com as competéncias disponiveis, que foram levantadas dos dados

que demonstraram a quantidade de horas de competéncias do corpo docente.

Ressalta-se que a carga horaria demandada pelo curso difere da carga horéria total,
porqueO4disciplinas praticas contabilizam 68 (sessenta e oito) horas para o académico e 34
(trinta e quatro) horas para os docentes ministrantes das mesmas; e as Atividades
Complementares sdo contabilizadas 296 (duzentas e noventa e seis) horas para 0s académicos

e 34 (trinta e quatro) horas para o professor responsavel.

Para o gap de carga horéria, foi calculada a diferenca entre a carga horaria de todas as
disciplinas de cada eixo pela carga horaria ministrada pelos docentes efetivos lotados na
FADIR.

3.3 AREAS DE COMPETENCIA E RAMOS DO DIREITO

Para proceder a analise das competéncias necessarias e disponiveis dos docentes da
FADIR, e efetivamente construir o Mapa de Competéncia da FADIR, enquadrando as
disciplinas em seus respectivos Eixos, é preciso realizar o levantamento tedrico de quais sdo,
realmente, os pré-requisitos para o desempenho dessas competéncias, definindo quais séo 0s
ramos do Direito e suas subdivisdes a serem trabalhadas no Curso de Graduagdo em Direito
da FADIR, com base no Projeto Pedagdgico do Curso de Graduagdo de Direito da UFMS, nas
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito (DINIZ, 2015).
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A divisdo em Publico e Privado pode ser feita, como é pela maioria da doutrina, tendo
por critério os sujeitos envolvidos e a qualidade destes quando estdo na relacdo juridica e o
contetdo normativo e o interesse juridico relacionado (NUNES, 2009).

Disso pode se extrair uma divisdo inicial que aponta o Direito Publico como aquele
que reline as normas juridicas que tém por matéria o Estado, suas funcbes e organizacao. O
Direito Publico cuida, também, na 6tica internacional, das relacfes entre os Estados. O Direito
Privado, por sua vez, reline as normas juridicas, que tém por matéria os particulares e as

relacdes entre eles estabelecidas, cujos interesses sdo privados (NUNES, 2009).

Segundo Venosa (2010), Direito Privado é aquele que tradicionalmente regula o
ordenamento dos interesses particulares, sendo o Direito Civil o ramo do Direito Privado, por
exceléncia, na primeira fase da constitucionalizacéo do Direito. O Codigo Civil era tido como

verdadeira constituicdo do Direito privado.*

Na passagem para 0 segundo momento da constitucionalizacdo do Direito, tem-se uma
fragmentacdo do Direito Civel, “de fato, nas ultimas décadas, o Codigo Civil foi perdendo sua
posicao de preeminéncia, mesmo no ambito das relagOes privadas, onde se formaram diversos
microssistemas (consumidor, crianca e adolescente, locacdes, direito de familia).”
(BARROSO, 2003, p 43-44), cada qual exercendo uma funcao especifica, mas interligado as

outras areas.

Essa divisdo é, entretanto, causa de contradicdo entre os autores, visto que parte deles
considera que alguns ramos deveriam ser classificados dentro do direito pablico e outra parte
dentro do direito privado. Isso faz com que haja certa dificuldade em definir cada ramo,
teoricamente. J& para Savigny (2011), essa tradicional divisdo baseia-se no fim do direito. E o
que se infere ao seu texto: enquanto no direito publico, o todo se apresenta como fim e o
individuo permanece em segundo plano, no direito privado, cada individuo considerado em si
constitui o fim deste ramo do direito, e a relacdo juridica apenas serve como meio para sua

existéncia e para suas condi¢des particulares.

Por esse motivo, serdo explicadas, resumidamente e de forma simples, as demais areas

do direito. Segundo Diniz (2015), mantendo-se a diviséo tradicional, o direito publico pode

! Nesse sentido, Gustavo Tepedino (2006) esclarece que, significativamente, e afirma-se, ainda hoje nos cursos
juridicos -, que o Codigo Civil brasileiro, como os outros cédigos de sua época, era a Constituicdo do Direito
Privado. De fato, cuidava-se da garantia legal mais elevada quanto a disciplina das relagBes patrimoniais,
resguardando-as contra a ingeréncia do Poder Publico ou de particulares que dificultassem a circulagdo de
riquezas. O Direito Publico, por sua vez, ndo interferiria na esfera privada, assumindo o Cédigo Civil, portanto,
o0 papel de estatuto Gnico e monopolizador das relacfes privadas.
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ser dividido em interno e externo ou internacional. O direito publico interno compreende, o
Direito Constitucional, o Direito Administrativo, o Direito Financeiro, o Direito Tributario,
Penal, Direito Processual, enquanto o direito publico externo compreende o Direito
Internacional Publico. Ja o Direito Privado, em: Direito Civil, Direito Comercial, Direito do

Trabalho e Direito Internacional Privado.

3.3.1 Direito Publico

Para Diniz (2015), o Direito Publico seria aquele que regula as relacdes em que o
Estado é parte, ou seja, rege a organizacdo e atividade do Estado. Representado pelas
diretrizes e atuacGes criadas para que o Estado (pais, estados/distrito federal ou municipios)
ou 0s Orgaos publicos possam exercer o seu poder. Elas regulam as relacdes dentro de um pais
ou do pais com os individuos. Sua misséo principal é regular e limitar a acdo do poder publico

para o bem geral da populacao.

Ramos do Direito Publico: Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Financeiro, Direito Penal, Direito Processual e Direito Internacional Publico.

3.3.1.1 Direito Constitucional

O Direito Constitucional pertence ao setor do Direito Publico. Distingue-se dos demais
ramos do Direito Publico pela natureza especifica de seu objeto e pelos principios peculiares
gue o informam (SILVA, 2008). Configura-se como Direito Publico fundamental por referir-
se diretamente a organizacdo e funcionamento do Estado, a articulacdo dos elementos
primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura politica.

Malberg (1920) considera o Direito Constitucional, em sentido formal, um ramo do
Direito Publico que estuda a instituicho de cada Estado em particular. O Direito
Constitucional, portanto, estuda a organizacdo fundamental de um Estado determinado, o
modo de participacdo da nacdo no governo, a atividade dos 6rgdos de governo e os direitos

individuais.
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Pode-se definir como o ramo do Direito Publico que exp0e, interpreta e sistematiza 0s
principios e normas fundamentais do Estado. Conceituando-se o Direito Constitucional como
ramo fundamental do Direito Pablico, que tem por objeto regular a estrutura bésica do Estado
(MONTORO, 2006).

3.3.1.2 Direito Administrativo

O Direito Administrativo corresponde ao conjunto de normas juridicas que organizam
administrativamente o Estado, fixando os modos, os meios e a forma de acdo para a
consecucdo de seus objetivos. Desse modo, tais normas estruturam e disciplinam as atividades
dos 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta, as autarquias, as empresas publicas, as
entidades paraestatais (NUNES, 2009). O Direito Administrativo cuida de especificar as
diretrizes constitucionais sobre a organizacdo do Estado, o papel dos agentes politicos e as
regras de Administracdo Publica, em geral (MONTORO, 2006).

Inclui normas reguladoras do exercicio de atos administrativos praticadas por
quaisquer dos poderes estatais, com o escopo de atingir finalidades sociais e politicas, ao
regulamentar a atuacdo governamental, estruturando as atividades dos oOrgdos da

Administracdo Publica.

Conforme afirma Venosa (2010), o Direito Administrativo compreende o estudo dos
fendmenos e normas que ordenam o servico publico e regulamentam as relacdes entre a

Administracdo, seus respectivos 6rgaos, os administradores e seus administrados.

O Direito Constitucional precede ao Direito Administrativo, que tem como origem a
limitacdo de poder que se inaugura com a submissdo do Estado ao principio da legalidade,
quando a norma juridica igualmente obriga ao administrado e ao administrador que se pode
constituir, com autonomia cientifica, uma area propria de conhecimento dedicada ao estudo

do regime juridico da administracdo publica.
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3.3.1.3 Direito Financeiro e Tributario

Outro ramo do Direito Publico é o Direito Fiscal ou Financeiro, que é um ramo do
Direito Administrativo que, por sua importancia e desenvolvimento, comeca a se construir
como disciplina juridica autbnoma e tem por objeto, de um lado, regular as despesas do
Estado e, por outro, a receita, constituida de impostos, taxas, rendas patrimoniais e
empréstimos (MONTORO, 2006).

O Direito Tributario ndo oferece maiores dificuldades de classificagdo, pois basta
atentar para seu objeto; ele cuida da arrecadacdo dos tributos - impostos, taxas, contribuicdes -
em ordem a obtencdo de receitas, no interesse publico e de forma subordinante (CUNHA,
2008). Outrora considerado sub-ramo do Direito Financeiro, como ainda é por parte da
doutrina, o Direito Tributario ganhou uma suma importancia, pois envolve as normas

juridicas voltadas para a arrecadacao de tributos (NUNES, 2009).

3.3.1.4 Direito Penal

O Direito Penal é o conjunto de normas atinentes aos crimes e as penas
correspondentes. Regula a atividade repressiva do Estado, para preservar a sociedade de
delito. O Direito Penal ocupa-se dos atos puniveis, isto é, do crime e da contravencdo no
plano normativo (DINIZ, 2015).

Para Nunes (2009), o Direito Penal corresponde ao conjunto das normas juridicas que
regulam os crimes e as contravengdes penais com as respectivas penas aplicaveis. Suas
normas regulam os atos que atentam, direta ou indiretamente, contra a ordem social, pondo-a
em perigo, levando os direitos dos individuos, determinando as penas e as medidas de
seguranca aplicaveis (DINIZ, 2015).

3.3.1.5 Direitos Processuais

O Direito Processual tem por finalidade regular a organizacao judiciaria e 0 processo
judicial, referente & acdo de julgar os litigios, reintegrando a ordem estatal, ao disciplinar a

forma para fazer atuar as normas juridicas e as consequentes relacGes definidas em outros
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ramos juridicos de direito substantivo (DINIZ, 2015). O Direito Judiciario ou Direito
Processual é o ramo do Direito Publico que regula a atividade do Poder Judiciério e dos que a
ele requerem ou perante ele litigam na Administracdo da Justica (MONTORO, 2006).

O Direito Processual € eminentemente publico, uma vez que somente o Estado pode

ordenar o direito de agdo como direito subjetivo autbnomo e somente ele pode compor a lide.

O Direito Processual rege ndo so atividade jurisdicional do Estado para a aplicagdo das
normas juridicas gerais ao caso sub judice, mas também a organizagdo do Poder Judiciario, a
determinacéo da competéncia dos funcionarios que o integram, a atuacdo do 6rgéo judicante e
das partes na substanciacdo do processo ou do juizo (DINIZ, 2015). O Direito Processual
pode ser: a) civil, quando destinado a solucionar lides, litigios ou conflitos de interesses
surgidos nas atividades mercantis, civis e administrativas; e b) penal, se rege 0 modo pelo

qual o Estado soluciona as lides oriundas de infracGes da lei penal (DINIZ, 2015).

O Direito Processual Civil € o ramo do Direito Publico que preordena a forma pela
qual alguém pode obter do Estado, de seu Poder Judiciério, uma prestacdo jurisdicional, isto
é, uma composicdo do conflito de interesses a mercé de uma decisdo judicial (VENOSA,
2010).

Conforme Nunes (2008), o Direito Processual estd dividido por areas relativas ao
direito material, com quatro subdivisdes basicas: a) Direito Processual Civil, que regula as
situacOes relativas a orbita civil, comercial, fiscal, administrativa e de consumidor; seu
principal instrumento é o Cddigo de Processo Civil (CPC); b) Direito Processual Penal, que
regula as situac@es relativas a Orbita penal; seus principais textos legais sdo o Cddigo de
Processo Penal (CPP), as leis das execucOes penais e a Lei de Juizados Especiais Criminais; e
c) Direito Processual do Trabalho, que regula as situacdes relativas a oOrbita trabalhista. Serve-
se ele, subsidiariamente, para 0s casos ndo previstos, do Direito Processual Civil, sua
principal base legal é a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e o Cddigo de Processo
Civil (CPC).

Acrescenta-se aos ramos do Direito Processual o Direito Processual Constitucional,
que € um ramo do Direito Publico e possui como fundamentacdo principal para a sua
existéncia a propria Constituicdo Federal de 1988. Ela traz, em seu texto, a estruturacdo dos
Orgdos jurisdicionais e, atraves disso, segundo Cintra (1985), garante a distribuicdo da

justica e a efetividade do direito objetivo.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Para Cunha (2008), tanto o Direito Processual Civil como o Direito Processual Penal,
o Direito Processual do Trabalho e também o Direito Processual Constitucional, sdo ramos do
Direito Publico, pois estdo voltados para o funcionamento e a organizagdo do aparato
judiciario do Estado, ao qual estdo todos sujeitos na solucdo de seus conflitos, em uma clara

relacdo de subordinacao.

3.3.1.6 Direito Internacional Publico

O Direito Internacional Publico compde-se das normas convencionais (tratados
internacionais, também chamados de convenc6es, pactos e acordos), dos costumes juridicos
internacionais e dos principios gerais de Direito Internacional. S&o mais usos e préaticas
aceitos como obrigatdrios pelos Estados que assim os observarem, resultando, entdo, dos atos

reiterados dos Estados nas relac6es da esfera internacional (NUNES, 2009).

O Direito Internacional Publico tem por objeto a organizacdo juridica da solidariedade
entre nagdes, atendendo ao interesse publico, visando a manutencdo da ordem social que deve
haver na comunidade internacional (DINIZ, 2015).

No estado atual da ciéncia juridica, constituem matéria do Direito Internacional
Publico: a) normas sobre érgdos destinados as relac@es internacionais; b) regras concernentes
a diplomacia; c) regras para solucdes pacificas das pendéncias; d) direito de guerra; e) defesa
dos direitos particulares perante governos estrangeiros; f) Direito Maritimo; e g) Direito
Aéreo (MONTORO, 2006).

3.3.1.7 Direito Internacional Privado

O Direito Internacional Privado busca disciplinar o conflito de leis no espaco, isto €,
entre varios ordenamentos estatais. Este ramo disciplina a aplicacdo de norma a ser escolhida
entre diversos paises a um caso concreto. Compdem-se de algumas regras e principios que
orientam a aplicacdo de um ou de outro ordenamento (VENOSA, 2010). Na ddvida de como

classificar o Direito Internacional Privado, Cunha (2008) afirma juntar-se com 0s que
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consideram como pertencente a Direito Publico. De Direito Privado, podem ser as normas

aplicadas das condutas, mas ndo os incidentes sobre tais normas.

Segundo Cunha (2008), afirma tratar-se de um ramo do Direito Privado, ja que ndo ha
relacdo juridica entre as normas; porém, as normas de Direito Internacional Privado estéo

postas no interesse publico — mais no interesse de ordem publica interna.

3.3.2 Direito Privado

Conforme Nunes (2009), o Direito Privado trata das relacbes juridicas entre
particulares, representado pelas normas que regulam as relagdes entre as pessoas ou desses
com o Estado, sem o uso de sua condicdo de poder. E baseado nas normas contratuais entre os

particulares, identificando os interesses entre as partes de acordo com a lei.

3.3.2.1 Direito Civil

O Direito Civil também conhecido como Direito Comum engloba as normas juridicas
gue regem, entre outras, a capacidade e o estado das pessoas, 0 nascimento, o fim, 0 nome, a
maioridade, as relacGes familiares, relacbes patrimoniais e obrigacionais, direitos reais e
pessoais (NUNES, 2009). Para (Venosa, 2010), o Direito Civil é o Direito Privado, por
exceléncia, visto que trata do conjunto de normas reguladoras das relagdes juridicas entre

particulares.

Para Montoro (2006), Direito Civil é o Direito Privado comum que disciplina o Estado
e a capacidade das pessoas e suas relacdes, de carater privado, atinentes a familia, as coisas,
as obrigac@es e a transmissdo hereditéaria dos patriménios.

3.3.2.2 Direito Comercial ou Empresarial

O Direito Comercial ou Empresarial engloba as normas juridicas que regulam a

atividade comercial ou empresarial, entendida esta como a fabricacgdo, producdo, montagem,
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distribuicdo, comercializacdo de produtos, nas relacdes estabelecidas entre as proprias pessoas
que exercem tais atividades, bem como os servicos prestados de umas as outras (NUNES,
2009).

Segundo Cunha (2008), o Direito Comercial abrange a regulacdo de atos de
especulacéo e circulacdo de bens e mercadorias, destinados a expansao dos mercados, cuida
de instrumentos destinados a dinamizar a circulacdo mercantil, trata ainda da formacédo de
sociedades mercantis. O Direito Comercial € um ramo especializado do Direito Privado.
Entretanto, a separacdo entre Direito Comercial e Direito Civil ndo é completa. Muitos
autores defendem a unificacdo dos ramos Direito Privado (MONTORO, 2006).

3.3.2.3 Direito do Trabalho

Ainda, ha pouco tempo, desprendeu-se do Direito Civil outro ramo especial que
passou a constituir uma disciplina autbnoma: o Direito do Trabalho, que se trata de um direito
novo que se desmembrou do Direito Civil, no qual era um simples capitulo relativo aos
contratos de locacdo de servicos (MONTORO, 2006).

Para Diniz (2015), é considerado como um ramo do direito privado, ante ao fato de se
tratar de um complexo de normas juridicas que tém por objetivo disciplinar o contrato de
trabalho entre particulares, patrdo e empregado, embora sofra uma acentuada intervencéo

estatal, que vem impondo limites a iniciativa individual.

O Direito do Trabalho engloba as normas juridicas que regulam as relacdes entre o
empregado e o empregador, compreendendo o contrato de trabalho, o registro de empregado,
a rescisdo, a despedida, as verbas trabalhistas, os salarios e seus reajustes, e a duracdo de
jornada de trabalho (NUNES, 2009).

3.3.2.4 Direito do Consumidor

Direito do Consumidor é um conjunto de normas (Lei n.° 8.078/90) disciplinadoras
das relacGes de consumo existentes entre fornecedor e consumidor, ou seja, da aquisi¢do de

bens ou de servigos pelo destinatario final (DINIZ, 2015). Segundo Nunes (2009), Direito do
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Consumidor é um importante ramo novo do Direito, ja amplamente aplicado e estudado em
outros paises. Chegou ao Brasil, mas veio muito bem elaborado através do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC), seu principal instrumento regulador das relagdes potenciais ou

efetivas entre consumidores e fornecedores de produtos e servicos.

3.3.3 Areas do Conhecimento - CNPQ

O Quadro 2 apresenta as areas de conhecimento/competéncia elencadas pela CAPES

para os cursos de Graduacdo em Direito, em todo territério nacional.

QUADRO 2 - AREAS DO CONHECIMENTO - CNPQ
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

AREA DE AVALIACAO: DIREITO
DIREITO

TEORIA DO DIREITO
TEORIA GERAL DO DIREITO
TEORIA GERAL DO PROCESSO
TEORIA DO ESTADO
HISTORIA DO DIREITO
FILOSOFIA DO DIREITO
LOGICA JURIDICA
SOCIOLOGIA JURIDICA
ANTROPOLOGIA JURIDICA
DIREITO PUBLICO

DIREITO TRIBUTARIO
DIREITO PENAL

DIREITO PROCESSUAL PENAL
DIREITO PROCESSUAL CIVIL
DIREITO CONSTITUCIONAL
DIREITO ADMINISTRATIVO
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
DIREITO PRIVADO

Continua...
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Conclusao...
DIREITO CIVIL
DIREITO COMERCIAL
DIREITO DO TRABALHO
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

DIREITOS ESPECIAIS
Fonte: CAPES (2018).

A classificagdo das Areas do Conhecimento tem finalidade eminentemente prética,
objetivando proporcionar as Instituicbes de Ensino, Pesquisa e Inovacdo uma maneira agil e
funcional de sistematizar e prestar informacdes concernentes a projetos de pesquisa e recursos

humanos, aos 6rgdos gestores da area de ciéncia e tecnologia (BRASIL, 2017).

A organizacio das Areas do Conhecimento na tabela apresenta uma hierarquizacio em
quatro niveis, do mais geral ao mais especifico, abrangendo 9 grandes areas nas quais se
distribuem as 48 areas de avaliacdo da CAPES. Estas areas de avaliacdo, por sua vez,
agrupam areas basicas (ou é&reas do conhecimento), subdivididas em subareas e
especialidades. O Direito esta dividido em 3 subéareas: Teoria do Direito, Direito Publico e

Direito Privado.

3.3.4 Estrutura Curricular (Matriz Curricular do Curso de Graduagdo em Direito da
FADIR)

O Curso de Graduacdo em Direito, de acordo com a DCN, deverd possibilitar a
formacdo profissional que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias: | -
leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos, com
a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas; Il - interpretacéo e aplicacdo do Direito; Il -
pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito; IV - adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizagdo de processos, atos e procedimentos; V - correta utilizacdo
da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de
argumentacdo, de persuasao e de reflex@o critica; VII - julgamento e tomada de decisdes; e

VIl - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensdo e aplicacdo do
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Direito. O aprendizado por competéncias visaa formacdo de um egresso com compreensao

ampliada, para que seja um operador eficiente do Direito com uma visao social pertinente.

O Quadro 3 apresenta os componentes curriculares do Curso de Graduacdo em Direito

da FADIR/UFMS divididos por eixos.

QUADRO 3 - COMPONENTES CURRICULARES POR EIXO

Antropologia e Sociologia Juridicas | 34
Antropologia e Sociologia Juridicas Il 34
Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado 68
Economia Politica 34
Etica Profissional 34
Filosofia 34
Filosofia Juridica e Etica 68
Historia do Direito 68
Introducéo ao Estudo do Direito 68
Psicologia Forense | 34
Psicologia Forense 11 34

Direito Administrativo | 68
Direito Administrativo 11 68
Direito Civil | 68
Direito Civil 1l 68
Direito Civil 111 68
Direito Civil IV 68
Direito Civil V 68
Direito Civil VI 68
Direito Civil VII 68
Direito Civil VIII 68
Direito Civil IX 34
Direito Empresarial | 34
Continha...
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Continuacéo...
Direito Empresarial 1 34
Direito Empresarial 111 34
Direito Empresarial 1V 34
Direito Constitucional | 34
Direito Constitucional I1 34
Direito Constitucional I11 34
Direito Constitucional IV 34

Direito do Trabalho | 68
Direito do Trabalho Il 68
Direito Internacional Publico 34
Direito Internacional Privado 34
Direito Penal | 68
Direito Penal 1l 34
Direito Penal 111 34
Direito Penal 1V 34
Direito Penal V 34
Direito Penal VI 34
Direito Processual Civil 1 68
Direito Processual Civil 1 68
Direito Processual Civil 111 68
Direito Processual Civil IV 68
Direito Processual Civil V 34
Direito Processual do Trabalho 1 34
Direito Processual do Trabalho Il 34
Direito Processual Penal | 68
Direito Processual Penal 11 68
Direito Processual Penal 111 34
Direito Tributario | 68
Direito Tributario 11 68
Direitos Humanos | 34
Direitos Humanos I1 34
Continua...
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Conclusdo...

Estagio Obrigatorio — Prética Juridica | 68
Estagio Obrigatdrio — Préatica Juridica Il 68
Estagio Obrigatdrio — Préatica Juridica I11 68
Estagio Obrigatdrio — Prética Juridica IV 68
Trabalho de Conclusédo de Curso | - Monografia Juridica | 68
Trabalho de Conclusédo de Curso Il - Monografia Juridica Il 68

Direito Ambiental 68
Direito do Consumidor | 34
Direito do Consumidor Il 34
Direito Financeiro 34
Direito Previdenciario | 34
Direito Previdenciario I 34
Direito Processual Constitucional | 34
Direito Processual Constitucional 11 34
Introducédo & Metodologia da Pesquisa Juridica 34
Linguagem Juridica 34
Medicina Legal 34
Teoria Geral dos Direitos Difusos e Coletivos | 34
Teoria Geral dos Direitos Difusos e Coletivos Il 34

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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4 DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

4.1 COMPONENTES LEGAIS NA OFERTA DOS CURSOS DE DIREITO NO
BRASIL

De acordo com a Resolugdo CNE/CES n.° 9, de 29 de setembro de 2004, que aprovou
a DCN para os Cursos de Graduacdo em Direito para todo territério nacional, expedida pela
Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo, vinculada ao Ministério da

Educacao, instaurou-se as bases legais para os Cursos de Graduacao em Direito, no Brasil.

O artigo 5.° da referida Resolucdo prevé que devera contemplar, em seu Projeto
Pedagdgico de Curso (PPC) e em sua Organizacdo Curricular, contetdos e atividades que

atendam aos seguintes eixos interligados de formacao:

| - Eixo de Formacdo Fundamental, que tem por objetivo integrar o estudante no

campo, estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber;

Il - Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmaético, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de
qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados, segundo a evolucdo da
Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as mudancas sociais, econémicas, politicas e culturais do

Brasil e suas relagfes internacionais; e

Il - Eixo de Formacdo Préatica objetiva a integracdo entre a pratica e os contetdos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas com o

Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

Esses eixos foram contemplados pelo Projeto Pedagdgico do Curso de Graduacao de
Direito da FADIR, aprovado pela Resolugdo do COEG - n.° 121, de 26 de maio de 2011, que
também prevé como componente curricular as disciplinas Complementares Obrigatorias,
incluindo disciplinas ndo previstas nos outros trés eixos, mas que compdem a grade de

disciplinas obrigatorias do Curso de Direito da FADIR.

A DCN prevé o Estagio Supervisionado como componente curricular obrigatério, que
deve ser realizado na prdpria instituicdo através do Nucleo de Pratica Juridica. Tem-se, ainda,

previstas as Atividades Complementares, que séo componentes curriculares que possibilitam
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0 reconhecimento por avaliacdo de habilidades, conhecimento e competéncia do aluno,
inclusive adquirida fora do ambiente académico. O Trabalho de Curso é componente
curricular obrigatério, desenvolvido individualmente, com contedo a ser fixado pelas

InstituicOes de Educacdo Superior, em funcao de seus Projetos Pedagdgicos de Cursos.

A duracdo do curso juridico deve obedecer aos seguintes parametros: a realizacdo de
uma carga horéria total minima de 3.700 (trés mil e setecentas) horas de atividades, nela
incluidos o Estagio de Pratica Juridica e as Atividades Complementares, observando-se 0 ano
letivo de 200 dias uteis (artigo 47, LDB), devendo ser integralizado no prazo de, no minimo, 5

(cinco) anos.

Para os fins do artigo 43, 111, da LDB, o curso juridico deve incentivar as atividades de
pesquisa juridica, prépria ou interdisciplinar. J& a extensdo, cuja finalidade consiste em
propiciar a comunidade o estabelecimento de uma relacéo de reciprocidade com a instituicao,
deve ser promovida de forma permanente, proporcionando um efetivo envolvimento de seus
docentes e discentes com a comunidade, por meio de programas de assessoria juridica,

convénios, atividades de formacdo continuada e eventos extracurriculares periddicos.

4.2 CARACTERISTICAS ORGANIZACIONAIS DA FADIR

O Curso de Graduagdo em Direito Diurno foi criado em 1995 e implantado no
primeiro semestre de 1996. J4 o Curso de Direito/noturno, foi criado e implantado em 2001,

ambos vinculados ao Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS).

Inicialmente, o Curso de Direito/diurno teve inicio com 45 vagas e, posteriormente, foi
ampliado para 50vagas, sendo que, no ano de 2000, passou a ofertar60 vagas, situacdo que
permanece até o presente momento. O Curso de Direito/noturno teve inicio com 60 vagas e
assim continua até esta data. Assim, na atualidade, o Curso de Direito-FADIR, como um todo,
oferece o total de 120 vagas para ingresso na Graduagdo, com ingresso do Curso Diurno no
1.° semestre letivo e do Noturno no 2.° semestre, vagas estas representadas no Gréafico 1, a

sequir.
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GRAFICO 1 - CRESCIMENTO DO NUMERO DE ALUNOS DA FADIR
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A Faculdade de Direito (FADIR) foi criada através de Resolucdo n.° 99/2008 do
Conselho Universitario (COUN), de 10 de novembro de 2008, e implantada através de
Resolucdo n.° 69/2009 do Conselho Universitario (COUN), tendo sua organizacdo e
funcionamento estabelecidos pela Legislacdo Federal, pelo Estatuto da UFMS, pelo
Regimento Geral da UFMS, pelas Resolugdes dos Conselhos Superiores da UFMS e por seu
Regimento Interno, com a seguinte estrutura organizacional: I- Secretaria Académica; e IlI-
Departamento de Direito Puablico, Internacional e Privado. A referida Resolucdo foi

homologada pelo COUN, por meio da Resolucéo n.° 85, de 07 de dezembro de 2009.

O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de Direito/FADIR, em regime seriado
semestral, implantado a partir do segundo semestre do ano letivo de 2008 para a turma do
noturno e em 2009 para o diurno, foi concebido da reflexdo conjunta do corpo docente,
decorrente dos fundamentos basilares constituidos em uma articulacao de atividades praticas e
didatico-pedagogicas, que almejam desenvolver as habilidades criticas e construtivas do

futuro profissional do Direito, pautadas na ética e no bem-comum social.

A Figura 2 apresenta o Organograma da Unidade Setorial Faculdade de

Direito/UFMS, com seus setores subordinados.
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FIGURA 2 - ORGANOGRAMA DA FACULDADE DE DIREITO/UFMS (2017)
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Fonte: Aprovado pela Resolugédo n.° 002/2017 - COUN - BS,n.° 6470, de 31 de janeiro de 2017.

Institucionalmente, o PPC do Curso de Graduacdo em Direito/FADIR procura sua
identidade na articulacdo dos trés eixos da Educacdo Superior: ensino-extensdo-pesquisa,
envolve-se com a realidade social e, epistemologicamente, questiona o sentido da ciéncia

juridica em suas relagcdes com a Filosofia e as condi¢es do conhecimento.

O referido PPC pretende contribuir com a UFMS para o efetivo cumprimento de suas
finalidades e objetivos gerais, previstos no Art. 4.° do Estatuto, aprovado pela Portaria MEC
n. 1.686, de 03 de julho de2003, formando profissionais qualificados que gerem, difundam e
apliguem conhecimentos para melhorar a qualidade de vida do homem, em geral e em

particular, do Estado de Mato Grosso do Sul.

A estruturacgdo curricular do Curso de Direito/FADIR foi concebida em uma postura
critico-reflexiva, tendo como fundamento politico-institucional a fungdo social do ensino
juridico, de forma holistica e, por isso, mais criativa e rente aos reclamos sociais, econdémicos
e politicos do pais e do mundo. Por isso, a inclusdo na estrutura curricular de disciplinas com

os contetidos essenciais na formagdo fundamental, tais como Filosofia Geral e do Direito,
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Etica, Historia do Direito, Antropologia Geral e Juridica, Sociologia Geral e Juridica, Ciéncia

Politica, Psicologia Forense e Economia Politica.

As disciplinas de conteido profissional especifico (Direito Civil, Constitucional,
Administrativo, Penal, Processual, Tributario, Trabalho, Empresarial, Internacional),
implementando as disciplinas complementares obrigatérias a vocacdo do curso no

atendimento aos problemas de repercusséo geral, que envolvam interesses da sociedade.

Quanto as disciplinas de Préatica Juridica Obrigatoria, prevé-se a atuacdo dos
académicos em situacdes reais e/ou simuladas, atuando no Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ)
e nos demais 6rgdos juridicos autorizados, proporcionando a integracao entre a préatica e 0s
conteidos teoricos desenvolvidos na formacdo profissional (especifico) e fundamental
(bésico). Os contetdos de formacdo pratica ainda sdo implementados pelas Atividades

Complementares e Trabalho de Conclusdo de Curso.

A Pratica Juridica Obrigatoria e Trabalho de Conclusdo de Curso (monografia
juridica) serdo realizados nos Gltimos semestres, sendo a pratica a partir do 7.° Semestre até o
10.° Semestre e a monografia a partir do 9.° Semestre.

Conforme o art. 1.° A, alinea “b”, do inciso I, do art. 2.°, da Resolugdo n.° 121, Coeg,
de 26 de maio de 2011, que aprovou o Projeto Pedagogico do Curso de Direito da Faculdade

de Direito, a carga horaria do Curso devera ser 3.934 horas.

Para o académico integralizar o Curso de Graduacdo em Direito/FADIR, devera
cursar, no minimo, 68 horas de disciplinas complementares optativas da Grade Curricular da
FADIR ou em qualquer Unidade da Administracdo Setorial (Art. 30 da Resolucdo n.°
269/2013-Coeg). O curso possui em seu curriculo 59 disciplinas optativas e, semestralmente,
sdo ofertadas, em média, 6dessas disciplinas no periodo vespertino e, aos sabados pela manha,

para que todos os académicos possam se matricular.

4.3 O PERFIL DA POPULACAO DOCENTE DA FADIR/UFMS

Atualmente, em seu quadro-docente, a FADIR conta com 25 professores efetivos,
todos ministrando aulas na Graduagdo e 10 ofertando disciplinas também no Mestrado. No
Quadro 4, apo6s analise documental feita nas listas de ofertas 2018/1 e 2018/2, foram

levantados dados referentes a carga horaria de cada docente, sendo apurado também,
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conforme informacéo recebida da Direcdo da FADIR, quais sdo os docentes que ministram

aulas no Mestrado Académico da FADIR, os que desempenham cargos de direcdo ou de

coordenacdo e 0s que estdo matriculados em Programas de P6s-Graduacao.

QUADRO 4 - ATIVIDADES DE DOCENCIA E ADMINISTRATIVAS DOS PROFESSORES

DA FADIR
Carga . Projeto de
Ordem Professor (a) Hor%ria na éulas x Pos- Pequuisa ou
x raduagdo x

Graduacdo Extenséo
1 Ana Paula Martins Amaral 6 X X
2 André Puccinelli Jnior 10 - -
3 Andréa Flores a) 6 X -
4 Aurélio Tomaz da Silva Briltes a) e c) 6 - X
5 Cesar Augusto Silva da Silva 12 - X
6 Fernando Lopes Nogueira a) 8 - -
7 Gleicy Denise Vasques Moreira b) 10 - X
8 Isabelle Dias Carneiro Santos 12 - X
9 Ivan Correa Leite ¢) -- - -
10 José Paulo Gutierrez b) 10 - -
11 Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas 4 X X
12 LiviaGaigherBosio Campello a) 4 X X
13 Luciane Gregio Soares Linjardi b) e c) 10 - X
14 Luciani Coimbra de Carvalho 4 X X
15 Maurinice Evaristo Wenceslau 4 X X
16 Ney Alves Veras c) 8 - X
17 Nilton César Antunes da Costa 10 X -
18 Olavo de Oliveira Neto 12 - X
19 Rejane Alves de Arruda 8 X X
20 Rogério Mayer 12 - X
21 Sandro Rogério Monteiro de Oliveira 12 - X
22 Shary-Kalinka Ramalho Sanches 12 - X
23 Tatiana Azambuja Ujacow 12 - X
24 Vladmir Oliveira da Silveira 4 X X
25 Ynes da Silva Félix 4 X X

Fonte: Elaboradopelo autor (2018).
Notas:

a) Possui cargo de Diregdo ou Coordenagdo.
b) Membro de Comissdo Permanente.
¢) Aluno de Pés-Graduacdo.

A Resolucdo n.° 137, de 03 de dezembro de 2015, do Conselho Diretor da UFMS, fixa

a carga horaria média anual em atividades de ensino de Graduacdo para os profissionais da

Carreira do Magisterio Superior da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

que, no caso especifico da FADIR, estdo enquadrados pelos regimes de Dedicacdo Exclusiva

e 40 horas, devendo ser observadas as seguintes cargas horarias:
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Limites minimos: a) 8 horas-aula: docentes com regime de trabalho de 40 horas
semanais ou DE, que estejam matriculados, sem afastamento, como alunos regulares em
Programas de POs-Graduacdo Stricto Sensu credenciados pela Capes; b) 10 horas-aula:
docentes com regime de trabalho de 40 horas semanais ou DE, que atuam somente na
Graduacdo e que participam de Projetos de Ensino, Pesquisa ou Extensdo, com fomento
externo ou de Comissdes Permanentes; c) 12 horas-aula: docentes com regime de trabalho de
40 horas semanais ou DE, que atuam somente na Graduacdo e que participem de Projetos de
Ensino, Pesquisa ou Extensdo; e d) 14 horas-aula: docentes com regime de trabalho de 40

horas semanais ou DE, que atuam somente na Graduacé&o.

Limites maximos: b) 20 horas-aula: docentes com regime de trabalho de 40 horas

semanais ou DE.

Os docentes que atuam na PoOs-Graduacdo Stricto Sensu deverdo ministrar, pelo
menos, uma média anual de 4 horas-aula semanais no Ensino de Graduacdo. Ficam facultadas
aos ocupantes de Cargos de Direcdo (CD) atividades de ensino, conforme necessidade do
cargo ocupado. Coordenadores de Curso de Graduacdo, Coordenadores de Curso de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu, Coordenadores Académicos e Coordenadores Administrativos
poderdo ter a carga horaria em atividades de ensino, conforme limite minimo de 8 horas

reduzida em até 50% (cinquenta por cento).

No Quadro 4, nas colunas Aulas na Pds-Graduacdo e Projeto de Pesquisa ou Extensdo,
foram marcados com X os docentes que ministram aulas no Curso de Mestrado em Direito da
FADIR, dados extraidos da lista de ofertas do referido curso, e também os professores que
possuem projetos de Pesquisa e Extensdo cadastrados no Sistema de Informacdo e Gestdo de

Projetos (Sigproj).

No Quadro 5, com relatério de dados recebido via e-mail da PROGEP/UFMS, foram
levantadas as informacdes referentes a titulacdo de cada um e regime de trabalho. Da
Plataforma Lattes, buscou-se as informacdes sobre as areas de atuacdo. Dos Editais dos
respectivos concursos de admissdo, foram extraidas as informagdes acerca de para quais
ramos do Direito os docentes prestaram concurso e foram admitidos na carreira docente das

Universidades Federais.
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Areas de Disciplinas
Professor(a) Avaliacdo do Area de Formacao Profissional Ministradas
Direito (CNPQ) (2018)
Graduacdo em  Direito, com
pesquisa de pos-doutorado, | . o
R doutorado e Mestrado, nas seguintes | Historia do Direito
Direito Publico; . . . o
Ana Paula C . areas: Direitos Humanos, Direito Direito
. Direito Internacional ; -
Martins Amaral PUbli Internacional dos Direitos Internacional
ublico o .
Humanos, Direito Interaglongl, Privado
Contratos Internacionais,
Propriedade Intelectual e Inovacao.
Direito

André Puccinelli
Junior

Direito Publico;
Direito
Constitucional

Graduacdo em  Direito, com
pesquisa de Mestrado e Doutorado,
nas seguintes dareas: Direito
Constitucional.

Constitucional

Direito Processual
Constitucional

Direitos
Fundamentais

Direito Publico;

Graduacdo em Direito, pesquisa de
Mestrado e doutorado, na seguinte

Andréa Flores L , L Direito Penal
Direito Penal area: Direito Penal e Processo
Penal.
Graduacdo em  Direito, com

Aurélio Tomaz
da Silva Briltes

Direito Publico;
Direito
Constitucional

Pesquisa de Mestrado e Doutorado,
nas seguintes areas: Direito do
Estado, Direitos Humanos, Estudos
Fronteiricos,  Internacionalizacéo,
Fronteira, Educacéo.

Medicina Legal

Direito
Previdenciario

A de Avaliacs Disciplinas
reas de Avaliacdo | ; x i eci Ministradas
Professor(a) do Direito (CNPQ) Area de Formacéao Profissional
(2018)
Graduacdo em  Direito, com Linguagem
Pesquisa de Doutorado e Mestrado, Juridica
Direito Publico; nas seguintes éareas: Ciéncia | . . -
Cesar Augusto o ional liti fuaiad liti Filosofia Juridica e
Silva da Silva D!rel_to Internaciona PQ |t_|ca, R_e ugiados, Pq |t_|ca Etica
Publico Publica, Politica Externa Brasileira,
Globalizacéo, Emendas Antropologia
Constitucionais, Neoliberalismo. Juridica
T Graduacdo em  Direito, com
Direito Publico; .
Fernando Lopes . , pesquisa de Doutorado e Mestrado, -
. Direito Processual; - AR Direito Penal
Nogueira L na seguinte area: Direito Processual
Direito Penal L
Civil.
5 o ) Economia Politica
Graduacdo em Direito e Economia, o
Gleicy Denise com pesquisa de Mestrado e Direito do
y . Direito Plblico Doutorado, nas seguintes areas: Consumidor
Vasques Moreira . . o )

Economia, Fronteira.

Direito Tributario




58

Direito Publico,

Graduacdo em  Direito, com
pesquisa de Mestrado e Doutorado,
nas seguintes  areas:  direito

Teoria Geral dos

Isabelle Dias LY . ; ; > Direitos Difusos
Carneiro Santos Direito Internacional | internacional publico, Programa de o
Plblico Paz, Organizacdo das NagOes Direito do
Unidas (ONU), Direito Politico e | ~ Consumidor
Econdmico.
Graduagdo em Direito com pesquisa
de Doutorado e Mestrado, nas
van C seguintes areas:
I_Veair:e orrea DirEito PL]blICO Acordo financeirO, Dil‘ei'[O C|V||
constitucionalidade, FMI, Saude e
Desenvolvimento na Regiéo
Centro-Oeste.
Direito Pblico, Gradu_agao em Direito, com
Direitos Especiais pesquisa d'e Doutgrado e Mestra(jo, N .
. AN nas seguintes areas: Educacdo, | Etica Profissional
Teoria do Direito, Direito Econdmico Direitos
José Paulo Filosofia do Direito, {10Sofi ,d A Antropologia
Gutierrez Logica Juridica Huma'nos, Fi osofla _ do D|_re|_to, Juridica
Antronolodia ' Doutrina Social Cristd, Direito
ropologia Agraério, Legislacdo de | Filosofia Juridica
Juridica, Sociologia . .
o Cooperativas, Povos indigenas,
Juridica o
Territorio.
A de Avaliaca Disciplinas
Professor(a) do Direito (CNPQ) Area de Formacé&o Profissional
(2018)
Direito Pablico, Graduagdo ~ em  Direito,
N _ Direito Agmmlstra(;ao e Economia, com
Lidia Maria g . P6s-doutorado, doutorado e
. Administrativo, . . W
Lopes Rodrigues Direito mestrado, com pesquisa, nas | Direito Tributario

Ribas

Constitucional,
Direito Tributario

seguintes areas: Direito Tributéario,
Processo Administrativo, Direito
Penal Tributario.

Livia Gaigher
Bosio Campello

Direito Publico,
Direito
Constitucional,
Direito Internacional
Publico, Direitos
Especiais

Graduacdo em  Direito com
Pesquisa de Pds-Doutorado,
Doutorado e Mestrado, nas
seguintes areas: Cooperacdo; Meio
Ambiente; Solidariedade; Direito
Internacional ~ Publico;  Direito
Internacional Ambiental; Direitos
Humanos. Participacdo popular;
Desenvolvimento sustentavel;
Zoneamento Ecolbgico-Econdmico;
Desertificacdo. Direito internacional
do meio ambiente.

Direito Ambiental

Luciane Gregio
Soares Linjardi

Direito Publico,
Direitos Especiais,
Direito Privado,
Direito Civil

Graduacdo em  Direito, com
pesquisa de Mestrado e Doutorado,
nas seguintes areas: Direito do
Estado, Direitos Humanos, Estudos
Fronteiricos.

Direito Civil
Atividades
Complementares
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Graduacdo em  Direito, com
pesquisa de Mestrado e Doutorado,

o nas seguintes éareas:  Direito
Direito Publico, S .
. Constitucional, Direito
N Direito .. . . .
Luciani Coimbra Administrativo Administrativo, defesa econdmica, Direito
de Carvalho Direito ! controle da concorréncia, Administrativo
o desenvolvimento sustentavel,
Constitucional . T N
politicas publicas, padronizacao,
compras governamentais, principio
da eficiéncia.
Graduacdo em Direito, com
Maurinice Direito Publico, pesquisa de Mestrado e Doutorado, Direito do
Evaristo Direito Processual do | nas seguintes areas: Direito do Trabalho
Wenceslau Trabalho Trabalho, Processo do Trabalho,
Inclusdo social, Cidadania.
A de Avaliaca Disciplinas
reas de Avaliacio < x e Ministradas
Professor(a) do Direito (CNPQ) Area de Formagéo Profissional
(2018)
Direito Pdblico, Graduacio em Direito, com o
Ney Alves Veras Direito Processual pesquisa de Mestrado e Doutorado, Direito Processual
Civil, Direito nas seguintes areas: Direito do Civil
Constitucional Estado, Direito Constitucional,
Direito Processual Civil.
Graduacao em Direito, com
pesquisa de Mestrado e Doutorado,
nas seguintes areas: Direito
Nilton César Direito Pblico, Processual Civil, Arbitragem; Direito Processual
o Decisdo interlocutoria arbitral; Civil
Antunes da Direito Processual bitral: Eficaci
Costa Civil Sente_nga arbitral; E lcaciae Prati (i
autoridade das decisdes arbitrais, ratica Juridica
Convencéo; Clausula
Compromissoria; Compromisso;
contrato de adesao.
Graduagdo em Direito, com
pesquisa de Mestrado e Doutorado,
Direito Pablico, nas areas: Direito PNroc':essuaI Civil, | Direito P_rc_)cessual
Olavo de o processo de execugao; devedor Civil
o Direito Processual i L x
Oliveira Neto solvente; processo civil; intervencdo

Civil

de terceiros; embargos; excecdo de
pré-executividade, conexdo;
prejudicialidade.

Rejane Alves de

Direito Publico;

Direito Processual

Graduacdo em Direito, com
pesquisa de Doutorado e Mestrado,
nas seguintes areas: Direito Penal,

Direito Processual

Arruda NP Penal
Penal Processo Penal, acesso a justica,
transagdo, aplicagéo da pena.
Rogério Mayer | Direito Privado; Graduacdo em Direito, com Direito
Direito Empresarial | pesquisa de Mestrado e Doutorado, Empresarial
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(Comercial)

nas seguintes areas: Direito
Empresarial, Propriedade intelectual
- funcdo social, Patentes, IndUstria
Famacéutica, Abuso de poder
econdémico, Empresas arquivistas,
Fundo de comércio, Obrigagoes.

A de Avaliac Disciplinas
reas de Avaliacao A x i Ministradas
Professor(a) do Direito (CNPQ) Area de Formagéo Profissional
(2018)
Graduacédo em Direito, com o
Direito

Sandro Rogério

Direito Publico,

pesquisa de Mestrado e Doutorado,
nas seguintes areas: Direito

Constitucional

Monteiro de Direito Constitucional, principios i
Oliveira Constitucional ucional, princip Teoria Geral do
constitucionais; controle de Estado
constitucionalidade.
Graduacao em Direito, com o
Shary-Kalinka | Direito Publico, pesquisa de Mestrado e Doutorado, Direito Civil
Ramalho Direito nas seguintes areas: Direito Monografia
Sanches Constitucional Constitucional, Direito das Juridica
Relacdes Privadas.
_ Direito Pablico, Gradu_agao em Direito, com _
Tatiana Direi pesquisa de Mestrado, nas seguintes
. ireito X T . ..
Azambuja Constitucional areas: Direito Constitucional, Direito Civil
Ujacow o - Dignidade Humana, Direito
Direitos Especiais .
Indigena.
Graduacdo em Direito e Relag¢Ges
Internacionais, com pesquisa de
e Mestrado e Doutorado, nas
Direito Publico, - i N
Direi seguintes areas: Direito Economico;
ireito 2 . . .
N N Direito Internacional dos Direitos Direito
Vladmir Oliveira | Constitucional, A . .
A o - Humanos; Dinamogenesis; Estado Internacional
da Silveira Direitos Especiais, L L s
o . Constitucional Cooperativo; Publico
Direito Internacional - .
Publico Capitalismo Hu_mgnlsta. P(_)der_
Reformador; Direito Constitucional;
Reforma Constitucional; Direito
Publico.
. Direito Privado; Graduacao em Direito, pesquisa de .
th_as da Silva Direito do Trabalho, | mestrado e doutorado em Direito do Direito do
Félix Trabalho

Direitos Especiais

Trabalho e Processo do Trabalho

Fonte: Elaborada pelo autor (2018).

No Gréfico 2, apresenta-se a titulacdo académica dos 25 docentes da FADIR/UFMS,

com dados levantados da Plataforma Lattes.
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GRAFICO 2- TITULACAO DOS DOCENTES DA FADIR
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Doutor Mestre Especialista

O N B OO

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Percebe-se que o quadro de docentes da FADIR é de elevada qualificacdo e que, ainda,
todos os Mestres, de acordo com as informacGes colhidas no Boletim de Servicos da UFMS,

estdo matriculados em Programas de Doutorado.

Dos 25 docentes, 15 séo regidos pelo o regime de trabalho de Dedicacdo Exclusiva
(DE) e, com os 10 restantes, o regime de trabalho é de 40 horas semanais, conforme pode ser

visualizado no Gréfico 3.

GRAI_:ICO 3- REGIME DE TRABALHO DOS DOCENTES DA FADIR

DEDICAGAO EXCLUSIVA

40 HORAS

o ‘
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40 horas Dedicagdo Exclusiva
m Sériel 10 15

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A quantidade de docentes com Dedicacdo Exclusiva é de 60%, sendo, ainda,
relativamente pequena. Esse aspecto reflete negativamente nos indices de avaliacdo
verificados pelo Conceito Preliminar de Curso (CPC), que é um indicador de qualidade que
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avalia os cursos de Graduagdo. Seu céalculo e divulgacdo ocorrem no ano seguinte ao da
realizacdo do Enade, previsto pela Portaria Normativa do MEC n.° 40, de 12 de dezembro de
2007, que agrega diferentes variaveis que expressam: a) resultados da avaliagdo de
desempenho de estudantes; b) titulacdo e regime de trabalho do corpo docente; c) valor
agregado pelo processo formativo oferecido pelo curso de Graduacdo; d) percepcbes dos
estudantes sobre a organizacdo didatico-pedagdgica, as oportunidades de ampliacdo da

formacdo académica e profissional, infraestrutura e instalagdes fisicas.

No Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE 2015), o ultimo que os
Cursos de Direito participaram, o Curso de Graduagdo em Direito Diurno da FADIR/UFMS
recebeu nota 5, nota méxima, e o Curso Noturno recebeu nota 4. Em relacdo as notas, foram 3

para o Curso Diurno e 2 atingiu a nota 2.

Atualmente, a FADIR oferece o Curso de Especializacdo de Gestdo Judiciaria, em
convénio com o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, no qual todos os alunos sédo
servidores do referido tribunal e os docentes ministrantes recebem bolsa, sendo que a carga
horaria ministrada ndo faz parte do cémputo previsto na Resolucdo 137, de 03 de dezembro
de 2015, do Conselho Diretor da UFMS.

O Programa de Mestrado Académico em Direito estd implantado desde o inicio de
2016, sendo reconhecido pela Portaria do MEC n.° - 919, de 18 de agosto de 2016,
constituindo-se como um mecanismo de fortalecimento do Ensino, da Pesquisa e da Extens&o
da Faculdade de Direito, vindo para suprir a caréncia de um Programa de Mestrado em
Direito na regido, voltado ao estudo e a aplica¢do do Direito as peculiaridades regionais do
Estado de Mato Grosso do Sul - MS.

Em 2017, foi assinado convénio com a USP para o oferecimento do Doutorado
Interinstitucional (DINTER) em Direito - USP/UFMS, pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo (USP) - entidade promotora, em parceria com a Faculdade de
Direito da UFMS - entidade receptora, com 25 matriculados, dentre eles, 3 docentes da
FADIR.



63

5 ANALISE DE RESULTADOS

Embasadas no referencial tedrico apresentado, as anélises desse estudo foram
limitadas a perspectiva do ensino, no curso de Graduacdo em Direito da FADIR. Ademais, em
funcdo da abordagem disciplinar do estudo, ndo foram discutidas as questdes relacionadas a

pesquisa e extensdo, apesar de abordados nos quadros relativos as informacdes docentes.

Portanto, o material apresentado delimitou os eixos tematicos definidos que
contemplam todas as disciplinas da FADIR/UFMS, denominada competéncias necessarias.
Assim, cada um desses topicos foi analisado individualmente de acordo com as ofertas de

disciplinas do curso.

A seguir, encontram-se evidenciados no Apéndice 1, o Mapa de Competéncias
Docentes, da Faculdade de Direito da, Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, aprovado pela Resolucdo n.° 187 - CF/FADIR, de 19 de novembro 2018, as andlises
individuais entre as disciplinas ofertadas pelo Curso de Graduagdo em Direito da FADIR, 0
diurno e o noturno, a carga horéria disponivel de professores para a Graduacao.

Como se pode observar no Mapa de Competéncias Docentes da FADIR/UFMS, as
areas mais carentes de docentes sdo relativas as disciplinas complementares, as quais nao
necessitam que o docente seja formado em Direito, pois sdo as disciplinas denominadas
propedéuticas ou disciplinas de formagéo que os docentes podem ser fornecidos por outras 0s
cursos das demais Unidades Administrativas Setoriais da UFMS. Da mesma forma que
acontece quando a FADIR disponibiliza seus docentes para ministrar as disciplinas que

requerem as competéncias necessarias dos docentes de Direito.

Os Unicos Eixos com déficit de carga horaria docente sdo Direito Publico Il e Direito
Publico 1V, que apresentam disciplinas do Ramo do Direito Penal e Direito Tributario,
respectivamente, de acordo com quadro de docentes efetivos da FADIR tem em seus quadros
docentes efetivos com as competéncias necessarias para ministra-las e foi observado também

no curriculo disponivel na Plataforma Lattes na area de formac&o dos docentes.

Observa-se que nos Editais dos dois ultimos concursos para docente da FADIR,
realizados em 2017 e 2018, além da exigéncia da area, também destinaram as disciplinas a
serem ministradas pelo docente, exigiam que o candidato possuisse o titulo de Doutor em

Direito. Mas os mesmos Editais previram tambem que o candidato, apos investidura no cargo,
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podera atuar, conforme designacao da unidade de lotacdo, em diversas disciplinas oferecidas e
ndo somente naquelas da area do concurso, facilitando assim a elaboracgdo da lista de ofertas
da unidade, pois baseado na formagdo académica do docente e na sua experiéncia
profissional, o mesmo podera ministrar outras disciplinas, ndo se limitando aquela constante

do edital do concurso de admissao.

Constatou-se também que ha disciplinas com a carga horéaria de 34 horas/aula que sdo
sequenciais e que se fossem agrupadas em uma nova disciplina com 68 horas/aulas
contribuiriam para melhor eficiéncia na elaboracdo da lista de ofertas e melhor
aproveitamento do quadro docente da FADIR, como por exemplo, Direito Processual do
Trabalho I, com 34 h/a e Direito Processual do Trabalho Il, que poderiam formar uma Gnica

disciplina: Direito Processual do Trabalho, com 68 h/a.

O mesmo procedimento poderia ser adotado nas disciplinas de Direito Constitucional,
Direito Penal, Direito Processual Constitucional, Direito Previdenciario, Direito do
Consumidor, Antropologia e Sociologia Juridica e Psicologia Forense, pois se percebe que,
em alguns casos, sdo alocados dois docentes diferentes para ministrar essas disciplinas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Concluséo Final (TCF) teve como intuito sugerir 0 mapeamento das
competéncias necessérias e disponiveis das disciplinas e dos docentes do Curso de Graduacao
em Direito, duas turmas, da Faculdade de Direito da Fundagdo Universidade Federal do Mato

Grosso do Sul.

Fundamentou-se como pesquisa bibliografica e documental, nos quais foram
pesquisados documentos referentes aos docentes e as disciplinas ofertadas pelo referido curso
de Graduacgdo. Dentre os documentos: as listas de ofertas; os Editais dos concursos para
docentes; as informacBes da plataforma Lattes referentes aos docentes; e o Projeto
Pedagdgico de Curso. A referida documentacdo foi amplamente analisada e estudada para que
fossem elencadas as competéncias necessarias e as disponiveis do referido curso de

Graduacao.

Para levantar as competéncias, tanto necessarias como disponiveis, foi feito estudo
sobre os ramos do Direito, em obras que versam sobre a Introducdo ao Estudo do Direito, de
autores que fazem parte da bibliografia do Plano de Ensino da disciplina que tem 0 mesmo
nome. Feito o estudo as disciplinas foram divididas em 4 eixos: Formagdo Fundamental;

Direito Publico, Direito Privado e Complementar.

Pelo estudo, constata-se que todos os docentes possuem condi¢cdes de ministrar as
disciplinas da Formacdo Fundamental, por serem matérias introdutorias ao curso de

Graduacao em Direito.

Também se chegou a conclusdo de que nas competéncias existentes, inerentes as
disciplinas dos ramos do Direito Publico e do Direito Privado, hd um superavit de 3 docentes,
de acordo com a distribuicdo dos docentes pelas competéncias disponiveis em comparacao

com as competéncias necessarias.

As disciplinas do Eixo Complementar, que ndo sdo de competéncias especificas dos
docentes da FADIR, chamadas disciplinas propedéuticas, que totalizam 38 horas aulas
semanais podem ser ministradas por docentes de outras Unidades Setoriais Administrativas,
como por exemplo: A Faculdade de Ciéncias Humanas pode ofertar as disciplinas:
Antropologia e Sociologia Juridica, Ciéncia Politica e TG do Estado, Filosofia, Filosofia

Juridica e Etica, Histdria do Direito, Psicologia Forense; A Faculdade de Medicina podera
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ofertar a disciplina de Medicina Legal e a Escola de Administracdo e Negocios podera
ministrar a disciplina de Economia Politica.

Uma vez verificada a problemaética, considera-se que implicaria favoravelmente na
aplicacdo do mapeamento das competéncias docentes na Faculdade de Direito, da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - FADIR/UFMS.

Respondendo a questdo-problema desta pesquisa: De que forma o atual processo de
alocacdo docente maximiza (ou ndo) a eficiéncia organizacional da FADIR?

Pode-se afirmar que a FADIR ndo maximiza com eficiéncia o processo de alocagédo de
professores, pois hd um superavit de 3 docentes nas disciplinas de competéncias do Direito e
um déficit de pelo menos 3 docentes das disciplinas propedéuticas. Pode-se resolver a
situacdo, inclusive de carga horéria docente, ofertando as disciplinas que exigem as
competéncias dos ramos do Direito em outras unidades da UFMS, que tém em seus PPC
disciplinas com as referidas competéncias. Por outro lado, utilizar-se de docentes de outras

unidades para as disciplinas que ndo possuem competéncias do Direito.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, identificaram-se questdes correlatas que
permitiriam o desenvolvimento de pesquisas sobre a cultura organizacional da FADIR em
seus setores. Com isso, este trabalho também podera se desdobrar, futuramente, e o estudo
sobre mapeamento de competéncias podera aplicado em outras unidades setoriais da UFMS e

empregado também nos Cursos de P6s-Graduacdo e nos setores administrativos.

Ainda, é possivel desenvolver um trabalho que, no futuro, analise os impactos da
aplicacdo da gestdo por competéncias em todo o processo académico e pedagdgico, ndo so na
competéncia dos docentes. Cabe ressaltar, também, que o objetivo principal desta pesquisa se
concentra na melhoria dos sistemas de gestdo da Faculdade de Direito da UFMS, com énfase
principal nos docentes que atuam em seu curso de Graduacéo.

A estrutura metodologica, aqui utilizada, permite que a construcdo da pesquisa esteja
também voltada para tratar dos sistemas de Ensino, Pesquisa e Extensdo, em especial no que
cerne a interdisciplinaridade das competéncias docentes. Dessa forma, apesar de, neste
momento, abordarmos a area de gestdo, em ocasido posterior, ha a possibilidade de
realizarmos pesquisas sobre as demais areas citadas, acompanhando como a Gestdo por
Competéncias seria capaz de trazer melhorias no Ensino da Pés-Graduacdo, nas productes

cientificas e no trabalho de Extensdo da Unidade.
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