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RESUMO

TORRES, Naymi Salles F. S. Desenvolvimento sustentdvel no Estado
Socioambiental de Direito: atendimento juridico ao ODS 11 da Agenda 2030 da
ONU por meio da regularizacdo fundiaria urbana. 2020. 142 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, 2020.

Com base na premissa de que o Estado deve elaborar politicas publicas visando a
protecdo e efetivacdo dos direitos fundamentais, pretende-se verificar quais
contribui¢cdes poderia dar o Estado Socioambiental de Direito a pretensao de firmar o
caminho sustentavel e resiliente definido no ODS 11 da Agenda 2030 (ONU, 2015)
para o desenvolvimento sustentavel no ambito urbano, especialmente por meio da
regularizacao fundiaria urbana. Para tanto, pretende-se verificar os avancgos obtidos
pelo Estado de Direito além dos seus reflexos na dinamica evolutiva dos direitos
fundamentais, bem como analisar e avaliar politicas publicas recentes voltadas a
realizacdo do desenvolvimento sustentavel e da implementacdo da resiliéncia em
consonancia com o ODS 11 da Agenda 2030, em especial aquelas decorrentes de
Conferéncias da ONU e as que constam na Lei n® 13.465/2017 e no Estatuto da
Cidade. Inscrita no paradigma qualitativo, a pesquisa é eminentemente bibliografica,
com incursdes em aspectos da pesquisa documental, assumindo caracteristicas de
uma investigacdo de natureza exploratéria e descritiva.

Palavras-chave: Estado Socioambiental de Direito. Direitos fundamentais.
Desenvolvimento sustentavel. Regularizacdo fundidria urbana. Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).



ABSTRACT

TORRES, Naymi Salles F. S. Sustainable development in the Socio-
Environmental Rule of Law: legal compliance with SDG 11 of the UN 2030
Agenda through urban land regularization. 2020. 142 f. Dissertacédo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2020.

Based on the premise that the State must develop public policies aimed at protecting
and enforcing fundamental rights, this thesis attempts to verify what contributions the
Socioenvironmental Rule of Law could make to Brazil’s intention of establishing the
sustainable and resilient path as defined in the SDG 11 of Agenda 2030 (UN, 2015)
for sustainable development in the urban sphere, especially through urban land
regularization. To this end, this thesis also aims to check the progress made by the
rule of law in addition to its reflexes on the evolutionary dynamics of fundamental rights,
as well as to analyze and evaluate recent public policies aimed at achieving
sustainable development and implementing resilience in line with the SDG 11 of the
2030 Agenda, especially public policies resulting from UN Conferences and those
contained in Law n° 13.465/2017and in the City Statute. Following qualitative
paradigms, the research in this thesis is eminently bibliographic, and makes use of
documental research, assuming characteristics of an exploratory and descriptive
investigation.

Keywords: Socioenvironmental Rule of Law. Fundamental rights. Sustainable
development. Urban land regularization. 2030 Agenda of the United Nations (UN).
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INTRODUCAO

A sociedade vem experimentando sucessivas modificacbes na
implementagé&o, conceituagdo e modo de atuar do Estado, resultado natural de um
intrincado processo em constante evolucdo. Verificaram-se mudancas em razdo do
proprio surgimento do Estado, bem como de seu avango para a ideia de Estado Liberal
e, subsequentemente, Estado Social bem como Estado Social e Democratico de
Direito.

No encadeamento desse estagio evolutivo, portanto, passou-se a um Estado
Socioambiental de Direito que, em sintese, pode ser considerado um projeto de
Estado voltado ao acolhimento das aspiracbes da sociedade — desta e das futuras
geracdes —, que visa a satisfacdo dos interesses coletivos, focado, especialmente, na
implementacgédo de direitos sociais, econémicos, culturais e ecolégicos.

No primeiro capitulo pretende-se, sob este prisma, revisitar as teorias de
Aristételes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau, bem como doutrina mais recente
sobre os estagios contemporaneos do Estado, no intuito de compreender o modelo
adotado atualmente e os principais reflexos dela advindos.

Em alinhamento com a evolu¢cdo do Estado, em sequéncia, pretende-se
analisar os direitos fundamentais e sua imperiosa necessidade de concretizacao,
perpassando pela revisdo doutrinaria de Robert Alexy, constituindo o foco
principalmente no direito de propriedade e direito & moradia, ante sua essencialidade,
bem como a posse e sua funcéo socioambiental.

Assim, ponderando que a populacdo carece de politicas publicas que importe
na efetiva protecéo dos direitos fundamentais, além de ver cumpridas as convencoes
internacionais pactuadas, é cogente avaliar o desenvolvimento percorrido pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) até a elaboracdo da Agenda 2030, visando a
sustentabilidade, com especial analise do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 11 (ODS 11). Com vistas a verificar a interdependéncia entre meio ambiente e
Direitos Humanos — e por evidentes direitos fundamentais —, bem como o dever estatal
em relacdo a preservacdo destes valores, ainda sera feita breve andlise da Opinido
Consultiva OC-23/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Em continuacao, pretende-se ponderar quais atribuicbes se inscrevem na

alcada de poder do Estado Socioambiental de Direito, notadamente no que diz
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respeito ao desenvolvimento sustentdvel no ambiente urbano, em atendimento ao
ODS 11 da Agenda 2030 da ONU, pontuando-se eventual colaboracdo da
regularizacdo fundiaria urbana, com suporte também no Estatuto da Cidade, e
analisando-se o papel do registrador imobiliario em tal projeto, com o intuito de apurar
os resultados que poderiam ser obtidos a partir dessas proposigoes.

A fim de especificar e delimitar a proposta aqui exposta, pretende-se verificar
as contribui¢cdes que o Estado Socioambiental de Direito poderia dar a pretenséo de
firmar o caminho sustentavel e resiliente definido no ODS 11 da Agenda 2030 (ONU,
2015), para o desenvolvimento sustentdvel no ambiente urbano, vislumbrando-se
especialmente os preceitos trazidos pela Lei n° 13.465/2017, que trata da
regularizacao fundiaria urbana, bem como os mandamentos constantes do Estatuto
da Cidade.

No que diz respeito a metodologia adotada, em razdo da auséncia de
preocupacao com representatividade numérica ou com comprovacao de fatos e
orientada pela especificidade das ciéncias sociais, esta proposta inscreve-se no
paradigma qualitativo e busca produzir informacdes novas e aprofundadas acerca do
tema em estudo. A pesquisa orienta-se para a descricdo, analise e compreensao de
questdes estreitamente articuladas a dindmica das rela¢des sociais.

Considerados os objetivos da averiguacédo, entende-se que se trata de
pesquisa exploratéria, sem descartar momentos de pendor descritivo. Quanto aos
procedimentos adotados, caracteriza-se como predominantemente bibliografica, ja
gue prioriza o levantamento de referéncias tedricas publicadas em meios escritos
fisicos e digitais, a fim de reunir, discutir e problematizar informacées ou
conhecimentos prévios sobre o problema em discusséo.

Como se recorre também a outras fontes, especificamente documentos
oficiais e legislacdo, alguns procedimentos proprios da pesquisa documental sdo

adotados.
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1. SURGIMENTO DO ESTADO E SEU DESENVOLVIMENTO AO
MODELO DE ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

Inicialmente, mostra-se relevante analisar o histérico juridico da formagéo do
Estado, sua evolucdo ao Estado de Direito e o caminho percorrido até a adoc¢éo do
modelo de Estado Socioambiental, trazendo a baila alguns documentos importantes
gue ampararam esses movimentos, além da imprescindivel visdo doutrinria.

Conforme explica John Locke, o surgimento do Estado representou uma
limitagdo aos individuos que desfrutavam de um “estado de natureza”, no qual
dispunham de integral liberdade, passando a suportar restricdes em prol de seguranca
fisica e juridica, visando evitar o “estado de guerra” e tutelar o direito de propriedade
(LOCKE, 1998, p. 458).

Tendendo demonstrar 0 nascimento e a evolugdo do Estado até a atual
adocao da estrutura de Estado Socioambiental de Direito, € cogente trazer ao foco
algumas licdes de Aristoteles inseridas na obra “A politica”; de John Locke dispostas
na obra “Dois tratados sobre o governo”; e de Jean-Jacques Rousseau constantes de
seu livro “Do contrato social”, pois gravaram valiosos estudos nesta vereda.

De inicio, vale aclarar o modo de abordagem utilizada pelos fildsofos da Idade
Moderna (final do Século XV a XVIII), para explicar o desenvolvimento estatal, pois
partem da origem e praxis do poder dos governantes, com vistas a justificar a
existéncia da sociedade (MOLINARO, 2006, p. 104-105). Vejamos, entao, referidas

teorias.

1.1 ANALISE DA OBRA A POLITICA DE ARISTOTELES

Aristoteles (Estagira-Macedobnia, 384 - 322 a.C.) em sua obra “A Politica”
define que a cidade (polis) é uma unidade politica suprema que busca a felicidade de
todos os cidadaos. Entédo, ap6s analisar mais de cento e cinquenta Constitui¢cdes,
expede sua opinido sobre qual seria a melhor forma de governo para adjudicar a
almejada felicidade.

Esclarece que o homem ¢é “um animal politico, destinado a viver em
sociedade, e que aquele que, por instinto, e ndo porque qualquer circunstancia o inibe,

deixa de fazer parte de uma cidade, € um ser vil ou superior ao homem”



13

(ARISTOTELES, 2011, Livro 1, Cap. 1, n.p.), em outros termos, seria Deus ou animal
aguele que nédo se reunisse em sociedade.

Com vistas a pacifica unido dos sujeitos na cidade, ilustra que “na ordem da
natureza, o Estado se coloca antes da familia e antes de cada individuo, pois que o
todo deve, forcosamente, ser colocado antes da parte” (ARISTOTELES, 2011, Cap.
1,n.p.), 0 que evidencia que o interesse coletivo deve se sobrepor ao individual, sendo
“a justica a base da sociedade” (ARISTOTELES, 2011, Cap. 1, n.p.).

Pelo fato de o Estado ser “uma reunido de familias” e haver a necessidade de
subsisténcia, a propriedade se apresenta como “um instrumento essencial a vida”
(ARISTOTELES, 2011, Livro 1, Cap. 2, n.p.). Contudo, “toda propriedade tem duas
funcdes particulares, diferentes entre si: uma propria e direta, outra que ndo o €&”
(ARISTOTELES, 2011, Livro 1, Cap. 3, n.p.), em exemplo atual seria o caso da
propriedade imével utilizada para fins de moradia ou para fins de revenda e lucro.

A permuta que visa as necessidades vitais dos sujeitos mediante troca de
bens “ndo €, pois, contra a natureza”, sendo “louvavel e necessaria”, enquanto que
aquela que visa cegamente o lucro em detrimento dos interesses alheios “é
justamente censurada, pois ndo se adapta a natureza, provindo do beneficio das
trocas reciprocas” sendo “com justa razao que nos repugna a usura” (ARISTOTELES,
2011, Livro 1, Cap. 3, n.p.), ou seja, ndo obstante a economia seja essencial a
vitalidade do Estado, excessos antiéticos com intuito lucrativo sdo censuraveis.

No que diz respeito a questdo se as propriedades devem ser coletivas
(comuns) ou particulares, entende que “possuidores dos bens em comum tém muito
mais frequentemente demandas entre si que os proprietarios de bens separados”
além de que o grau de produtividade em propriedades privadas é superior em razao
do manifesto interesse do proprietario (ARISTOTELES, 2011, Livro 2, Cap. 2, n.p.).

Dai que, no exemplo dado acima, pode-se falar em termos contemporéneos
gue o descumprimento da funcdo socioambiental da propriedade ndo atende a
finalidade do Estado — que € garantir a felicidade de todos. Noutras palavras, havendo
assentamentos consolidados é dever do Estado proceder a regularizacdo fundiaria
em prol das familias 14 inseridas, concedendo titulos individualizados de propriedade.

Retomando o teor da obra, com vistas ao bom Estado adverte ser “preciso,
forcosamente, que se dirija a educacao das mulheres e dos filhos segundo a forma do
governo, se se quer realmente que o Estado, as criancas e as mulheres honrem a
virtude” (ARISTOTELES, 2011, Livro 1, Cap. 4, n.p.).
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A educacédo é indispensavel para a virtude do Estado e para a escolha do
governante, portanto, enquanto ndo houver educacao suficiente a eleicdo ndo é o
melhor meio de escolha, pois os ignorantes certamente nao fariam boa escolha que
“s é possivel aqueles que sabem” (ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap. 6, n.p.).

Com vistas a encontrar o melhor governante para perseguir a finalidade do
Estado, indaga “qual sera o soberano do Estado? [...] Porque ha de ser a multidao, os
ricos ou 0s homens famosos por seu talento e virtude, ou apenas um homem que sera
0 mais virtuoso de todos, ou ainda um tirano?” (ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap.
6, n.p.).

Acaso exista algum sujeito muito superior em virtude ele ndo poderia ser
banido do Estado, tampouco se submeter a outra autoridade, mas seria necessario
que “todos consintam de boa vontade, o que parece natural, em obedecer e dar
autoridade sempre, nos Estados, aos homens melhores” (ARISTOTELES, 2011, Livro
3, Cap. 8, n.p.). Ora, acaso a diferenca entre os homens fosse extrema como ocorre
entre deuses e homens, “de modo que a superioridade dos chefes sobre os suditos
fosse clara e incontestavel” seria melhor manté-los sempre no poder (ARISTOTELES,
2011, Livro 4, Cap. 13, n.p.).

Enquanto ndo for possivel verificar quem seria 0 sujeito tdo superior em
virtude, “ndo existe justica nem razdo nas prerrogativas pelas quais certas classes
pretendem dever mandar e todas as outras obedecer-lhes”, parecendo haver melhor
justica na alternancia do poder (ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap. 7, n.p.), sendo
evidente “que, por muitas razbes, devem todos os cidaddos mandar e obedecer
alternadamente” (ARISTOTELES, 2011, Livro 4, Cap. 13, n.p.).

Entende ser “preciso que todos os cidadaos participem em comum de tudo ou
de nada, de certas coisas e ndo de outras. De nada participar € impossivel, sem
duvida; porque a sociedade politica € uma espécie de comunidade” (ARISTOTELES,
2011, Livro 2, Cap. 1, n.p.), ou seja, a participacédo popular nas decis6es do Estado é
essencial, independentemente da forma de governo adotada — ja que o “povo
permanece calmo quando participa do poder” (ARISTOTELES, 2011, Livro 2, Cap. 6,
n.p.).

De acordo com o autor, “a cidade é uma multiddo de cidadaos”
(ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap. 1, n.p.), enquanto que “cidad&o € aquele cuja
especial caracteristica é poder participar da administracdo da justica e de cargos
publicos” (ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap. 1, n.p.), valendo anotar que na Grécia
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daquela época somente 0s homens nacionais com vastas posses poderiam ocupar
tais cargos.

Para Aristoteles (2011, Livro 3, Cap. 2, n.p.), “a salvagédo da comunidade ¢é a
ocupacao de todos os cidadaos, qualquer que seja a diferenca que entre eles exista”,
pois “0 que constitui a comunidade € a forma do governo”, sendo necessario que a
ética e virtude dos cidadaos estejam alinhadas com a forma politica adotada.

Sintetiza que “em toda parte o governo do Estado € soberano. A propria
constituicdo é o governo. Quero dizer que nas democracias, por exemplo, € o povo
que é soberano” (ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap. 4, n.p.), sendo que “o interesse
geral reine os homens, pelo menos enquanto dessa unido possa resultar a cada um
uma parte de felicidade” (ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap. 4, n.p.).

Classifica as formas de Estado de forma qualitativa e quantitativa, a primeira
diz respeito a ocasido do governo ser bom ou ruim, e quantitativa diz respeito ao
atendimento do interesse dos sujeitos. Em outras palavras, um bom governo visa o
interesse coletivo, enquanto 0 governo ruim intenta apenas o interesse de um ou
alguns sujeitos. Deste modo, a monarquia seria um bom governo e se contrapde a
tirania. A aristocracia seria um bom governo acareada com a oligarquia. A republica
seria um bom governo confrontada com a democracia (ARISTOTELES, 2011, Livro 3,
Cap. 4, n.p.).

Conquanto a democracia seja considerada ruim por Aristételes, verifica-se
gue o termo é utilizado no sentido de demagogia por focar nos interesses da maioria
em detrimento da minoria oprimida, além de que para ele seria a forma menos ruim
dentre as espécies de governo (ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap. 4, n.p.).

Senao que a real “diferenca entre a democracia e a oligarquia esta na pobreza
e narigueza; é preciso que todas as vezes que a riqueza ocupa o poder, com ou sem
maioria, haja oligarquia; e democracia quando 0s pobres € que ocupam o poder”
(ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap. 4, n.p.).

De todo modo, independentemente do governante e da forma de governo, “é
necessario que 0s governos sigam as leis; boas ou mas, justas ou injustas, como eles
proprios o sejam” (ARISTOTELES, 2011, Livro 3, Cap. 6, n.p.), pois para Aristiteles a
ciéncia mais elevada € a Politica “e o bem em Politica é a justica, isto €, a utilidade
geral”, deste modo, o Estado deve ser justo e servir ao povo (ARISTOTELES, 2011,
Livro 3, Cap. 6, n.p.).
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Por derradeiro, indaga “se a felicidade do individuo é ou ndo a mesma que a
do Estado. E evidente que é a mesma, e ninguém deixara de concordar com isso”
(ARISTOTELES, 2011, Livro 4, Cap. 2, n.p.). Eis que é necessario que “o melhor
governo seja aquele que possua uma constituicdo tal que todo o cidadéo possa ser
virtuoso e viver feliz” (ARISTOTELES, 2011, Livro 4, Cap. 2, n.p.).

1.2 BREVE REVISAO DA TEORIA DE JOHN LOCKE

John Locke, filésofo inglés (Wrington, 1632-1704), em sua obra “Dois tratados
sobre o governo”, em uma minuciosa critica a maxima de que Adao teria sido o
primeiro monarca do mundo, perfaz densa apreciacdo discordando do poder divino
concedido ao monarca, que em tese se fundamentaria no Poder concedido por Deus
a Adao, sobre sua prole e todos os bens.

Ad&o supostamente teria direito a monarquia por conta da criagcdo divina que
Ihe concedeu a paternidade, pois todos que Ihe sucederiam seriam descendentes
seus e ndo havia alguém que precedesse a ele, porém obviamente nao poderia ser o
monarca sem suditos (eis que era o primeiro humano da terra), logo nao poderia ter
direito a soberania apenas por conta da criagdo (LOCKE, 1998, p. 217-223).

Na mesma esteira, Adao poderia ser considerado o primeiro monarca por
conta da doacéo recebida por Deus de todos os animais, bem como sobre toda a
Terra, levando a concluir que o proprietario seria 0 monarca. Contudo, ser “senhor
geral de todas as coisas” por ordem divina, ndo implica dizer ser o monarca de tudo e
todos, eis que “Deus ndo outorgou a Addo nenhum poder imediato sobre os homens,
sobre os seus filhos ou sobre os de sua mesma espécie” (LOCKE, 1998, p. 226), além
do mais, ante a natural sucessao e partilha de bens ou eventual alienagéo a terceiro,
0 sujeito deixaria de ser monarca em relacédo aquela propriedade e aquele proprietario
(LOCKE, 1998, p. 284).

N&o obstante, caso se entenda que o herdeiro de Adéao tenha direito a exercer
a autoridade em detrimento dos demais, € imperioso que se busque quem é o
verdadeiro herdeiro, o efetivo merecedor na linha de sucessao, bem como se conclua
gue existe apenas uma pessoa apta a ocupar tal posicdo no mundo, portanto,

enquanto ndo se comprove essa genealogia, os demais sujeitos estao livres e néao
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devem obedecer a pessoa alguma como se fosse um sudito (LOCKE, 1998, p. 314-
316).

Certo de que a monarquia ndo se sustenta, Locke (1998, p. 291) sintetiza que
“deveremos buscar, para o governo das sociedades politicas (politys), uma origem do
poder diversa daquele de Adao, do contrario ndo havera poder algum no mundo”, bem
como “temos destruida a autoridade dos atuais governantes e o povo se vera liberto
da submisséao a eles” porque “nao tendo eles mais direito que outros a esse poder,
gue é a fonte exclusiva de toda autoridade, ndo poderao ter direito algum de governa-
los”.

Locke (1998, p. 301-302) demonstra a necessidade de contestar o
fundamento de validade da autoridade em exercicio, bem como de seus antecessores,
antes mesmo de verificar quem seria seu eventual sucessor. De tal modo, se um
conjunto de sujeitos escolheu alguém para governar, sobrevindo necessidade de
sucessdo estes sujeitos deveriam escolher o proximo ou, caso contrario, deixar
regulamentado o critério para a sucessao — mostrando-se inviavel a mera transmissao
da autoridade pelo critério hereditario.

Dai que Locke (1998, p. 379-380) sintetiza sua teoria, considerando:

1° Que Adéo nédo tinha, nem por direito natural de paternidade nem por
adocgédo positiva de Deus, autoridade alguma sobre seus filhos ou dominio
sobre 0 mundo, como se pretende;

2° Que, se ele a tivesse, seus herdeiros, contudo, ndo teriam direito a ela;

3° Que, caso seus herdeiros a tivessem, por ndo haver lei da natureza ou lei
positiva de Deus que determine qual € o legitimo herdeiro em todos os casos
que possam surgir, o direito de sucessdo, e consequentemente de deter o
mando, ndo poderia ter sido determinado com certeza,;

4° Que, mesmo que houvesse sido determinado, ainda assim o conhecimento
de qual é a linhagem mais antiga da descendéncia de Adao foi ha tanto tempo
completamente perdido que em todas as ragas da humanidade e familias do
mundo néo resta, a nenhuma mais que a outra, a menor pretenséo a ser a
casa mais antiga e a ter o direito de heranca.

[...] ¢ impossivel que os soberanos ora existentes sobre a Terra devam haurir
algum beneficio ou derivar que seja a menor sombra de autoridade daquilo
gue é considerado a fonte de todo o poder.

Comprovada a insustentabilidade da monarquia hereditaria amparada no
Poder Divino, Locke (1998, p. 381) passa a demonstrar o que € o poder politico, bem
COmMo quais 0s motivos para os sujeitos terem se reunido em sociedade. Assim, poder

politico, sob sua 6tica, importa na inspiracdo maxima para criar leis no intuito de

‘regular e a preservar a propriedade, e de empregar a forca do Estado na execucgéo



18

de tais leis e na defesa da sociedade politica contra os danos externos, observando
tdo somente o bem publico”.

Visando validar os motivos da unido em sociedade, Locke (1998, p. 382-383)
explica que no “estado de natureza” os homens estdo naturalmente em perfeita
liberdade e, também, igualdade entre si, se fundamentando o amor mutuo e os
deveres reciprocos de justica e caridade. Todavia, para proteger essa lei natural de
preservacao propria e de toda a humanidade, cada homem “tem o direito de punir os
transgressores da dita lei em tal grau que impeca sua violagdo” (LOCKE, 1998, p.
385).

Ocorre que no “estado de natureza”, pelo fato de todos terem o poder de
executar a lei natural, podem ocorrer injusticas e excessos — seja por conta da
parcialidade do sujeito que julga sua prépria causa, seja por conta dos excessos na
punicao ao tratar de tema de seu interesse —, dai que “Deus certamente designou o
governo para conter a parcialidade e a violéncia dos homens” (LOCKE, 1998, pp. 390-
391). Locke (1998, p. 391) admite “sem hesitar que o governo civil € o remédio
adequado para as inconveniéncias do estado de natureza”, portanto um freio e uma
protecao aos seres humanos.

A necessidade da existéncia de uma sociedade se justifica quando “a forga,
ou um proposito declarado de forca sobre a pessoa de outrem”, inexistindo “um
superior comum sobre a Terra ao qual apelar em busca de assisténcia, constitui o
estado de guerra” (LOCKE, 1998, p. 397), que deveria ser evitado. Entédo, dentro do
estado de natureza deve-se evitar o estado de guerra, ai se solidifica a necessidade
de uma sociedade. Em sintese, “a auséncia de um juiz comum dotado de autoridade
coloca todos os homens em estado de natureza; a forca sem direito sobre a pessoa
de um homem causa o estado de guerra, havendo ou nao um juiz comum” (LOCKE,
1998, p. 398). Deste modo:

Evitar esse estado de guerra (no qual ndo ha apelo sendo aos céus, e para o
qual pode conduzir a menor das diferencas, se ndo houver juiz para decidir
entre os litigantes) é a grande razao pela qual os homens se unem em
sociedade e abandonam o estado de natureza (LOCKE, 1998, p. 400).
Observe-se que a prevencéo a este estado de guerra justifica a adogdo de um
corpo politico, visando tutelar a vida dos sujeitos e suas propriedades, devendo,
contudo, 0 homem renunciar a sua liberdade absoluta e outorgar o poder ao publico,

ja que:
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Tendo o homem nascido [...] com titulo a liberdade perfeita e a um gozo
irrestrito de todos os direitos e privilégios da lei da natureza, da mesma forma
que qualquer outro homem ou grupo de homens no mundo, tem ele por
natureza o poder ndo apenas de preservar sua propriedade, isto é, sua vida,
liberdade e bens contra as injurias e intentos de outros homens, como
também de julgar e punir as violagbes dessa lei por outros [...]. Mas, como
nenhuma sociedade politica pode existir ou subsistir sem ter em si 0 poder
de preservar a propriedade e, para tal, de punir os delitos de todos os
membros dessa sociedade, apenas existird sociedade politica ali onde cada
qual de seus membros renunciou a esse poder natural, colocando-o nas
maos do corpo politico em todos os casos que ndo o impegam de apelar a
protecdo da lei por ela estabelecida (LOCKE, 1998, p. 458).

Denota-se que, para protecdo de sua liberdade e propriedade, o homem deve
confiar seu “poder executivo da lei da natureza” ao corpo politico por ele escolhido,
outorgando poderes de julgamento ao representante eleito — seja qual for a forma de

governo. Neste momento existird uma sociedade, politica ou civil, o que:

[...] ocorre sempre que qualquer nimero de homens no estado de natureza
entra em sociedade para formar um povo, um corpo politico sob um Unico
governo supremo, ou entdo quando qualquer um se junta e se incorpora a
qgualquer governo ja formado. Pois, com isso, essa pessoa autoriza a
sociedade ou, 0 que vem a ser o mesmo, o legislativo desta a elaborar leis
em seu nome segundo o exija 0 bem publico, a cuja execug¢ao sua propria
assisténcia (como se fossem decretos de sua propria pessoa) € devida
(LOCKE, 1998, p. 460).

Todavia, a adeséo a sociedade ndo pode ser compulséria: ou a sociedade se
inaugura com a unido dos sujeitos ou algum sujeito adere a uma sociedade existente,

sempre mediante consentimento de homens livres e independentes, ja que:

A Unica maneira pela qual uma pessoa qualquer pode abdicar de sua
liberdade natural e revestir-se dos elos da sociedade civil é concordando com
outros homens em juntar-se e unir-se em uma comunidade, para viverem
confortavel, segura e pacificamente uns com outros, num gozo seguro de
suas propriedades e com maior seguranca contra aqueles que dela n&o
fazem parte. Qualquer nimero de homens pode fazé-lo, pois tal ndo fere a
liberdade dos demais, que sdo deixados, tal como estavam na liberdade do
estado de natureza. Quando qualquer nimero de homens consentiu desse
modo em formar uma comunidade ou governo, séo, por esse ato, logo
incorporados e formam um Unico corpo politico, no qual a maioria tem o direito
de agir e deliberar pelos demais (LOCKE, 1998, p. 468-469).

A criacdo do corpo politico para reger a sociedade e receber a unido dos
sujeitos visando um efetivo governo, com vistas a garantir a seguranca da liberdade e

propriedade, depende de alguns fatores, quais sejam:
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Em primeiro lugar, carece de uma lei estabelecida, fixa e conhecida, recebida
e aceita mediante o consentimento comum enquanto padrédo da probidade e
da improbidade, e medida comum para solucionar as controvérsias entre
eles.

[...] Em segundo lugar, carece o estado de natureza de um juiz conhecido e
imparcial, com autoridade para solucionar todas as diferencas de acordo com
a lei estabelecida.

[...] Em terceiro lugar, o estado de natureza frequentemente carece de um
poder para apoiar e sustentar a senten¢a quando justa e dar a ela a devida
execucdo (LOCKE, 1998, p. 495-497).

No que diz respeito as formas da sociedade politica, Locke (1998, p. 500)
salienta que se dividem em democracia, sistema pelo qual a maioria determina suas
intencdes, ou oligarquia, em que tais inten¢cdes sao decididas por alguns poucos
homens seletos. Noutro giro, € possivel que exista uma monarquia, cujo poder é
exercido por apenas um homem, podendo ser hereditaria — se o poder transmitir aos
herdeiros — ou monarquia eletiva no caso da possibilidade de escolha do sucessor.

Sobre o poder legislativo, indispensavel para um governo, Locke (1998, p.
504) salienta que ndo pode ser absoluto tampouco arbitrario, ja que sendo “apenas o
poder conjunto de cada membro da sociedade, concedido a pessoa ou assembleia
gue legisla, ndo pode exceder o poder que tinham essas pessoas no estado de
natureza, antes de entrarem em sociedade”.

Dentre tantas arbitrariedades possiveis a serem exercidas por um governo,
Locke menciona que a desapropriacdo sem o consentimento do proprietario deveria
ser vedada, ja que uma das principais razbes da unido em sociedade é a preservacao
da propriedade. Entéo, considerando a teméatica desta pesquisa que é a evolucédo do
Estado e a regularizacao fundiéria visando outorgar o titulo de propriedade ao suijeito,

€ imperioso reforcar que:

[...] o poder supremo néo pode tomar de homem algum nenhuma parte de
sua propriedade sem o seu préprio consentimento. Pois, sendo a preservacao
da propriedade o fim do governo e a razdo por que os homens entram em
sociedade, isso pressupBe e necessariamente exige que o0 povo tenha
propriedade, sem o que sera forcoso supor que todos percam, ao entrarem
em sociedade aquilo que constituia o objetivo pelo qual nela ingressaram —
um absurdo por demais flagrante para ser admitido por qualquer um (LOCKE,
1998, p. 509-510).

Nesta senda, independentemente da forma de governo, o Estado nasceu da
necessidade humana e se desenvolveu visando aprimorar-se em beneficio do povo.

Ainda assim, em todas suas etapas de progresso, a preservacao da propriedade é um

dos seus principios basilares, corroborando que a regularizacdo fundiaria — ao visar
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outorgar titulo de propriedade aos possuidores do imoével — atinge uma das finalidades
precipuas do Estado, detidamente no atual Estado Socioambiental de Direito como se

analisarda adiante.

1.3 BREVE REVISAO DA TEORIA DE JEAN-JACQUES ROUSSEAU

Jean-Jacques Rousseau, fildsofo suico (Genebra, 1712-1778), por sua vez,
ao examinar as sociedades inaugurais e concluir pela necessidade de um convénio
inicial que justifigue sua existéncia, trata da familia, do direito do mais forte e da
escravidao.

Segundo o filésofo, desde a unido em familia ja se pode falar em experiéncia
de sociedade politica, sendo a familia o modo mais antigo dela. Nesta seara,
sobrevindo a liberdade do filho em razdo de seu desenvolvimento inerente, podera
abandonar a “sociedade natural”’ existente ou se manter em familia sob a forma de
“sociedade voluntaria”. Observe-se que com o desenvolvimento humano sucede a
salutar liberdade natural, porém acompanhada da opc¢do de permanecer em
sociedade ou abandona-la (ROUSSEAU, 2002, p. 11).

A forca, por sua vez, ndo poderia ser transformada em direito, nem a
obediéncia em dever, logo manter varias pessoas sob submissdo nédo pode ser
considerada uma forma de sociedade, jA que essa energia fisica ndo poderia gerar
qualquer moralidade, eis que “ceder a forga constitui um ato de necessidade, nao de
vontade; € no maximo um ato de prudéncia” (ROUSSEAU, 2002, p. 14), além do que
o interesse do mais forte seria estritamente privado, jamais publico.

Rousseau (2002, p. 22) sintetiza no sentido de que:

Sempre havera grande diferenca entre submeter uma multiddo e reger uma
sociedade. No fato de homens esparsos serem sucessivamente subjugados
a um Unico, independente do nimero que constituam, ndo vejo nisto sendo
um senhor e escravos, e ndo um povo e seu chefe; é, se se quiser, um
ajuntamento, mas de modo algum uma associacdo; ndo ha nisto nem bem
publico, nem corpo politico.

Ao concluir o raciocinio, evidencia que o convénio inicial € necessario para
justificar a submissdo da minoria aos interesses da maioria, 0 que se da mediante o

sufragio universal, cuja ocorréncia pressupde interesse unanime do povo. Dai que o

mote do pacto social é a necessidade humana de unido de for¢as ante o esgotamento



22

individual, em verdadeiro processo de evitar o perecimento da raca (ROUSSEAU,
2002, p. 23).

A problemética posta, na Otica de Rousseau, pode ser resumida como
descobrir alguma “forma de associacéo que defenda e proteja de toda a forca comum
a pessoa e os bens de cada associado, e pela qual, cada um, unindo-se a todos, néo
obedeca, portanto, sendo a si mesmo, e permaneca tdo livre como anteriormente”
(ROUSSEAU, 2002, p. 24).

A solucdo do pacto social, noutro giro, pode ser compreendida como “cada
um de nos pbe em comum sua pessoa e toda a sua autoridade, sob o supremo
comando da vontade geral, e recebemos em conjunto cada membro como parte
indivisivel do todo” (ROUSSEAU, 2002, pp. 25-26).

Dai que o ditado popular no sentido de que a "unido faz a forca" pode

encontrar relevante fundamento nos ensinamentos de Rousseau:

Tao logo se encontre a multiddo reunida num corpo, ndo se pode ofender um
dos membros sem atacar o corpo, menos ainda ofender o corpo sem que 0s
membros disso se ressintam. Assim, o dever e o0 interesse obrigam
igualmente as duas partes contratantes a se auxiliarem de forma reciproca, e
0s préprios homens devem procurar reunir sob essa dupla relagdo todas as
vantagens que disso dependem (ROUSSEAU, 2002, p. 28).

De acordo com o autor, se a justica divina fosse aplicada na terra, pelos
homens, com sabedoria e imparcialidade tal como arquitetada por Deus, ndo haveria
necessidade de leis, tampouco do pacto social. Ndo sendo 0 caso, é necessario
estatuir o pacto social, porém ndo ha regramento expresso e evidente sobre como o
corpo politico deve se conservar, sendo necessaria a lei para prever seu movimento
e vontade (ROUSSEAU, 2002, p. 51).

Rousseau analisa as possiveis formas de governo e sustenta que a
verdadeira democracia “nunca existiu”, “nem jamais existira” (ROUSSEAU, 2002, p.
94), pois “ndo ha governo tao sujeito as guerras civis e as agitagdes intestinas como
o democratico ou popular” inexistindo algum “outro que tenda tdo frequente e
continuamente a mudar de forma, nem que demande mais vigilancia e coragem para
se manter na sua” (ROUSSEAU, 2002, p. 95).

Na mesma esteira da desconfianca sobre as virtudes e as falhas humanas,
Rousseau (2002, p. 96) entende que “se houvesse um povo de deuses, ele se

governaria democraticamente. Tao perfeito governo ndo convém aos homens”.
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Convém notar que a democracia € tida como umas das mais louvaveis formas
de governo para Rousseau, em que pese seu flerte continuo com a extincdo, ante as
impossibilidades em razdo da fraqueza humana. Ainda que assim ndo fosse — sem
adentrar na divergéncia existente entre Locke e Rousseau sobre a democracia —, a
grande maioria dos paises adota algum modelo democratico. E lidar com as falhas é

um exercicio constante.

1.4 DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE DIREITO

Inauguradas as primeiras sociedades tal como explicitado por Aristoteles,
Locke e Rousseau, bem como diante da consequéncia da colisdo secular entre a
liberdade individual e o0 absolutismo do monarca, nasce a nog¢éo de Estado de Direito,
voltado para a defesa e protecdo da liberdade do individuo em face do proprio ente
estatal (BONAVIDES, 2014, p. 41). E o Estado Liberal, com baliza relevante na
Revolucado Francesa, de 1789, que prevé a separacédo entre Estado e sociedade, além
de distanciar o Estado da economia.!

A finalidade precipua do Estado Liberal era superar o Estado Absolutista,
tendo assumido “carater abstencionista, concebido como um ‘Estado Minimo’, através
do qual a maquina estatal deveria atuar o0 menos possivel na vida dos cidadaos,
garantindo apenas direitos civis, politicos e as classicas liberdades publicas” (AGRA,
2014, p. 75).

Conquanto a Revolugéo Francesa seja tida como marco inicial deste modelo
de Estado (BONAVIDES, 2014, p. 43), vale pontuar importantes acontecimentos em
torno do ideal liberal e os documentos importantes para a consolidagdo do Estado
Liberal.

De inicio, cite-se a Revolucdo Gloriosa na Inglaterra dando azo ao Bill of

Rights? de 1689 que limita os poderes da Coroa, quando:

[...] reclamam, pedem e insistem que todas essas premissas constituem seus
direitos e liberdades inquestionaveis; e que nenhumas declaracdes,
julgamentos, atos ou procedimentos, para prejuizo do povo em alguma das
ditas premissas, devem ser, de alguma maneira, tomadas no futuro como
precedente ou exemplo (USP).

1 Montesquieu, Rousseau, Adam Smith, John Locke e Stuart Mill sdo reconhecidos por sustentar e
pleitear o direito a liberdade, propriedade e igualdade.
2 Declaracao de Direitos.
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Posteriormente sobreveio a Revolugdo Americana de 1776, que amparou a
Declaracéo de Virginia de 1776 e a subsequente Constituicdo Federal de 1787, com
o fito de pregar a maxima liberdade aos cidaddos baseada na igualdade natural. A

Declaracao de Direitos do bom povo de Virginia preceitua:

Que todos os homens sao, por natureza, igualmente livres e independentes,
e tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de
sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus pésteros
e que sao: o gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de
possuir a propriedade e de buscar e obter felicidade e seguranca.

[...]

Que o governo é instituido, ou deveria sé-lo, para proveito comum, protecao
e segurancga do povo, nagcdo ou comunidade (USP).

Por sua vez, a Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1787 reza que:

NGs, o povo dos Estados Unidos, a fim de formar uma Unido mais perfeita,
estabelecer a justica, assegurar a tranquilidade interna, prover a defesa
comum, promover o bem-estar geral, e garantir para n6s e para 0S n0ossos
descendentes os beneficios da Liberdade, promulgamos e estabelecemos
esta Constituicdo para os Estados Unidos da América (USP).

Por derradeiro, como acenado, fala-se na Revolugéo Francesa de 1789, tendo
fundado a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo — com reflexos mais
universais se comparado as outras revolugbes mencionadas. Reconhecidamente
amparada nas teorias de Jean-Jacques Rousseau, a Declaracdo de Direitos do

Homem e do Cidadao prescreve que:

[...] resolveram declarar solenemente os direitos naturais, inalienaveis e
sagrados do homem, a fim de que esta declaracdo, sempre presente em
todos os membros do corpo social, Ihes lembre permanentemente seus
direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, podendo ser a qualqguer momento comparados com a finalidade
de toda a instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que
as reivindicagdes dos cidadaos, doravante fundadas em principios simples e
incontestaveis, se dirjam sempre a conservacdo da Constituicdo e a
felicidade geral.

Em razdo disto, a Assembléia Nacional reconhece e declara, na presenca e
sob a égide do Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e do cidadao:
Art.1°. Os homens nascem e séo livres e iguais em direitos. As distincdes
sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 2°. A finalidade de toda associacdo politica € a conservagdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a
propriedade a seguranca e a resisténcia a opresséo.

[...]

Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que n&o prejudique o
proximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem por
limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o
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gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados
pela lei (USP).

Neste modelo estatal, a burguesia se torna eixo central do Estado que revela
preferéncias ao sistema capitalista, mantendo o foco nos interesses individuais desta
classe em detrimento do interesse coletivo, dai “a intervengéo estatal na sociedade
deve ser a menor possivel para que o mercado possa regular melhor as forcas
produtivas, sem gerar desperdicios e estimulando que os cidaddos mais capazes
possam se destacar” (AGRA, 2014, p. 72-73).

Em tese, o sistema automaticamente recompensa quem se sobressair
economicamente, servindo como incentivo a produtividade e eficiéncia, enquanto que
classes menos privilegiadas permanecem a margem da sociedade, ou seja, o Estado
deve conferir apenas a igualdade formal ou paridade de oportunidades, sendo que
“diferengas sociais ocorreriam porque, na sociedade, existem pessoas que sao mais
laboriosas que outras, ja que o livre mercado propicia a todos igual oportunidade de
ascensao social” (AGRA, 2014, p. 73).

O Estado deve ter uma posicdo mais negativa — ou passiva —, enquanto 0s
sujeitos tém plena liberdade para atuar no mercado, eis que a liberdade € o valor

preponderante neste modelo estatal, tanto que:

Os direitos fundamentais defendidos por essa concepcdo politica séo
prerrogativas de primeira dimensédo, direitos civis e politicos, de feigdo
negativa, que ndo necessitam de intervencdo direta dos entes estatais para
sua concretizacdo. Para reduzir as desigualdades sociais, advogam que o
Estado deixe de intervir e que as leis do mercado, a “mao invisivel’, possam
levar eficiéncia e desenvolvimento a todos (AGRA, 2014, p. 73).

Deste modo de atuar, verifica-se o acréscimo de “riqueza de uns poucos em
detrimento da miséria de muitos, houve uma forte mobilizagdo popular pleiteando

melhores condi¢des de vida” (AGRA, 2014, p. 73), tanto que:

A classe trabalhadora comecou a reivindicar pelos seus direitos e formar
partidos politicos que propugnavam uma ruptura com o modelo de sociedade
existente. Surgiu a necessidade de uma nova estruturacdo do Estado, o qual
deveria fornecer verdadeiras prestacfes materiais aos cidadaos, na busca de
garantia dos direitos sociais.

Com medo das revolugbes socialistas, a exemplo da Revolucdo Russa de
1917, a burguesia foi obrigada a implementar reformas para atender as
crescentes demandas da populacao (AGRA, 2014, pp. 75-76).

Em sintese, a luta acurada, na Revolucdo Francesa e em outras revolucdes

da época, era justificada pelos anseios da classe em ascensao, a burguesia. As novas
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relacdes produtivas acentuaram o contraste entre as classes econOmicas — a
burguesia capitalista e os trabalhadores assalariados —, que exigiam novas funcfes
estatais (NOVELINO, 2014, p. 71). Logo, sobreveio um novo modelo de Estado
(Social), no intuito de acolher as pretensdes de uma classe que se sentia oprimida,
com maior ingeréncia em sua forma de atuar, ao promover interferéncias na
economia, porém com respeito as liberdades individuais.®

O Estado Social, portanto, “surge da faléncia do liberalismo em proporcionar
condi¢des de vida digna a maior parte da populacdo” (AGRA, 2014, p. 73) que se viu
explorada diante da ampla liberdade conferida aos burgueses em busca do lucro. Dai
que este modelo estatal veio para “proporcionar um padrdo minimo de vida e
harmonizar as desigualdades sociais” (AGRA, 2014, p. 74) focando na igualdade

material e ndo apenas formal. Clarifique-se que:

O Estado Social é uma forma de organizacdo politica em que ha uma
regulamentacdo das forcas produtivas com o objetivo de que o sistema
econdmico possa operar de forma mais eficiente e garantir direitos minimos
aos trabalhadores. Ele ndo se contenta apenas com uma igualdade legal,
mas sim com uma igualdade material, em que 0s meios econdmicos possam
propiciar também um crescimento do homem como ser integral, retirando-o
do isolamento individual, fazendo com que possa interagir com seus
semelhantes e com a sociedade (AGRA, 2014, p. 74).

A Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919 sédo
documentos que marcam esse modelo de Estado. O Documento Mexicano, de 1917,
foi pioneiro ao conferir “aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais,
juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos”, enquanto que “na
Europa a consciéncia de que os direitos humanos tém também uma dimenséo social
s6 veio a se afirmar apés a grande guerra de 1914-1918” (COMPARATO, 2017, p.
190).

Em relacdo a Constituicdo de Weimar, verifica-se “ousadia de determinar, na
ordem suprema do ordenamento juridico, que o Estado € responsavel pela prestacao
de servicos publicos que protejam a dignidade do homem” (AUAD, 2008, p. 341), em

que pese:

[...] a vigéncia da Constituicdo de Weimar ter sido curta, representou um
marco para 0 reconhecimento histérico dos direitos sociais como direitos
fundamentais e complementares aos direitos civis e politicos. Weimar

3 Friedrich Engels e Karl Marx tiveram papel determinante na luta em prol da igualdade material, direitos
do trabalhador e interven¢éo do Estado na economia.
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inspirou diversas Constituicdes de outros paises e, no Brasil, em especial,
inspirou a Constituicdo Getulista, de 1934.

A propria redagédo dos artigos que preveem os direitos sociais na Constituicao
de Weimar representa um amadurecimento intelectual em relacdo a
conscientizagdo de que o0 bem-estar social € condicdo essencial que
pressupde a conquista dos demais direitos (AUAD, 2008, p. 340).

A inclusdo de tais direitos sociais nas Constituicdes exige ndo mais “uma
abstencéo, mas uma atividade positiva do Estado” ja que tais direitos “s6 se realizam
por meio de politicas publicas, isto €, programas de agdo governamental’
(COMPARATO, 2017, p. 206). A populacao passa “a exigir dos Poderes Publicos uma
orientacdo determinada na politica de investimentos e de distribuicdo de bens; o que
implica uma intervengéo estatal no livre jogo do mercado e uma redistribuicdo de
renda pela via tributaria” (COMPARATO, 2017, p. 206).

Desse modo, ocorre ndo apenas uma aproximacao do Estado, mas também
o cidadao se torna credor das prestacdes referidas. Esse modelo de atuacéo estatal
possui um elevado custo; os meios de financiamento caminham em decadéncia e
surgem também impedimentos a superar (Morais, 2011, p. 44), eis que na década de
1970 o desequilibrio econdmico, aprofundado pela crise energética de base
petroquimica, aumentou com as demandas do Estado e com a reducdo da
arrecadacao (Morais, 2011, p. 44).

A crise do Estado Social, em verdade, se justifica por varios motivos, valendo

elencar:

a) as benesses propiciadas a populagdo, que aumentaram os encargos do
Estado; b) o crescente incremento tecnolégico, que diminui as vagas de
trabalho existentes; ¢) o elevado nivel de recursos empregados na ciranda
financeira; d) a globalizacédo e a perda de autonomia dos Estados nacionais;
e) a crise do regime democratico; f) faléncia do socialismo real etc. (AGRA,
2014, p. 74).

Numa proposta mais moderna, fala-se no Estado Social e Democratico de
Direito, que visa notadamente ao real interesse da coletividade. Nesse modelo de
Estado, é cogente que se confira liberdade ao individuo para que possa opinar sobre
a coisa publica, sendo também imprescindivel a garantia de igualdade material para
gue a discussdo seja justa, livre e consciente. A prestacdo soélida do servico de
gualidade em saude, moradia e educacéo, por exemplo, é conditio sine qua non para

uma apropriada democracia.
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Ainda mais recente é a proposta do Estado Socioambiental de Direito, que
compreende o empenho, tanto com o pilar social quanto com o ambiental, em raz&o
do compromisso firmado com o desenvolvimento sustentavel balizado no tripé
ambiental, social e econébmico — conforme sera explanado no préximo capitulo.

Em paralelo, assim como o desenvolvimento do proprio Estado, existe um
procedimento historico e dindmico de mutacao dos direitos fundamentais, coletivos e
difusos, a chamada dinamogenesis (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 191).
Notam-se, desde a Antiguidade Classica, o aparecimento e a reiterada renovacao, no
gue tange ao reconhecimento dos direitos humanos (que sao universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados), com o intuito de acolher as precisdes atuais
dos seres humanos, ajustando-as a realidade e resguardando valores tidos como
essenciais para a consecucéao da dignidade da pessoa humana (AMARAL, 2009, p.
167-173).

Conguanto o objeto desta pesquisa sejam os direitos fundamentais, ndo se
pode deixar de analisar a relacdo entre a criagéo e evolugdo dos modelos de Estado
com o desenvolvimento dos Direitos Humanos, segundo Silveira e Rocasolano (2010,
p. 175):

[...] ndo se trata de proteger um ou outro direito conforme interesses
ideolégicos, mas de garantir a integralidade desses direitos de forma
indivisivel e interdependente, o que implica considerar o homem de forma
pluridimensional. O primado da dignidade da pessoa humana vai se
concretizando pouco a pouco através da dinamogenesis — isto é, 0
nascimento dinamico dos direitos humanos com fundamento na dignidade do
individuo, manifestado pelas exigéncias e reclamos de cada momento
histérico.

Desse modo, o progresso dos direitos foi alvo de mudltiplos impactos
decorrentes da evolucao do Estado de Direito (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p.
175) e da necessidade de um desenvolvimento sustentavel. Com ampliacbes e
inovacdes da tecnologia, comunicagdo e transporte, também se multiplicam impactos
ambientais decorrentes das mais variadas atividades humanas.

Como néo podia ser diferente, o Brasil tem adotado as conclusdes de estudos
internacionais da ONU na protecao ao meio ambiente, que visa a prosperidade salutar

da nacao:

O direito ao desenvolvimento foi objeto de uma declaragédo de 1986 da ONU,
cujo artigo 1° afirma ser o direito ao desenvolvimento inalienavel ao homem
e fundamental para que ele desfrute de suas liberdades. Do mesmo modo, a
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Constituicdo brasileira de 1988 destaca no artigo 4°, inciso 1X, a cooperagao
entre as nagdes para o progresso da humanidade.

[...] O meio ambiente foi outra &rea contemplada pelos direitos de terceira
geracgdo. Sua protecdo foi garantida em 1972, na Declaracdo de Estocolmo,
e reafirmada na Declaragdo do Rio, em 1992. A CF de 1988 contempla
expressamente o cuidado com a natureza em seu artigo 225 (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 178).

Destarte, o Estado Socioambiental de Direito é ponto fulcral da apreciacao
aqui realizada. E a partir da analise e efetivacido dos direitos fundamentais que se
pode provocar o desenvolvimento sustentavel em um meio urbano mais resiliente, de
modo a tornar tais direitos mais efetivos e dinamicos, por meio da regularizacao
fundiaria urbana.

Para tanto, os direitos fundamentais devem ser tutelados em sua magnitude,
pois 0 homem (sujeito de Direito) depende do meio ambiente saudavel e da
democracia para viabilizar o desenvolvimento sustentavel. Em equivaléncia, como um
elemento ciclico, entende-se que somente com desenvolvimento sustentavel e
resiliéncia é possivel concretizar a plenitude do Direito ao meio ambiente e a
democracia.

Nessa esteira, Bobbio (2004, p. 6) entende ser necesséaria essa protecao

permanente dos direitos fundamentais, por serem interdependentes:

Direitos do homem, democracia e paz sédo trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢des
minimas para a solucéo pacifica dos conflitos.

Diante disso, a ponderacdo sobre a vasta gama de direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como acerca
do direito a democracia e o dever do Estado Socioambiental de Direito de proporcionar
e exigir o desenvolvimento sustentavel, impde avaliar os critérios e limites de cada um
desses preceitos, de forma a harmoniza-los para, assim, definir politicas publicas
afinadas com as necessidades humanas e que sejam eficazes o suficiente para
atender as exigéncias do Objetivo 11 da Agenda 2030 da ONU.

E imperativo examinar, outrossim, se a regularizacdo fundiaria urbana,
prevista na Lei n°® 13.465/2017, com amparo nos preceitos do Estatuto da Cidade, é
suficiente para agregar esses primados de modo a garantir sua maxima efetividade,
por intermédio da aplicacdo dos direitos fundamentais, sempre com vistas a

“habitacdo segura, urbanizacdo de favelas, urbanizacédo inclusiva e sustentavel,
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planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis” (ONU, 2015).

Saliente-se que, conforme o artigo 9° desta Lei, a regularizacdo fundiaria
urbana "abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes” (BRASIL, 2017), o que demonstra forte relacdo com a
maximizacgédo dos direitos fundamentais a moradia, & posse e a propriedade.

Em razéo do dever outorgado ao Estado Socioambiental de Direito, consta no
art. 9°, 81°, da Lei n® 13.465/2017 que a Unido, Estado e Municipio “formulardo e
desenvolverdo no espaco urbano as politicas de suas competéncias de acordo com
os principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenacao territorial,
buscando a ocupacédo do solo de maneira eficiente” (BRASIL, 2017). Esse artigo
tenciona a demonstrar uma tentativa de execucdo do compromisso firmado em torno

da Agenda 2030 da ONU, da qual o Brasil foi signatario.

1.5 ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

No direito brasileiro, procedendo a uma andlise da Constituicdo Federal de
1988, para demonstrar a incorporacdo do paradigma social, dos preceitos éticos
ambientais e da inspiragéo de fraternidade no Estado de Direito, destaca-se o objetivo
fundamental da “garantia do desenvolvimento nacional” (art. 3°, Il, CF, 1988), o “direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, que deve ser preservado "para as
presentes e futuras geragdes” (art. 225, CF, 1988), e a “erradicacéo da pobreza” (art.
3°, lll, CF, 1988), ao lado dos demais direitos e garantias fundamentais, detidamente
o direito de propriedade e direito social a moradia, sujeitos a ampla tutela, tanto por
parte do Poder Publico quanto da coletividade.

Advirta-se que “ndo apenas o direito fundamental ao ambiente, mas também
os deveres fundamentais de protecdo do ambiente possuem — em certo sentido —
aplicacdo imediata” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 288), assim como 0s
demais direitos e garantias fundamentais em consonancia com o art. 5°, § 1°, da
Constituicao Federal, “visto que deles € possivel (e necessario) extrair efeitos juridicos
diretos e passiveis de exigibilidade” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 288). Tais
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direitos devem ser exercidos visando o bem-estar e a justica social, porém com

parcimbnia e esteio na solidariedade intergeracional:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢ca sociais.

[..]
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).
O indispensavel equilibrio ambiental — previsto no art. 225 supra — corrobora
gque o bem-estar humano — previsto no art. 193 acima — engloba a questado ambiental,
sendo possivel falar em bem-estar ambiental e, portanto, na existéncia de um minimo

existencial ambiental ou ecolégico a amparar a dignidade humana, eis que:

[...] no contexto constitucional contemporéneo, consolida-se a formatacéo de
uma dimensao ecoldgica-inclusiva da dignidade humana, que abrange a ideia
em torno de um bem-estar ambiental (assim como de um bem-estar social)
indispensavel a uma vida digna saudavel e segura. Dessa compreenséo,
pode-se conceber a indispensabilidade de um patamar minimo de qualidade
ambiental para a concretiza¢@o da vida humana em niveis dignos (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 58).

Pela 6tica da hermenéutica juridica, no Estado de Direito vigoram os principios
da méxima efetividade e do efeito integrador constitucional (HESSE, 1998, p. 68), por
meio dos quais as normas e principios elencados na Carta Republicana devem ser
interpretados de forma a garantir a maior efetividade possivel, favorecendo a
integracdo politica e social pretendida pelo Diploma Maior (CANOTILHO, 2000, p.
1187).

Detidamente acerca da interpretacédo constitucional, repise-se a importancia

da vedacgéao ao retrocesso, no que tange aos direitos fundamentais, que:

[...] consiste em um principio constitucional implicito, tendo como fundamento
constitucional, entre outros, o principio do Estado (Democratico e Social) de
Direito, o principio da dignidade da pessoa humana, o principio da maxima
eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais, o
principio da seguranca juridica e seus desdobramentos, o dever de
progressividade em matéria de direitos sociais, econémicos, culturais e
ambientais (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 302).

Relativamente a vedacao ao retrocesso, alias, Sarlet e Fensterseifer (2017, p.
83) sintetizam que existe “um dever de progressividade, ou seja, a adog¢ao de medidas

legislativas — e administrativas — que busquem sempre uma melhoria ou
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aprimoramento dos direitos fundamentais (socio)ambientais”, corroborando que em
um Estado Socioambiental de Direito € dever de todos maximizar a preservacao (e
recuperagdo) ambiental com foco na dignidade da pessoa humana, por intermédio do

desenvolvimento sustentavel. Ademais:

A proibicao de retrocesso, nesse cenario, diz respeito mais especificamente
a uma garantia de protecao dos direitos fundamentais (e da prépria dignidade
da pessoa humana) contra a atuacdo do legislador, tanto no &ambito
constitucional quanto — e de modo especial — infraconstitucional (quando
estdo em causa medidas legislativas que impliquem supressao ou restricdo
no plano das garantias e dos niveis de tutela dos direitos ja existentes), mas
também protecdo em face da atuacdo da administrac@o publica (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 302).

Se, de um lado, o amparo aos direitos individuais e coletivos, aos direitos
sociais, ao meio ambiente e a democracia pode ser considerado um dos escopos da
Carta Republicana, as implicacbes do desenvolvimento dos modelos de Estado
devem ser avaliadas com atencao, para que sejam criados instrumentos juridicos para
a consecucao das finalidades previstas pelo constituinte brasileiro de 1988, ou
adaptados os ja existentes (TORRES, 2019, p. 111).

E fato que a missdo mais importante é resguardar integralmente os direitos
humanos e fundamentais, e ndo apenas motiva-los vagamente, havendo aceitacdo
doutrinaria com o designio de universalizar tais direitos e, assim, complementar e
integrar os mais variados sistemas de protecdo em ambitos domeéstico, regional e
universal (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 173).

A aparente homogeneidade existente entre direitos humanos e fundamentais

tem recebido aclamacdes, ja que:

A consagracao constitucional do Estado Socioambiental de Direito, por sua
vez, guarda sintonia com a tese da indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos e fundamentais. As dimensfes dos direitos humanos e
fundamentais, na sua esséncia, materializam as diferentes refragbes do
principio da dignidade da pessoa humana, pilar central da arquitetura
constitucional contemporanea, reclamando uma compreensao integrada,
desde logo incompativel com um sistema de preferéncias no que diz com a
prevaléncia, em tese, de determinados direitos em relacdo a outros (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 66).

Um dos direitos apregoados pelo Estado Socioambiental com enfoque na
dignidade humana é a reveréncia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que

deve ser afiancado por todos e a todos — sendo objeto de tutela em ambito universal,

inclusive —, de modo que a adocdo de politicas puablicas destinadas ao



33

desenvolvimento sustentavel € medida que demanda a maior urgéncia, sendo uma

das premissas do Estado Socioambiental de Direito.

1.5.1 Fundamentacao do Estado Socioambiental de Direito

No que diz respeito a atual adocédo do modelo de Estado Socioambiental de
Direito, em evidente evolucdo dos Estados Liberal, Social e Democratico, verifica-se
decorrer “de avancos normativos compromissados com protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.), em razdo da
“necessidade ndo s6 de assegurar uma vida digna em harmonia com a defesa da
natureza e a garantia de vida futura, como também de formular uma politica ambiental
norteada por instrumentos juridicos eficazes” (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.).

Em analise do atual Estado de Direito, complementa-se ser:

[...] possivel aderir a ideia da supera¢do do modelo do Estado Social (que,
por sua vez, jA havia superado o Estado Liberal) — pelo menos na forma
assumida apo6s a Segunda Grande Guerra — por um modelo de Estado
Socioambiental, também designado por alguns de Pds-Social, que, em
verdade, ndo abandona as conquistas dos demais modelos de Estado de
Direito em termos de salvaguarda da dignidade humana, mas apenas agrega
a elas uma dimenséao ecolégica, comprometendo-se com a estabilizagao e
prevencdo do quadro de riscos e degradacdo ecolégica (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 62).

Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 20) entendem, igualmente, que os Estados
Liberal e Social “ndo souberam lidar com a crise ambiental”, eis que operaram “um
modelo industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade”. Para eles, a atual
degradacdo ambiental seria fruto do exercicio dos modelos econémicos de tais
Estados, enquanto que “a promessa de bem-estar para todos como decorréncia da
revolugdo industrial” gerou um “contexto de devastagdo ambiental planetaria e
indiscriminada”. Dai que somente com a crise do Estado Social no final dos anos 60,
decorrente da crise do petroleo, foi que se obteve uma “consciéncia acerca dos limites
do crescimento econdmico e da esgotabilidade dos recursos naturais”.

Neste Estado Socioambiental, com supedaneo nos mencionados artigos 193

e 225 da Constituicdo, hd uma promocao do:

[...] meio ambiente ecologicamente equilibrado como um supradireito, ou seja,
um direito mais forte que se sobrepde ao interesse privado; e, somados a Lei
n° 6938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, criam instrumentos
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que balizam o Estado Socioambiental. Passa a ser realidade o que era
apenas uma aspiracao visionaria: estabelecer um pacto ético com a vida em
todas as suas formas e a solidariedade entre as geracdes. De acordo com
esses novos objetivos, os interesses das geracdes futuras deverdo estar
assegurados pelos principios da precauc¢éo e da atuagéo preventiva fundados
no principio da escassez de recursos naturais (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.).

Veja-se que o Estado Socioambiental de Direito encontra acolhida nos
principios ambientais, pois estes tracam 0S rumos necessarios a preservac¢ao do meio
ambiente, além de que o ambiente é tido “como um lugar em que acontecem as
relacdes e o exercicio das ac¢des sociais, morais, naturais e culturais que envolvem os
seres vivos” (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.), portanto o simples fato do sujeito se
encontrar em sociedade impde-lhe o dever de respeito ao meio.

No que diz respeito a este progresso do modelo de Estado, fundamentado nos
principios constitucionais ambientais, fraternais, bem como na solidariedade

intergeracional, € importante ressaltar que:

Hoje — ja superado o Estado Social — quando pensamos num “Estado
Socioambiental e Democratico de Direito”, centramo-nos no seu principio
nuclear: direito fundamental a vida e a manutencdo das bases que a
sustentam; imperativo que s6 pode se dar num ambiente equilibrado e
saudavel, onde vai concretizar-se, em sua plenitude, a maxima inscrita na
dignidade humana: nao estamos sos, neste “lugar de encontro”, onde somos
0 encontro; somos com o outro desde uma relacdo de reconhecimento,
respeito, reciprocidade e responsabilidade.

Ademais, um tipo de Estado com estas caracteristicas, esta comprometido
com o privilegiar a existéncia de um “minimo existencial ecoldgico”,
expressdo material da dignidade humana que exige a vedacdo da
degradacéo deste lugar de encontro onde o encontro se d4, assegurado no
principio de proibicdo da retrogradagdo ambiental, condicdo para o
cumprimento da obrigagéo de protecédo a posteridade (MOLINARO, 2006, p.
107).

Esta alteridade, outrora fundada no Estado Social, ganha mais relevancia no
Estado Socioambiental de Direito, pois a “referéncia ao outro formatada pelo Estado
Social adquire maior amplitude, na medida em que busca reconhecer e proteger
também um outro que se encontra num espaco temporal-geracional distinto do
presente (ou seja, no plano futuro)” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 61).

Portanto, verifica-se que sociedade e Estado caminham juntos — em uma
sustentacao reciproca —, pois o “Estado é concebido como criacdo artificial do
engenho humano e instrumento de sua agéo histérica” (MOLINARO, 2006, p. 104), tal
como se verificou no inicio deste capitulo, enquanto que “o livre funcionamento da

sociedade supfe a salvaguarda, pelo Estado, de direitos que se entendem como
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inalienaveis e anteriores ao proprio Estado” (MOLINARO, 2006, p. 105), por tal motivo,
sociedade e Estado devem se resguardar em uma reciprocidade continua e infinita,
sempre com enfoque nos beneficios as presentes e futuras geracoes.

Constata-se, outrossim, que a Constituicao tutela a existéncia de um “minimo
existencial ecolégico e o mandamento da vedagdo da degradagdo ambiental’
(MOLINARO, 2006, p. 157) que sao, em verdade, “condigbes estruturantes de um
Estado Socioambiental e Democratico de Direito (MOLINARO, 2006, p. 157), ja que
“(Con)viver exige pois, uma ambiéncia saudavel, sustentadora e sustentada, o que
pode ser alcancado com a promog¢&o, conservacdo, manutengcdo e consequente
vedacao da degradacao deste lugar de encontro” (MOLINARO, 2006, pp. 157-158).

No que diz respeito ao minimo existencial socioambiental, alids, a embasar a
protecdo ao meio ambiente em prol da dignidade humana sob a égide do Estado

Socioambiental de Direito, pontue-se que:

A qualidade (e seguranca) ambiental deve, nessa perspectiva, ser
reconhecida como elemento integrante do contetdo normativo do principio
da dignidade da pessoa humana e dos direitos e deveres humanos e
fundamentais que lhe s&o correlatos, especialmente em razdo da sua
imprescindibilidade a manutencéo e a existéncia da vida e de uma vida com
qualidade, sendo fundamental ao desenvolvimento de todo o potencial
humano num quadrante de completo bem-estar existencial (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 121).

Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 66-67) explicam que, na realidade, o Estado
ndo consegue sequer prestar os direitos fundamentais mais béasicos, mesmo
considerando um minimo existencial, incluindo-se o direito a moradia. Necessario,
portanto, que se "perfectibilize" uma justiga socioambiental “erradicando as mazelas
socioambientais que alijam parte significativa da populacao brasileira do desfrute de
uma vida digna e saudavel, em um ambiente equilibrado, seguro e higido”.

Prosseguem no sentido de que € necessario que se enquadrem
adequadamente tais direitos, pois ndo sdo meramente programaticos sob a égide
constitucional, sendo passiveis de serem prestados por meio de provocacao judicial
em prol de sua plena efetividade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 67), ja que
“toda e qualquer pratica econémica contraria a protecdo do minimo existencial
socioambiental devera ser qualificada como constitucionalmente ilegitima” (SARLET;

FENSTERSEIFER, 2017, p. 138). Ora:
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O reconhecimento da garantia do minimo existencial socioambiental
representa, em verdade, uma condicdo de possibilidade para o préprio
exercicio dos demais direitos fundamentais, sejam eles direitos de liberdade,
sejam direitos sociais ou mesmo 0s assim chamados direitos de
solidariedade, como é o caso do préprio direito ao ambiente (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, pp. 140-141).

O minimo existencial ambiental, revelado como conditio sine qua non em um
Estado Socioambiental de Direito, ndo deve ser mais interpretado restritivamente, mas
“concebido de forma mais ampla, ja que objetiva justamente a realizacédo da vida em
niveis dignos, considerando, nesse aspecto, a incorpora¢do da qualidade ambiental

como novo conteudo do seu ambito de prote¢cao” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017,
p. 143). Portanto:

[...] o contetido do minimo existencial ndo pode ser confundido com o que se
poderia denominar de um ‘minimo vital’ ou ‘minimo de sobrevivéncia’ na
medida em que este Ultimo diz respeito a garantia da vida humana, sem
necessariamente abranger as condi¢cdes para uma sobrevivéncia fisica em
condi¢des dignas, portanto, de uma vida com certa qualidade (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 143).

Alias, em prestigio a tal intento, a Constituicio Federal engloba vérios
principios em prol do meio ambiente, que desafiam efetivacdo mediante atos

afirmativos do Poder Publico e pleno apoio dos cidadaos, ante a “conscientizacao da
crise ambiental” (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.). Neste sentido, a:

[...] Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, aprovada
em 1992 [...], prescreve que as questdes ambientais sdo solucionadas com a
participacdo de todos os cidaddos, e que o Poder Publico facilitara e
promovera a conscientizacdo e a participagdo publica nos processos
decisorios.

[...] A Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, conhecida como Culpula da Terra, Rio 92 ou ECO 92 é também
uma referéncia da evolucdo de uma consciéncia ambiental (TEIXEIRA, 2013,
Cap. 3, n.p.).

Com vistas a implementar consciéncia coletiva de preservacdo do meio
ambiente, invoca-se o0 principio da cooperagdo atinente ao Direito Ambiental, que
preceitua que o efetivo combate aos “problemas ambientais demanda a atuacao
articulada e cooperativa de inumeros atores publicos e privados, nos mais diferentes
planos e instancias politicas (local, regional, nacional, comunitaria e Internacional)”

(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 200-201), tal como ocorre com a

universalizacdo dos direitos fundamentais e humanos.
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N&o basta que o Estado seja obrigado ao cumprimento dos deveres
constitucionais, eis que — por conta da alta rotatividade dos cargos politicos e postos
de chefia — h& grande alternéncia nos interesses pessoais, N0S COMpPromissos
assumidos e nos atos efetivamente executados, o que gera constante rompimento
nos programas de desenvolvimento sustentavel, que mereciam ser plurianuais e
discutidos de forma ampla e democratica sob a égide de um Estado Socioambiental.

Ora, este Estado “aponta para a compatibilidade da atividade econémica com
a ideia de desenvolvimento (e ndo apenas crescimento!) sustentavel, de modo que a
‘méo invisivel do mercado seja substituida necessariamente pela ‘m&o visivel’ do
Direito” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 21).

Partidos politicos voltados a defesa do meio ambiente versus partidos
politicos que visam o0 progresso amparado na exploracdo ambiental geram
divergéncias em ambito mundial, como exemplo a crise entre o0s presidentes do Brasil,
Jair Bolsonaro, e da Franca, Emmanuel Macron, em 2019. Assim sendo, € necessario
gque os cidaddos adquiram consciéncia ambiental mediante uma educacao
humanizada e libertadora, com sélido fundamento em pesquisas cientificas, para que
tenham condicdes de fiscalizar os programas e atos do governo, bem como os
poderes constituidos, além de melhor eleger seus representantes. Considere-se, pois,

que:

[...] qualquer mudanca estrutural da sociedade contemporanea prescinde,
além da eficacia social, da eficacia juridica e do envolvimento dos
particulares, todos com o dever de assegurar a qualidade ambiental para
concretizar o Estado Socioambiental. Com o intuito de associar a protecéo da
dignidade da pessoa humana a defesa do equilibrio ambiental, é preciso
reconfigurar forcas politicas dentro do Estado, aplicar o principio do
desenvolvimento sustentavel, e implementar a cidadania ambiental.
Fortalecendo uma viséo integradora, o Estado Socioambiental pressupde um
novo sistema juridico e a eficacia do Direito Ambiental em duas dimensdes:
a social e a juridica. A eficacia é a aplicacéo ou execucao da norma juridica,
gue € a possibilidade de a norma ser aplicada ao caso concreto, com efeitos
juridicos. A eficacia social é a aplicacao efetiva da norma em ambito social
na sociedade (sic) (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.).

Deste modo, a atuacéo estatal brasileira em prol do meio ambiente é dever
de cada um dos Poderes, cabendo ao Legislativo promulgar leis com celeridade e
suporte em pesquisas técnicas comprometidas com o meio ambiente e neutras

ideologicamente, para que tenham efetividade e sejam de fato benéficas as atuais e

futuras geracoes.
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Sobreveio, entdo, a Lei n° 6.938/81 que trata da “Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao”, antes mesmo da promulgacéo da

Constituicdo Federal. A partir desta Lei:

[...] comeca a ser internalizada a visdo de sustentabilidade na politica
ambiental brasileira, impondo a conciliagdo entre o desenvolvimento
econdmico, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a sadia qualidade
de vida. Somada a lei acima referida, a Constituicdo Federal de 1988
reconhece o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, trata a educagdo ambiental e, como analisado em capitulo
anterior, adota a Etica Ambiental como fundamento do dever de cuidar da
natureza (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.).

Houve ai um avancgo significativo em prol do meio ambiente e da dignidade
humana, conferindo ainda mais importancia aos direitos fundamentais mediante a
adocgao do Estado Socioambiental de Direito, sendo indispensavel “que principios e
normas sejam capazes de harmonizar interesses econdémicos com equilibrio
ambiental e a sadia qualidade de vida de todos os seres humanos” (TEIXEIRA, 2013,

Cap. 3, n.p.). Todavia:

Essa passagem do Estado Democratico de Direito para o Estado
Socioambiental ndo € — nem serd — um processo tranquilo, conforme
reconhece Fayga Silveira Bedé. Isso porque na Constituicdo Federal estdo
consagrados valores com potencial antinbmicos — e, nesse sentido,
demandam do operador do Direito uma interpretagdo constitucional
sistematica (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.).

A evolugédo do Estado de Direito, em verdade, visa “agregar num mesmo
projeto politico-juridico, tanto as conquistas do Estado Liberal e do Estado Social,
guanto as exigéncias e valores que dizem respeito ao assim designado Estado
Socioambiental de Direito” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 121), além do que:

A edificacdo do Estado Socioambiental de Direito, € importante consignar,
nao representa uma espécie de “marco-zero” na construgdo da comunidade
politico-juridica estatal, mas apenas mais um passo de uma caminhada
continua, embora marcada por profundas tensdes, conflitos, avancos e
retrocessos, iniciada sob a égide do Estado Liberal, muito embora suas
origens sejam, em grande parte, mais remotas. O novo modelo de Estado de
Direito objetiva uma salvaguarda cada vez maior da dignidade humana e de
todos os direitos fundamentais (de todas as dimensdes), em vista de uma
(re)construcdo histérica permanente dos seus conteddos normativos
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 18).

A harmonizacgéo de tantos direitos previstos na extensa Constituicdo Federal

€, de fato, um exercicio constante do impossivel. Tratar, no mesmo Diploma, como
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direito fundamental a livre iniciativa, o trabalho, a moradia, a propriedade e a posse
com suas funcdes sociais, a sadia qualidade de vida e o meio ambiente equilibrado,
exige empenho do hermeneuta e embaraca o oficio dos representantes eleitos.

Tal dificuldade pode ser relativizada, jA que, por meio da ONU e de tantas
organizacdes ndo governamentais voltadas a defesa do meio ambiente, € possivel
gue os cidadaos e Estados tenham acesso a amplo material cientifico de qualidade,
para que se atualizem sobre os problemas enfrentados, as consequéncias possiveis,
além de solucdes viaveis.

Ou seja, participar dos movimentos e debates mundiais, aderir aos pactos
internacionais, legislar e atuar conforme as conclusdes adotadas, torna possivel a
prevencao a lesdes ambientais, além da imperiosa recuperacéo dos danos ocorridos,
evidenciando a necessidade de internalizar tratados internacionais pelo Brasil — dentre
0s quais a Agenda 2030 da ONU —, tudo alinhado com os preceitos do Estado
Socioambiental de Direito.

Corrobora-se que, ante a adog¢do do regime democratico como principio
constitucional, a participacdo popular ndo deve se restringir a eleicdo periddica. Ao
revés, a populacdo deve permanecer consciente sobre os fatos ambientais e
compartilhar do poder de decidir os rumos do futuro do Pais, em prol das presentes e

futuras geracdes, mediante a pratica da solidariedade e fraternidade. Além do que:

O Estado de Direito (Socioambiental) contemporéaneo [...] apresenta, de
acordo com a licdo de Canotilho, as seguintes dimensdes fundamentais,
integradas entre si: juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade
ambiental, de modo que a qualificacdo de um Estado como Estado (Socio)
Ambiental traduz-se em — pelo menos — duas dimensdes juridico-politicas
relevantes: a) a obrigacdo do Estado, em cooperac¢édo com outros Estados e
cidaddos ou grupos da sociedade civil, de promover politicas publicas
(econbmicas, educativas, de ordenamento) pautadas pelas exigéncias da
sustentabilidade ecolodgica; e b) o dever de adocdo de comportamentos
publicos e privados amigos do ambiente, dando expressdo concreta a
assuncao da responsabilidade dos poderes publicos perante as geracées
futuras, mas sem descurar da necessaria partilha de responsabilidades entre
o Estado e os atores privados na consecucdo do objetivo constitucional de
tutela do ambiente, consoante, alids, anunciado expressamente no art. 225,
caput, da nossa lei fundamental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 19).

Nesta toada, a regularizacdo fundiéria urbana € um dos meios de se garantir
a preservacdo ambiental com o fito de alcancar o desenvolvimento sustentavel,
libertando sujeitos hipossuficientes que se encontram a margem da sociedade e,
assim, conferir énfase a um dentre tantos objetivos previstos na Agenda 2030, além

de garantir efetividade aos preceitos do Estado Socioambiental.
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Assim sendo, importa ressaltar que o Estado Socioambiental de Direito “deve
manter ou recuperar o equilibrio ambiental, implementar os principios e normas
ambientais, e consolidar o principio da solidariedade econémica e social’ (TEIXEIRA,
2013, Cap. 3, n.p.), com o intuito de atingir o desenvolvimento sustentavel.

Sobre os principios ambientais adotados pelo Estado Socioambiental de

Direito a amparar o bem-estar das geracoes, insta trazer a lume que:

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer conjugam o principio da
precaucdo com o principio responsabilidade de Hans Jonas, em um contexto
de solidariedade com a nocdo de deveres do Estado e dos individuos de
tutela do meio ambiente. Para tanto, sustentam que da ética da
responsabilidade sob uma perspectiva jonasiana deve-se migrar para a
esfera juridica dos deveres constitucionais de protecdo ambiental, para que
se assegure uma vida digna e saudavel (sic) (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.).

Principios ambientais, por conseguinte, sinalizam o caminho a ser trilhado
pelo Estado Socioambiental, com destaque aos principios da precaucdo e da
responsabilidade, que devem ser analisados sob o prisma de obrigagdes, tanto dos
Poderes Publicos quanto da coletividade. Se corrobora a necessidade de preservacao
ambiental mesmo quando se persegue 0 crescimento econdmico, pois deve haver
precaucao e havera responsabilizacdo — sempre visando a viabilidade do bem-estar

das préximas geracdes. Entao:

Motivada a questionar sobre um modelo de Estado que se funda no
antropocentrismo classico e em um sistema econdémico fundado
essencialmente na busca do lucro, a sociedade deve conscientizar-se de que
€ preciso construir um modelo de Estado que ndo ponha em risco a
possibilidade de uma vida futura; um Estado que se inspire no
antropocentrismo mitigado com praticas biocentristas, especialmente em
relacdo a fauna e a flora. Dessa necessidade, formata-se o Estado
Socioambiental como uma nova modalidade de organizacdo social
(TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.).

Relembre-se que, ao tratar de principios, a supremacia do interesse publico e
sua consequente indisponibilidade se aplicam, por ébvio, ao meio ambiente — que é
de interesse coletivo indiscutivel, tanto local quanto mundial.

Com apoio em tal ponto de vista, e sob analise da questdo do direito de

propriedade e sua funcdo socioambiental no modelo de Estado adotado, verifica-se

que:

[...] diante de possiveis conflitos entre os direitos fundamentais de diferentes
dimensbes — como o conflito entre o publico e o privado, especialmente
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relacionado ao uso dos recursos ambientais e ao direito subjetivo de
propriedade —, assume relevancia o papel novo Estado como regulador da
atividade econdmica: é seu dever dirigi-la e ajusta-la aos valores, aos
principios constitucionais e as regras, objetivando o desenvolvimento
econdmico de forma ambientalmente sustentavel. [...] a preservacdo do meio
ambiente serve no Estado Socioambiental de paradigma para legitimar os
direitos fundamentais, inclusive o direito de propriedade, que por sua
natureza vincula-se a defesa ambiental. [...] com a evoluc¢édo do direito de
propriedade, estabelecem-se ndo s6 direitos e deveres que geram novos
paradigmas — tal como a funcdo social e ambiental da propriedade —, como
também novos principios, norteadores do desenvolvimento ambiental, que
orientam e vinculam as condutas pulblicas e privadas no &ambito
socioambiental. Assim como ocorreu com o Estado, que por meio de
transformacdes sociais vem evoluindo para o estagio socioambiental, a
evolucado do instituto da propriedade, em sua dimensao democratica, gerou
novos paradigmas, novos direitos e deveres face ao caos ambiental, qual seja
a funcédo social e ambiental da propriedade (sic) (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3,

n.p.).

Consoante exposto, o Poder Publico tem o dever de prestar acdes positivas
(in casu, proteger o meio ambiente, garantir a recuperacdo de areas degradadas,
fiscalizar atividades poluidoras etc.) e envidar esforcos em a¢des negativas (e.g. nao
poluir, ndo degradar, ndo desmatar, ndo conceder alvards sem comprovacgdes de
estudos sélidos etc.). Mais do que isso, 0s sujeitos que pertencem a sociedade
também devem arcar com sua responsabilidade socioambiental, maximizando a
preservacao do ambiente em tutela dos direitos das futuras geracoes.

Dai, no que diz respeito ao foco desta pesquisa, mais detidamente o direito
de propriedade e sua funcao social e ambiental num Estado Socioambiental de Direito,

€ importante ressaltar que:

O Estado, em raz&o de seus propdsitos — entre 0s quais o cumprimento das
funcbes social e ambiental da propriedade — deve intervir no direito de
propriedade para a efetivagdo do Estado Socioambiental, restringindo o seu
uso por meio da implementacéo de novas politicas publicas e da criacao de
principios e normas mais compativeis a tarefa de defesa do ecossistema.
Deve promover o equilibrio ambiental para garantir a qualidade da vida em
todas as suas formas a existéncia dos seres humanos com dignidade, em
atendimento aos interesses das presentes e futuras geragbes, o que
demanda o uso ético da natureza (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.).

Tal como adiantado, corrobora-se a evolucdo na conceituacdo da
propriedade, tanto que “o direito de propriedade, instituido pelo Estado Liberal, tornou-
se absoluto, podendo as pessoas usar 0os bens conforme seus proprios interesses”
(TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.) contudo, diante da nova formatacdo do Estado
Socioambiental e “com a mudanca que se operou em relacdo aos bens ambientais,

0s recursos naturais, dentro das propriedades, devem ser preservados” (TEIXEIRA,
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2013, Cap. 3, n.p.), evidenciando que “o catalogo dos deveres fundamentais ampliou-
se, dos deveres politicos, no estado liberal, aos deveres ecoldgicos do atual estado
social” (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3, n.p.). Em verdade:

O principio do desenvolvimento sustentavel expresso no artigo 170 (inciso VI)
da CF88, confrontado com o direito de propriedade e a livre iniciativa (caput
e inciso Il do art. 170), também se presta a desmistificar a perspectiva de um
capitalismo liberal-individualista em favor da sua leitura a luz dos valores e
principios constitucionais socioambientais. [...] a propriedade privada, os
interesses do seu titular devem ajustar-se aos interesses da sociedade e do
Estado, na esteira das funcdes social e ecolégica que Ihe sdo inerentes
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 22).

Observe-se, por necessario, a relacédo entre direito-dever e sua releitura em

prol do meio ambiente, com efeitos especialmente no direito de propriedade:

A partir de uma perspectiva centrada na sustentabilidade, os direitos
precisam ser complementados por obrigacdes. A mera defesa de direitos
ambientais ndo alteraria o conceito antropocéntrico de direitos humanos. Se,
por exemplo, os direitos de propriedade continuarem sendo compreendidos
de maneira isolada e separada das limitagdes ecoldgicas, eles irdo reforcar o
antropocentrismo e incentivar um comportamento abusivo. Precisamos
considerar, entdo, uma teoria dos direitos humanos que esteja baseada numa
ética ndo antropocéntrica (BOSSELMAN, 2010, p. 75).

Assim sendo, a funcao social da propriedade também deve ser analisada sob
as lentes da funcdo ambiental, visando sempre dignificar a pessoa humana — que €

merecedora do meio ambiente equilibrado —, pois:

Uma das possibilidades de mudanca de postura em prol da natureza tera
como fruto a funcdo socioambiental da propriedade no Estado, qualificadora
dos bens ambientais, que promove o equilibrio ambiental e mantém o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Além disso, exercido com base na
funcdo socioambiental, o direito de propriedade esta vinculado a dignidade
da pessoa humana. E nessa dimens&o que protege a sociedade como um
todo — e ndo mais apenas o individuo, como o apice da natureza — da
degradacdo ambiental, consolidando o ordenamento constitucional com
vistas a minimizar os efeitos da crise ambiental e a estabelecer um Estado
gue mantenha ou recupere a qualidade ambiental. Seria um equivoco,
portanto, negar a pertinéncia da fungdo social e ambiental da propriedade
para concretizar a dignidade da pessoa humana (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3,

n.p.).

Comprovada a necessidade de severa observancia da funcao socioambiental
da propriedade, somada ao fato notério da existéncia de assentamentos urbanos
irregulares, é dever do Estado Socioambiental de Direito perseguir a regularizacéo

fundiaria urbana com vistas a sanar prejuizos ambientais ou, a0 menos, evitar maiores
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danos, bem como para conferir moradia digna aos seus ocupantes. S&o direitos
fundamentais de maxima importancia, em termos mundiais inclusive, tanto que a ONU
elencou 0 ODS 11 na Agenda 2030 — como se pretende analisar nesta pesquisa.

Em prestigio ao interesse coletivo, a posse e a propriedade devem ser
usufruidas com moderacéo, pois sempre em prol do bem-estar das geracdes atuais e
futuras, e ndo apenas focada em seu titular, mas também em terceiros reflexamente
atingidos, notadamente com intuito de viabilizar o desenvolvimento sustentavel para
recuperar e preservar o meio ambiente.

Ocupacdes clandestinas em areas que deveriam ser preservadas
ambientalmente sdo comuns e, com o passar do tempo e omissao do Estado, tornam
possivel a majoracdo dos prejuizos ao meio ambiente — em contraste com as
premissas constitucionalmente adotadas.

J& que a posse e propriedade devem se submeter a fungcédo socioambiental,
parece verdadeira a afirmacédo de que a regularizacao fundiaria urbana € um dever do

Estado Socioambiental e um direito da coletividade. Deste modo:

[...] podemos reconhecer que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado — em sua implementacdo lenta e gradual, a
medida que outros direitos fundamentais também se amoldam a ele — revela
novos paradigmas especialmente quanto ao direito de propriedade, um
processo permanente que implica radical mudanca cultural e releitura de
conceitos a caminho da efetivacdo do Estado Socioambiental. E, além disso,
apresentado e estruturado como direito fundamental por ser essencial a sadia
qualidade de vida, cuja meta, entre outras, € a defesa dos recursos
ambientais, que por serem necessarios para uma vida digna, sdo patriménio
das presentes e futuras gera¢@es (TEIXEIRA, 2013, Cap. 3.3, n.p.).

Adotado o Estado Socioambiental de Direito no Brasil, verifica-se que a
Agenda 2030, em tese, encontra um campo amistoso para sua efetivacao pacifica e
frutifera, ainda mais pelo fato de ir ao encontro do anseio da populacdo carente e da
coletividade, que tem adquirido uma percepc¢éao solidaria e fraternal, gradualmente.

Alias, no que tange a solidariedade com as futuras geracoes, é fato que:

[...] as responsabilidades das geracdes humanas presentes respondem a um
critério de justica intergeracional, ou seja, entre geragdes humanas distintas.
As gerac0es futuras nada podem fazer hoje para preservar o ambiente, razéo
pela qual toda a responsabilidade (e deveres correspondentes) de
preservacdo da vida e da qualidade ambiental para o futuro recai sobre as
geracdes presentes (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 267).
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Neste ponto, delineados os principais elementos do Estado Socioambiental
de Direito, notadamente a necessidade de se alcancar o desenvolvimento sustentavel
em prol da dignidade humana, mostra-se interessante avaliar os direitos
fundamentais, inclusive a fung¢éo socioambiental da posse e propriedade, para depois
verificar o percalco historico tracado pela ONU até a elaboragdo da Agenda 2030,

focos desta pesquisa.
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2. DIREITOS FUNDAMENTAIS, FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
POSSE E PROPRIEDADE

Constatado que o Estado surgiu para garantir a preservacdo da espécie
humana e outorgar a felicidade aos seus cidadados, mediante a unido das familias em
sociedade para sua subsisténcia e progresso, tendo sido configurado posteriormente
para tutelar liberdades publicas e, em sequéncia, para maximizar direitos
fundamentais socioambientais para as atuais e futuras geracdes, mostra-se imperioso
analisar tais direitos fundamentais e sua evolucédo alinhada com o desenvolvimento
do Estado.

Para tanto, & relevante debrucar-se sobre a teoria de Robert Alexy,
aprofundando a analise sobre os direitos fundamentais a moradia, propriedade, posse
e suas fungbes socioambientais, com vistas a conferir dignidade a pessoa humana,
notadamente sob o enfoque dos preceitos estampados no ODS 11 da Agenda 2030
da ONU.

2.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA INDISPENSAVEL EFETIVACAO
PELO ESTADO

No que tange aos direitos fundamentais delineados na Constituicdo Federal
de 1988, cuja protecao é reforcada pela Lei n°® 13.465/2017, Estatuto da Cidade e
Agenda 2030 da ONU - objeto de analise nos proximos capitulos —, é importante
salientar que, por serem reconhecidos universalmente como direitos humanos,
apreendem tanto um contetdo ético quanto normativo.

O aspecto ético seria aquele verificado no campo material, em outras
palavras, os “valores basicos para uma vida em sociedade” (MARMELSTEIN, 2011,
p. 18), vinculados tanto a dignidade da pessoa humana quanto a imperiosa restricdo

do poder estatal. Sarlet (2002, p. 62) define esse principio basilar como:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a l|he garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
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sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Nesse sentido, Marmelstein (2011, p. 19) identifica os atributos da dignidade
da pessoa humana como: “a) respeito a autonomia da vontade, b) respeito a
integridade fisica e moral, c) nao coisificagdo do ser humano e d) garantia do minimo
existencial”.

Relembre-se, oportunamente, que, durante o periodo do nazismo, era
evidente a agressao contra esses predicados tdo sensiveis, ja que pessoas eram
perseguidas e presas em campos de concentracdo, tratadas como se objetos fossem
ao receberam numeros para sua identificacdo, relegando seus nomes ao
esquecimento. Por 0bvio, ndo podiam expressar sua vontade, tampouco satisfaziam
suas necessidades vitais, sendo alvo facil de violéncia reiterada.

Tais fatos justificaram a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
apos o término da Segunda Guerra Mundial, cujo enfoque visa preservar e maximizar
direitos humanos.

Assim, o conteudo ético dos direitos fundamentais, notadamente os atributos
da dignidade da pessoa humana, estdo intimamente interconectados. Ou seja, a
limitacdo do poder estatal, além da prestacdo positiva de atos que visem a efetivar
condicdes minimas existenciais a pessoa humana, bem como o respeito a integridade
dos sujeitos, vinculam-se de forma inexoravel e indiscutivel.

Alguns desses direitos essenciais, que foram alvo de ataques ao longo da
histéria — em especial no periodo que antecedeu a Revolucdo Francesa, em relacéao
aos burgueses, e durante 0 nazismo, no que tange aos judeus —, como o direito a
moradia e o direito a propriedade, desafiam protecéo célere, continua e eficaz, o que
corrobora a existéncia de notorias similaridades com a finalidade da regularizacéo
fundiaria urbana e o ODS 11 da Agenda 2030 da ONU.

Além do conteudo ético, ha de se falar também no conteddo normativo dos
direitos fundamentais, vertente formal que agrega valor juridico ndo aplicavel a
qualquer outro tido como "mero" valor. Em outras palavras, sdo considerados como
direitos fundamentais os que constam expressamente elencados pelo Poder
Constituinte, ou seja, os que foram constitucionalmente definidos como tal, findando
por atribuir-lhes maior atencdo e protecdo juridicas. Tais direitos encontram-se,

portanto, positivados no &mago da Constituicdo Federal, logo, por deducéo légica, ndo
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sdo direitos fundamentais aqueles previstos tdo somente na legislacéo
infraconstitucional.
Decorre, portanto, desse prisma ético e normativo, o conceito dos direitos

fundamentais:

[...] s&o normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa
humana e de limitagcdo do poder, positivadas no plano constitucional de
determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua importancia
axiologica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico
(MARMELSTEIN, 2011, p. 20).

Observe-se que o conteudo ora tratado engloba elementos basicos de “norma
juridica, dignidade da pessoa humana, limitagao de poder, Constituicao e democracia”
(MARMELSTEIN, 2011, p. 20). Em raz&o dessa caracteristica multifacetaria, deriva o
principio constitucional da maxima efetividade dos direitos fundamentais, bem como
de sua imperiosa supremacia sobre outros direitos tidos como nao fundamentais.

E fato que os direitos fundamentais, ao constarem positivados na Constituic&o
Federal, por 6bvia questdo de opcdo democrética, estdo intimamente relacionados
aos objetivos do Estado Socioambiental de Direito, pois todos 0s sujeitos que
compdem o Estado sdo destinatarios desses direitos tdo essenciais, gerais e
universais.

Por conseguinte, o principio da proibicdo do abuso veda a utilizacdo de um
direito fundamental para justificar o ataque a outro direito fundamental, assim como
também ocorreu no periodo nazista. Relembre-se que na Alemanha, entre 1933 e
1935, foram promulgadas leis com objetivo de evitar a fantasiosa ofensa dos judeus a
raca ariana e aos objetivos do Estado, tais como a “Lei de Protecdo do Sangue e da
Honra Alema”, “Lei de Cidadania do Reich e a Lei para Restauragdo do Servico
Publico Profissional” (SILVA, 2019, n.p.).

No que diz respeito ao nazismo e sua fundamentacao juridica — evidenciando
0 abuso de direitos fundamentais —, € interessante salientar que Carl Schmitt, por meio
de sua obra Teologia Politica, considerada uma verdadeira filosofia da guerra,
identificou que a Teoria do Estado é similar & Teoria Teoldgica, pois os fundamentos
do Estado seriam o0s mesmos que justiicam a crenca em Deus, enquanto a
intervencdo do soberano no Estado seria como a intervencdo de Deus no universo
(SCHMITT, 2009, p. 37).
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Para Schmitt (2009, p. 51), entédo, a decisdo do soberano estaria implicita na
existéncia da prépria autoridade, ndo interessando como seria decidido, mas sim que
deveria ser decidido sem demora e sem revisdo. Assim, em tese, 0s atos autoritarios
nazistas estariam amparados pela discricionariedade do soberano, em detrimento dos
direitos fundamentais do povo. Verdadeiro abuso que deveria ter sido rechacgado.

Nessa perspectiva, Schmitt entendia que o soberano tem autoridade para
expedir a decisao final, ainda que contra o ordenamento, pois ele se encontra ao
mesmo tempo inserido e excluido do ordenamento, podendo decidir, inclusive, sobre

a suspenséao da Constituicdo, sendo que:

[...] a excegéo representa a acepcdo moderna de soberania e revela a
dimensé&o constitutiva em que se encontram Direito e Estado. A deciséo
excepcional tem em si uma dimensé&o politica (soberana), pois alguém teréa
que ter legitimidade para decidir a suspensdo da constituicdo e de suas
garantias. No momento em que isto ocorre a propria decisdo tem que se
manter no ambito das condi¢cdes necessérias para a aplicacdo da ordem
juridica aos casos nao excepcionais (normais), ficando dependente sempre a
uma remissao ao direito. O controle de uma situacéo de incontrolabilidade
(excecao) é juridico e ao mesmo tempo constitutiva do préprio direito (sic)
(CARNIO, 2014, p. 2).

Por outro lado, além da necessidade de se proibir esses tipos de abusos de
supostos direitos, a limitacdo do rol de direitos fundamentais € outro ponto fulcral para
evitar a sua banalizacdo, pois, se tudo puder ser alcado ao status de direito
fundamental, os direitos efetivamente relevantes seriam inécuos, sem valor efetivo,
uma vez que seriam lancados ao vento ao lado de tantos outros menos significantes.

Além disso, a Constituicdo Federal, enquanto ato normativo escrito e
imperativo, deve ser respeitada, preservada e concretizada pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e pelo povo. Ainda, o preceito constitucional deve estar em
consonancia com os interesses coletivos, caso contrario, ndo existiria interesse
publico para tornar real a letra fria do Texto Maior, algo conceituado como “vontade
de Constituicao” (HESSE, 1999, p. 19). Observe-se que:

Embora a Constituicdo ndo possa, por si s, realizar nada, ela pode impor
tarefas. A Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposi¢ado de orientar a prépria conduta
segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se
afirmar que a Constituicdo converter-se-4 em forca ativa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional —, ndo sé a vontade de
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poder (WillezurMacht), mas também a vontade de Constituicdo
(WillezurVerfassung) (HESSE, 1999, p. 19) (grifos do autor).

Desse modo, o Estado Socioambiental de Direito elenca os direitos que
devem ser algcados ao nivel de fundamentais, de acordo com a necessidade do povo
e os interesses do Estado. No que diz respeito aos direitos fundamentais a
propriedade e moradia, alias, € sempre forcoso que o proprietario observe o estrito

cumprimento de sua fungéo socioambiental, pois

[...] diante do descumprimento, pelo proprietario, do dever fundamental de dar
aos bens uma destinacao social, incumbe ao Estado, entre outras medidas,
promover a sua redistribuicdo, tendo em vista o objetivo constitucional de
erradicacdo da pobreza e de reducéo das desigualdades sociais, previsto no
art. 3° da Constituig&o brasileira (COMPARATO, 1997, p. 50).

Ademais, compreende-se que € dever do Estado ndo sO resguardar a
propriedade privada, mas também amortizar as desigualdades sociais e erradicar a
pobreza. Assim, ndo se admite o abuso do direito fundamental por parte do
proprietario, que deve ininterruptamente observar a funcdo socioambiental da
propriedade, de modo sempre compativel com o bem-estar coletivo. Por conseguinte,
a regularizacdo fundiaria urbana agrega obrigacdes pessoais com o objetivo do
Estado em um compromisso coletivo: preservar a supremacia do interesse coletivo
sobre o particular, com o escopo de maximizacdo dos direitos fundamentais e da
vedacao ao abuso desses direitos.

Ressalte-se, oportunamente, que, conquanto exista abuso do direito
fundamental de propriedade em algum caso especifico que justifique “desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social”, € dever do Estado arcar
com “justa e prévia indenizacdo em dinheiro” tal como determina a Constituicdo
Federal em seu artigo 5°, XXIV (Brasil, 1988), cabendo ao Poder Legislativo o dever
de regulamentar essa problematica.

Apesar disso, essa regra encontra excecdes dentro da propria Constituicao,
seja no caso de areas destinadas ao trafico de drogas ou a exploracdo de trabalho
escravo (art. 243 da CF, de acordo com a Emenda Constitucional n. 81 de 2014) ou
no caso de descumprimento de sua funcao socioambiental, ou seja, deixar de atender

as “exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade” (art. 182):

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
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o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropria¢des de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietério do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lIl - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados 0
valor real da indenizacgéo e os juros legais (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido caminha o teor do art. 184 da Constituicdo Federal, ao
estabelecer que “compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao social” (BRASIL,
1988) e o art. 243 da mesma Carta, ao determinar que as propriedades “onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular’ (BRASIL, 1988).

Dessa forma, depreende-se do texto Constitucional que, apesar de o direito a
propriedade configurar um dos mais solenes direitos fundamentais, inclusive servir de
justificativa para a criacdo do proprio Estado, como adverte Locke (1998, p. 381),
existe a previsdo de excecdo para assegurar a harmonia entre outros direitos e
garantias. De fato, evita-se o abuso de direito com esteio na fungéo socioambiental
da propriedade e garante-se a pacificacdo social em prol do Estado Socioambiental
de Direito.

Saliente-se que, em outra perspectiva, a supremacia dos direitos
fundamentais é fator que pode ser aplicado a piramide de Kelsen (CARNIO, 2014, p.
13), para que haja acomodacao de todo o direito positivo, quando se reconhece a
Constituicdo como integrante do topo da piramide e os direitos fundamentais como o
nacleo rigido dessa Carta Magna. Em outros termos, considerando a intencéo
democrética de reconhecer os direitos fundamentais como mais essenciais entre
tantos outros direitos, constata-se que existe verdadeira supremacia dentro da prépria

Constituicao.
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Kelsen, alias, travou embates juridico-filoséficos com Schmitt, pois:

Enquanto em Kelsen o positivismo juridico se mostra como satisfeito na
nocao pressuposta categorial da imputacdo, da norma estatal e do dever-ser,
além do descompromisso com o plano da facticidade causal — compondo um
sistema ldgico de regras escalonadas hierarquicamente, num plano ideal de
perfeita consisténcia, coeréncia e completude —, em Schmitt temos a exce¢éo
gue constitui e explica o proprio direito, sendo no momento da decisdo em
gue se manifesta a esséncia do juridico (CARNIO, 2014, p. 13).

Ora, a rigidez da Lei Maior, assim considerada por prever formas mais
dispendiosas para ser alterada, impede que direitos fundamentais sejam objeto de
proposta de emenda tendente a aboli-los, conforme o artigo 60 — tampouco poderia o
soberano afastar o mandamento constitucional ao seu inescrupuloso prazer. Logo,
reconhece-se e confirma-se a supremacia desses direitos em detrimento de outros

preceitos também constitucionais:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[.]

§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988).

Admitir que a Constituicdo dispde de um contetdo positivo que se sobrepde
as demais legislacfes implica dizer que é necessario existir um meio de controle de
constitucionalidade, inclusive em casos de omissdo do Estado Socioambiental de
Direito.

No que diz respeito ao limite atribuido aos Poderes, os direitos fundamentais
foram elevados a alcada de clausula pétrea, de tal modo que nenhum Poder possa
afeta-los, reduzi-los ou extingui-los com supedaneo em interesses politicos e escusos.
Assim, o artigo 60 da Constituicdo Federal imp0e que as clausulas pétreas ndo podem
ser prejudicadas, além de incumbir ao Poder Judiciario, notadamente ao Supremo
Tribunal Federal, por exercer o controle concentrado, resguardar e proteger a Carta
Maior (art. 102, |, a, CF).

Exsurge, deste raciocinio, o Principio da vedacéo ao retrocesso (conhecido
como efeito cliquet), segundo o qual seria inconstitucional qualquer medida que
tentasse minorar ou revogar direitos e garantias individuais, quando ndo houver outros

meios de reduzir ou compensar eventuais prejuizos (CANOTILHO, 2000, p. 336).
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O Estado Socioambiental de Direito tem o dever de prestar agdes afirmativas
em prol da coletividade, bem como a Constituicdo Federal € a norma suprema a ser
respeitada. Além disso, os direitos fundamentais estdo em posicao de superioridade
dentro da propria Carta Republicana. Portanto, se os direitos fundamentais a
propriedade e & moradia sdo indispensaveis a dignidade da pessoa humana, é dever
do Estado garantir a regularizacédo fundiaria urbana, com o fito de sanar litigios e
conferir infraestrutura bésica para o meio ambiente saudavel nos assentamentos
urbanos, evitando epidemias e moléstias.

Assim, a proatividade do Poder Judiciario € um dever, ainda mais no caso de

omissao estatal, mas também deve conter limites:

Uma das mais intensas discussdes dentro do direito constitucional é saber se
os direitos fundamentais que emitem comandos prestacionais (deveres de
implementacao) podem ser efetivados pelo Poder Judiciario sem uma prévia
intervencao legislativa. H4, no caso, um conflito entre o principio da maxima
efetividade dos direitos fundamentais (que exige do Judiciario uma postura
ativa em favor desses direitos) e os principios da separacdo dos poderes e
da democracia representativa (que pressupdem que as decisGes politicas
sejam tomadas por representantes eleitos pelo povo e nao pelos juizes)
(MARMELSTEIN, 2011, p. 345).

Alexy (1997) evidenciou esse paradoxo ao ressaltar que, se os direitos
fundamentais ndo podem ser efetivados pelo Poder Judiciario, poder-se-ao tornar letra
morta. Por seu turno, caso sejam exigidos judicialmente na via contenciosa, existe
uma ameaca de eventual ativismo judicial, que pode fazer com que as decisbes
politicas e democraticas dos Poderes Legislativo e Executivo sejam usurpadas e
executadas pelo Poder Judiciario. Isso resultaria na prestacdo de determinados
direitos tdo somente a alguns sujeitos — aqueles beneficiados pela deciséo judicial por
terem ingressado com a agao —, enquanto outros apenas e tdo somente arcariam com
0S custos desta prestacgao.

Em relacdo a possibilidade de que decisdes judiciais sejam tomadas em prol
da aplicacédo imediata da Constituicdo Federal, caso haja omissdo do Poder Publico,
verificam-se acordaos do Supremo Tribunal Federal (STF) no campo da saude (RE
271.286/RS, rel. Min. Celso de Mello), da educacao (RE 436.996/SP, rel. Min. Celso
de Mello), entre outros. O enfrentamento da discussao pelo STF e a maneira como
soluciona essas questdes levam a esperanca de que, em caso de omissfes do Poder

Publico quanto ao direito a propriedade e a moradia, sera possivel que o Poder
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Judiciario atue de forma proativa em situagdes de regularizacao fundiaria urbana, com
0 propadsito de efetivar direitos fundamentais.

Questao relevante que se coloca, nesse prisma, é a que diz respeito a reserva
do “minimo existencial”, especificamente do “minimo existencial ambiental’. Em tese,
o Poder Publico é obrigado a garantir um minimo de condi¢cdes com vistas a existéncia
digna das pessoas — sao os direitos fundamentais, sociais e ambientais —, enquanto
o Poder Judiciario deve observar os recursos publicos disponiveis antes de decidir
sobre efetivar eventual direito em prol de um determinado grupo de sujeitos, ja que
Isso poderia afetar negativamente toda a coletividade ao movimentar e,
eventualmente, esgotar os cofres publicos.

Esse tipo de situacdo € mais comum em paises que regulamentam direitos
sociais no rol de garantias constitucionais, uma vez que o Poder Publico deve prestar
ativamente tais acdes em prol da dignidade da pessoa humana. Em verdade, 0 minimo
existencial é clausula aberta, que sempre poderia servir para justificar a intervencao
de um Poder em outro e configurar verdadeiro e temerario modelo de ativismo judicial.

Sob o escudo de protecdo desse minimo existencial, o Poder Judiciario
poderia agir de forma mais ativa, determinando ac6es aos Poderes Legislativo e
Executivo. Por outro lado, quando ndo tratar de a¢ces imprescindiveis a dignidade
humana, o caminho correto seria aguardar o posicionamento desses Poderes em
favor da coletividade.

E importante salientar que, em um Estado Socioambiental de Direito, no qual
héa a triparticdo dos Poderes, o Poder Judiciario deveria atuar tdo somente em ultima
ratio, jA que cabem aos sujeitos democraticamente eleitos pelo povo — notadamente,
Poderes Legislativo e Executivo — determinar as causas que meregcam maior atuacao
do Poder Publico e em qual medida se justificariam gastos publicos com essas
escolhas.

Trata-se do principio da subsidiariedade, reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal como o elemento justificador de uma atuacgéo positiva do Poder Judiciario na
hipétese de omisséao dos demais Poderes em questdes essenciais que afetem direitos
fundamentais, tal como se observa no voto do Ministro Celso de Mello na ADPF
45/2004:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes
institucionais do Poder Judiciario — e nas desta Suprema Corte, em especial
— a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (José Carlos
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Vieira De Andrade, “Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa
de 1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio,
0 encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-
se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem
a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteudo programético (BRASIL, 2004).

Apesar da suposta boa vontade dos Poderes, em especial do Poder
Judiciario, quando provocado a sair da inércia, é fato que, para efetivar direitos
fundamentais, € preciso que exista uma reserva financeira compativel com o plano e
0s objetivos tragcados, pois cada decisédo politica ou ordem judicial acarreta reflexos
econdmico-financeiros que atingem a coletividade.

Dessa maneira, a reserva do possivel surge como interessante questao a se
observar, tanto que esta presente em grande parte das defesas apresentadas pelos
Poderes Publicos nas discussdes sobre a efetivacdo de direitos fundamentais no
amago do Poder Judiciario. Nao obstante, necessita ser discutida e aplicada com
muita parciménia, de acordo com cada caso especifico, especialmente ao se defrontar
com a nulificacdo de direitos fundamentais, como ja explicitado pelo Ministro Celso de
Mello ao julgar, no Supremo Tribunal Federal, o0 RE 436966/SP e a ADPF 45/2004
(BRASIL, 2004).

Importa salientar, ainda, que direitos sociais previstos na Carta Republicana
devem ser aplicados primordialmente a pessoas que se encontrem em situacao de
vulnerabilidade e hipossuficiéncia, jA que 0 escopo € garantir — em Ultima analise — a
igualdade material, sempre com vistas a efetividade da dignidade da pessoa humana.
Casos como esses amparam o ativismo judicial em maior medida, assim como no
caso de ofensa ao direito a propriedade e moradia, focos desta pesquisa, que
desafiam séria garantia e protecao por intermédio da regularizacéo fundiaria urbana.

Deve-se esclarecer, também, que o Poder Judiciario ndo atua frontalmente
nos atos de regularizacdo fundiaria urbana, pois cabera essencialmente ao Poder
Executivo a pratica de grande parte dos atos imprescindiveis a conclusdo desta
demanda. No entanto, todos os procedimentos e documentos, em ultima anélise, séo
submetidos ao protocolo perante o Registro de Iméveis — que € atividade publica
exercida em carater privado por titulares aprovados em Concurso Publico realizado
pelos Tribunais de Justica e sob fiscalizagdo deste (consoante o art. 236 da

Constituicdo Federal).
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Cabe aos Tribunais de Justica, desse modo, regulamentar igualmente os atos
praticados pelos Registradores, pois sdo serventias extrajudiciais que atuam em
colaboracédo com o Poder Judiciario, sendo considerados agentes publicos delegados
pelo Direito Administrativo. Entdo, no cerne do procedimento de regularizacdo
fundiéria sdo aplicaveis tanto os direitos e garantias fundamentais, quanto as normas
atinentes aos direitos reais do direito civil, regramentos do direito administrativo e

ambiental e, também, as regras e principios inerentes aos registros publicos.

2.2 BREVE REVISAO DOS ESTUDOS DE ROBERT ALEXY

Tratando de direitos fundamentais, é indeclinavel trazer a lume os
ensinamentos de Robert Alexy, fildsofo alemé&o (Oldenburg — 1945), expostos na obra
“Teoria dos direitos fundamentais”, escrita em 1985, para o qual “sempre que alguém
tem um direito fundamental, ha uma norma que garante esse direito. Se a reciproca é
verdadeira, isso ja € duvidoso” (ALEXY, 2008, p. 50).

Alexy (2008, p. 65) clarifica que normas de direitos fundamentais podem ser
analisadas sob a otica abstrata ou concreta: abstratamente a questéo seria descobrir
0s critérios para identificar uma norma como direito fundamental, enquanto
concretamente se indaga, dentre tantas normas, quais sdo de direito fundamental —
ainda que todas estejam inseridas na Constituicéo.

Sem adentrar na analise de Alexy distintiva entre principios e regras, bem
como as consequéncias dai advindas, no que diz respeito ao objeto desta pesquisa €
oportuno verificar a distingéo entre direitos fundamentais e acdes negativas e positivas
do Estado. Nesta seara, o autor menciona que direitos a acdes negativas,

reconhecidos como direitos de defesa:

[...] podem ser divididos em trés grupos. O primeiro grupo € composto por
direitos a que o Estado ndo impeca ou ndo dificulte determinadas ac¢des do
titular do direito; o segundo grupo, de direitos a que o Estado ndo afete
determinadas caracteristicas ou situa¢des do titular do direito; o terceiro
grupo, de direitos a que o Estado néo elimine determinadas posi¢des juridicas
do titular do direito (ALEXY, 2008, p. 196).

Esta analise do autor corrobora a vinculagdo entre a evolucdo do Estado e o
desenvolvimento dos direitos fundamentais, pois tais direitos a acdes negativas

encontram nitido amparo no modelo de Estado Liberal, enquanto o Estado Social tem
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dever de prestacao de acdes afirmativas. Entdo, para Alexy (2008, p. 201), direitos a
acOes positivas sdo contrapostos ao Estado por configurar um dever estatal, ou seja,
“a agdes estatais positivas” que “podem ser divididos em dois grupos: aquele cujo
objeto € uma acgao fatica e aquele cujo objeto € uma agdo normativa”.

O autor, ao sopesar o direito a educacao, conclui se tratar de direito a uma
acao positiva fatica, eis que — de forma proativa — o Estado deve garantir o minimo
existencial em termos educacionais ou viabilizar o ingresso dos alunos em
universidades (ALEXY, 2008, p. 202). Observe-se, com esta linha de raciocinio, que
a regularizacédo fundiaria urbana é uma forma ativa do Estado conferir dignidade a

pessoa humana por meio da moradia regularizada. Ademais:

O fato de a satisfacao desse tipo de direitos ocorrer por meio de alguma forma
juridica ndo muda nada no seu carater de direito a uma acéo fatica. E
indiferente para a satisfacdo do direito de que forma ela ocorre. [...] A
irrelevancia da forma juridica na realizagdo da acdo para a satisfacdo do
direito é o critério para a distingdo entre direitos a acdes positivas faticas e
direitos a agdes positivas normativas (ALEXY, 2008, p. 202).

Esclareca-se que “direitos a agbes positivas normativas sdo direitos a atos
estatais de criagédo de normas” (ALEXY, 2008, p. 202), levando a crer que, mediante
a obrigacéo assumida com a Agenda 2030 da ONU — por ter sido signatario da mesma
— 0 Brasil deveria viabilizar meios de cumprimento dos objetivos nela mencionados,
dentre os quais se visualiza a indispensavel edicdo de Lei Federal que regulamente
as metas do ODS 11, acaso ja ndo exista Lei suficiente para tanto — o que sera objeto
de andlise no item 5.2 desta pesquisa.

Clarifique-se, desde logo, que a intencdo de regulamentar o ODS 11 da
Agenda 2030 da ONU nao se localiza na exposi¢cdo de motivos da Medida Provisoria
convertida na Lei n°® 13.465/2017, tampouco dos relatérios produzidos no Congresso
Nacional.

Ora, o direito a moradia sob a égide do Estado Socioambiental de Direito é
guestdo de maior importancia, pois € um direito fundamental a acdes positivas do

Estado, além do que:

De acordo com a interpretacdo liberal classica, direitos fundamentais sao
‘destinados, em primeira instancia, a proteger a esfera de liberdade do
individuo contra intervencdes dos Poderes Publicos; eles sdo direitos de
defesa do cidad&o contra o Estado’. Direitos de defesa do cidadao contra o
Estado séo direitos a acdes negativas (abstencbes) do Estado. Eles
pertencem ao status negativo, mais precisamente ao status negativo em
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sentido amplo. Seu contraponto sdo os direitos a uma acdo positiva do
Estado, que pertencem ao status positivo, mais precisamente ao status
positivo em sentido estrito. [...] Saber se e em que medida se deve atribuir
aos dispositivos de direitos fundamentais normas que garantam direitos a
prestacdes em sentido amplo € uma das questdes mais polémicas da atual
dogmatica dos direitos fundamentais. Especialmente intensa é a discussao
sobre os assim chamados direitos fundamentais sociais, como, por exemplo,
direitos a assisténcia social, ao trabalho, a moradia e a educacdo (ALEXY,
2008, p. 433-434).

Alexy verifica, igualmente, a questéo dos direitos fundamentais sob o enfoque
das restricdes que seriam admitidas, pois “restringiveis sdo os bens protegidos por
direitos fundamentais (liberdades/situa¢des/posicoes de direito ordinario) e as
posi¢cdes prima facie garantidas por principios de direitos fundamentais” (ALEXY,
2008, p. 281). Ressalte-se que principios de direitos fundamentais carecem de ampla
e irrestrita protecédo, sendo que podem sofrer restricdo, caso seja limitado o exercicio

do direito por ele tutelado, dai que:

[...] pode-se dar a seguinte resposta simples a questdo acerca do que séo
restricdes a direitos fundamentais: restricbes a direitos fundamentais séo
normas que restringem uma posi¢ao prima facie de direito fundamental. Essa
resposta tem, contudo, um carater circular, na medida em que utiliza o
conceito de restricao para definir o conceito de restricdo a direito fundamental.
Mas ela oferece um pequeno avanco, ao afirmar que as restricBes a direitos
fundamentais sdo normas. Entédo, é possivel indagar o que faz com que
normas sejam restricbes a direitos fundamentais (ALEXY, 2008, p. 281).

Todavia, eventual restricdo a direitos fundamentais somente podera ser
admitida se estiver em consonancia com a Constituicdo Federal, pois se “for
inconstitucional, ela até pode ter a natureza de uma intervencdo, mas ndo a de uma
restricdo”, pois “normas sao restricobes a direitos fundamentais somente se forem
compativeis com a Constituicao” (Alexy, 2008, p. 281).

Nesta esteira, consoante recorte tematico desta pesquisa, insta ressaltar o
confronto entre o direito de propriedade cujo titular ndo cumpre sua funcdo
socioambiental e o direito a regularizacdo fundiaria daquele que cumpre a funcao
socioambiental da posse sobre aguele mesmo imovel. Observe-se que direito de
propriedade e direito a moradia estdo presentes em similar medida na Carta
Republicana, porém podem ocorrer restricbes a alguns direitos fundamentais que

devem se submeter ao que Alexy (2008, p. 284) titula de sopesamento:

Para se alcancar uma restricéo definitiva é necessario um sopesamento entre
0 principio constitucional atingidos e o(s) principio(s) que o restringe(m). Por
essa razao, seria possivel imaginar que néo séo os principios que podem ser
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restricbes, mas somente as regras que, de acordo com a lei de colisao,
expressam o resultado do sopesamento. Em um certo sentido, essa
concepcao equipararia os principios as normas de competéncias, ao encara-
los como meros criadores potenciais de restricdes. Contra uma tal
equiparacdo ha, contudo, um argumento de peso. Principios colidentes
restringem materialmente as possibilidades juridicas de realizacéo de outros
principios. Se os principios colidentes ndo vigessem ou se nao tivessem
hierarquia constitucional, essas possibilidades seriam mais amplas. Por isso,
o problema n&o reside na sua natureza restritiva, mas na definicdo da
extensdo em que restringem outros principios.

Sobre a igualdade, Alexy menciona que exige um tratamento uniforme pelo
legislador, isso nao significa, todavia, que “o legislador tenha que inserir todos nas
mesmas posicdes juridicas, nem que ele tenha a responsabilidade de que todos
tenham as mesmas caracteristicas naturais e se encontrem nas mesmas condicfes
faticas” (ALEXY, 2008, p. 396).

Ora, a loteria natural, que permite o nascimento em distintas familias, em
distintas partes do mundo, com diferencas em termos de virtudes e limitacdes fisicas
e intelectuais, ndo pode se sujeitar a alteragcdes humanas sob imperativo legislativo,
tal como ocorre com uma maquina, logo o primado da igualdade jamais sera suficiente

para efetivar isonomia material e integral entre todos os sujeitos. Dai que:

E também claro que o enunciado da igualdade n&o pode exigir a igualdade
de todas as caracteristicas naturais e de todas as condic¢des faticas nas quais
o individuo se encontre. Diferengcas em relagdo a saude, a inteligéncia e a
beleza podem ser talvez um pouco relativizadas, mas sua eliminagdo se
depara com limites naturais. A isso se soma o fato de que a igualizacédo de
todos, em todos o0s aspectos, seria, mesmo que possivel, indesejavel. A
igualizacdo de todos, em todos os aspectos, faria com que todos quisessem
fazer sempre a mesma coisa. Mas, se todos fazem a mesma coisa, somente
€ possivel atingir um nivel intelectual, cultural e econémico muito limitado
(ALEXY, 2008, p. 396).

Nesta toada, ainda mais em uma sociedade capitalista, sempre existirao
pessoas mais abastadas em detrimento de hipossuficientes, sujeitos com varias
posses enquanto outros lutam pela primeira moradia. Ai estd o dever do Estado
Socioambiental de Direito em garantir e efetivar o primado constitucional da igualdade
na maior medida possivel, para que seja garantida dignidade e moradia a quem se
encontra instalado em areas pendentes de regularizacdo, outorgando-lhe titulo de
propriedade.

O legislador deve “assim proceder, se ndo quiser criar normas incompativeis

com sua finalidade (por exemplo: servigo militar para criangas), normas sem sentido
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(por exemplo: pena para todos), normas injustas (por exemplo: imposto per capita)”
(ALEXY, 2008, p. 396). Assim:

[...] o enunciado geral de igualdade, dirigido ao legislador, ndo pode exigir que
todos sejam tratados exatamente da mesma forma ou que todos devam ser
iguais em todos os aspectos. Por outro lado, para ter algum conteldo, ele ndo
pode permitir toda e qualquer diferenciacédo e toda e qualquer distincdo. E
necessario questionar se e como € possivel encontrar um meio-termo entre
esses dois extremos. Um ponto de partida para esse meio-termo é a férmula
classica: ‘O igual deve ser tratado igualmente, o desigual, desigualmente’ [...]
(ALEXY, 2008, p. 397).

Importante evidenciar que o direito fundamental a prestagdes positivas do
Estado esta “associado a ideia de um direito a algo que o titular do direito poderia
obter de outras pessoas privadas se dispusesse de meios financeiros suficientes e se
houvesse no mercado uma oferta também suficiente” (ALEXY, 2008, p. 397).

Nesta linha, é evidente que os sujeitos atingidos pela regularizagdo fundiéria
urbana ndo mereceriam tal benesse, tampouco necessitariam de tanto, acaso o Poder
Plblico providenciasse a constru¢cdo e alienacdo de imodveis populares, com
financiamentos acessiveis — uma das metas da ODS 11, conforme se visualizara no
item 5.2. Todavia, diante de séculos de omissdo, inUmeras areas se encontram
ocupadas e pendentes de regularizacdo, donde a prestacao estatal ativa com vistas a
outorgar o titulo definitivo de propriedade além de regularizar conglomerados urbanos
€ imperioso.

Alexy (2008, p. 442) demonstra com clareza que, diante de determinados
motivos, mostra-se necessario estender o conceito de direitos a prestacdes de fato
também a prestagdes normativas, “como a protegcdo por meio de normas de direito
penal ou a criagdo de normas organizacionais e procedimentais”, e isso fica
evidenciado no caso de direitos sociais e ambientais — t&do fundamentais num Estado

Socioambiental de Direito. O primeiro dos motivos:

[...] consiste no fato de que, no caso de muitos dos assim chamados direitos
fundamentais sociais, que sdo considerados direitos a prestacBes por
exceléncia, ha um feixe de posicbes que dizem respeito em parte a
prestacdes faticas e em parte a prestagdes normativas. Especialmente claro
€ o caso do intensamente debatido direito ao meio ambiente, que néo raro é
classificado como um direito fundamental social, ou ao menos como algo a
ele proximo. Uma andlise mais detida demonstra que esse direito, ndo
importa se introduzido como um novo direito fundamental no catalogo de
direitos ou atribuido por interpretacao a um dispositivo de direito fundamental
existente, tem uma estrutura muito diferente daquela de um direito como o
direito & assisténcia social, que essencialmente se esgota em um simples
direito a uma prestacéo fatica (ALEXY, 2008, p. 442-443).
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Observe-se que ndo basta a proatividade do Estado em termos ambientais —
e.g. atos de protecdo —, tampouco é suficiente a mera omissao estatal — e.g. nao
poluir, ndo desmatar ou ndo incentivar tais praticas —, mas fica evidenciada também a
necessidade de expedicado de normas para resguardar o0 meio ambiente e viabilizar o

desenvolvimento sustentavel. Alexy (2008, p. 443) entende que isso se justifica, pois:

Um direito fundamental ao meio ambiente corresponde mais aquilo que acima
se denominou ‘direito fundamental completo’. Ele é formado por um feixe de
posicdes de espécies bastante distintas. Assim, aquele que propde a
introdugcdo de um direito fundamental ao meio ambiente, ou que pretende
atribui-lo por meio de interpretacdo a um dispositivo de direito fundamental
existente, pode incorporar a esse feixe, dentre outros, um direito a que o
Estado se abstenha de determinadas intervencdes no meio ambiente (direito
de defesa), um direito a que o Estado proteja o titular do direito fundamental
contra intervencdes de terceiros que sejam lesivas ao meio ambiente (direito
a protecao), um direito a que o Estado inclua o titular do direito fundamental
nos procedimentos relevantes para o meio ambiente (direito a procedimentos)
e um direito a que o proprio Estado tome medidas faticas benéficas ao meio
ambiente (direito a prestacao fética).

Na mesma toada, com relevancia ao Estado Socioambiental de Direito, o

outro motivo tendente a justificar as prestacdes normativas:

[...] consiste no fato de que os direitos a agbes positivas compartilham
problemas com os quais os direitos a agdes negativas ndo se deparam, ou
pelo menos ndo com a mesma intensidade. Direitos a ac¢fes negativas
impdem limites ao Estado na persecucao de seus objetivos. Mas eles nao
dizem nada sobre que objetivos devem ser perseguidos. Direitos a a¢des
positivas do Estado imp8em ao Estado, em certa medida, a persecucado de
alguns objetivos. Por isso, todos os direitos a a¢des positivas suscitam o
problema de se saber se e em que medida a persecuc¢éo de objetivos estatais
pode e deve estar vinculada a direitos constitucionais subjetivos dos
cidaddos. Sob uma ConstituicAo que submete os direitos garantidos
constitucionalmente a um amplo controle judicial de constitucionalidade esse
problema €, em esséncia, um problema de reparticdo de competéncias entre
o tribunal constitucional e o legislador. O fato de esse problema ser extensivel
a todos os direitos a acdes estatais positivas € uma razédo decisiva para
agrupar todos eles sob a rubrica ‘direitos a prestagées’ (ALEXY, 2008, p.
444).

Para Alexy (2008, p. 499), reitere-se que “direitos a prestacdo em sentido
estrito” — foco da regularizacéo fundiaria urbana, pois busca a dignidade humana por

intermédio da moradia — sdo direitos fundamentais sociais e podem ser conceituados

como:

[...] direitos do individuo, em face do Estado, a algo que o individuo, se
dispusesse de meios financeiros suficientes e se houvesse uma oferta
suficiente no mercado, poderia também obter de particulares. Quando se fala
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em direitos fundamentais sociais, como, por exemplo, direitos a assisténcia a
salde, ao trabalho, a moradia e a educacdo, quer-se primariamente fazer

mencéao a direitos a prestacdo em sentido estrito (ALEXY, 2008, p. 499).
O autor clarifica que direitos fundamentais, dentro de um sistema juridico,
podem ser considerados como o produto da jungdo da “fundamentalidade formal e
substancial’, sendo que “fundamentalidade formal das normas de direitos
fundamentais decorre da sua posicdo no apice da estrutura escalonada do
ordenamento juridico, como direitos que vinculam diretamente” os Poderes publicos

(ALEXY, 2008, p. 520), enquanto que:

Direitos fundamentais e normas de direitos fundamentais séo
fundamentalmente substanciais porque, com eles, sdo tomadas decisdes
sobre a estrutura normativa bésica do Estado e da sociedade. Isso vale
independentemente do quanto de conteddo é a eles conferido. Aquele que
confere a eles pouco contelido delega muito ao legislador, o que pode ser
considerado corno uma deciséo indireta acerca da estrutura normativa basica
do Estado e da sociedade. O fato de as decisdes sobre o contetdo das
normas de direitos fundamentais incluirem decisfes sobre a estrutura
normativa basica do Estado e da sociedade € algo que decorre dos objetos
regulados (ALEXY, 2008, p. 522).

Diante disto, Alexy (2008, p. 523) entende que, ‘com a tese das
fundamentalidades formal e substancial afirma-se que as normas de direitos
fundamentais desempenham um papel central no sistema juridico”, portanto nao
poderiam deixar de ser analisadas em uma pesquisa que trata do desenvolvimento
sustentavel no Estado Socioambiental de Direito.

Diante do exposto, verifica-se que os direitos fundamentais, tdo essenciais
para a existéncia digna dos sujeitos, demandam acdes negativas e positivas do
Estado, com maior relevancia a tematica social e ambiental. De todo modo, para Alexy
(2008, p. 574) os direitos fundamentais possuem natureza de principios e configuram
mandamentos de otimizacdo, pois deve haver ponderacdo em eventual colisdo de
principios, inexistindo prioridade entre eles.

Assim sendo, para a efetivacdo da Agenda 2030 da ONU no Brasil —
detidamente seu ODS 11 — averiguou-se como se deu o desenvolvimento do Estado
e, paralelamente, dos direitos fundamentais, bem como a razéo pela qual o Estado

poderia ser obrigado a efetivar a regularizacéo fundiaria urbana em prol dos cidadaos.
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2.3 DIREITO DE PROPRIEDADE E DIREITO A MORADIA COMO GARANTIAS DO
MINIMO EXISTENCIAL

De partida, relembra-se que a protecao da propriedade € um dos fundamentos
de existéncia do Estado, conforme entendimento de Locke (1998), tamanha sua

importancia social e juridica. Neste sentido:

[...] sendo a preservacédo da propriedade o fim do governo e a razdo por que
os homens entram em sociedade, isso pressupde e necessariamente exige
gue o povo tenha propriedade, sem o que serd forcoso supor que todos
percam, ao entrarem em sociedade aquilo que constituia o objetivo pelo qual
nela ingressaram — um absurdo por demais flagrante para ser admitido por
qualguer um (LOCKE, 1998, p. 509-510).

Dentre tantos direitos fundamentais previstos na Carta Magna, o foco desta
pesquisa se debruca sobre o direito & moradia e direito de propriedade. Nessa esteira,
o art. 5°, 81° da Constituicdo Federal trata da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, ou seja, direitos e garantias fundamentais merecem aplicagao imediata,

inclusive perante particulares. Observe-se:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagéo imediata (BRASIL, 1988).

Direitos e garantias individuais demandam rigida protecdo em prol da
coletividade e em detrimento de outros sujeitos — particulares ou publicos —, restando
concluir que o direito a moradia, direito & posse e o direito de propriedade devem
sempre observar suas func¢des socioambientais.

Assim sendo, as finalidades do objetivo 11 da Agenda 2030 merecem ser
buscadas e efetivadas, no que diz respeito a regularizacdo de areas publicas ou
privadas. Para tanto, o Conselho Nacional de Justica determinou que as Serventias
Extrajudiciais (agentes privados) devem auxiliar no cumprimento dos objetivos da

Agenda 2030 (interesse coletivo):

Nesta terca-feira (08/05), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) apresentou
os resultados de um estudo que evidenciam a importéncia da atuacdo dos
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cartérios para cumprir os objetivos e metas do Poder Judiciario conforme os
parametros definidos na Agenda 2030, da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU). A Agenda consiste em um plano de acao elaborado em 2015 por 193
Estados-membros da ONU, entre eles o Brasil, a ser posto em pratica até
2030 para erradicar a pobreza em todas as suas formas e dimensdes
(ANOREG-BR, 2019).

Note-se que o interesse publico acerca da regularizacéo fundiaria é global,
pois afeta indices de saude, criminalidade e educac¢éo, portanto, impacta o presente
e o futuro da Nacao, assim como visa tutelar o art. 225 da Constituicdo Federal.

Para ilustrar a situacdo e as consequéncias das moradias irregulares, vale
mencionar reportagem do Jornal SPTV 12 edicdo da Rede Globo de Televisdo, em

gue o jornalista César Tralli sustentou que:

A falta de moradia é uma grande dificuldade que nés enfrentamos aqui em
Sao Paulo. Sao milhares de sem-teto, muita gente que vive em lugar precario
também. Pior, € um problema social que vem acompanhado de um outro, que
€ 0 problema ambiental. Sem ter onde morar, familias carentes ja devastaram
uma area com mais de 280.000 m?2 de mata nativa em bairros da Zona Sul da
Capital. E tudo isso para construir um cantinho para conseguir viver. [...] A
rua também ganhou nome e registro depois que as moradias surgiram, sé
ndo ganhou o basico de infraestrutura. [...] Como ter qualidade de vida, viver
em uma cidade civilizada se as coisas vao acontecendo desse jeito? [...] Ver
tanto terreno vazio, terrenos publicos, prédios publicos abandonados que
podiam virar moradia popular, mas n&do viram. Enquanto &reas de
preservagdo ambiental s&o invadidas, comprometendo ainda mais a
qualidade de vida. Areas sem fiscalizago alguma. Enfim, uma tragédia em
todos os sentidos (REDE GLOBO, 2019).

Santos (2009) abordou a mesma problemética atinente a imprescindibilidade

da moradia como patamar minimo a dignidade da pessoa humana:

A questdo da moradia é apenas mais um tormento na vida daqueles que nao
tiveram "a sorte" de nascer em uma familia com o minimo de estrutura
financeira. Sem lar, sem teto, como podemos filosofar sobre cidadania?
Como podemos defender direitos e garantias, expressos em nossa Carta
Magna Cidadd, como foi chamada a Constituicdo Federal, em sua
promulgacéo, se grande parte dos brasileiros sequer possui moradia?

[...] Surgem as favelas, corticos e aglomerados habitacionais irregulares que,
até pouco tempo atras, eram tratados com absoluta falta de humanidade,
como, por exemplo, as favelas do Rio de Janeiro (SANTOS, 2009, p. 56-57).

Nesse contexto, importa trazer a baila que o déficit habitacional tem sido
recorde, conforme noticiado pelo jornal Estaddo, tanto que foi objeto de pesquisa

publicada pela Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc), com a

Fundacgéo Getulio Vargas (FGV):
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A reducédo do crédito para financiamento de imoveis, o0 desemprego em alta
a partir dos anos de crise e a queda na renda das familias tornaram o sonho
da casa prépria ainda mais distante para milhares de brasileiros. O déficit
habitacional do pais, que ja era elevado, aumentou em mais de 220 mil
imoéveis entre 2015 e 2017, batendo recorde. Um levantamento feito pela
Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc) em parceria
com a Fundacao Getulio Vargas (FGV) aponta que o déficit de moradias
cresceu 7% em apenas dez anos, de 2007 a 2017, tendo atingido 7,78
milhdes de unidades habitacionais em 2017 (ESTADAO, 2019).

Em verdade, o déficit habitacional ndo é problema inédito no mundo,
tampouco no Brasil, onde tem crescido geométrica e vertiginosamente, enquanto os
instrumentos e medidas adotados ha décadas pelo Poder Puablico séo,

comprovadamente, insuficientes para impedir, ou a0 menos atenuar, seus impactos

negativos:

A regularizacéo fundiaria urbana é viavel, no Brasil, guardadas as devidas
proporcdes, desde a década de 60. Ja naquela época, dispunha o Poder
Pablico de ferramenta adequada para implanta-la. Talvez, tenha faltado
consciéncia social e vontade politica, motivada por interesses outros. De
qualquer forma, fica claro que o problema habitacional do Brasil, e seu
enorme déficit, s6 sera atenuado quando medidas amplas e complexas forem
implantadas. A construcéo de conjuntos habitacionais para familias de baixa
renda, através das companhias de habitacao, ndo é suficientemente eficaz.
E preciso ir além.

Nesse emaranhado de acdes, o Poder Publico tem que destinar suas areas
de forma adequada e fiscaliza-las eficientemente. No caso de desidia, areas
serdo invadidas. Se invadidas, a solu¢do ndo poderd ser juridica, através de
reintegracdo de posse. Tera que ser social, com o devido encaminhamento
para a regularizacdo ou reassentamento dos ocupantes; estamos falando de
seres humanos excluidos e ndo meras pecas que mudamos facilmente do
lugar, ou deixamos ao léu, cumprindo decisao judicial de cunho individualista
(SANTOS, 2009, p. 306).

O grande impasse causado por loteamentos irregulares — entenda-se como
aqueles que confrontam o estabelecido na Lei n°® 6.766/79 — e por ocupacgles e
invasbes de terrenos alheios gera significativos reflexos negativos em razdo da
auséncia de saneamento basico, com esgoto fluindo entre as moradias, inexisténcia
de agua potavel e rede de escoamento de agua das chuvas, ndo instalacdo e
fornecimento de energia elétrica, falta de equipamentos basicos como postos de
saude, escolas, pracas etc. Para solucionar o embaraco de tdo elevada monta, esta
comprovado que nao basta distribuir acdes judiciais que postulem a reintegracao de
posse.

E importante evidenciar, neste ponto, o que a Lei n°® 6.766/79 considera como
infraestrutura basica, cuja auséncia afeta sobremaneira 0s vulneraveis,

hipossuficientes e, reflexamente, toda a coletividade:
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Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento
ou desmembramento, observadas as disposicdes desta Lei e as das
legislacbes estaduais e municipais pertinentes.

[..]
§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas
dimens8es atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou
lei municipal para a zona em gue se situe.
§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das &guas pluviais, iluminacdo
publica, esgotamento sanitério, abastecimento de &gua potavel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo.
8 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira,
no minimo, de:
| - vias de circulagéo;
Il - escoamento das aguas pluviais;
Il - rede para o abastecimento de 4gua potavel; e
IV - solugdes para 0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar
(BRASIL, 1979).

Observe-se que a Lei prevé itens tdo essenciais que ndao podem sequer ser
objeto de discussdo, muito menos de nao prestacdo pelo loteador ou pelo Poder
Publico, além de prever minimas exigéncias no caso de o loteamento ser erigido em
Zona Habitacional de Interesse Social (ZHIS), sempre visando a garantir a dignidade
da pessoa humana em contraponto ao direito fundamental de moradia.

Entretanto, pela situagéo de clandestinidade dos loteamentos irregulares ou
das invasdes, pessoas economicamente mais frageis se sujeitam a adquirir areas em
valores mais proximos de suas possibilidades, findando por sofrer mais problemas de
saude em razdo da auséncia de infraestrutura basica. Além disso, correm o risco de
perder suas residéncias para invasores ou em cumprimento de ordens judiciais,
exatamente por ndo terem a documentacao regular, seja perante a Prefeitura, seja

perante o Oficial de Registro Imobiliario.

2.4 APOSSE E SUA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL SOB A PROTECAO DO DIREITO

O que se extrai da Constituicdo Federal é que o direito real de propriedade
esta vinculado ao direito de posse de tal maneira que, desde que cumpridas a funcao
socioambiental de ambos, complementam-se e viabilizam a moradia adequada.

Sobre as causas do déficit habitacional, Mendes (2011, p. 141) esclarece que:

[...] o processo geométrico de crescimento da favelizacdo e de moradias
inadequadas nas regides metropolitanas no Brasil, assim como no mundo, é
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fator preponderante do agravamento dos conflitos sociais urbanos e de
saturacao dos servi¢os de transporte, sadde, educacao, acesso ao emprego,
renda e lazer, além de trazer graves consequéncias ambientais.

Por essa razdo, o Poder Judiciario pode tornar-se proativo na regularizagéo
de loteamentos irregulares, sem descuidar das sancdes civeis, administrativas e
criminais ao loteador faltoso, sempre em busca de beneficios a coletividade. Trata-se
de prevencao de litigios, ja que os moradores de favelas ou moradias inadequadas,
eventualmente, precisardo comparecer ao Poder Judiciario para que as politicas
publicas em seu favor sejam efetivas, seja no ramo da saude, educacdo ou
saneamento, seja para pacificar conflitos de vizinhanca, quando surgirem como réus
em acdes de reintegracdo, ou atuarem como testemunhas ou vitimas em feitos
criminais, visando ao combate a delitos corriqueiros de locais superpovoados. Neste

sentido:

O esforco legislativo na construgcdo de instrumentos de regularizagédo
fundiaria urbana mais eficazes deve ser acompanhado de um esforgo
hermenéutico, principalmente dos julgadores, primando sempre pelo bem
geral de todos. Pois, a barreira a ser vencida € a cultura individualista que
pde, ainda, nos dias atuais, o direito de propriedade em escala de importancia
muito acima do direito fundamental da moradia adequada (MENDES, 2011,
p. 143).

Assim, os possuidores de &reas em situacdo consolidada devem ser
prestigiados em detrimento do proprietario faltoso, seja ele particular ou publico.
Acerca da consolidacdo da situacdo, que inclusive pode tornar a posse irreversivel,
vale destacar o teor elucidativo do Provimento n® 21/2011-CGJ do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

Art. 512 — Nas comarcas do Estado do Rio Grande do Sul, em situagfes
consolidadas, podera a autoridade judicidria competente autorizar ou
determinar o registro acompanhado dos seguintes documentos:

[...]

§ 1° — Considera-se situacdo consolidada aquela em que o prazo de
ocupacgéao da &rea, a natureza das edificacbes existentes, a localizagcédo das
vias de circulacdo ou comunicacao, os equipamentos publicos disponiveis,
urbanos ou comunitarios, dentre outras situacdes peculiares, indique a
irreversibilidade da posse titulada que induza ao dominio;

§ 2° — Na afericdo da situacdo juridica consolidada, serdo valorizados
quaisquer documentos provenientes do Poder Publico, em especial do
Municipio (TJRS, 2011).

Existem circunstancias nas quais é mais prudente evitar novos prejuizos,

visando a minorar os efeitos negativos da ocasidao (e.g. manter os possuidores no
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imovel, regularizar a area e prestar 0os servicos publicos adequados), do que
simplesmente reintegrar o proprietario na posse e permitir que este se mantenha
omisso quanto ao cumprimento da funcdo socioambiental constitucionalmente
prevista e ndo proceda a eventual recuperacao de degradacdo ambiental.

E indiscutivel que a formacdo dos assentamentos consolidados encontra
consistente fundamento na omissao do proprietario, que ndao concedeu destinacéo ao
imovel, e do municipio, que nédo elaborou o Plano Diretor a contento, nem procedeu
as fiscalizagcdes necessarias, com vistas a integrar todos os cidadaos e prestar

servigos publicos essenciais aos seus municipes:

Os assentamentos urbanos informais ou irregulares sdo produtos da
necessidade de morar de parte da populacdo, em regra, de baixa renda, que,
excluida do processo de formacédo e consolidacdo dos espacos urbanos,
apropriou-se de espacos desprezados pelo mercado imobiliario (MENDES,
2011, p. 67).

Ademais, “é de facil constatacao que o liberalismo encontrou no positivismo o
parceiro ideal para assegurar a seguranca da preservacao dos bens acumulados em
decorréncia da liberdade total de contratar” (MENDES, 2011, p. 68). Como
consequéncia, os mais abastados simplesmente acumulam patriménio e, por vezes,
nao lhe dao destinacdo alguma, seja com o fito de especulacao imobiliaria, seja por
auséncia de interesse, levando a conclusado de que o direito n&o pode prestigiar quem
dele abusa, ja que ninguém pode se beneficiar de sua préopria torpeza, muito menos
em prejuizo de toda a coletividade.

Historicamente, segundo Rolnik (1997, p. 23), a Lei de Terras:

[...] marca um corte fundamental na forma de apropriacéo da terra no Brasil,
com grandes consequéncias para o desenvolvimento das cidades. A partir da
sua promulgacdo, a Unica forma legal de posse da terra passou a ser a
compra devidamente registrada. Foram duas as implicacdes imediatas dessa
mudanca: a absolutizacdo da propriedade, ou seja, o reconhecimento do
direito de acesso se desvincula da condicdo de efetiva ocupacdo, e sua
monetizacdo, o que significa que a terra passou a adquirir plenamente o
estatuto de mercadoria.

Essa logica se repete no ordenamento juridico atual, notadamente no art.
1.227 do Caodigo Civil de 2002, que preceitua que os “direitos reais sobre imoveis
constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s0 se adquirem com 0 registro no

Cartério de Registro de Iméveis” (BRASIL, 2002). E a regra nao esta equivocada. Ao

contrario, equivocados estdo os que dela abusam, explicitando um ilicito civil pela



68

ocorréncia de prejuizo a terceiros, no caso toda a coletividade, diante do carater erga
omnes dos direitos reais.

Em ambito legislativo, mesmo o proprietario que visa conceder funcdo
socioambiental ao imével e parcela-lo, devera fazé-lo com observancia estrita da Lei.
Alias, no que diz respeito ao parcelamento do solo urbano, atualmente regido pela Lei
n°® 6.766/79, vale salientar que seu antecessor, o Decreto-Lei 58, de 10 de dezembro
de 1937:

[...] foi o primeiro diploma legal a tratar do parcelamento do solo no Brasil.
Editado em pleno Estado Novo teve por objetivo maior uma espécie de
protecdo aquele que adquiria 0 terreno, por isso regrou as transacgodes
imobiliarias. Ndo foi uma legislacdo urbanistica no sentido de tratar o
parcelamento do solo como fungéo publica (VIZZOTTO, 2009, p. 43).

Logo, conquanto o legislador de 1937 tenha protegido o adquirente de lotes,
omitiu-se na protecdo da coletividade ao nao exigir requisitos minimos ao
parcelamento no que diz respeito a melhoramentos sanitarios, ambientais e
urbanisticos.

Sobreveio, entdo, a mencionada Lei n° 6.766/79, que estabeleceu que o
planejamento do loteador devera observar um regramento minimo com vistas a
supremacia do interesse publico e adog¢do dos preceitos do desenvolvimento
sustentavel. Contudo, deixou de solucionar a questdo do déficit habitacional para
evitar assentamentos irregulares e de oferecer solugdes de regularizacéo para estes
conglomerados. Apesar disso, em muito avancou e colaborou com novos
empreendimentos imobiliarios que objetivam desmembrar ou lotear o solo urbano.

N&o obstante, com a vigéncia da Lei n° 6.766/79:

[...] o parcelamento do solo passou a exercer uma fung&o publica subsidiaria,
houve uma articulacéo entre a lei urbanistica e os registros publicos, regrou
contratos, normas de salubridade para ocupacdo dos espacos urbanos,
obrigou a realizagcdo da infra-estrutura do imovel, introduziu dispositivos
penais, visando a coibicdo da irregularidade (VIZZOTTO, 2009, p. 44).
Apéds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/2001), do Caodigo Civil de 2002 e da Lei n°® 11.977/2009, sobreveio a
Lei n° 13.465/2017, que trouxe avancados institutos para tratar da regularizacao
fundiaria urbana. Essa, a proposito, € uma das diretrizes tracadas pelo Estatuto da

Cidade, desde o seu texto primitivo, em 2001:
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Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

[...]

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais (BRASIL,
2001).

Denota-se, portanto, que a regularizacdo fundiaria prima pela manutencéo da
situacdo consolidada em prol dos ocupantes que cumpram a funcdo socioambiental
da posse e propriedade em loteamentos ou assentamentos irregulares. Assim, a
protecdo da posse, da funcao socioambiental da propriedade, da propriedade em si e
do direito a moradia devem caminhar em conjunto, no sentido de dignificar a pessoa
humana, e ndo apenas com o simples objetivo de protecéo financeira.

Entdo, com o intuito de buscar a melhor aplicacdo para a justa e efetiva
regularizacao fundiaria, Riginik (2015, p. 67) entende ser necessario proceder a
analise da “ressignificagao do direito de posse”, ja que sua origem remonta ao direito
romano, contrapondo-se ao amplo desenvolvimento jurisprudencial e doutrinario

acerca da teoria da posse estampada no direito civil brasileiro. Senao que:

[...] o estudo sobre a posse ganha novos contornos, na medida em que sua
exegese ultrapassa barreiras impostas pelo Direito Civil, devendo ser
analisada a luz dos institutos e preceitos inerentes aos Direitos Humanos,
principalmente em sede do Direito Internacional, do Direito Constitucional,
bem como do Direito Urbanistico (RIGINIK, 2015, p. 67).

E incontestavel que os direitos humanos — por superiores e prévios a qualquer
ordenamento — devem servir de baliza para a interpretacdo de qualquer premissa de
direito material, seja constitucional ou legal, inclusive no que diz respeito aos direitos
fundamentais. Desse modo, Riginik (2015, p. 67) postulou que “a seguranga juridica
da posse constitui o principal elemento referente ao direito & moradia adequada”, tal
como constitucionalmente tutelado.

Vale dizer que a apropriada seguranca juridica da situacao fatica posse, nos
casos de assentamentos consolidados, d4-se com a regularizag&o fundiéria levada a
cabo pelo Poder Publico e registrada perante o Oficial de Registro de Imoveis, quando
se torna um efetivo direito real com seus status e as particularidades inerentes a um

Direito com eficacia erga omnes e caracteristicas propter rem.
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Assim, considerando-se o principio da operabilidade, sobre o qual o Codigo
Civil se debrucou ao permitir que o Juiz, no caso concreto, defina conceitos e limites
de clausulas abertas, a posse h& de ser verificada casuisticamente para viabilizar a
almejada regularizacdo fundiaria, sempre ponderando sobre a area objeto da
ocupacdo e suas caracteristicas, a qualificacdo de seus ocupantes, além das
gualidades e tempo da posse. Sobre a operabilidade, consta na exposicédo de motivos

do Cadigo Civil a intencéo de conferir:

[...] ao Anteprojeto antes um sentido operacional do que conceitual,
procurando configurar os modelos juridicos a luz do principio da
realizabilidade, em fungédo das forgas sociais operantes no Pais, para
atuarem como instrumentos de paz social e de desenvolvimento (BRASIL,
2005, p. 19).

Consoante a socialidade, outro primado norteador do Codigo Civil de 2002,
deve-se dar primazia a dignidade da pessoa humana em uma perspectiva evolutiva

dos direitos fundamentais, despatrimonializando o direito em prol dos sujeitos.

Referida:

[...] funcdo positiva ainda mais se confirma quando a orientacéo legislativa
obedece a imperativos de socialidade e concrecdo, tal como se da no
presente Anteprojeto.

N&do €& sem motivos que reitero esses dois principios, essencialmente
complementares, pois o grande risco de tdo reclamada socializa¢&o do Direito
consiste na perda dos valores particulares dos individuos e dos grupos; e o
risco ndo menor da concretude juridica reside na abstracdo e olvido de
caracteristicas transpessoais ou comuns aos atos humanos, sendo
indispenséavel, ao contrario, que o individual ou o concreto se balance e se
dinamize com o serial ou o coletivo, numa unidade superior de sentido ético
(BRASIL, 2005, p. 32).

Observe-se, portanto, que tais principios estédo alinhados com as finalidades
do Estado Socioambiental de Direito, de modo a sempre prestigiar a dignidade da
pessoa humana. Destoa, portanto, a inarredavel aplicagdo da operabilidade e
socialidade no que diz respeito a posse e propriedade, justificando-se, desse modo, a
valorizag&o da posse que observa e respeita a fungéo socioambiental da propriedade,
ou aquela que representa habitacdo ou trabalho, que ser4d um dos caminhos para
aquisicdo da propriedade por meio da usucapido. Considerando a mudanca de

paradigma do estudo da posse, Riginik (2015, p. 83-84) ressalta que:

[...] doutrinadores de outros ramos do direito, tais como Direito Constitucional
e Direito Urbanistico, com destaque para Teori Albino Zavascki, Fabio Konder
Comparato, Juvelino Strozacke, Marcos Alcino de Azevedo Torres, Jacques
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Téavora Alfonsin, Luiz Edson Fachin e Ana Rita Vieira Albuquerque, em muito
contribuiram com a relativizacao do direito de propriedade em decorréncia da
funcdo social da posse. Os referidos doutrinadores trazem fundamentos
relevantes acerca da relativizagc&o do direito de propriedade, conjugado com
a autonomia e valorizacdo da posse, com vistas a concretizagédo da fungéo
social da propriedade.
Nota-se, pois, que a funcdo socioambiental da posse representa maior
expressao que a funcao da propriedade. Todo possuidor deve observar essa fungéao
em prol do bem comum, enquanto, ndo raramente, 0 proprietario ndo tem sequer

contato com o imével ou ciéncia de suas propriedades. De todo modo:

Tais fundamentos juridicos da posse se relacionam, portanto, [...] com a
perspectiva de tratd-la como meio de acesso a direitos humanos e ao
exercicio do direito a vida com dignidade. [...] € exatamente a posse que
permite a protecdo da pessoa humana nas exigéncias minimas da vida em
sociedade, exigéncias estas tuteladas em forma dos direitos humanos,
econdmicos sociais, culturais e ambientais: um lugar para morar (posse-
moradia), um lugar para plantar (posse-trabalho), um lugar para exercer
atividades econémicas e sociais relevantes e a detencdo dos meios basicos
para o exercicio de tais atividades (RIGINIK, 2015, p. 89).

A posse gue se prolonga no tempo, ainda mais se ampara em um direito
constitucional fundamental de moradia ou trabalho e obedece a funcao
socioambiental, merece especial atencdo do Poder Publico, com o fito de estabilizar
situacdes juridicas consolidadas em prol da dignidade da pessoa humana. Logo, é
dever primordial do Direito ampara-la, o que ocorre também por meio da regularizacéo

fundiaria.

2.5 INTERCONEXAO DA REURB E DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
POSSE E PROPRIEDADE, SOB UMA PERSPECTIVA DIGNIFICANTE

O direito a moradia, a posse e a propriedade estdo contrapostos ao dever de
observancia da funcdo socioambiental, portanto, sob supervisdo do Direito sofrem
restricbes com o fito de respeitar a supremacia do interesse coletivo, de dignificar a
pessoa humana e viabilizar o desenvolvimento sustentavel, fundamentado no tripé
econdmico, social e ambiental.

Mister, entdo, elencar os principios norteadores da Lei n° 13.465/2017,
voltados ao atingimento do desenvolvimento sustentidvel — finalidade do Estado
Socioambiental de Direito —, quais sejam: (i) sustentabilidade econdmica; (ii)
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sustentabilidade social; (iii) sustentabilidade ambiental e (iv) ordenacao territorial
(ALVARES, 2019, p. 59).

O primeiro deles, “o principio da sustentabilidade econémica da REURB, pode
ser analisado, igualmente, sob a 6tica do custo-beneficio” (ALVARES, 2019, p. 60),
ou seja, define ser necessario buscar a solucdo que demonstre maiores beneficios
para a coletividade em detrimento do menor prejuizo possivel a alguém, que
eventualmente podera pleitear indenizacao judicial por algum dano sofrido.

Por sua vez, a sustentabilidade social encontra fundamento nos primados da
dignidade da pessoa humana e do direito social de moradia e visa a reducao das
desigualdades sociais, bem como melhoria da qualidade de vida dos sujeitos de baixa
renda (ALVARES, 2019, p. 61).

A sustentabilidade ambiental, por seu turno, fundamenta-se no art. 225 da CF
e visa a garantir que todos tenham, de fato, direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, clarificando o intuito de minorar prejuizos ambientais e viabilizar
verdadeira preservacao, recuperacio ou eventual compensacéo (ALVARES, 2019, p.
61).

Por fim, “a ordenacao do territério da cidade tem por objetivo a producao de
melhor ambiente urbano e distribuicdo equilibrada das diversas utilidades que possam
ocupar o espaco territorial das cidades” (ALVARES, 2019, p. 61), fomentando o bem-
estar social.

Dessa forma, o Poder Publico assume papel de relevo na persecucdo do ODS
11 da Agenda 2030 e na busca no desenvolvimento sustentavel, diante dos preceitos
elencados pela Lei n® 13.465/2017 e das diretrizes do Estatuto da Cidade. Delega,
como se atentard no item 5.3 adiante, parte de suas obrigacdes ao Registrador
Imobiliario, a quem incumbe receber o procedimento da Reurb e proceder a
gualificacao de acordo com a legislacéo vigente.

Ao fim e ao cabo, os ocupantes do solo que preencherem os requisitos legais,
dentre eles o atendimento da fungdo socioambiental da posse e propriedade,
receberao a titulagdo de forma expressa no félio registral, maximizando sua dignidade
pessoal.

Em verdade, historicamente o direito de propriedade sempre sofreu limitacdes
em razdo da supremacia do interesse coletivo, o0 que justifica a necessidade da
regularizacao fundiaria. Ora:
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O sentido da propriedade estabelecida pela Declaracdo Francesa de Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 ndo é de conceituacdo, mas de garantia
enunciada em seus termos, sendo que, por outro lado, a liberdade decorrente
da propriedade é definida como a possibilidade de tudo ser realizado desde
que isso nao represente prejuizo aos interesses alheios. Assim, o exercicio
dos direitos naturais de cada homem tem como limite a seguranca dos
demais membros da sociedade ao gozo destes (PESTANA, 2018, p. 52.

De um lado, relembre-se que o Estado foi criado — dentre tantos motivos —
para resguardar o direito de propriedade, de outro, a funcdo socioambiental imobiliaria
gera reflexos em toda a sociedade, logo, cabe ao Estado exigir seu cumprimento para
adequar a propriedade aos interesses coletivos, mesmo que ocorram restricoes a tal

direito. Destarte:

[...] se o uso da propriedade n&o estivesse constitucionalmente limitado em
decorréncia de sua funcdo social, representaria para o seu titular uma
garantia de que toda a coletividade se absteria de interferir na esfera de um
bem juridico possivel de ser havido ilimitadamente, o que viria de encontro
ao ideal do bem comum (PESTANA, 2018, p. 53).

Sob tal 6tica, se o exercicio do direito de liberdade e propriedade estiver em
consonancia com os demais direitos fundamentais — desta e das proximas geracoes,
repise-se —, subsiste a protecdo do Estado. Assim sendo, o contetdo dos direitos

fundamentais é extraido apds interpretacdo condizente com seu status:

E importante notar que os direitos fundamentais devem ser observados em
cada Carta Magna levando-se em conta 0 seu contexto historico, politico e
social. Entretanto, ao longo dos quase dois séculos de historia constitucional
no Brasil, quase nenhuma mudancga pode ser observada no que se refere ao
direito de propriedade, ainda que se considere na Constituicdo ora em vigor
se apresenta um rol mais extenso de direitos fundamentais e de topologia
mais enfatica quando comparada as constituicbes anteriores (PESTANA,
2018, p. 55).

Valendo-se de qualquer método ou principio hermenéutico, constata-se que a
propriedade somente sera, de fato, um direito tutelado pelo Estado se observar de

forma irrestrita sua funcao socioambiental, pois:

[...] a propriedade s6 constitui direito subjetivo e, por conseguinte, capaz de
assegurar ao seu titular uma série de prerrogativas estabelecidas em lei e
reconfiguradas pela interpretacdo do contetdo constitucional que a cerca, se
ela atender continuamente a sua fungéo social.

Tal pressuposto é reforcado pelo fato da propriedade privada haver sido
consagrada no rol dos principios gerais da atividade econémica e, com isso,
seu conceito se torna relativo porque ela fora submetida aos ditames da
justica social [...].

E é assim que a doutrina mais abalizada identifica a natureza complexa da
propriedade, ndo raro a qualificando como direito fundamental de dupla face:
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a constitucionalizag¢édo da fungdo social e a satisfacdo pessoal que deriva do
acumulo de riquezas (PESTANA, 2018, p. 60).

Portanto, o proprietario, com vistas a resguardar para si 0s bénus sobre o
imovel, deve respeitar os interesses coletivos sem negligenciar o cumprimento da
funcd@o socioambiental constitucionalmente tutelada, o que evidencia a existéncia de
inarredavel complementacao.

Se o proprietario abandona o imével e os possuidores nele se instalam em
uma situacdo comprovadamente consolidada, cumprindo estes a funcgao

socioambiental, cabivel sera a regularizacdo fundiaria por meio da:

[...] demarcacdo urbanistica, a qual consiste em um procedimento
administrativo por meio de ato do poder publico destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imovel exercida ao longo do tempo,
caracteristica semelhante ao que ocorre na usucapiao extrajudicial, a qual é
procedimento que torna legitimada a aquisicAo da propriedade em
decorréncia do prolongamento da posse.

A demarcacao urbanistica é capaz de averiguar a identidade do ocupante, o
tempo que ali jA permanece e a natureza da posse a qual, sendo registrada,
constitui direito em favor do possuidor que podera requerer no futuro ao oficial
de registro de imoveis, a conversdo do titulo em direito de propriedade pela
via extrajudicial da usucapido (PESTANA, 2018, p. 228).

Com a entrega do titulo ao ocupante e o subsequente registro da propriedade

imovel por meio da Reurb, o titular complementa sua personalidade, ja que a moradia

e o lar sdo inerentes a condicao humana. Senéo:

A propria natureza esclarece a indispensabilidade de um lar para o ser
humano, pois é de certo que nenhuma criatura vive sem um lugar de
referéncia. O sujeito que tem sua casa, tem sua individualidade conservada
e por consequéncia tem mais condi¢gfes de efetuar um papel digno e meritério
na sociedade (PESTANA, 2018, p. 228).

Desse modo, o direito & moradia merece especial cautela, com vistas a
conferir tanto a funcdo socioambiental ao imével quanto a resguardar a dignidade da
pessoa humana. E isso ndo basta, pois € fundamental que o imével esteja localizado
onde presentes 0s servicos publicos essenciais, além de que ocorra reveréncia ao
equilibrio ambiental, de forma a viabilizar o desenvolvimento sustentavel almejado
pelo ODS 11 da Agenda 2030 da ONU.

Por tal razéo, fundamenta-se a Reurb por visar ndo apenas o simples titulo de

propriedade, mas verdadeira ordenacéao territorial com admissao dos individuos no
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amago da sociedade, ao promover a integracdo social (art. 10, IV) e assegurar a

imperativa prestacao de servigcos publicos (art. 10, I) (BRASIL, 2017). Nesta esteira:

[...] temos a habitagdo como mecanismo fundamental para a realizacdo da
cidadania, e a prestacao do direito a moradia propicia ao ser humano o gozo
de uma vida de respeito e desenvolvimento, em que essa diretriz esta
intrinsecamente conexa com o0s demais direitos fundamentais e
particularmente com o principio da dignidade da pessoa humana (PESTANA,
2018, p. 233).

O Estatuto da Cidade e a Lei n°® 13.465/2017 preveem uma variedade de
instrumentos para o atingimento ultimo do direito a propriedade, a posse e a moradia,
gue se torna mais eficaz com a participacdo democratica que se espera do Estado
Socioambiental de Direito. A populagdo tem o direito e o dever de participar da
comunidade na qual se insere, debater as politicas publicas, entrevistar seus
representantes, manifestar apoio ou desaprovagédo em relagdo as medidas adotadas,
sempre com amparo na liberdade, igualdade e fraternidade, para que seja concedida
eficacia aos direitos constitucionalmente previstos.

Assim, considerando-se o bem-estar coletivo e o interesse das futuras
gerac0es, o direito ndo pode socorrer tdo somente os interessados que se localizam
na area sob regularizacao, ja que o direito de propriedade tem eficacia erga omnes e
se opde a toda a coletividade, além de que os reflexos ambientais sao incalculaveis.
Dentre tantos atributos da discutida funcdo socioambiental, deve-se verificar o
respeito ao meio ambiente equilibrado, sob pena de desamparar o desenvolvimento

sustentavel. Nesta esteira:

Se o processo de regularizagdo fundiaria tem ligacédo ténue com relacao ao
aspecto social, urbanistico e econdmico de nossas cidades, o tema meio
ambiente ndo se exclui dessa grandeza de importéncia, mesmo porque, a
maior parte das incidéncias de parcelamento de solo irregulares esta situada
em areas de protecdo ambiental. So areas destinadas ao meio ambiente,
areas verdes que, por abandono ou néo utilizagdo para seus devidos fins e
com estrutura adequada, acabam sendo alvo daqueles que necessitam
construir sua moradia, pois ndo tém onde abrigar-se (SANTOS, 2009, p. 160).

Ora, o direito a moradia é tdo fundamental e essencial quanto o direito ao meio

ambiente, além do fato de que o dever estatal de garantir o lar aos cidadaos e o 6nus

humano de preservar o meio ambiente fazem parte dessa via de mao dupla. Eis que:

Se o respeito ao meio ambiente é tdo vital para a continuidade da
humanidade, como desenvolver a regularizacéo fundiaria de assentamentos
em areas dessa hatureza? Surge a ideia da regularizacdo fundiaria urbana
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como estratégia para recuperagdo ambiental, unindo dois objetivos
integrados, ou seja, o de promover a recuperacdo da qualidade ambiental e,
ao mesmo tempo, das condi¢bes de vida daqueles moradores (SANTOS,
2009, p. 163-164).

Mostra-se evidente, portanto, que, tratando-se de direitos fundamentais de
maxima imperatividade, o hermeneuta deve prestigiar o meio ambiente e o direito a
moradia, por intermédio da consecucdo da funcdo socioambiental da posse e
propriedade. Cumpridos os requisitos legais para a Reurb, valendo-se da integracéo
politica e social entre o Estado e a sociedade, além da interpretacdo harmonizadora
dos principios constitucionais, conferir dignidade a pessoa humana é prioridade do

Estado Socioambiental de Direito.
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3. ONU E AGENDA 2030

Passa-se, neste ponto, a visualizar a criagdo e progresso da Organizacao das
Nacgbes Unidas (ONU), notadamente no que diz respeito ao caminho sustentavel
trilhado até a elaboracdo da Agenda 2030. Dai a pesquisa se direciona ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 11 — ODS 11, contextualizando seus conceitos e
designios. Por derradeiro, analisa-se a Opinido Consultiva OC-23/17 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, com o intuito de ponderar a
interdependéncia dos direitos humanos e o meio ambiente, bem como extrair qual o

dever do Estado Socioambiental diante desta problemética.

3.1 PROGRESSO DA ONU NO CAMINHO A AGENDA 2030 VISANDO A
SUSTENTABILIDADE

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), fundada em 24 de outubro de
1945, logo apos o fim da segunda guerra mundial, por 51 paises fundadores dentre
eles o Brasil, € “uma organizagao internacional formada por paises que se reuniram
voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais”, em nitido
regime de cooperacéao, tendo “seis 6rgaos principais: a Assembleia Geral, o Conselho
de Seguranca, o Conselho Econdémico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justica e o Secretariado” (ONU).

E considerada “uma organizacdo internacional, intergovernamental, politica,
de vocacao universal’, sendo “composta por Estados, capaz de manifestar vontade
distinta da de seus membros”, em outros termos “a organizagao dispde de esfera de
competéncia e personalidade juridica propria, que ndo se confunde com a
personalidade dos Estados-membros” (FALAVINA, 1996, p. 12). No que diz respeito
a evolucdo de seus projetos até a preparacdo da atual Agenda 2030, vale elencar
algumas informacdes fundamentais.

De inicio, saliente-se que a Conferéncia Cientifica da Organizacdo das
Nacdes Unidas Sobre a Conservacdo e Utilizacdo De Recursos (UNSCCUR),
realizada em 1949, foi o “primeiro marco importante na ascensdo do ambientalismo

em nivel internacional”, posteriormente pode-se falar em um Programa das Nacodes
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que “iniciou suas operagdes em 1966”
(FALAVINA, 1996, p. 16).

Em verdade, com vistas a sanar problemas experimentados nos paises mais
pobres, até entdo conceituados como subdesenvolvidos, valendo elencar situacdes
de pobreza extrema, déficit habitacional e os assentamentos humanos precérios, a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1959, instituiu a primeira década do
desenvolvimento das Nacfes Unidas para o periodo de 1960 a 1970 (BARBIERI,
2020, p. 19).

Em sequéncia se deu a “Conferéncia da Biosfera, realizada em Paris, em
1968, para avaliar os problemas do meio ambiente global e sugerir agdes corretivas”,
tendo elencado recomendagbes como “pesquisas sobre ecossistemas, ecologia
humana, poluicao e recursos genético e naturais”, bem como a “necessidade de novos
enfoques para a educacdo ambiental” (FALAVINA, 1996, p. 17).

Apés a segunda guerra mundial foi que se percebeu o agravamento dos
problemas ambientais diante do surto de crescimento econdmico acelerado, fundado
na expansao industrial voltada a recuperacdao dos paises, sendo que em 1969 a
Suécia propos a ONU a realizacao de uma Conferéncia, que foi aceita e, em 1972, se
deu a Conferéncia de Estocolmo (BARBIERI, 2020, p. 21-22).

Em 1972 sobreveio a Conferéncia de Estocolmo, na qual “os paises em
desenvolvimento, conduzidos pelo Brasil, insistiram que a fonte primaria dos seus
problemas ambientais eram a pobreza e o subdesenvolvimento” (FALAVINA, 1996, p.
19), externando a necessidade do que atualmente se denomina de desenvolvimento

sustentavel, além da imperiosa erradicacdo da pobreza. Entéo:

O Plano de Acéo de Estocolmo estabeleceu a base para uma agenda padrao
e uma estrutura politica comum para lidar com a primeira geracdo da agéo
ambiental. Uma declaracdo de principios foi adotada e proveu a fundacgéo
para o desenvolvimento da lei ambiental internacional (FALAVINA, 1996, p.
19).

Um dos resultados da Conferéncia de Estocolmo foi a criacdo de érgaos
publicos internos para tratar da crise ambiental, sendo que no Brasil, em 1973, foi
criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (BARBIERI, 2020, p. 29).

Da mencionada Conferéncia foi expedida recomendacdo para que fosse

estabelecido “um Programa das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA), o
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gual incluiria um Conselho Diretor, um Secretariado, um Fundo Ambiental e uma Junta

Coordenadora” (FALAVINA, 1996, p. 20), sendo importante aclarar que:

O Fundo Ambiental é usado para financiar programas, tais como
monitoramento ambiental regional e global; sistemas de assessoria e coleta
de informacdes; pesquisa ambiental; intercambio de informagdes e
disseminacdo de estudos para desenvolver formas de crescimento
econdmico compativel com o gerenciamento ambiental sadio (FALAVINA,
1996, p. 21).

Somente em 1980 o desenvolvimento sustentavel é aventado no documento
denominado Estratégia de Conservacdao Mundial (WCS), produzido pela Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza (IUNC) e World Wildlife Fund (WWF),
por solicitagdo do PNUMA. Em referido documento discute-se o desenvolvimento e a
conservacao, sendo que o desenvolvimento pode ser considerado como aquele que
visa 0 “bem-estar social e econdmico das geracoes presentes e futuras” (BARBIERI,
2020, p. 33), enquanto a conservacao trata da capacidade do planeta para apoiar esse
desenvolvimento.

Anos depois, de acordo com a Declaracdo de Nairébi em 1982, a pobreza
teria sido considerada um dos motivos da exploracdo descontrolada do meio
ambiente, porém, apds algumas discussdes, sobreveio conclusdo no sentido de que
era necessario erradicar a pobreza e mudar o padrdo de consumo, de forma a
prestigiar o desenvolvimento sustentavel nos anos que viriam (BARBIERI, 2020, p.
32).

Em 1983 foi estabelecida a “Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento” tendo se atido:

[...] s atribuicdes sugeridas pela Assembleia Geral na Resolugéo 38/161 e
atuou, em colaboragdo com o Comité Preparatério Intergovernamental
Intersecional do Conselho Diretor do Programa das Nac8es Unidas para o
Meio Ambiente, que preparou um relatério intergovernamental sobre as
perspectivas ambientais para o ano 2000 e dai em diante.

Apés ter sido examinado pelo Conselho Diretor do PNUMA, o relatério da
Comissédo foi submetido a apreciacdo da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, em [...] 1987 (FALAVINA, 1996, p. 22).

Referido relatério, elaborado pela Comissdo Brundtland e denominado
“‘Nosso futuro comum”, sobreveio em 1987 quando o termo desenvolvimento

sustentavel ganha maior divulgagdo (BARBIERI, 2020, p. 34) e exterioriza o conceito
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mais utilizado atualmente — cuja compreensao € salutar para os fins desta pesquisa.

Veja-se:

O desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de
atender suas proprias necessidades.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara sempre
propenso a crises ecoldgicas, entre outras... O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais
para todos.

Muitos de nds vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em
nossos padrdes de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento
sustentavel nao deve por em risco 0s sistemas naturais que sustentam a vida
na Terra: a atmosfera, as aguas, 0s solos e 0s seres Vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de mudanca
no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orientacao do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estéo
em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as
aspiragdes e necessidades humanas (ONU).

O conceito supra elencado, talvez mais reconhecido, menciona que o
desenvolvimento sustentavel visa atender as necessidades basicas. Por sua vez, a
Declaracdo de Cocoyoc, aprovada no México em 1974, menciona que tais
necessidades englobam o alimento, moradia, vestuario, salde e educacdo
(BARBIERI, 2020, p. 36). Tal conceito, por certo, possui varias interpretacdes a
depender das particularidades do intérprete, por exemplo OIT, CMMAD, etc.
(BARBIERI, 2020, p. 37), de todo modo, a maioria delas prevé a moradia como
essencial, direito fundamental objeto desta pesquisa e conectado ao ODS 11 da
Agenda 2030.

Foi na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (CNUMAD) que o
desenvolvimento sustentavel ganhou maior atencéo e popularidade. Esta Conferéncia
estava prevista desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972, porém nesta época vivia-
se a polarizacdo mundial decorrente da guerra fria e, portanto, houve um certo
pessimismo em relagdo a cooperacgao entre os Estados (BARBIERI, 2020, p. 63).

Além do mais, em tal periodo varios paises “eram governados por regimes
ditatoriais, outros ainda eram col6nias e lutavam por sua independéncia”, o que
dificultava sobremaneira o desenvolvimento homogéneo em &ambito mundial
(BARBIERI, 2020, p. 96). J4 na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, o muro de
Berlim havia caido e Unido Soviética sido dissolvida, quando estava em voga a

globalizacdo mundial (BARBIERI, 2020, p. 63).
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A Declaracéo do Rio de 1992 reafirma a Declaracéo de Estocolmo de 1972,
bem como acrescenta novos principios que prestigiam o desenvolvimento sustentavel
(BARBIERI, 2020, p. 67). Vale elencar alguns principios, que sdo importantes para
governos e entes privados: principio da responsabilidade perante danos, principio da
nao transferéncia, principio da precaucéo, principio do poluidor pagador e principio da
avaliacdo de impactos ambientais (BARBIERI, 2020, p. 67).

Entdo, em 1992 no Rio de Janeiro se deu a “Cupula da Terra” da qual emerge
a denominada Agenda 21 que importa em “um diagrama para a protecao do nosso
planeta e seu desenvolvimento sustentavel, a culminacdo de duas décadas de

trabalho que se iniciou em Estocolmo em 1972 (ONU)”, dai que:

[...] a relacd@o entre o meio ambiente e o desenvolvimento, e a necessidade
imperativa para o desenvolvimento sustentavel foi vista e reconhecida em
todo o mundo. Na Agenda 21, os governos delinearam um programa
detalhado para a acdo para afastar o mundo do atual modelo insustentavel
de crescimento econdmico, direcionando para atividades que protejam e
renovem 0s recursos ambientais, no qual o crescimento e o desenvolvimento
dependem (ONU).

Saliente-se que em 1992 também foi criada, para atender os preceitos da

Agenda 21, a “Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel como uma comissao

funcional do Conselho Econdémico e Social” (ONU). Nesta toada:

A Agenda 21 afirma que a economia internacional deve prover um clima
internacional de suporte para que se atinjam as metas de meio ambiente e
desenvolvimento, através da liberalizagdo do comércio; da compatibilizacédo
entre mercado e meio ambiente, de forma mutuamente suportavel; da
provisdo de recursos financeiros adequados para o0s paises em
desenvolvimento e da negociacao sobre o débito internacional; e encorajando
politicas macro- econdémicas no sentido tanto do meio ambiente quanto do
desenvolvimento (FALAVINA, 1996, p. 40).

Em outros termos, fruto da CNUMAD foi a Agenda 21 que “é um programa de
acao para implementar o desenvolvimento sustentavel” com vistas a ser executado
na Ultima década do século XX e inicio do século XXI (BARBIERI, 2020, p. 82). Trata
das dimensbes econdmicas e sociais, conservacdo e gestdo de recursos para o
desenvolvimento, fortalecimento do papel dos grupos principais e o0s indispensaveis
meios de implementacdo (BARBIERI, 2020, p. 83-84). Referida Agenda 21 “é uma
espécie de consolidacdo de diversos relatorios, tratados, protocolos e outros
documentos elaborados durante décadas na esfera da ONU” (BARBIERI, 2020, p.
85).
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E mais, foram instituidas espécies de Agenda 21 em varios paises,
adaptando-a as realidades regionais, sendo que no Brasil, em 1994, foi criada a
Comissao Interministerial para o Desenvolvimento Sustentavel (CIDES), que
englobava algumas areas como gestao dos recursos naturais, agricultura sustentavel,
cidades sustentaveis, infraestrutura e integracao regional, reducéo das desigualdades
sociais e ciéncia e tecnologia (BARBIERI, 2020, p. 87).

Barbieri (2020, p. 92) ressalta que “os problemas relativos ao financiamento
do desenvolvimento nunca foram suficientemente resolvidos”. De inicio, os paises
desenvolvidos planejaram cooperar financeiramente, porém tal “otimismo foi se
perdendo ao longo do tempo a medida que diversas crises se sucediam”, entdo “a
generosidade de antes deu lugar ao salve-se quem puder e, com iSSO, 0S recursos
externos ao desenvolvimento minguaram”.

Barbieri (2020, p. 97) prossegue e menciona que “o otimismo quanto a
implementacgéo das recomendagdes da Agenda 21 e dos acordos firmados em 1992
comegou a minguar nos anos seguintes”, ja que “havia certa resisténcia de paises
como os Estados Unidos Japédo, Arabia Saudita e outros, cuja economia depende de
combustiveis foésseis”. Entao, a considerar os problemas para a efetivacdo da Agenda
21, o que se comprovava pela degradacdo ambiental progressiva, em 1997 houve a
Assembleia da ONU em Nova lorque, conhecida por Rio +5, visando impulsiona-la.

Também denominada “Cupula da Terra +5”, com o fito de rediscutir a Agenda

21, decorreu a recomendacéo de:

[...] adocéo de metas juridicamente vinculativas para reduzir as emissées de
gases de efeito estufa que geram as mudancas climaticas; uma maior
movimentacdo dos padrbes sustentaveis de distribuicdo de energia,
producéo e uso; e o foco na erradicacédo da pobreza como pré-requisito para
o desenvolvimento sustentavel (ONU).

Em sequéncia, no ano 2000, com a finalidade de tracar objetivos de
desenvolvimento sustentavel para sua efetivacao no milénio, a ONU realizou a Cupula

do Milénio também em Nova lorque (BARBIERI, 2020, p. 99). A Declaracao do Milénio

ressalta determinadas demandas basilares com vistas ao desenvolvimento, sdo elas:

(1) paz, seguranca e desarmamento; (2) desenvolvimento e erradicacdo da
pobreza; (3) protecdo ao meio ambiente comum; (4) direitos humanos,
democracia e bom governo; e (5) necessidades especiais para a Africa e
fortalecimento das Nacdes unidas (BARBIERI, 2020, p. 102).
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De tal Cupula sobrevieram oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
guais sejam, erradicar a extrema pobreza e a fome, atingir o ensino basico universal,
promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade
infantil, melhorar a salude materna, combater o HIV, a malaria e outras doencas,
garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (BARBIERI, 2020, p. 103).

Dois anos mais tarde, ja em 2002, foi realizada a “Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel” (Johanesburgo — Africa do Sul), também conhecida
como Rio +10, com o objetivo de analisar os efeitos da “Cupula da Terra” e dar
efetivacdo a Agenda 21 (BARBIERI, 2020, p. 109).

Em 2012 houve a Conferéncia Rio +20 (CNUDS), também conhecida como
“Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel”, realizada no
Rio de Janeiro novamente, evento em que foi produzido o documento denominado “O
futuro que queremos” (BARBIERI, 2020, p. 113-114).

A Agenda 2030 comecou a ser construida a partir da Conferéncia Rio +20,
guando buscaram recomendacdes para o desenvolvimento sustentavel para além de
2015 (BARBIERI, 2020, p. 128). De acordo com o relatério “O futuro que queremos”,
0s objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 deveriam ser
construidos “mediante um processo intergovernamental inclusivo, transparente e
aberto as partes interessadas” (BARBIERI, 2020, p. 129).

Dentre tantos encontros e determinacdes, vale mencionar que entre 2012 e
2013 houveram consultas em trés frentes, sendo a primeira “para detectar
perspectivas nacionais”, a segunda “envolvendo comissdes econdémicas regionais” e
a terceira visando analises “setoriais ou tematicas” (BARBIERI, 2020, p. 130), dai que
0 Grupo de Trabalho Aberto (OWG), criado em 2013, apresentou em 2014 um
‘relatorio final a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas propondo 17 ODSs”
(BARBIERI, 2020, p. 131).

Ante a crescente inquietacdo de organismos internacionais, em setembro de
2015, durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, na Assembleia Geral da
ONU, foi publicada a Agenda 2030, contendo os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (ONU, 2015), a refletir os novos desafios de desenvolvimento.
Referida Agenda visa o periodo de 2016 a 2030 e se apoia em cinco elementos, quais
sejam, pessoas, prosperidade, paz, parcerias e planeta (BARBIERI, 2020, p. 132).
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Como antecipado, o trabalho é implicacdo do encontro da Rio+20,
Conferéncia da ONU sobre desenvolvimento sustentavel realizada em 2012, no Rio
de Janeiro, e baseou-se, em grande parte, nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) (ONU, 2000), estabelecidos a partir do ano 2000, cujo foco era a
reducé@o da pobreza, mas que se mostrou insuficiente, dada a ampla extenséo dos
problemas até entdo apurados.

A Agenda 2030 busca fortalecer a paz universal e a erradicacao da pobreza,
com a implementacdo de medidas transformadoras destinadas a direcionar o mundo
para um caminho sustentdvel e resiliente. Trata das trés dimensbBes do
desenvolvimento sustentavel, que em muito se assemelham aos objetivos do Estado

Socioambiental de Direito:

Em 20 anos, desenvolvimento sustentavel tornou-se um termo corrente,
entretanto € um conceito complexo e controverso, pois possibilita a analise
das trés vertentes basicas que o envolvem: ambiental, econdémica e social.
No entanto, o desenvolvimento sustentavel ainda tem sido dificil de se
realizar, devido aos conflitos existentes entre o desenvolvimento econdmico
e o desenvolvimento ambiental, ja que aquele implica, muitas vezes, em
exploragdo — e até em esgotamento — de recursos naturais (PEREIRA, 2018,
p. 19).

Mencionada Agenda também prevé os meios de implementacdo, de modo a
facilitar e uniformizar os trabalhos ao redor do mundo, que se dividem em “finangas,
tecnologia, capacitagdo, comércio e questdes sistémicas” (BARBIERI, 2020, p. 175).
No que diz respeito as finangas, havia certo comprometimento de que os paises
desenvolvidos dedicassem percentual de sua renda aos paises em desenvolvimento,
porém, mesmo em épocas de crescimento econdémico, isso ndo foi satisfatorio
(BARBIERI, 2020, p. 175). No que diz respeito a ciéncia e tecnologia, uma das metas
prevé a transferéncia de tecnologia limpa para paises em desenvolvimento, bem como
a criacdo de um banco de tecnologia (BARBIERI, 2020, p. 176).

E indispensavel, outrossim, o acompanhamento e avaliacdo das inimeras
metas, para que sejam certificados o efetivo cumprimento e eventual necessidade de
aprimoramento ou corre¢cdo (BARBIERI, 2020, p. 182), tanto que 0s paises tém
avaliado e adequado a Agenda 2030 a sua realidade local.

No caso brasileiro, “foi criada em 2016 a Comisséo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel”, sendo que, dentre tantas metas da Agenda 2030,
algumas foram tidas como né&o aplicaveis ao Brasil, outras metas foram mantidas em

seu texto original, houve adicdo de outras metas, bem como alteracdo de tantas
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outras, com objetivo de melhor adequacao a realidade local (BARBIERI, 2020, p. 187-
190).

Entdo, o Brasil demonstrou interesse em desenvolver-se de modo sustentavel
ao adotar tais preceitos e vem contribuindo com diversas frentes, tendo apresentado

Relatério Nacional Voluntario:

A Agenda 2030 ndo se limita a propor os ODS, mas trata igualmente dos
meios de implementacdo que permitirdo a concretizacdo desses objetivos e
de suas metas. Esse debate engloba questfes de alcance sistémico, como
financiamento para o desenvolvimento, transferéncia de tecnologia,
capacitacao técnica e comércio internacional.

[...]

Desde a entrada em vigor da Agenda 2030, mais de 120 paises submeteram
suas contribuicdes, mostrando compromisso com o enfrentamento dos
maiores desafios globais para o desenvolvimento sustentavel do planeta. O
Brasil apresentou seu primeiro RNV (Relatério Nacional Voluntario) em 2017,
no qual tratou das estruturas institucionais colocadas em operacao para
incorporar 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel nas politicas
publicas (ITAMARATY, 2019).

A primeira vista, é possivel concluir que o Brasil se mostra empenhado com
0s compromissos em prol da Agenda 2030, ndo obstante algumas decisfes politicas

sejam contrarias a essa premissa, tal como se extrai da Mensagem de Veto n°® 743,

expedida pelo Presidente Jair Bolsonaro:

MENSAGEM N° 743, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019

[...]

Razbes do veto

O dispositivo, ao inserir como diretriz do PPA 2020-2023 a persecuc¢do das
metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das
Nacbes Unidas, sem desconsiderar a importancia diplomatica e politica dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes
Unidas, acaba por dar-lhe, mesmo contrario a sua natureza puramente
recomendatéria, um grau de cogéncia e obrigatoriedade juridica, em
detrimento do procedimento dualista de internalizacédo de atos internacionais,
0 que viola a previsdo dos arts. 49, inciso I, e art. 84, inciso VI, da
Constituicdo Federal (CONGRESSO NACIONAL, 2019).

Referido veto gera impressbes de comportamento contraditério, pois, ao
mencionar que a Agenda 2030 tem carater recomendatério e sua absor¢do no
ordenamento patrio poderia conferir-lhe imperatividade — como se prejudicial fosse —,
o Brasil parece negar ter sido signatario desse importante instrumento, em que pese
ainda néo o tenha ratificado.

No entanto, corroborando o compromisso nacional com a ONU, é imperioso

iluminar que existe uma agenda politica nacional, tanto que O6rgdos como a
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Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS (UFMS, 2018), e o Conselho
Nacional de Justica (e.g. Portaria n® 133/2018 e Provimento n° 85/2019) tém adotado
medidas tendentes a dar cumprimento a Agenda 2030. Observe-se:

Por meio da Portaria 133/2018, foi instituido no CNJ, Comité Interinstitucional
destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder Judiciario as metas e
indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda
2030, e elaborar relatério de trabalho com apoio de todos os Tribunais do
Pais, cuja composigao consta da Portaria CNJ 148/2018.

Este Portal tem a finalidade de apresentar o | Relatério de atividades e
detalhar os trabalhos desenvolvidos pelo Comité Interinstitucional, cujos
resultados simbolizam um marco indelével de inovacdo no Poder Judiciario
Brasileiro, e que coloca o jurisdicionado como foco principal dos servi¢os
prestados pela Justica (CNJ, 2018).

A proposito, dos trabalhos do citado Comité Interinstitucional no ambito do
Conselho Nacional de Justica, voltados as necessidades da Agenda 2030, resultou a
edicdo e publicacdo do Provimento n°® 85/2019, que prescreve medidas aos setores
judicial e extrajudicial de todo o Pais.

Por meio desse documento, o CNJ acatou a internalizacdo dos ODS e
determinou aos Tribunais de Justica e Serventias Extrajudiciais que publiquem tal fato
em seus sites e murais, para que seja concedida ampla publicidade, bem como
organizem laboratorios para estudos do tema.

Além de serem etapa importante no procedimento de regularizacdo fundiaria,
objeto desta pesquisa, as Serventias Extrajudiciais sdo longamanus do Poder
Judiciario ao atuarem sob regime de delegacéo da atividade publica sob fiscalizacéo
dos Tribunais de Justi¢a, localizadas em todos os municipios brasileiros e em todas
as etapas da vida do cidadéao, seja no nascimento, casamento, Obito, regularizacao
de documentos, aquisi¢cdo de imoveis etc.

Desse modo, a vasta capilaridade da atividade torna possivel o conhecimento
da Agenda 2030 em todos os rincoes do Brasil, de forma a maximizar o efeito da
publicidade e viabilizar a participacdo popular em nitida valorizacdo da democracia

em prol do desenvolvimento sustentavel para o atingimento dos ODS. Ademais:

As cidades s&o o foco da Nova Agenda Urbana, no processo global de
acompanhamento e revisdo para as cidades analisarem seus desafios e
aprenderem com 0s erros e acertos umas das outras. As cidades tém muitas
iniciativas interessantes apoiando o processo de aprendizagem e
compartilhamento de experiéncias.

[.]
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A Agenda 2030 € o principal dado para as cidades, com importancia para a
promogéao do desenvolvimento sustentavel, efeito que causara ao atingir os

objetivos globais e suas metas estabelecidas (RIBEIRO, 2019, p. 19-20).
Assim, a considerar a coesao do Estado de Direito, todos os entes federativos
com a integralidade de suas Secretarias e Ministérios no ambito do Poder Executivo
deverdo atuar proativamente para o cumprimento das metas estabelecidas, uma vez
gue a regularizacdo de assentamentos consolidados, por exemplo, gera reflexos
positivos na saude publica e vice-versa. Neste sentido, é oportuno trazer a baila a

guestao do Federalismo Cooperativo que:

[...] surge através de uma reparticdo vertical das competéncias, chamando os
entes federativos parciais, para o desempenho da importante tarefa de
auxiliar na criacdo de uma sociedade segundo os valores elencados
constitucionalmente. O sucesso do modelo depende da correta reparticdo das
competéncias, visto que elencar formalmente a existéncia dos entes
federativos assim como, incumbi-lhes de tarefas concorrentes, nada
adiantara se ndo lhes for reservado um quantum suficiente de poder, para
desempenhar suas fungoes.

A centralizac&o do poder é um mal a ser expurgado de qualquer Estado que
tenha adotado o modelo federalista. Um governo central nada sabe sobre
suas regides periféricas, sem a correta informacéo por parte dos entes mais
préximos a elas. [...] ndo basta uma previsdo constitucional, as relacdes
intergovernamentais devem ser harmobnicas e interdependentes, caso
contrario o modelo falira. [...] E um fato interessante de se notar que, a
centralizacdo do poder em um ente leva inevitavelmente a desagregacao e
consequentemente, uma atuacdo publica ineficaz, enquanto que a divisao
das competéncias entre todos, leva ao sentimento de unidade do poder (DOS
SANTOS, 2008, p. 108-109).

Ora, “com a adocdo do federalismo cooperativo, abraga-se a ideia de
colaboracéao entre os entes, de modo a gerar um maior lagco de solidariedade no povo,
unindo-o em prol da realizacdo de ideais”, visando “0 desenvolvimento a nivel
regional, inicialmente e, depois, a nivel nacional. Essa cooperacdo compreende o
auxilio matuo entre os entes, de modo que ndo apenas um seja bem-sucedido” (DOS
SANTOS, 2008, p. 161-162).

N&o obstante, verifica-se que nao apenas as esferas do Poder devem
cooperar entre si em um dialogo constante, mas também as metas da Agenda 2030
séo interconectadas e interdependentes, por essa razao o compromisso deve ser
universal e geral.

Conquanto seja admissivel que, em alguns ambitos do Estado, notadamente
0S pequenos municipios, discorram sobre a impossibilidade financeira por auséncia

de recursos monetarios para a implementacdo das medidas em prol da consecucao



88

dos ODS, existem instrumentos juridicos para viabilizar o desenvolvimento
sustentavel, além do Federalismo Cooperativo — que inclusive assume tracos
ecologicos —, valendo citar as “parcerias multi-stakeholder” como uma espécie de

parceria publico-privada:

Devido aos desafios gerados pelo fendmeno da globalizacdo, nasce a
necessidade normativa e institucional de forma inclusiva, garantindo a
presenca do setor privado e da sociedade civil no processo de resolugéo dos
problemas que envolvem a caréncia do desenvolvimento humano.

[...] Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam
importantes disposicbes originadoras de nova conceituacdo da agenda
internacional de desenvolvimento com o fim de erradicar a pobreza e a
marginalizagdo. Em tal contexto, as parcerias multi-stakeholder foram criadas
como meio de implementacdo que inclui atores estatais e ndo-estatais. A
andlise visa ilustrar como e por que as parcerias multi-stakeholder emergiram
dos incentivos de instrumentos normativos dentro do sistema da ONU
(MARQUES, 2019, p. 22).

Tal “parceria multi-stakeholder” € um modelo de solu¢ao de problemas que se
da por intermédio da reunido de sujeitos interessados e organizacbes que, com
objetivo comum, atuam em regime de colaboracdo e produzem resultados mais
proficuos.

Desse modo, considerando os varios compromissos descritos na Agenda
2030, é inevitavel que sobrevenham outros instrumentos, econémicos inclusive, para
possibilitar sua aplicagdo e viabilizar sucesso na busca pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, jA& que o modelo ecologicamente correto é

financeiramente mais oneroso:

Tendo em vista a falta de competitividade das novas tecnologias mais
ecoldgicas, esses tipos de investimentos precisam ser a principio apoiados
com subsidios, gastos publicos especificos, facilitagdo dos procedimentos ou
mudanc¢as normativas. A trajetoria do desenvolvimento precisa ser ajustada
para manter, aprimorar e, onde for possivel, recriar as caracteristicas naturais
saudaveis, gerando resultados econd6micos e beneficios sociais,
especialmente para a populagdo mais carente, cuja sobrevivéncia e
seguranca dependam diretamente da natureza.

O conceito de Economia Verde n&o substitui o de desenvolvimento
sustentavel, um conjunto mais amplo de diretrizes politicas. Porém, ha um
crescente reconhecimento de que, para alcancar o0s objetivos mais
abrangentes da sustentabilidade, um apropriado modelo econémico precisa
ser posto em préatica (DENNY, 2018, p. 23).

Assim, ao elaborar projetos de regularizacdo fundiaria é mister que o
legitimado (cf. art. 14, Lei n°® 13.465/2017) se valha de novas tecnologias para que as

moradias sejam realmente dignas e verdes — menos poluentes, com melhor
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aproveitamento da claridade e energia solar, termicamente confortaveis, além de
viabilizar a reutilizacdo da agua, por exemplo —, ja que 0 meio ambiente a todos
pertence e 0 compromisso de preservacdo € universal e geral, além de verdadeiro

dever do Estado Socioambiental de Direito, pois:

Objetivos tragados cuidadosamente e boas intengbes coordenadas em
escala global ndo séo suficientes. Para que haja uma efetiva mudanca no
atual modelo econémico em diregcdo a sustentabilidade, os governos
precisardo subsidiar tecnologias limpas, o setor privado devera se adaptar a
menores margens de lucros e, por sua vez, os consumidores deverdo pagar
mais caro. Essa opcdo é consistente com o crescimento da renda e da
empregabilidade, mas demanda coordenacdo e transparéncia em niveis
locais, regionais, nacionais e internacionais, nos setores publico e privado
(DENNY, 2018, p. 24).

Ora, as corporag0Oes capitalistas visaram o crescimento do Estado, como se
isso fosse capaz de provocar automaticamente o bem-estar social, sem que houvesse
um prévio planejamento de desenvolvimento sustentavel, tanto que se verificou a falha
dos Estados Social e Liberal nessa questdo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p.
20-21). Todavia, a sustentabilidade desse cobicado crescimento mediante

preservacdo ambiental e valorizacdo da dignidade da pessoa humana é um

contraponto importante para o equilibrio financeiro-social:

A complexidade da construgdo de um conceito em torno do desenvolvimento
sustentavel tem, em seu cerne, a tentativa de compatibilizar conceitos e
I6gicas antagbnicas, a do crescimento capitalista, de um lado, e a da
preservacgéao dos recursos naturais, de outro. A compreensao da problematica
desse processo leva-nos a analisar a complexidade dos processos de
globalizacdo e das relagcbes local-global, pano de fundo das questbes
socioambientais e das tentativas de seu equacionamento no sistema
internacional (PEREIRA, 2018, p. 23-24).

Portanto, para que se estabeleca critérios relevantes e alavancar meios de
possivel execucdo dos ODS, é importante que varios lideres sociais — 0s mencionados
multistakeholders — retnam-se e debatam sobre o futuro da humanidade.

Considerando a Agenda 2030, Denny (2018) define da seguinte forma a funcao

desses lideres:

[...] orientagdes sem caréter juridicamente vinculante, mas que pretendem
fomentar uma articulagdo complexa multinivel, interdisciplinar,
interdependente e entre os diversos publicos interessados [...] denominados
multistakeholders.

Esse tipo de estrutura juridica parte do pressuposto de que 0s recursos
naturais sdo escassos e que a sua distribuicdo a fim de erradicar a pobreza
e promover vida digna para todos traz um desafio complexo de governanga
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[...]. Se, por um lado, o desenvolvimento sustentavel s6 sera alcangado
mediante o envolvimento, compromisso e acdo de todos, as instituicdes e
regras juridicas atuais enfrentam a constante dificuldade de como melhor
dividir os 6nus dessa mudanca de paradigma (DENNY, 2018, p. 18).

A interdisciplinaridade e interdependéncia dos ODS elencados na Agenda
2030 exigem, por 6bvio, a atuacdo cooperativa de varios especialistas em matérias
distintas, em concatenacdo com o Estado Socioambiental de Direito, além de
demandar inovacgdes positivas nas politicas publicas vigentes, com o intuito de garantir
o desenvolvimento sustentavel.

O atingimento das metas postas na Agenda 2030 €, em verdade, uma grande
possibilidade de colocar o Brasil em papel de relevancia em igualdade de posicdes
com Vvarios outros Estados. O desenvolvimento em ambito mundial exige forcosa
“cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade” (BRASIL, 1988),
indiscutivel principio brasileiro nas relagdes internacionais, tal como se extrai do art.
40, 1X, da CF.

3.2. OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 11

O Objetivo 11 da ODS 11 da Agenda 2030 corresponde a “tornar as cidades
e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU,
2015), incluem-se metas como: habitacdo segura, urbanizacdo de favelas, aumento
da urbanizacédo inclusiva e sustentavel, planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.

O ODS 11 encontra-se predominantemente na dimenséao social vinculada ao
elemento pessoas (BARBIERI, 2020, p. 137) ja que o ideal de que 0s municipios e 0s
conglomerados sejam “inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (ODS 11) vem
sendo recomendado desde o inicio das conferéncias das Nac¢des Unidas sobre
desenvolvimento” (BARBIERI, 2020, p. 149).

Barbieri (2020, p. 149-150) salienta que o Plano de Acéo de Estocolmo de
1972 “fez varias recomendacbes sobre assentamentos humanos”, em 1976 no
Canada houve a “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos,
denominada Habitat I”, em 1996 houve a conferéncia Habitat Il na Turquia e, por fim,
em 2016 Habitat 11l no Equador.
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A conferéncia Habitat | teve como foco as politicas publicas que importassem
na “promocao da melhoria da qualidade de vida do ser humano”, bem como atender
“as necessidades das populagdes carentes” (BARBIERI, 2020, p. 150). Na Turquia
aventava-se “(1) moradias adequadas para todos e (2) desenvolvimento de
assentamentos humanos sustentaveis” (BARBIERI, 2020, p. 150). A conferéncia do
Equador, por ter uma grande proximidade de datas com a elaboracdo da Agenda
2030, guarda grande similitude com seu ODS 11 (BARBIERI, 2020, p. 151).

O atendimento ao ODS 11 parece ser a finalidade do legislador patrio ao
instituir a regularizagéo fundiaria urbana no Brasil em 2017, por meio da Lei n® 13.465,
objeto desta pesquisa. Entretanto, mencionada Lei foi fruto da conversdo da Medida
Proviséria n°® 759/2016, editada pelo Presidente Michel Temer, e, apesar de haver
grande convergéncia com o Objetivo 11 da Agenda 2030, ndo consta em sua
exposicdo de motivos a intencdo de atendimento aos ODS da Organizacado das
Nacdes Unidas.

No que tange as metas inerentes ao ODS 11, que serdo esmiucadas no item

5.2 adiante, a ONU elencou:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a pre¢o acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e
natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestédo de residuos
municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacéo
as mudancas climéticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
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implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reduc¢é&o do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para constru¢des sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais (ONU, 2015).

Alids, considerando a relevancia mundial e a interdisciplinaridade do tema,
denota-se que, ao tratar da Agenda 2030, processa-se também questfes de direito
ambiental e direitos fundamentais no amago do Estado Socioambiental de Direito, os
quais poderdo ser efetivados (ainda que parcialmente) pela regularizacao fundiaria
urbana, tema do importante ODS 11 apresentado e objeto desta pesquisa. De tal
modo, o desenvolvimento sustentivel representa a possibilidade de evolugcdo do
Estado e suas politicas publicas com contribuicao indiscutivel para a valorizacédo dos
direitos fundamentais.

Sobre a interdependéncia do meio ambiente e direitos humanos — que, por
sua vez, estao intimamente conectados aos direitos fundamentais —, todos como foco

do Estado Socioambiental de Direito, € possivel:

[...] concluir que os direitos humanos e 0 meio ambiente estdo
inseparavelmente interligados. Sem os direitos humanos, a protecédo
ambiental ndo poderia ter um cumprimento eficaz. Da mesma forma, sem a
inclusdo do meio ambiente, os direitos humanos correriam o perigo de perder
sua funcédo central, qual seja, a protecdo da vida humana, de seu bem-estar
e de sua integridade (BOSSELMAN, 2010, p. 91).
Muito importante, nesta ocasido, proceder a breve andlise do julgamento
levado a cabo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), na qual
se exterioriza a importancia e os reflexos dos direitos ambientais sobre os direitos

fundamentais e humanos.

3.3. EXAME DA OPINIAO CONSULTIVA OC-23/17 — CIDH

Conquanto trate em grande medida de questdes atinentes ao direito
internacional, danos ambientais transfronteiricos, cooperacao internacional, protecao
aos mares e jurisdi¢cao estatal, € importante proceder a analise da “Opinidao Consultiva
0OC-23/17", exarada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em 15
de novembro de 2017, pois revela conclusfes relevantes a presente pesquisa —

mostrando-se uma importante baliza na interpretacdo dos direitos humanos e
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fundamentais, ao evidenciar a interdependéncia de tais direitos com o direito
ambiental.

Referida opinido, solicitada pela Republica da Colémbia, diz respeito as
“Obrigacoes estatais em relacdo ao meio ambiente no marco da protecao e garantia
dos direitos a vida e a integridade pessoal” (CIDH, 2017, p. 01) e elucida vérios

conceitos no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, em especial visa:

[...] que o Tribunal determine de que forma deve ser interpretado o Pacto de
San José quando existe o risco de que a construcdo e o0 uso das novas
grandes obras de infraestrutura afetem de forma grave o meio ambiente
marinho na Regido das Grandes Caraibas e, em consequéncia, o habitat
humano essencial para o pleno desfrute e exercicio dos direitos dos
habitantes da costa e/ou ilhas de um Estado parte do Pacto, a luz das normas
ambientais consagradas em tratados e no direito internacional
consuetudinario aplicavel entre os Estados respectivos (CIDH, 2017, p. 4).

Embora o fato mencionado na solicitacdo de Opinido aparentemente seja de
interesse restrito a alguns paises, a Corte entendeu que nao limitaria seu
entendimento a estes, pois 0s motivos transcendem os interesses dos envolvidos no
Convénio analisado naquele caso e demonstram suma importancia para todo o
planeta — eis que ha relevancia do meio ambiente em sua integralidade para
salvaguardar os direitos humanos (CIDH, 2017, p. 18).

A Corte, entdo, se manifestou de forma especificada sobre “obrigacdes
estatais que surgem da necessidade de protegao do meio ambiente”, tendo tratado da
“inter-relagcéo entre os direitos humanos e o meio ambiente” bem como dos “direitos
humanos afetados por causa da degradacdo do meio ambiente, incluindo o direito a
um meio ambiente s&o” (CIDH, 2017, p. 22).

Conclui-se pela “relagao inegavel entre a protecdo do meio ambiente e a
realizagé@o de outros direitos humanos, em tanto a degradagcdo ambiental e os efeitos
adversos da mudanca climatica afetam o desfrute efetivo de os direitos humanos”

(CIDH, 2017, p. 22), além de que o Protocolo de San Salvador:

[...] ressalta a estreita relacdo entre a vigéncia dos direitos econémicos,
sociais e culturais — que inclui o direito a um meio ambiente sdo — e a dos
direitos civis e politicos, e indica que as diferentes categorias de direitos
constituem um todo indissollvel que encontra sua base no reconhecimento
da dignidade da pessoa humana, pelo qual exigem uma tutela e promogéo
permanente com o objeto de conseguir sua vigéncia plena, sem que jamais
possa ser justificado a violagéo de uns para realizacao de outros (CIDH, 2017,
p. 22).
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Note-se que o conjunto de direitos tidos como humanos séo indissociaveis,
formando um nucleo essencial inerente a todo sujeito e, como tal, desafiam protecao

estatal no mundo todo. A Corte prossegue e reconhece existir uma:

[...] relacdo interdependente entre a protegdo ao meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos. Tal inter-relagdo se
afirmou desde a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano
(em adiante "Declara¢do de Estocolmo"), onde se estabeleceu que "[0]
desenvolvimento econémico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar na Terra as
condicdes necessérias para melhorar a qualidade da vida", se afirmando a
necessidade de balancar o desenvolvimento com a protecdo do meio
humano. Posteriormente, na Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (em adiante "Declaracdo do Rio"), os Estados
reconheceram que "[0o]s seres humanos constituem o centro das
preocupacbes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel" e, ao
mesmo tempo, destacaram que “a fim de alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente devera constituir parte integrante
do processo de desenvolvimento. ” De acordo com o anterior, na Declaracdo
de Johanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel se estabeleceram os
trés pilares do desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento econdmico,
o desenvolvimento social e a protecdo ambiental. [...]

53. Além disso, ao adotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Assembleia Geral das Nagfes Unidas reconheceu que o
alcance dos direitos humanos de todas as pessoas depende da consecucao
das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, social e
ambiental. No mesmo sentido, varios instrumentos do ambito interamericano
se referiram & prote¢éo do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel,
tais como a Carta Democratica Interamericana a qual prevé que "[o]exercicio
da democracia facilita a preservacdo e a manipulacdo adequada do meio
ambiente", pelo qual “é essencial que os Estados do Hemisfério implementem
politicas e estratégias de protecdo do meio ambiente, respeitando os diversos
tratados e convencgdes, para conseguir um desenvolvimento sustentavel em
beneficio das futuras geragbes” (CIDH, 2017, p. 24-25).

Diante da vinculacdo entre meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e
direitos humanos, a Corte verificou que “multiplos sistemas de protegédo de direitos
humanos reconhecem o direito ao meio ambiente como um direito em si mesmo”
enquanto “outros multiplos direitos humanos sao vulneraveis a degradacdo do meio
ambiente” (CIDH, 2017, p. 26), sendo que por conta disso a Corte pode se valer de
primados e regras de direito ambiental para tratar de obrigacdes estatais em prol dos

direitos humanos. Com este raciocinio:

A Corte reitera a interdependéncia e indivisibilidade existente entre os direitos
civis e politicos, e os econdmicos, sociais e culturais, ja que devem ser
entendidos integralmente e de forma conglobada como direitos humanos,
sem hierarquia entre si e exigiveis em todos o0s casos ante aquelas
autoridades que resultem competentes para isso (CIDH, 2017, p. 27).
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Expressou-se, ainda, o entendimento no sentido de que o direito ao meio

ambiente pode ser analisado sob a 6tica individual ou geral:

Na sua dimenséo coletiva, o direito a um meio ambiente saudavel constitui
um interesse universal, que se deve tanto as geracgdes presentes e futuras.
Agora bem, o direito ao meio ambiente saudavel também tem uma dimenséo
individual, na medida em que a sua vulneracéo pode ter repercussdes diretas
ou indiretas sobre as pessoas devido a sua conexao com outros direitos, tais
como o direito a saude, a integridade pessoal ou a vida, entre outros. A
degradacdo do meio ambiente pode causar danos irreparaveis nos seres
humanos, pelo qual um meio ambiente saudavel é um direito fundamental
para a existéncia da humanidade (CIDH, 2017, p. 28).
Ao tratar do direito ambiental, sob o prisma do desenvolvimento sustentavel e
direitos humanos, a Corte exalta o principio da precaucéo e obrigacdes de prevencao

e cooperacao (CIDH, 2017, p. 53), sendo que pela prevencéo:

[...] os Estados tém a “responsabilidade de velar por que as atividades
realizadas dentro de sua jurisdicdo ou baixo seu controle ndo causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites
da jurisdigdo nacional”’. Este principio foi estabelecido expressamente nas
Declaracdes de Estocolmo e de Rio sobre o meio ambiente e esté vinculado
a obrigacao de devida diligéncia internacional de ndo causar ou permitir que
se causem danos a outros Estados (CIDH, 2017, p. 55).

Observe-se que existe um dever objetivo de prevencgéo pelo Estado que visa
evitar danos significativos ao meio ambiente, ainda mais se puder atingir outros
Estados. De todo modo, ainda que o dano seja local, deve ser evitado, pois ha
evidente afronta aos direitos humanos mais essenciais (CIDH, 2017, p. 59). Em
verdade, o Estado deve se empenhar para evitar danos e elevar o cuidado sempre
gue o risco ambiental também for majorado, valendo-se de todos os artificios
possiveis para tanto, sendo que “a obrigacdo de prevencido se aplica por igual a
Estados desenvolvidos como aqueles em via de desenvolvimento” (CIDH, 2017, p.
59).

Em tese, para uma atividade ser exercida & necessario proceder ao conhecido
EIA-RIMA, que se traduz em Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente, com o intuito de contabilizar os riscos ambientais envolvidos (CIDH,
2017, p. 64-65). Imperioso exemplificar que, ao proceder a regularizacao fundiaria em
areas degradadas ambientalmente, € oportuno que o Poder Publico verifique se existe

possibilidade de reversao do dano ou apenas eventual compensacéo em area distinta.
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Em que pese toda a prevencdo possivel, € fato que danos ambientais
ocorrem, ai ha o dever do Estado “mitigar o dano ambiental significativo. Inclusive se
o incidente ocorre apesar de se ter tomado todas as medidas preventivas do caso”
valendo-se da “melhor tecnologia e ciéncia disponivel” (CIDH, 2017, p. 71).

Noutro giro, o “principio de precaugao, em matéria ambiental, se refere as
medidas que devem ser adotadas em casos onde nao existe certeza cientifica sobre
0 impacto que possa ter uma atividade no meio ambiente”, sendo que havendo “perigo
de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser
utilizado como razdo para prorrogar a adogédo de medidas eficazes em funcao dos
custos para impedir a degradagao do meio ambiente” (CIDH, 2017, p. 72).

Diante de toda analise realizada, no que diz respeito a tematica sob enfoque

nesta pesquisa, a Corte decidiu unanimemente que:

[...] 5. Com o propésito de respeitar e garantir os direitos a vida e integridade
das pessoas sob sua jurisdicdo, os Estados tém a obrigacdo de prevenir
danos ambientais significativos, dentro ou fora de seu territorio, para o qual
devem regular, supervisionar e fiscalizar as atividades sob sua jurisdigcdo que
possam produzir um dano significativo ao meio ambiente; realizar estudos de
impacto ambiental quando exista risco de dano significativo ao meio
ambiente; estabelecer um plano de contingéncia, a efeito de ter medidas de
seguranca e procedimentos para minimizar a possibilidade de grandes
acidentes ambientais, e mitigar o dano ambiental significativo que produzir,
de conformidade com as alineas 127 a 174 desta Opinido.

[...]

6. Os Estados devem atuar conforme ao principio de precaucao, a efeitos da
protecéo do direito a vida e a integridade pessoal em frente a possiveis danos
graves ou irreversiveis ao meio ambiente, ainda em auséncia de certeza
cientifica, de conformidade com a alinea 180 desta Opinio.

[...]

8. Com o propd@sito de garantir os direitos a vida e integridade das pessoas
baixo sob sua jurisdicdo, em relagdo com a protecdo do meio ambiente, os
Estados tém a obrigacdo de garantir o direito ao acesso a informacéo
relacionada com possiveis afetacbes ao meio ambiente; o direito a
participacao publica das pessoas sob sua jurisdicao na tomada de decis6es
e politicas que podem afetar o meio ambiente, bem como o direito de acesso
ajustica em relagdo com as obrigacdes ambientais estatais enunciadas nesta
Opinido, de conformidade com os paragrafos 211 a 241 desta Opiniéo (CIDH,
2017, p. 95-96).

Desta resenha, extrai-se que desenvolvimento sustentavel, direitos
fundamentais e direitos humanos caminham alinhados e merecem guarida
permanente e efetiva dos Estados, além de que a prevencgdo a danos ambientais e a
promocéo da dignidade humana é medida salutar, contudo, no caso de ocorréncia de

danos ou de prejuizo aos direitos essenciais, o Estado pode ser instado a corrigir tais

falhas.
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Observa-se dai o0 alinhamento com a presente pesquisa, eis que na auséncia
de moradias adequadas ha ofensa a direitos fundamentais de primeira monta. Diante
de ocupacdes irregulares, ha com frequéncia danos ambientais a serem remediados,
donde a regularizacao fundiaria urbana pode representar a consecucao dos objetivos
do Estado Socioambiental de Direito, ao conferir titulo de propriedade e moradia aos
possuidores imobiliarios, bem como garantir projetos e execucdo de obras de
infraestrutura bésica para o assentamento consolidado, além de restaurar 0 meio

ambiente dos danos sofridos ou proceder a indispensavel compensacao.
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4. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA

No que diz respeito a imperativa necessidade de efetivar o desenvolvimento
sustentavel em ambito urbano, sob a égide de um Estado Socioambiental de Direito
gue visa dar atendimento ao ODS 11 da Agenda 2030 da ONU, busca-se a
implantacdo e execucao de politicas e planos integrados para a inclusao, eficiéncia
dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, bem como a resiliéncia
a desastres, de modo que as cidades e assentamentos humanos privilegiem
construcdes sustentaveis e resilientes, tornando-se locais mais adequados (ONU).

Com todas essas metas em vista, ndo se pode deixa-las ao alvedrio da sorte,
tampouco submeter as efetivas prioridades publicas ao livre julgamento dos
governantes — muito menos diante da grave crise econdmica e politica vivenciada
desde 2008. Ao contrario, sendo um dever do Estado Socioambiental, ha de se
analisar a importancia e o potencial dos instrumentos juridicos existentes para
concretizar ou promover o alcance desses objetivos, notadamente no tocante ao
planejamento urbano.

Politicas publicas eficientes, como projetos de regularizagéo fundiaria urbana,
podem representar o encurtamento do caminho para a identificacdo de causas de
desrespeito as normas constitucionais e ambientais, bem como dos primados de
desenvolvimento sustentavel em ocupacdes irregulares. Torna-se, pois, urgente uma
atuacdo em conjunto com os cidaddos que em muito podem contribuir para a
resolucdo da questdo, em nitido desempenho da atividade democréatica em um Estado
Socioambiental de Direito.

Diante dos importantes preceitos constitucionais sobre direitos fundamentais
e do agravamento das condicdes ambientais do planeta, os debates sobre o
desenvolvimento sustentavel tém se intensificado. H4 de se mencionar como foco
desta pesquisa, no que tange a esse agravamento, a piora nas condicbes de
sobrevivéncia nos assentamentos e ocupacfes urbanas, causada, em grande parte,
pela urbanizacdo e ocupacdo desenfreadas, pelo processo de industrializacdo e
crescimento sem o apropriado planejamento, além do uso de recursos naturais sem

moderacgédo ou critérios adequados.
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Inquire-se, neste capitulo: Como se apresenta o desenvolvimento sustentavel
no ambito do Estado Socioambiental de Direito? A regularizacdo fundiaria urbana —
Reurb, prevista na Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, colabora com a
implementacédo do ODS 11 da Agenda 2030 da ONU? O registrador imobiliario surge
como representante do Estado e contribui na efetivacéo da referida Lei? O diploma
legal mencionado € suficiente ou ha a necessidade de novos dispositivos?

Para responder a essas questdes, 0 presente capitulo sera seccionado na
apreciacdo do desenvolvimento sustentavel sob a otica doutrinaria, no estudo da
regularizacao fundiaria urbana sob o comando da Lei n® 13.465/17 em confronto com
0 ODS 11 da Agenda 2030, além da analise da atividade do registrador imobiliario
como agente efetivador da Reurb — pretende-se averiguar se ha um dever do Estado
Socioambiental de Direito a concretizar referido ODS e se 0s meios existentes sao

satisfatorios.

4.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SOB A OTICA DOUTRINARIA

Historicamente, o termo desenvolvimento econémico estava vinculado
diretamente a acumulacdo de capital devido a expansdo dos mercados, conforme
ensinamentos proferidos por Adam Smith no final do século XVIII (BARBIERI, 2020, p
17). Somente no século XX surge a teoria econdmica do desenvolvimento, com
objetivo de explicar os crescimentos desiguais entre os paises, sendo que a ciéncia
sobre o desenvolvimento sustentavel foi se firmando a partir da segunda metade do
século XX, incluindo temas além de econémicos, como sociologia, biologia, educacéo,
gestao publica, ciéncia politica etc. (BARBIERI, 2020, p. 17-18).

De acordo com Barbieri (2020, p. 51), se mostrou imperioso o conceito mais
abrangente de desenvolvimento sustentavel, eis que atualmente ja se busca um
reconhecimento que englobe varias dimensdes tais como sustentabilidade social,
econdmica, ambiental, espacial e cultural.

O critério social visa melhorar as condigbes de vida do povo, enquanto
econdmico se refere a gestao inteligente e eficiente de recursos publicos e privados.
Por outro lado, ambiental tende a evitar danos ao meio ambiente, diminuir a utilizagao
de recursos naturais, bem como investir em inovacdes tecnoldgicas que importem no

mais perfeito aproveitamento e minima poluicdo. Espacial, por sua vez, persegue o
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comedimento na utilizagdo do territério, inclusive dos assentamentos humanos, seja
em areas rurais ou urbanas. Cultural, por fim, se vincula a analise das diferentes
culturas e suas respectivas contribuicdes e necessidades, pois € preciso que se
respeite as especificidades de cada cultura e regido quando se trata do
desenvolvimento.

Aventa-se, ainda, em dimensdo politica, aquela inerente aos reflexos
democraticos, ou seja, que prevé a contribuicdo e participagcdo do povo no processo
de desenvolvimento (BARBIERI, 2020, p. 52).

Para que se tenha uma melhor compreensao do desenvolvimento sustentavel,
€ possivel ilustra-lo de duas maneiras, quais sejam: a) no sentido mais palpavel de a
economia estar inserida na sociedade e, por sua vez, a sociedade inserida no meio
ambiente; bem como b) o entendimento tradicional no sentido de que dimenséao social,
econdmica e ambiental sdo distintas, mas tangenciam pontos em comum. Nesta
situacdo, quando estas trés dimensdes se unem em um Unico ponto, ai se encontra o
desenvolvimento sustentavel (BARBIERI, 2020, p. 56).

John Elkington aborda o tripé do desenvolvimento sustentavel, que guarda

relacdo com o:

[...] equilibrio entre os trés pilares: ambiental, econdmico e social. A
expectativa de que as empresas devem contribuir de forma progressiva com
a sustentabilidade surge do reconhecimento de que os negdcios precisam de
mercados estaveis, e que devem possuir habilidades tecnolégicas,
financeiras e de gerenciamento necessario para possibilitar a transicdo rumo
ao desenvolvimento sustentavel (SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014,

p. 2).

Tais dimensdes, sob a 6tica de organizagdo empresarial, compdem “a base
do modelo de gestdo denominado Triple Bottom Line (TBL), [...] popularizado por [...]
John Elkington”, para quem “Bottom Line pode ser entendido como o resultado liquido
ou final de uma operacéo aritmética envolvendo somas e subtra¢des de uma categoria
de elementos de gestdo” (BARBIERI, 2020, p. 57).

Sob tal cenario e em acareacdo com a Constituicdo Federal, nos termos do
Art. 1°, 1ll, e Art. 39, I, Il, da Constituicdo Federal de 1988, compreende-se que 0
Estado deve viabilizar condi¢des existenciais minimas a seus cidadaos, para que seja
efetivada a “dignidade da pessoa humana”, mediante a construcédo de uma “sociedade
livre, justa e solidaria”, garantir o “desenvolvimento nacional” e resguardar o equilibrio

ambiental em prol das “presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).
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A busca pelo desenvolvimento, aliada aos direitos humanos e a democracia,
encontra amparo na Declaracdo e Programa de Ac¢éo de Viena (1993), adotada pela

Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, note-se:

A democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos Direitos Humanos e
pelas liberdades fundamentais sdo interdependentes e reforcam-se
mutuamente. A democracia assenta no desejo livremente expresso dos
povos em determinar os seus proprios sistemas politicos, econdmicos,
sociais e culturais e a sua participacéo plena em todos os aspectos das suas
vidas. Neste contexto, a promocéo e a protecdo dos Direitos Humanos e das
liberdades fundamentais, a nivel nacional e internacional, devem ser
universais e conduzidas sem restricbes adicionais. A comunidade
internacional deverd apoiar o reforco e a promocdo da democracia, do
desenvolvimento e do respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades
fundamentais no mundo inteiro (ONU, 1993).

Observa-se uma interconexao dos primados da democracia, desenvolvimento
e direitos humanos, havendo um verdadeiro suporte reciproco entre eles. Ora, é por
intermédio da democracia que 0s sujeitos manifestam sua vontade e participam da
atuacao estatal, findando por garantir e maximizar a protecéo e efetivacéo dos direitos
fundamentais — e também dos direitos humanos —, sempre no intuito de propiciar um
desenvolvimento sustentavel e, por consequéncia, 0 bem-estar social.

Essa vinculacdo, segundo Alves (2015), é inquestionavel:

[...] a interdependéncia da triade democracia, desenvolvimento e direitos
humanos, mais do que um novo conceito, é o dado essencial que inspira toda
a Declaracdo e Programa de Acao de Viena. [...] Em termos teéricos, ninguém
jamais questionaria essa vinculacdo. As dificuldades sdo de ordem pratica
(ALVES, 2015, p. 137).

Alias, vale trazer a lume o entendimento — ndo unanime — de que nao se
justifica a distingdo entre direitos humanos e os direitos fundamentais, mas seria

relevante reconhecer uma homogeneidade pois:

[...] entre direitos humanos e direitos fundamentais ndo ha dicotomia. Sé,
abreviacdo, dentro do mesmo instituto juridico. Exato, Ferreira Filho, ao
reputar politicamente correto o termo direitos humanos, aditando: direitos
humanos fundamentais, de que direitos fundamentais sdo uma abreviagao.
[...] Ndo hé separar direitos fundamentais e direitos humanos, pondo aqueles
numa situagéo ontoldgica, na qual tém concrecdo normativa, definidos,
firmes, positivados, reforcados na constituicdo juridica do Estado, e estes
numa situacao deontoldgica imprecisa e insegura, sem uma definicdo positiva
gue deveriam ter mas ndo tém e, dai, sem tutela ou concre¢éo reforcada.
Mesmo porque tanto uns quanto outros estdo em ambas as situagoes.

Na verdade, o instituto nasceu uno e nunca foi sendo um, congquanto admita,
como outros institutos e conceitos juridicos, niveis ou campos de
compreensao e extensdo que podem variar, do mais geral e fundamental, ao
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mais particular e operacional. Tal varidncia imp8e reconhecer a existéncia de
direitos humanos fundamentais e direitos humanos operacionais: aqueles
estruturais, principais destes; estes conjunturais, subsidiarios daqueles; mas
todos no mesmo espaco institucional, compondo um so instituto juridico: os
direitos humanos (BARROS, 2001, p. 28-29).

N&o se pretende, nesta pesquisa, se debrucar sobre tal discussdo, mas é
relevante ter conhecimento de tal posicdo com o fito de justificar a estreita relacéo
entre desenvolvimento sustentavel e direitos fundamentais — ja que, em regra, as
Conferéncias da ONU que circundam o desenvolvimento sustentavel tratam de
direitos humanos, mas suas conclusées podem ser aplicadas também aos direitos
fundamentais.

Pois bem. E incontroverso que o desenvolvimento sustentavel presume a
ocorréncia de algum desenvolvimento, donde se busca um balanceamento entre a
livre iniciativa e progresso econdmico de um lado, com a preservacao ambiental e
solidariedade intergeracional do outro. Todavia, desenvolvimento sustentavel, para

alguns, ndo é um principio de direito ambiental, mas:

[...] traduz um conjunto de valores ancorados em condutas relacionadas a
producéo, para que o resultado seja a compatibilizacdo da apropriacdo dos
recursos naturais com sua manutencao e construcdo de um bem-estar (nos
dizeres da Constituicao brasileira, “da sadia qualidade de vida”). [...] para sua
realizacdo, necessita da concretizacdo dos valores e diretrizes préprios ao
direito ambiental, ao desenvolvimento social e econdmico, a equidade e ao
bem-estar. [...] Ambiente integra o desenvolvimento, € parte constitutiva do
desenvolvimento, posto que a natureza faz parte das relagbes humanas.
Desse modo, natureza integra o desenvolvimento e ndo se opde a ele. Se a
natureza compfe o desenvolvimento, ndo pode representar o seu limite,
porque faz parte do seu contelddo. Essa natureza, contudo, ndo é um quadro,
um sitio destacado do convivio humano. E natureza socializada, porque
presente na vida em sociedade. A constru¢cdo do desenvolvimento ocorre
com as relacdes entre os homens, e deles com a natureza, que se
desenrolam no tempo e no espago. As relagbes no processo de
desenvolvimento possuem um fim Ultimo: a construcdo da felicidade dos
sujeitos e da comunidade (RIOS; DERANI, 2005, p. 88-89).

Uma das finalidades do desenvolvimento sustentavel pode ser considerada a
felicidade dos sujeitos desta e das proximas geracdes que, para Aristoteles (2011,
Cap. 5, 8 14, n.p.), seria a razdo de ser do proprio Estado. Felicidade que, em termos
constitucionais, pode ser traduzida no bem-estar social, se d4 mediante a unido dos

sujeitos em convivio harmonioso com o0 meio ambiente equilibrado, inclusive no intuito

de tornar possivel o mesmo as proximas geracoes.
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De todo modo, h4 entendimento no sentido de que o desenvolvimento

sustentavel seria sim um principio, vinculado a dignidade humana, propriedade,

igualdade, dentre outros valores fundamentais. Por configurar um principio:

[...] designa o valor relevante da “sustentabilidade planetaria”, referente a
todas as vidas, se mantém no amago dos direitos humanos ecoldgicos, sendo
condicao imperiosa a existéncia das geracdes presentes e futuras. Trata-se
de principio juridico ecocéntrico que, integrado aos principios
antropocéntricos, resguardam valores da esséncia do homem, entre os quais,
a liberdade, a igualdade, a propriedade, paz e dignidade humana (VILLAS
BOAS, 2020, p. 52).

Configurando ou nao principio, desenvolvimento sustentavel se mostra como

indispensavel a vida humana, a implementacdo dos direitos fundamentais e a vida

sadia no futuro, com esteio na solidariedade intergeracional. Nesta esteira, relembra-

se que:

O primeiro documento internacional que faz referéncia a um direito
intergeracional foi a Declaracdo de Estocolmo de 1972, que apregoava, em
seu principio inaugural, que “o homem tem a solene responsabilidade de
proteger e melhorar 0 meio ambiente para a atual e as futuras geragdes”. Em
1987, a Comisséo Brundtland incorporou aos documentos internacionais com
mais énfase a expresséo “desenvolvimento sustentavel”, para sintetizar um
tipo de producdo econbmica que garantisse a manutencdo dos recursos
naturais para o uso das futuras geracdes (RIOS; DERANI, 2005, pp. 89-90).

A efetivacdo do desenvolvimento sustentavel deve ser tutelada por todos,

cidaddos e Estados, em ambito local, regional e universal, ja que seus valores

transcendem aos interesses privados e configura:

[...] um desafio planetario. Ele requer estratégias complementares entre o
Norte e o Sul. Evidentemente, os padrdes de consumo do Norte abastado
sao insustentaveis. [...] No Sul, a reprodu¢ao dos padrées de consumo do
Norte em beneficio de uma pequena minoria resultou em uma apartacao
social.

[...] A ONU tem sido um sucesso proeminente na promocdo da
conscientizagdo ambiental, incorporando-a ao conceito de desenvolvimento
multidimensional. Nos 20 anos decorridos entre as conferéncias de
Estocolmo e a do Rio, alcangou-se um substancial progresso em termos da
institucionalizacdo do interesse pelo meio ambiente, com o lancamento do
Programa do Meio Ambiente da ONU e com 0 avanco na protecdo do meio
ambiente global por uma serie de tratados internacionais (SACHS, 2002, pp.
58-59).

Em 1992, na Declaracdo do Rio de Janeiro, foi exteriorizado como terceiro

principio que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo que sejam

atendidas, equitativamente, as necessidades de desenvolvimento e de protecdo do
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meio ambiente para as presentes e futuras geragdes” (RIOS; DERANI, 2005, p. 90-
91), o que guarda certa sintonia com a Declaracdo de Estocolmo e o art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

Deste percalco histérico, é possivel compreender a crescente preocupacao
mundial com o desenvolvimento sustentavel, bem como sua interconexdo com 0s
direitos fundamentais, meio ambiente, economia e politica. Prejudicial a vida humana,
danos ao meio ambiente inviabilizam o atingimento do desenvolvimento sustentavel,

tal como adverte Campello (2020, p. 30):

A principal conclusao a que se chega a partir dos documentos é que os danos
ambientais podem e interferem no pleno gozo de muitos direitos humanos, tal
como o direito a vida, o direito ao gozo do mais alto padrédo possivel de salde
fisica e mental, o direito ao padrédo de vida adequado e seus componentes
como alimentacado, agua e moradia, o direito a propriedade e ao respeito pela
vida privada e familiar.

Se danos ambientais refletem negativamente de forma imediata e inexoravel
aos direitos humanos, direitos fundamentais e, por Obvio, ao desenvolvimento
sustentavel, uma breve analise dos principios de direito ambiental se mostra relevante

a compreensédo do tema. Tais principios estdo em constante aprimoramento, sendo:

[...] uma obra inacabada, mas com estrutura erguida com base em trés
pilares: precaucao/prevenc¢do, com vistas em evitar a ocorréncia de dano
ambiental na origem; o direito a informagcédo e a participagdo publica no
processo politico de decisdo sobre a conveniéncia de aceitar certas
atividades e empreendimentos; e o principio do poluidor-pagador, que
favorece a adocao de medidas econbémicas para minorar ou excluir os riscos
ambientais e implica a criacdo de um regime de responsabilidade e de
compensacao pelos prejuizos causados ao meio ambiente (RIOS; DERANI,
2005, p. 120).

Ora, o desenvolvimento sustentavel engloba “uma dimensao temporal e um
esforco coletivo para prever as consequéncias para o futuro das decisdes que
tomamos no presente” (RIOS; DERANI, 2005, p. 93), portanto o principio da
precaucdo e desenvolvimento sustentavel denotam perfeita harmonia. Mencionado
principio:

[...] reflete a tendéncia do direito internacional ambiental de que a melhor
protecdo ao meio ambiente estd na prevencdo do que na remediacdo de
danos muitas vezes irreparaveis ou na recuperacdo do ambiente por meio de
medidas paliativas. [...] reflete a necessidade de tomada de decisbes que
possam antever provaveis danos ambientais causados por substancias ou

produtos dos quais ndo se tem ainda certeza cientifica quanto ao seu impacto
no meio ambiente (RIOS; DERANI, 2005, p. 94).
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Advirta-se que o principio da precaucao:

[...] ndo se confunde com o da prevencéo ao dano ambiental, embora tenham
a mesma origem, uma vez que ambos sdo instrumentos poderosos para
evitar e prevenir a ocorréncia de danos ao ambiente, e a principal diferenca
entre eles esta na incerteza cientifica ou no grau de avaliacdo dos riscos de
certas atividades ou substancias. Por sua vez, o principio da prevencao, com
um status no direito internacional mais antigo do que o da precaucao, deve
ser invocado em todas as atividades ou empreendimentos cujos efeitos no
ambiente sejam conhecidos e previsiveis, ainda que notaveis, como € o caso
da construcdo de barragens para aproveitamento hidrelétrico de rios (RIOS;
DERANI, 2005, p. 94-95).

A Constituicdo Federal, ao exigir o estudo prévio de impacto ambiental (art.
225, 81°, IV), demonstra:

[...] nitida ligacao do principio da precaug¢do com a equidade intergeracional,
base do desenvolvimento sustentavel, e o estudo de impacto ambiental serve
para torna-lo possivel no mundo das coisas, jA que, por meio desse
importante instrumento de politica ambiental, é possivel antever os riscos
ambientais de certas atividades e empreendimentos (RIOS; DERANI, 2005,
p. 99).

Noutro giro, também no amago do direito ambiental, o principio do poluidor-

pagador:

[...] visa a internalizagdo dos custos de deterioragdo ambiental. Isso traria
como consequéncia um maior cuidado em relacdo ao potencial poluidor da
producdo econdmica na busca de uma satisfatéria qualidade do meio
ambiente. Pela aplicagcdo desse principio, imp8e-se ao “sujeito econémico”
(produtor, consumidor, transportador ou todo aquele que possa causar um
problema ambiental) arcar com os custos da diminuicdo, neutralizagéo,
compensacdo ou afastamento do dano (RIOS; DERANI, 2005, p. 106).
Sobre a tematica do poluidor-pagador, ressalte-se que o Principio 16 da
Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento preceitua que
“autoridades nacionais deveriam fomentar a internalizagao dos custos ambientais pelo
poluidor ou degradador, e 0 uso de instrumentos econdémicos que impliquem que o
poluidor deve, em principio, arcar com os custos da degradacao ambiental” (ONU), ou
seja, em estrita consonancia com a legislagéo nacional.
Com isto em vista, conclui-se que a preservacdo e efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel sdo consideradas como dever dos Estados, bem como

da sociedade, eis que:
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A importancia do disposto no artigo 1, da Declaracdo do Rio de Janeiro de
1992, invocava uma dimenséo material do desenvolvimento sustentavel, que
considerava, notadamente, as vertentes ambiental, social e econdmica,
destacando a responsabilidade pela preservacéo e protecdo ambiental, que
passa pelo dever do Estado, da sociedade, da comunidade e do homem “per
se”. Aqui incluido o dever de cuidar e corroborar a gestao sustentavel,
relacionada ao consumo dos recursos haturais e da preservacdo da
capacidade de renovacdo dos ecossistemas, garantindo as reservas dos
recursos ambientais, ndo permitindo exploracdes excessivas e, nem
tampouco, o seu aniquilamento. Os “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)”, acontecem na sequéncia, corroborando a melhoria da
vida do homem e de tudo que esteja na sua ambiéncia (VILLAS BOAS, 2020,
p. 54).

Ora, diante do fato de que os mais basicos direitos ja estdo devidamente
codificados e os direitos sociais sdo considerados deveres do Estado — ainda que
precariamente prestados —, resta-nos verificar se ao menos os direitos elencados no
ODS 11 da Agenda 2030 séo tutelados de fato, pois sem eles ndo se pode concretizar
a protecdo ao meio ambiente mediante um desenvolvimento sustentavel.

Amado entende que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel ou

Ecodesenvolvimento:

Tem previsdo implicita na cabeca do artigo 225, combinado com o artigo 170,
VI, ambos da Constituicdo Federal e expressa no Principio 04 da Declaragao
do Rio: 'Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a protecédo
ambiental deve constituir parte integrante do processo do desenvolvimento e
ndo pode ser considerada separadamente’, tendo sido plantada a sua
semente mundial na Conferéncia de Estocolmo de 1972 (AMADO, 2014, p.
85).

Nota-se que o mundo clama por essa sustentabilidade sob pena de sucumbir
toda sua populacdo. Nao se trata mais de previsbes negativas, mas de sérias
comprovacoes cientificas de diversos pesquisadores que séo divulgadas desde longa
data. Além do mais, tal como exposto no primeiro capitulo, o Estado foi criado e vem

se perpetuando para servir aos anseios da populacdo, enquanto:

A questdo ambiental, no presente momento historico, se analisada
criticamente, pde em jogo 0s contrastes, contradi¢des, articulacdes e conflitos
entre a realidade econdbmica, as condi¢cdes sociais e as limitagbes da
natureza. Aqui vemos as dimensdes basicas da realidade atual: a social, a
econdmica e a ambiental (natureza e meio ambiente artificial). Costuma-se
dizer que o equilibrio entre essas dimensbes, dentro de certos critérios
racionais e dindmicos, compreende a sustentabilidade.

[...] O Estado ndo estd acima da sociedade e de suas classes sociais; pelo
contrério, ele é produto derivado das for¢cas sociais e de suas lutas e conflitos.
O Estado néo existe, em nosso sistema, para promover essencialmente a
igualdade e a felicidade de todos, indistintamente. A igualdade e a liberdade
por ele propugnadas sdo as que fundamentam e garantem os contratos
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formais entre as pessoas, independentemente de suas origens ou situacao
material de existéncia (ALVES, 2015, p. 81-85).

Uma das formas de assegurar a pretendida sustentabilidade no
desenvolvimento, com a observancia dos direitos fundamentais e da democracia sob
o0 comando do Estado Socioambiental de Direito, é oferecer praticas de resiliéncia de

acordo com o0 ODS 11 da Agenda 2030. Tais praticas se resumem em:

- [...] garantir o0 acesso de todos a habitacédo segura;

- [...] proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros;

- [...] proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural do mundo;

- [...] reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas
diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os
pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

- [...] aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a
inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo
com o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030,
0 gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis (ONU,
2015).

Com o fito de esclarecer o que € uma cidade resiliente a desastres, importa
transcrever o teor do guia "Como construir cidades mais resilientes" — apesar de
extenso —, elaborado pela ONU como uma contribuicdo a Campanha Global 2010-
2015:

- E um local onde os desastres sdo minimizados porque sua populacio vive
em residéncias e comunidades com servigos e infraestrutura organizados e
gue obedecem a padrdes de seguranca e coOdigos de construgdo; sem
ocupacgles irregulares construidas em planicies de inundagdo ou em
encostas ingremes por falta de outras terras disponiveis.

- Possui um governo local competente, inclusivo e transparente que se
preocupa com uma urbanizacdo sustentavel e investe 0s recursos
necessarios ao desenvolvimento de capacidades para gestdo e organizagéo
municipal antes, durante e apds um evento adverso ou ameaca natural.

- E onde as autoridades locais e a populacdo compreendem 0s riscos que
enfrentam e desenvolvem processos de informacao local e compartilhada
com base nos danos por desastres, ameacas e riscos, inclusive sobre quem
esta exposto e quem é vulneravel.

- E onde existe 0 empoderamento dos cidad&os para participacéo, decisdo e
planejamento de sua cidade em conjunto com as autoridades locais; e onde
existe a valorizagcdo do conhecimento local e indigena, suas capacidades e
recursos.

- Preocupa-se em antecipar e mitigar os impactos dos desastres,
incorporando tecnologias de monitoramento, alerta e alarme para a protecao
da infraestrutura, dos bens comunitarios e individuais — incluindo suas
residéncias e bens materiais —, do patrimdnio cultural e ambiental, e do capital
econdmico. Esta também apta a minimizar danos fisicos e sociais
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decorrentes de eventos climaticos extremos, terremotos e outras ameacgas
naturais ou induzidas pela agdo humana.

- E capaz de responder, implantar estratégias imediatas de reconstrucéo e
reestabelecer rapidamente 0s servi¢os basicos para retomar suas atividades
sociais, institucionais e econdmicas apds um evento adverso.

- Compreende que grande parte dos itens anteriores sdo também pontos
centrais para a construcdo da resiliéncia as mudancas ambientais, incluindo
as mudancas climaticas, além de reduzir as emissdes dos gases que
provocam o efeito estufa (ONU, 2012, p. 11).

Posto isso, € fundamental que pesquisadores busquem formas de contribuir
para o desenvolvimento sustentavel em curto e médio prazo, com adocao de praticas
de resiliéncia ja formatadas em estudos da ONU, bem como elaborar instrumentos
gue possam maximizar seu potencial.

A populacdo mais afetada pela desigualdade social aspira a prestacédo do
minimo existencial com vistas a tornar possivel uma vida com dignidade, minorando

riscos a sua sobrevivéncia. Em verdade;:

E importante que haja ascensio também dessa populagdo menos favorecida
pela desigualdade urbana, pois [...] 0S recursos naturais precisam ser
compartilhados por todas as classes sociais; cada vez incluindo mais pessoas
no rol daqueles que conseguem acessar 0S recursos naturais e bens
produzidos. As politicas publicas sao vitais para interferir positivamente
nessas situacdes de inclusdo social, estimulando a participagéo de todos da
comunidade, além de velar pela protegdo ambiental. Também, com o
crescimento da populacdo nas propor¢cbes que atualmente vem ocorrendo,
provavelmente sera necessario utilizar cada vez mais recursos naturais
renovaveis, pois se prevé que 0 consumo de recursos ndo renovaveis possa
pbr cada vez mais o planeta em situacéo de depauperacéo.

E importante contar com padrdes sustentaveis de desenvolvimento,
contemplando os quatro pilares da sustentabilidade — social, econémico,
ambiental e cultural —, conduzindo a um desenvolvimento com qualidade e
justica social (BRUNA; PHILIPPI, 2016, p. 8).

Considerando a dimensao politica do desenvolvimento sustentavel, este

bY

somente se conquista com democracia e deferéncia a dignidade humana,

notadamente sob a égide do Estado Socioambiental de Direito, pois:

[...] s6 a democracia assegura a organizacao da vida internacional com base
no respeito integral a dignidade humana. Como ndo perceber que o
reconhecimento dos direitos fundamentais dos povos e dos direitos da propria
humanidade exige, para sua efetividade, a instituicdo consequente de um
governo democratico mundial? (COMPARATO, 2017, p. 575).

Ora, trata-se de um raciocinio ciclico, pois, de acordo com Sen (2010, p. 207),

nao ha desenvolvimento sem democracia, ja que:
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Desenvolver e fortalecer um sistema democratico € um componente
essencial do processo de desenvolvimento. A importancia da democracia
reside, como procuramos mostrar, em trés virtudes distintas: (1) sua
importancia intrinseca, (2) suas contribuicdes instrumentais e (3) seu papel
construtivo na criagédo de valores e normas. Nenhuma avaliacdo da forma de
governo democratica pode ser completa sem considerar cada uma dessas
virtudes.
Em arremate, verifica-se que a busca incessante pelo desenvolvimento
sustentavel é um dos objetivos do Estado Socioambiental de Direito, no intuito de
preservar a dignidade humana — inclusive intergeracional —, 0 que somente sera

atingido com o atendimento aos principios ambientais.

4.2 REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E ODS 11 DA AGENDA 2030

Historicamente é interessante analisar que o problema das ocupacdes
irregulares no Brasil, pode ser seccionado em alguns estagios, como pré-urbano, pré-
industrial, industrial e moderno, e, por fim, sob a 6tica da cidade na p6s-modernidade
(FONSECA, 2013, p. 01).

No principio, era concebida a “regularizacao fundiaria quanto a seguranga
juridica da posse e da propriedade do imoével, afastando-se dela a ideia da
regularizacao urbanistica” (FONSECA, 2013, p. 92). Apds amplos debates e evolugao
doutrinaria, esse conceito “foi dilatado, de tal monta a abranger a ideia da
regularizacdo juridica (posse ou propriedade), urbanistica, ambiental e social,
caracterizando-se, na verdade, um conceito multidisciplinar” (FONSECA, 2013, p. 92-
93), tal como se da com o desenvolvimento sustentavel.

De todo modo, perante a apreciacdo multidisciplinar que vai além do
panorama geralmente verificado, é importante que o Poder Publico constate as
situacdes consolidadas que necessitam de instauracdo de procedimentos de
regularizacdo fundiaria, atentando-se a possibilidade ou ndo de reversao da situacao
fatica em prol do meio ambiente e do bem-estar da sociedade envolvida.

Assim, a finalidade precipua da regularizacdo fundiaria ndo implica apenas e
tdo somente na regularizacdo da situacdo possessoéria, mas também acarretara a
outorga do indispensével titulo de propriedade, para que arealidade fatica se coadune
com o que consta no fdlio real, sob a protecdo do Registro Imobiliario. Além disso,
deve ordenar o parcelamento do solo urbano, tragar estratégias de politicas publicas

com foco na seguranca publica, satde coletiva, acesso a servigcos publicos essenciais
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a populacao de baixa renda, tais como energia elétrica, &gua potavel e saneamento
basico, sempre em prol da resiliéncia almejada pelo ODS 11, da Agenda 2030 da
ONU.

Importa ressaltar que, de acordo com 0s principios constitucionais atinentes a
Administracdo Publica, o agente regularizador —em todas as esferas de governo, com
vistas a uma atuacéo nacional uniforme e cooperativa — devera atuar com observancia
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
Constituicdo Federal), sem descuidar da finalidade dos atos administrativos exarados,
sua motivacdo justa, razoavel e proporcional, amparado na seguranca juridica e
visando ao real atendimento do interesse publico (art. 2°, p. Gnico, Lei n® 9.784/99).

Diante disto, de uma leitura minuciosa do ODS 11 da Agenda 2030 da ONU,
bem como do Estatuto da Cidade, € possivel extrair o entendimento de que o principio
da dignidade da pessoa humana, o direito social a moradia e propriedade, além das
diversas legislacdes urbanisticas existentes, sdo de observancia obrigatéria pelos
Administradores Publicos, que ndo poderdo rechacar os mandamentos legais sob seu
exclusivo critério de conveniéncia e oportunidade.

Desse modo, os atos administrativos ndo podem se valer da aplicacédo da lei
para beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas, tampouco em épocas
determinadas — como periodos eleitorais —, mas devem atentar ao interesse coletivo
(no caso, centenas de familias carentes que solidificaram seus lares) que se sobrepde
aos interesses privados (e.g. proprietarios de terrenos abandonados, que deixam de
cumprir sua fungao socioambiental).

Deve a Administracéo publica atuar de modo probo e com boa-fé em relacao
a todos os administrados e se valer do meio menos oneroso para obtencdo dos
melhores resultados. Para viabilizar essa atuacao com retiddo, a Lei n°® 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade, inovou no ordenamento juridico brasileiro, carreando
importantes diretrizes em seu art. 2°, com o designio de “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana” (BRASIL,
2001).

Sobre o tema, insta destacar algumas das diretrizes:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis [...];
Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagoes [...];

[..]
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IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, [...] de modo a evitar e
corrigir as distor¢gdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

[.]

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacao
ou ndo utilizacao;

f) a deterioragéo das &reas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental,

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres (BRASIL, 2001).

Ha que se ressaltar que toda a coletividade sera beneficiada pela
regularizacao fundiaria procedida com seriedade — ainda que indiretamente —, pois o
proveito € geral e universal ao se garantir o acesso a educacao e a cultura, se viabilizar
o pleno desenvolvimento da populacdo menos abastada, bem como perfectibilizar a
protecdo ao meio ambiente equilibrado, carreando verdadeira garantia de igualdade
entre os cidadaos e possibilitar livre exercicio da democracia e cidadania.

A Reurb objetiva tornar mais efetivo o que Osoério (2006, p. 195) denomina de

direito a cidade, que é:

[...] interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Inclui também o direito a
liberdade de reunido e organizacdo; o direito ao exercicio da cidadania e
participacdo no planejamento, producdo e gestdo da cidade; a producéo
social do habitat; o respeito as minorias e pluralidades étnica, racial, sexual e
cultural. O direito & cidade inclui também o direito ao desenvolvimento, a um
meio ambiente sadio, ao desfrute e preservagdo dos recursos naturais e a
participagdo no planejamento e gestdo urbanos.

Visualiza-se, por evidente, que a regularizacdo fundiaria € o meio necessario
e essencial para garantir o pleno direito a cidade a todos os cidadaos, de forma a
viabilizar o desenvolvimento sustentavel de forma ampla e democrética.

De acordo com o art. 9° da Lei n° 13.465/2017, a Regularizacdo Fundiaria
Urbana — Reurb abarca "medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais",
objetivando por fim a vulnerabilidade fisica, social e ambiental dos ocupantes do solo
urbano, podendo este procedimento ser destinado para legitimar “nucleos urbanos
informais comprovadamente existentes” (BRASIL, 2017). Caso realizada a Reurb por
legitimacdo fundiaria, somente sera aplicada a ndcleos urbanos consolidados até

dezembro de 2016 (art. 9°, §2°) (BRASIL, 2017).
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A razdo de ser desta data é conferir um limite temporal para que sujeitos
imbuidos de ma-fé ndo venham a preencher forcadamente os requisitos legais depois
da sancao de mencionada Lei. De todo modo, apesar do forte apelo social e ambiental,
insta ressaltar que é possivel sobrevir uma “decisdo denegatoéria da instauragao da

Reurb” (CUNHA, 2019, p. 47), caso nao cumpridos os requisitos legais:

E caso de indeferir o pedido de regularizacéo fundiaria, se o ndcleo ndo se
consolidou, hipétese em que ainda é aplicavel a Lei n°® 6.766/1979 ou a Lei
4.591/1964 ou, ainda, a legislagdo municipal vigente para o parcelamento e
edificacao.

Também é hipétese de rejeicdo do pedido, se a regularizagdo solicitada se
referir a imovel abaixo da fracdo minima de parcelamento e de uso rural
(CUNHA, 2019, p. 47).

Em sintese, a Reurb € uma acéo estatal que visa ao bem coletivo no que diz
respeito a preservacao e prestacao dos direitos e garantias fundamentais, inerentes
ao desenvolvimento humano e, por 6ébvio, da sociedade localmente atingida. E a
atuacao com vistas a dar cumprimento aos pactos internacionais celebrados pelo
Brasil, especialmente a Agenda 2030 da ONU.

Extrai-se, dos objetivos da regularizacao fundiaria, previstos no art. 10 da Lei
n® 13.465/2017, intencdes convergentes aos anseios do Estado Socioambiental de
Direito ao vislumbrar, em Ultima analise, o atendimento a dignidade da pessoa

humana por intermédio do desenvolvimento sustentavel. Tais objetivos sao:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢cdes urbanisticas e ambientais em
relagdo a situacdo de ocupacéo informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios ndcleos urbanos
informais regularizados;

IV - promover a integracéo social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagéo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condicfes de vida
adequadas;

VII - garantir a efetivacéo da funcéo social da propriedade;

VIIl - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacdo e no uso
do solo;

X - prevenir e desestimular a formacgéo de novos nlcleos urbanos informais;
Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XIl - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacéo fundiaria (BRASIL, 2017).
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Na busca da ratio juris da norma, se identifica que a intencdo do legislador é
de reintegrar o ocupante do solo a sociedade, retirando-o da margem do sistema e
incluindo-o0 no centro de politicas publicas essenciais.

Ora, por meio da regularizacdo fundiaria urbana é possivel recalibrar o
planejamento do ordenamento do solo, das vias publicas, implementar acbes efetivas
com vistas ao saneamento basico, de modo a prevenir doencas e evitar epidemias,
resolver conflitos de forma extrajudicial, dentre tantas outras préaticas publicas, com
objetivo de, de fato, efetivar os direitos fundamentais desta populacdo mais vulneravel
e exposta a todos os tipos de mazelas sociais.

N&o obstante, para fins de aplicacdo da lei sob analise, é imperioso verificar

alguns conceitos basilares:

| - ntcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fracdo minima de
parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural;

Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda
que atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou
regularizacao;

Il - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupacao, a hatureza das edificacdes, a localizacao
das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcacé&o urbanistica: procedimento destinado a identificar os iméveis
publicos e privados abrangidos pelo nudcleo urbano informal e a obter a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos
imoveis ocupados, culminando com averbagdo na matricula destes iméveis
da viabilidade da regularizacdo fundiaria, a ser promovida a critério do
Municipio;

V - Certidao de Regularizacdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de
regularizacdo fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua
execucao e, no caso da legitimacao fundiaria e da legitimacdo de posse, da
listagem dos ocupantes do ndcleo urbano informal regularizado, da devida
qualificacdo destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimacao de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel
em aquisicdo de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a
identificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacédo e da natureza da
posse;

VII - legitimagdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicao
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da
Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracéo ideal
de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais (BRASIL, 2017).
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Observe-se que o legislador trata de formas distintas os nudcleos urbanos
decorrentes de parcelamentos irregulares e os nucleos urbanos informais decorrentes
de ocupacg0des ou invasdes, sem, contudo, deixar de apresentar solugcédo para ambos.

A regularizacdo fundiaria urbana também se aplica a iméveis localizados em
area rural, “desde que a unidade imobiliaria tenha area inferior a fracdo minima de
parcelamento” (BRASIL, 2017) constante do Certificado de Cadastro do Imovel Rural
(CCIR), e tenham uso urbano (CUNHA, 2019, p. 47), ou seja, apenas aqueles que néo
podem ser regularizados pelo meio ordinario previsto na Lei de Registros Publicos e
Estatuto da Terra.

No que tange aos aspectos procedimentais especificos, a aprovacao
municipal da regularizacdo fundiaria engloba tanto a aprovacao urbanistica quanto a
ambiental, caso o Municipio conte com “érgdo ambiental capacitado”, podendo esta
ser feita “pelos Estados na hipétese de o Municipio n&o dispor de capacidade técnica
para a aprovacgao dos estudos” (art. 12, 84°, Lei n® 13.465/17) (BRASIL, 2017).

Diante da variedade de nucleos urbanos existentes e de distintas

caracteristicas de seus ocupantes, a Lei divide a regularizacdo em duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S): regularizagéo fundiéria aplicavel aos
nacleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E): regularizacdo fundiéria aplicivel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populagcdo ndo qualificada na
hipétese de que trata o inciso | deste artigo (BRASIL, 2017).

Existe, ainda, uma terceira hipotese prevista na legislacédo, cunhada na prética
registral imobiliaria de “Regularizacdo Fundiaria Inominada”, para casos de
empreendimentos (loteamentos) implementados anteriormente a vigéncia da Lei n°.
6.766/79, ou seja, anteriores a 19 de dezembro de 1979, e que ndo foram registrados
— ou seja, loteamentos irregulares consolidados —, de modo que permite a aplicacao
do regime da lei em comento (art. 69, da Lei n°. 13.465/17).

Fato € que, para que haja absoluta integragcéo social dos ocupantes, desde
gue disponiveis os “equipamentos e infraestrutura para prestagao de servico publico”
no que diz respeito ao “abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de
energia elétrica”, entre outros, existe a previsao de obrigatoriedade “aos beneficiarios
da Reurb realizar a conexao da edificacéo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de
distribuicdo de energia elétrica” (art. 13, 87°, da Lei n°. 13.465/17) (BRASIL, 2017).

Trata-se de 6nus outorgado ao ocupante do solo que recebe o bénus estatal: o servigo
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publico basico e indispensavel para fiel cumprimento das politicas publicas
fundamentais.

No que diz respeito a legitimidade para requerer a regularizacéo fundiaria, a
lei prevé que os capacitados sdo a Unido, Estados e municipios, inclusive por
intermédio de 6rgdos da administracao indireta, bem como os ocupantes beneficiarios,
além dos “proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores” (art.
14, 1ll, da Lei n°. 13.465/17) (BRASIL, 2017), da Defensoria Publica e do Ministério
Publico.

Note-se que, no caso de desinteresse dos legitimados acima elencados ou
dos poderes publicos em dar continuidade e conclusdo aos procedimentos iniciados,
seria possivel, em tese, a ado¢do de medidas judiciais para que seja efetivada a
regularizagao fundiaria, ja que “para postular em juizo é necessario ter interesse e
legitimidade” (BRASIL, 2015).

Isso ocorre perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina, onde existe o
Programa Lar Legal “que ja beneficiou mais de 20 mil familias no Estado e completou

20 anos” (TJSC, 2019), podendo vir a ser adotado por outros Tribunais de Justica:

O objetivo do programa é a regularizacdo fundiaria. Colocar na médo do
cidaddo, em especial do hipossuficiente, o titulo de propriedade nos locais
onde a posse ja esteja consolidada de uma forma mais simples e rapida, com
o verdadeiro acesso a Justica. Essa é a promoc¢éo da dignidade para os que
mais precisam (TJSC, 2019).

Ademais, € importante salientar que, retomando a andlise da legislacdo
nacional sobre regularizacdo fundiaria, no caso de condominio ou loteamento
irregular, “a conclusado da Reurb confere direito de regresso aqueles que suportarem
0S seus custos e obrigacdes contra os responsaveis pela implantacdo dos ndcleos
urbanos informais” (BRASIL, 2017), ja que o loteador ou incorporador que agiu contra
a Lei de Parcelamento do Solo tem responsabilidade civil e criminal acerca de atos
praticados, o que desafia rigorosa apuracdo do Ministério Publico perante o Poder
Judiciario.

Os instrumentos juridicos empregados visando a integral regularizagéo

fundiaria, sem prejuizo de outros, poderdo ser os seguintes:

| - a legitimacgéo fundiaria e a legitimacgéo de posse;
Il - a usucapido;

Il - a desapropriacdo em favor dos possuidores;

IV - a arrecadacédo de bem vago;
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V - 0 consa@rcio imobiliario;

VI - a desapropriacdo por interesse social;

VII - o direito de preempcéo, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001;

VIII - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso Il do art. 35
da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

IX - a requisicdo, em caso de perigo publico iminente;

X - aintervencao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular;
Xl - a alienacdo de imovel pela administragcdo publica diretamente para seu
detentor, nos termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993;

Xl - a concessédo de uso especial para fins de moradia;

XIll - a concessao de direito real de uso;

XIV - a doagéo; e

XV - a compra e venda (BRASIL, 2017).

Vale esclarecer que “na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo
solucéo consensual, a aquisicao de direitos reais pelo particular ficara condicionada
ao pagamento do justo valor da unidade imobiliaria regularizada” (art. 16) (BRASIL,
2017), em evidente adocdo de meios extrajudiciais de solucdo de controvérsias
(MESCs), reforcando a possibilidade de o poder publico transacionar direitos
patrimoniais, desde que disponiveis — com esteio ha supremacia do interesse publico
coletivo.

Contudo, quanto aos direitos dos titulares de dominio e confrontantes da area
demarcada, € relevante a prévia notificacdo pelo poder publico para que apresentem
anuéncia ou impugnacao, sendo que o siléncio sera tido “como concordancia com a
demarcacao urbanistica” (BRASIL, 2017). Isso é fundamental, pois podem existir
casos de desrespeito aos limites e confrontacbes com eventual invasao de area
alheia.

Note-se, ainda, que a “legitimacao fundiaria constitui forma originaria de

aquisicao do direito real de propriedade” (art. 23), ou seja:

[...] o ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinacédo urbana livre e
desembaracada de quaisquer énus, direitos reais, gravames ou inscrigdes,
eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando
disserem respeito ao proprio legitimado (art. 23, §2°) (BRASIL, 2017).

A Lei n° 13.465/2017 inaugurou, portanto, precioso instrumento juridico que
deve ser adotado de forma gradual e coletiva em todos os municipios brasileiros,
resguardando-se sempre direitos fundamentais tdo caros, como a dignidade, direito a
moradia, salide, entre outros. E fato que, ao regularizar ocupagdes urbanas, o Poder
Publico trata com responsabilidade o desenvolvimento sustentavel, tanto em termos

ambientais quanto econdmicos.
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Noutro turno, em confronto com o ODS 11 da Agenda 2030, passa-se a
analisar as metas individualmente, notadamente em comparacdo com as Leis n°
10.257/01 e 13.465/17, com o cuidado de evitar a repeticdo de informacbes ja
transcritas noutros pontos desta pesquisa.

Pois bem. Repise-se que o Objetivo 11 menciona “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015),
sendo que prevé sete metas e trés submetas adiante analisadas.

De inicio, o item 11.1 prevé a imperiosidade de “até 2030, garantir o acesso
de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servi¢cos basicos e
urbanizar as favelas” (ONU, 2015), guardando afinada sintonia com o art. 2°, XIV e
XV, do Estatuto da Cidade.

Estes dispositivos nacionais prescrevem a necessidade da regularizacao
fundiaria (prevista na mencionada Lei n° 13.465/17) e “urbanizagdo de areas
ocupadas por populacéo de baixa renda [...], consideradas a situacdo socioeconémica
da populagao e as normas ambientais” e determina a “simplificacdo da legislagéo de
parcelamento, uso e ocupacéo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a
reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais” (art. 2°,
XV) (BRASIL, 2001).

Inexiste, portanto, lacuna legal a demandar a atuacdo do Poder Legislativo,
ao reves, é necessaria atuacao impositiva do Estado Socioambiental com vistas a
concretizar tais direitos fundamentais.

Em sequéncia, a meta 11.2 ambiciona que, até 2030, seja possivel:

[...] proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca
rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial
atenc¢do para as necessidades das pessoas em situacéo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos (ONU, 2015).

Sobre o tema do transporte, a Reurb ndo enfrenta diretamente o problema.
Todavia, ao regularizar assentamentos consolidados, o Poder Publico tem o dever de
prestar 0s servicos basicos, dentre eles o saneamento, asfaltamento, construgédo e
manutencao de calcadas, seguranca publica, infraestrutura com acessibilidade, além
de educacédo e saude, donde o transporte publico — que geralmente é prestado por
particulares através de licitacdo — encontrarda o caminho livre para circular sem

maiores problemas.
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Neste caso, alias, é possivel que ocorra o custeio do transporte coletivo por
meio de tarifas maddicas, ja que em grandes conglomerados urbanos ha maior
demanda por tal servico, tendo efeitos na diminuicdo do valor individual a ser pago
pelo cidadao.

N&o obstante, o Estatuto da Cidade trata como diretriz da politica urbana, o
direito ao transporte (art. 2° 1), além da “oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagao e as caracteristicas locais” (art. 2°, V) (BRASIL, 2001).

Prosseguindo, a meta 11.3 reza que até 2030 deve-se “aumentar a
urbanizacéo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestao
de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os
paises” (ONU), enquanto que o Estatuto da Cidade ja preceitua a necessaria
“‘cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizagc&o, em atendimento ao interesse social” (art. 2°, 1ll), (Brasil,
2001)

A meta 11.4, por sua vez, tem o intuito de “fortalecer esforgos para proteger e
salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo” (ONU, 2015), sendo ainda
menos ambicioso que o Estatuto da Cidade, que determina a “protegao, preservagao
e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico” (art. 2°, XllI) (Brasil, 2001).

Assim sendo, acaso exista qualquer patriménio cultural ou natural nas areas
objeto de regularizacdo fundiaria, € dever do Estado Socioambiental de Direito
proceder a sua protecao mediante tombamento e fiscalizacéo efetiva.

Em continuag&o, a meta 11.5 prevé:

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade (ONU, 2015).

Ora, habita¢gBes construidas em areas de risco com situagdo de impossivel
diminuicdo ou reversao do risco, deverdo ser desocupadas e a restauracdao do meio
ambiente é medida que se impBe — ainda mais em encostas de morros, areas
préximas as aguas dos rios e mares, evitando-se alagamentos, desmoronamentos,

assoreamentos e erosfes. Neste sentido, a populagéo diretamente atingida podera,
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mediante a implementacdo da meta 11.1 supra, exigir do Poder Publico a construcao
de moradias a prec¢os acessiveis com financiamentos facilitados.

De todo modo, o Estatuto da Cidade sofreu alteragcéo pela Lei n°® 12.608/2012,
gue institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), que contém
previsdo especifica no sentido de que o plano diretor dos Municipios deve conter,
dentre outras exigéncias, "planejamento de acles de intervencdo preventiva e
realocacdo de populacdo de areas de risco de desastre" e "medidas de drenagem
urbana necessarias a prevencao e a mitigacdo de impactos de desastres” (art. 42-A,
lll e IV) (Brasil, 2001).

A meta 11.6, por seu turno, orienta que até 2030 deve-se “reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
gualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros” (ONU), enquanto que o
Estatuto da Cidade visa incitar a “utilizagcdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificacdes urbanas, de sistemas operacionais, padrfes construtivos e aportes
tecnologicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia de
recursos naturais” (art. 2°, XVII) (Brasil, 2001).

Além disto, 0 mesmo Estatuto prevé como instrumentos para o atingimento
das finalidades legais, o0 "estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV)" (Art. 4° VI, Lei n° 10.257/01), ou seja, medidas
preventivas que visam o meio ecologicamente equilibrado.

Noutro tanto, a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, trouxe preceitos que viabilizam o atendimento da citada meta 11.6, em
especial sobre o gerenciamento de residuos sélidos, gestdo integrada destes
residuos, padrbes sustentaveis de produgdo e consumo, reciclagem, etc. (art. 3°),
reforcando o arcabouco legal que da suporte ao Estado Socioambiental de Direito com
vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Ademais, uma cidade acessivel e planejada torna possivel a circulacdo dos
seus habitantes por meios ecologicamente corretos — como bicicletas e veiculos
elétricos —, além da utilizacdo de transporte publico que se valha de combustiveis
renovaveis. Imperioso que se faca, ainda, a coleta seletiva dos residuos bem como se
fomente — por meios tributarios, inclusive — a producdo e consumo de energia
renovavel.

Ja a meta 11.7 determina que até 2030 deve-se “proporcionar o acesso

universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente
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para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia” (ONU, 2015),
enquanto que o Estatuto da Cidade prevé como dever da Unido “instituir diretrizes
para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico, transporte e
mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico”,
conforme art. 3°, IV (BRASIL, 2001).

A submeta 11.a visa “apoiar relagbes econdmicas, sociais € ambientais
positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento
nacional e regional de desenvolvimento” (ONU, 2015), implicando no fomento a
atividade econdémica local, mediante desburocratizacdo do acesso ao crédito e da
formalizacdo de pequenos produtores, por exemplo.

Importante trazer a lume o teor do Decreto Federal n° 9.810/2019 que institui

a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) com vistas a:

Art. 1° [...] reduzir as desigualdades econbmicas e sociais, intra e inter-
regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da
qualidade de vida da populacéo (BRASIL, 2019).

Dentre tantos principios da PNDR, vale elencar a “solidariedade regional e
cooperacgao federativa” e o “desenvolvimento sustentavel”’, pois guardam conexao
com a submeta sob analise e relacdo com as finalidades do Estado Socioambiental
de Direito.

No que diz respeito a submeta 11.b, pretende-se até 2020:

[...] aumentar substancialmente o ndmero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a
inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo
com o Marco de Sendai para a Reduc¢éo do Risco de Desastres 2015-2030,
0 gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis (ONU,
2015).

Verifica-se interrelagéo desta submeta com as metas anteriores, com excecao
da tematica referente ao aumento do nimero de cidades. Sobre isto, vale atentar para
o fato de que a Constituicdo Federal contém norma especifica (art. 18, 84°) para a

“criagao, a incorporacgéao, a fusdo e o desmembramento de Municipios” que deve se

dar:

[...] por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes
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dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o art. 96 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) prevé que restaram “convalidados os atos de criacao, fusdo, incorporagao e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de
2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a
época de sua criacdo” (BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal (STF), em analise da situacdo consolidada de
criacdo de municipios antes do advento da Lei Complementar exigida pela

Constituicdo Federal, deliberou que:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 7.619/2000, do Estado da Bahia, que
criou 0 Municipio de Luis Eduardo Magalh&es. Inconstitucionalidade de lei
estadual posterior a EC 15/1996. Auséncia de lei complementar federal
prevista no texto constitucional. Afronta ao disposto no art. 18, § 4°, da
Constituicdo do Brasil. Omisséo do Poder Legislativo. Existéncia de fato.
Situagao consolidada. Principio da seguranca juridica. Situagdo de excecao,
estado de excecdo. (...) A excecdo resulta de omissdo do Poder Legislativo,
visto que o impedimento de criag&o, incorporacgédo, fusdo e desmembramento
de Municipios, desde a promulgagédo da EC 15, em 12 de setembro de 1996,
deve-se a auséncia de lei complementar federal. Omissdo do Congresso
Nacional que inviabiliza o que a Constituicdo autoriza: a criacdo de
Municipio.(...) Julgamento no qual foi considerada a decisédo desta Corte no
MI 725, quando determinado que o Congresso Nacional, no prazo de dezoito
meses, ao editar a lei complementar federal referida no § 4° do art. 18 da
Constituicdo do Brasil, considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada
do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes. Declaracdo de
inconstitucionalidade da lei estadual sem pronuncia de sua nulidade. A¢éo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas néo
pronunciar a nulidade pelo prazo de 24 meses, da Lei 7.619, de 30 de mar¢o
de 2000, do Estado da Bahia (STF, ADI 2.240, rel. min. Eros Grau, j. 9-5-
2007, P, DJ de 3-8-2007) (BRASIL, 2007).

A partir destas premissas denota-se que a criacdo de municipios ndo €
guestao simples a ser resolvida e, no caso brasileiro, talvez se mostre desnecessaria,
pois poderia implicar no aumento de despesas e eventualmente contrariar as
finalidades da Agenda 2030. De todo modo, ndo se pretende aprofundar a discusséo
sobre esta tematica nesta pesquisa.

Por derradeiro, a submeta 11.c pretende “apoiar os paises menos
desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para

construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais” (ONU, 2015),

relembrando que, de acordo com o0 mencionado nesta pesquisa, a ajuda econdémica e
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técnica em tese deveriam ser fornecidas pelos paises mais ricos, porém isto ndo vem
sendo executado de forma suficiente.

Dai que, ao confrontar o ODS 11 da Agenda 2030 da ONU com o Estatuto da
Cidade e coma Lein®13.465/17, além de outros diplomas legais que com ele guardam
relacdo, evidencia-se que a questdo nao sofre qualquer prejuizo por auséncia de
previsdo legal. Como antecipado, o problema reside na efetivacdo dos direitos

enunciados.

4.3 REGISTRO DE IMOVEIS COMO AGENTE DO ESTADO NA EFETIVACAO
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

A atividade notarial e registral encontra previsao constitucional (art. 236), e é
considerada atividade publica exercida por meio de delegacdo em regime privado
(BRASIL, 1988). Tal como todos os entes publicos em qualquer esfera, bem como as
pessoas juridicas de direito privado e os cidadaos, é dever do Oficial de Registro de
ImGveis preservar e fielmente cumprir a Constituicdo Federal, ainda mais sob a égide
do Estado Socioambiental de Direito. Nao se trata de mera faculdade ou direito, mas
um dever inerente a recepc¢ao da delegacao do Poder Judiciério.

Considerado como agente publico delegado, ao Oficial Registrador cabe zelar
pelo bem-estar social por meio da manutengdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em especial sobre questdes que tangenciem o direito de propriedade,
notadamente conferir exequibilidade a regularizacéo fundiaria urbana.

A Lei n° 6.015/73 — Lei de Registros Publicos, LRP —, ao estabelecer que as
Serventias Extrajudiciais devem praticar atos visando a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos (art. 1°), consoante leitura conjunta com a Lei
n° 8.935/94 — Lei dos Notarios e Registradores — em seu art. 12, e art. 28, VII, da Lei
n°® 13.465/2017, outorgou ao Registrador Imobiliario a funcdo de conferir continuidade
ao procedimento de regularizacdo fundiaria com vistas a entrega final do titulo
devidamente registrado em matricula.

Augusto (2010, p. 217) evidencia a essencialidade do Registro de Imoveis
para o Estado de Direito, inclusive para garantir plena seguranca juridica, respeito ao
direito de propriedade e, por consequéncia, a propria liberdade, com atuacdo no

combate a pobreza e marginalizacdo ao retirar os assentados da informalidade, por
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meio da regularizacdo fundiaria. Para tal conclusé@o, € necessario proceder a breve

analise do sistema registral, eis que:

Registro de imdveis, portanto, € uma instituicdo do direito civil com a
atribuicdo de garantir a eficacia das situac¢des juridicas incidentes sobre o
bem imével. Portanto, para proporcionar essa garantia, o registrador
imobiliario deve conhecer, cumprir e fazer cumprir todas as normas
existentes, necessitando de uma sélida base juridica para o desempenho de
suas atividades (AUGUSTO, 2010, p. 215).

Para a prestacéo dos servicos, o art. 28 da Lei n° 8.935 de 1994 explicita que
os registradores imobiliarios “gozam de independéncia no exercicio de suas
atribuicoes, tém direito a percepcao dos emolumentos integrais pelos atos praticados
na serventia e s6 perderdo a delegacédo nas hipdteses previstas em lei” (BRASIL,

1994). E nado poderia ser diferente:

Somente com uma instituicdo autbnoma, independente das ideologias dos
governantes, amparada por um solido sistema juridico, havera a desejada
garantia do direito da propriedade privada, missdo esta que torna o
registrador imobiliario um garante da liberdade, um verdadeiro soldado em
defesa do Estado Democrético de Direito (AUGUSTO, 2010, p. 217).

Sempre com o objetivo de fortalecer o Estado de Direito, o Registro de Imoveis
tende a solidificar-se em prol da seguranca juridica e modernizar-se com vistas a
eficiéncia e modicidade, atua em prol das liberdades publicas e também dos direitos
socioambientais. Relembrando que a atividade é exercida em carater privado, vale

sintetizar que:

Registro de iméveis ndo é um 06rgdo burocratico a emperrada maquina
administrativa, pois ele ndo integra o governo. O registro € uma instituicdo do
povo que atua em favor do povo, pois a garantia da propriedade imobiliaria é

exercida, primeiramente, como oposi¢cdo a propriedade publica, ou seja,

contra o interesse do préprio “Leviatd” de Hobbes (AUGUSTO, 2010, p. 425).

No que diz respeito ao sistema registral em si, a doutrina elenca os principios

atinentes a matéria, entre os quais, a seguranca juridica e independéncia funcional

sdo espécies de principios registrais supranormativos. Quanto aos principios

endonormativos sobre os requisitos do registro, pode-se falar em legalidade,

disponibilidade, continuidade, especialidade, instancia e unitariedade, além dos

principios endonormativos acerca dos efeitos do registro, quais sejam, publicidade,
prioridade, inscricédo e presun¢édo (AUGUSTO, 2010, p. 219).
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Dessa forma, o Oficial de Registro de Imdveis, ao atuar com independéncia,
autonomia e prudéncia, sob responsabilidade administrativa, civil e criminal, devera
satisfazer os mandamentos da Lei n°® 13.465/17, bem como os primados registrais
para uma qualificacdo eficiente do titulo que pretende proceder a regularizacao

fundiaria.

s

Ora, o Registrador Imobiliario € importante agente do Estado em prol da
regularizacdo fundiaria, podendo conferir legitimidade e atestar veracidade aos atos

praticados, pacificando as relacdes sociais e prevenindo litigios, ja que:

Para cumprir o0 mandamento constitucional da funcdo social, o direito de
propriedade deve ser exercido de maneira positiva, funcional, de forma a
cooperar para a manutencéo da estrutura e objetivos sociais.

Ao desenvolver as atividades de regularizacdo fundiaria e de fomento ao
registro, o registrador vai diminuindo a informalidade que reinou neste pais,
num acirrado combate ao sub-registro, resultando na diminuicdo da pobreza
e da marginalizacdo. Dessa forma, o registrador € responsavel por um dos
principais instrumentos de concre¢do da funcdo social da propriedade
imobiliaria (AUGUSTO, 2010, p. 426).

Outrossim, verifica-se que, em termos mundiais, o registro imobiliario
brasileiro € dos mais avancados e indispensavel para o desenvolvimento sustentavel
pretendido pelo ODS 11 da Agenda 2030 da ONU:

O sistema registral imobiliario do Brasil é, sem duvida nenhuma, um dos
melhores do mundo. Os problemas que acometem o registro ndo estdo em
seu disciplinamento normativo, pois ou séo a ele anteriores (histérico de uma
desordenada colonizagdo) ou sdo a ele completamente externos
(informalidade, sonegacéo, pobreza e falta de informacéo).

[...] E, por fim, para que essa luta em prol da sociedade seja eficaz, ha que
se conscientizar as liderancas desse pais da imprescindibilidade do sistema
registral imobiliario para a existéncia do estado democratico de direito, pois
muito se perde numa luta baseada em preconceitos e equivocos, cujo
desgaste é irradiado em forma de desconfianca, o que atravanca as boas
iniciativas e o almejado desenvolvimento. Sendo assim, sobre todo o conjunto
aqui discutido, o registrador imobilidrio é o seu aliado em prol do
desenvolvimento do Brasil (AUGUSTO, 2010, p. 426-427).

A Lei n° 13.465/17 especifica os atos de registro e averbacdo tendentes a
ingresso no folio real, além de aventar a gratuidade dos emolumentos devidos pelos

atos praticados em relacdo ao procedimento de interesse social (Reurb-S). Note-se:

Art. 167 - No Registro de Iméveis, além da matricula, serao feitos.
| - o registro:

[...]

43. da Certidao de Regularizacdo Fundiaria (CRF);

44, da legitimacao fundiaria.

[.]
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Art. 213. O dficial retificara o registro ou a averbagéo:

[..]

§ 15. N&o sdo devidos custas ou emolumentos notariais ou de registro
decorrentes de regularizacdo fundiaria de interesse social a cargo da
administragdo publica (BRASIL, 1973).

Mencionada lei prossegue, para dar efetividade ao instituto e simplificar sua
pratica, determina a admissao ao registro dos contratos ou termos administrativos sem
reconhecimento de firma nas assinaturas, ainda que tais documentos ndo sejam
individualizados por interessados ocupantes, desde que expedidos pelos entes

publicos no bojo do processo de regularizacao fundiaria:

Art. 221 - Somente sdo admitidos registro:

[...]

V - contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados,
Municipios ou o Distrito Federal, no a&mbito de programas de regularizacdo
fundiaria e de programas habitacionais de interesse social, dispensado o
reconhecimento de firma.

[§3]’° Fica dispensada a apresentagdo dos titulos previstos nos incisos | a V
do caput deste artigo quando se tratar de registro do projeto de regularizacao
fundiaria e da constituicdo de direito real, sendo o ente publico promotor da
regularizacdo fundiaria urbana responsavel pelo fornecimento das
informacgdes necessdrias ao registro, ficando dispensada a apresentagéo de
titulo individualizado, nos termos da legislagéo especifica (BRASIL, 1973).

Note-se que houve flexibilizacdo das exigéncias registrais para viabilizar a
conclusado da Reurb, afastando-se exigéncias aplicaveis a documentos ordinarios (art.
221, 1l, LRP) como, por exemplo, a especialidade subjetiva no que diz respeito a
qualificacdo do adquirente (art. 221, 8§ 2°, LRP c/c art. 2°, Provimento n° 61/2017,
CNJ).

Relembre-se que o Cddigo Civil, em seu art. 1.227, expressamente prevé que
os “direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sé
se adquirem com o registro no Cartorio de Registro de Iméveis” (BRASIL, 2002),
enquanto a Lei n® 13.465/2017 alterou a Lei de Registros Publicos para inserir, dentre
os titulos registraveis, a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria e a Legitimacao
Fundiaria, tal como exposto acima.

Ao prescrever a obrigacdo de averbacdes em matricula dos atos que digam
respeito ao imével nela constante (art. 169, LRP), esta expresso no art. 167, |, 32,
LRP (também por conta de alteragdo pela Lei n® 13.465/2017) que o termo de quitacdo
dos contratos e instrumentos publicos outorgados pelo transmitente empreendedor,

no que tange a imdveis sob o regime da regularizacao fundiaria, podem ser averbados
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com vistas a exonerar a sua responsabilidade quanto a incidéncia dos tributos
municipais sobre o imoével, sem que esse ato implique transferéncia de dominio.

Trata-se de lei ordinaria referindo-se a responsabilidade tributaria,
aparentemente ao arrepio do art. 146, lll, a, da Constituicdo Federal, que exige Lei
Complementar para tanto (BRASIL, 1988). Por sua vez, o Cadigo Tributario Nacional
prevé que “convencgdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, n&do podem ser opostas a Fazenda Publica” salvo se houver disposi¢éo legal
em contrario (art. 123) (BRASIL, 1966), o que leva a crer que a Lei Complementar
exigida pelo Constituinte admite a alteracdo da responsabilidade tributaria por Lei
Ordinaria.

Além disso, a mera averbacdo de quitagdo do contrato na Matricula sem
implicar transferéncia do dominio pode gerar falsa aparéncia de transmissao da
propriedade, em aparente ofensa a seguranca juridica inerente aos atos praticados
pelo Oficial de Registro de Imdveis. Nao obstante, o legislador preferiu optar pela
seguranca juridico-tributaria em prol do transmitente com vistas a exonera-lo da
obrigacao pelo adimplemento dos tributos municipais o que, talvez, venha a servir de
estimulo a concretizacdo da transmissao.

Em outra perspectiva, mencionada lei prevé a importante instituicdo do direito
real de laje, que tera matricula propria mediante averbacdo na matricula da
construcéo-base (art. 176, 8 9°, LRP), ou seja, um novo direito real para dar seguranca
juridica aos adquirentes de fracdo de construcdo, pratica muito comum em
conglomerados urbanos habitados por pessoas de baixa renda.

De todo modo, visando a regularizacdo da gleba, o municipio podera solicitar
a abertura de matricula de iméveis publicos decorrentes de parcelamentos do solo
urbano que estejam implantados, ainda que n&o registrados. Nesse caso,
encaminhara planta assinada pelo loteador ou mesmo pelo agente publico, com
mencao que o parcelamento est, de fato, implantado e, havendo area remanescente,
a apuracao e retificagdo poderéo ocorrer posteriormente.

Tal previsdo poderia ser, eventualmente, considerada ofensa a especialidade
objetiva que garante confiabilidade ao folio registral ao exigir a perfeita descri¢cdo da

area para a pratica dos atos pretendidos. Veja-se o permissivo legal referente a Reurb:

Art. 22. Decorrido 0 prazo sem impugnacao ou caso superada a oposicédo ao
procedimento, o auto de demarcacdo urbanistica serd encaminhado ao
registro de imdveis e averbado nas matriculas por ele alcancadas.
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[--]

§ 2° Na hipdtese de o auto de demarcacgdo urbanistica incidir sobre iméveis
ainda ndo matriculados, previamente & averbacao, serd aberta matricula, que
devera refletir a situacao registrada do imoével, dispensadas a retificagdo do
memorial descritivo e a apuracéo de area remanescente.

[..]
§ 6° Nao se exigir4, para a averbacdo da demarcacdo urbanistica, a
retificacdo da area ndo abrangida pelo auto de demarcacdo urbanistica,
ficando a apuracdo de remanescente sob a responsabilidade do proprietario
do imével atingido (BRASIL, 2017).

Quanto a mencionada especialidade objetiva e possibilidade de posterior

apuracao do remanescente, impende ilustrar que na pratica registral:

Outra situagdo bastante comum € a existéncia de matriculas sem descri¢céo
do remanescente. Isso ocorria no desmembramento do imovel, em que uma
parcela alienada a terceiro era descrita em uma nova matricula, gerando um
novo imével, sem que o registrador tivesse a cautela de exigir planta e
memorial para averbar a descricdo da area remanescente. Essa descri¢cao
deveria ser incluida logo apds a averbagcdo do desmembramento ou ser
utilizada para a abertura de uma nova matricula (providéncia que melhor
cumpre 0s principios registrais, encerrando-se a matricula primitiva, uma vez
que sua especialidade objetiva foi inteiramente modificada) (AUGUSTO,
2010, p. 265).

De todo modo, como a especialidade objetiva restara afetada, nenhum outro
ato podera ser praticado na matricula de origem até que se apure o remanescente,
mediante procedimento de retificacdo administrativa com suporte em instrucao
probatdria por documentos elaborados por agentes técnicos e, inclusive, manifestacéo
dos confrontantes.

A mesma lei trouxe também a previsao de publicacdo de editais eletrbnicos
pelo Registro de Imdveis para ciéncia de eventuais interessados, de forma a garantir
ampla publicidade a todo o procedimento, além de conferir eficiéncia e reducéo de
CUStos ao processo.

Outra previsdo importante, prevista na Lei 11.977/2009, alterada pela Lei
12.424/2011, que regia a Reurb, € a de que se admite a registro os contratos ou
termos administrativos assinados com os entes federativos no ambito dos programas
de regularizagéo fundiaria e de programas habitacionais de interesse social. Nesse
caso, se o interessado for analfabeto, poderd haver coleta de sua impressdo
datiloscépica acompanhada da assinatura de duas testemunhas. Independe, portanto,
de reconhecimento de firma tampouco da lavratura de instrumento publico perante o
Tabelido de Notas — em razdo da presuncgéo de legitimidade e veracidade dos atos

administrativos, tal como preveem as regras de Direito Administrativo.
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Assim, de acordo com o0 exposto, no caso de projeto de regularizacao
fundiaria, o ente publico podera fornecer as informacfes necessarias ao registro, sem
necessidade de apresentacdo de titulos individualizados. Essa oportunidade se
mostra interessante ao se considerar a regularizacdo de imoveis dotados de grandes
areas contendo muitos interessados aptos a se beneficiar da Reurb.

No que diz respeito aos trabalhos técnicos integrantes do projeto de
regularizacao fundiaria, sejam eles elaborados por entes publicos ou por interessados
particulares, ha de se aclarar que a eficacia do registro dependera da perfeita
descricdo e caracterizagdo do levantamento realizado, sob pena de ofensa a

especialidade objetiva, em prejuizo aos ocupantes do solo e seus confrontantes.

A eficacia do registro € um fendmeno que esta restrito as situacdes juridicas
previstas na legislacdo de direito material. No entanto, seu grau de percepgao
pela sociedade depende do aprimoramento do dado registrado, pois os
direitos regularmente constituidos exigem uma eficiente publicidade registral,
a qual somente alcanca seu resultado se 0s elementos do registro estiverem
bem descritos e caracterizados.

Portanto, cada elemento do registro deve ser tratado com o maximo de
atencdo, pois o0 conteddo de qualquer assento registral deve ser o mais
correto, o mais claro, o mais inteligivel e o0 mais especifico possivel. Somente
assim, os efeitos do registro serdo benéficos a comunidade (AUGUSTO,
2010, p. 250).

Diante disso, € imperioso que o Poder Judiciario, por meio da Corregedoria
Geral da Justica, regulamente o procedimento de regulariza¢do perante as Serventias,
para que sejam unificados procedimentos e exigéncias, além de viabilizar a ampliacao
dos servicos, sem descuidar da segurancga juridica que se espera dos registros
publicos.

Nesse sentido, mostra-se interessante que leis estaduais e municipais sejam
editadas, sancionadas e publicadas para adequar o procedimento da lei federal as
necessidades locais, delegando competéncias e atribuindo responsabilidades para,
ao fim, garantir o direito constitucional da moradia adequada, com celeridade.

Nesta toada, Augusto (2010, p. 426) entende que “os efeitos que naturalmente
decorrem de um bom sistema registral imobiliario dependem apenas do exato
cumprimento das normas existentes”, sendo fato que a regularizacédo fundiaria até
poderia ganhar eventual colaboragdo com novas leis estaduais e municipais, porém
com amparo nas Normas de Servi¢co Estaduais exaradas pelas Corregedorias Gerais

de Justica, o Registro de Iméveis ja possui material suficiente para conferir efetividade
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a contento do ODS 11 da Agenda 2030 da ONU, por meio da regularizacéo fundiaria
urbana.

De todo modo, apesar de se mostrar desnecessaria, qualquer inovagao
legislativa encontrara suporte no jA mencionado art. 9°, 81°, da Lei n® 13.465/2017, ao
prever que Unido, Estado e Municipio “formulardo e desenvolverdo no espac¢o urbano
as politicas de suas competéncias de acordo com o0s principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e ordenacéao territorial, buscando a ocupagéo do solo
de maneira eficiente” (BRASIL, 2017), além de que o Oficial de Registro Imobiliario
deve se amparar no principio da eficiéncia visando maior foco na solugdo dos

problemas, desapegando-se de formalismos excessivos.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa almejou ponderar os subsidios que o Estado Socioambiental
de Direito pode conferir a concretizagdo do caminho sustentével e resiliente, definido
no ODS 11 da Agenda 2030, para o desenvolvimento no ambiente urbano,
notadamente com suporte dos ditames da Lei n° 13.465/2017, que trata da
regularizacao fundiaria urbana — Reurb, bem como nos mandamentos constantes do
Estatuto da Cidade.

Verificou-se que a criacdo do Estado se deu como implicacdo da unido das
familias com vistas a defesa da espécie humana, bem como ao progresso coletivo e
protecdo de suas propriedades. Mediante analise das teorias de Aristoteles, John
Locke e Jean-Jacques Rousseau foi possivel constatar distintas analises de fatos
historicos semelhantes. Ato continuo passou-se a ponderar peculiaridades dos
Estados Liberal, Social, Social e Democratico, e Socioambiental de Direito.

Aristoteles entende que a cidade é unidade politica suprema que busca a
felicidade de seus membros, enquanto que o homem é animal politico destinado a
viver em sociedade. Expde que a virtude do homem, da mulher e da crianca devem
ser conquistada mediante educacao alinhada com as finalidades do Estado. Clarifica
gue a propriedade convém a subsisténcia familiar e a vitalidade do proprio Estado ao
servir a economia.

John Locke esclarece que os homens se reuniram em sociedade para sair do
estado de natureza que representava uma maior liberdade, mas também um grande
risco a preservacdo da espécie. Entdo, criaram o Estado com o intuito de julgar os
litigios, aplicar a Lei e pacificar a sociedade, além de proteger a propriedade privada.
No comando do Estado, homem algum teria o direito de ser o monarca por conta do
Poder Divino, tampouco poderiam transferir o poder pelo critério da hereditariedade,
logo deve-se contestar os fundamentos da titularidade do poder.

Em sequéncia, Jean-Jacques Rousseau confia na imperiosidade e existéncia
do contrato social no intuito de proteger as pessoas e seu patrimonio sem ofender a
liberdade individual, de modo que, ao cumprir as Leis, 0 sujeito estaria cumprindo seu
proprio mandamento.

Nesta toada, analisou-se a criacdo do Estado Liberal com esteio na Revolucao

Francesa de 1789, além de suporte em importantes documentos como o Bill of Rights
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(Declaragao de Direitos) de 1689, Declaragéo de Virginia de 1776, Constituicdo dos
Estados Unidos da América de 1787, bem como a Declaracéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789. Referido modelo de Estado visava garantir as liberdades
publicas aos cidadaos e impor limites ao Estado, porém conferia apenas igualdade
formal aos seus integrantes.

Ante a necessidade de igualdade material, por conta do sofrimento das
classes oprimidas pelo reflexo do capitalismo, passou-se a aventar no Estado Social
de Direito, com o escopo de efetivar um razoavel padrdo de vida e minorar as
desigualdades sociais. Referido Estado, por sua vez, encontra suporte na Constituicao
Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919.

Perante as impossibilidades deste modelo estatal, sejam econémicas por seu
elevado custo, sejam por conta da competitividade fruto do mundo globalizado que
visa crescimento acelerado e menor despesa possivel, sobreveio o Estado Social e
Democrético de Direito — reunindo valores liberais, sociais e democraticos. Entdo, o
individuo passou a ter liberdade para opinar sobre a coisa publica e, em tese, o Estado
atendera melhor os interesses coletivos.

Por fim, passou-se a idealizar o Estado Socioambiental de Direito, que
objetiva proteger o meio ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geragoes,
com amparo no desenvolvimento sustentavel e suporte no tripé€, econémico, social e
ambiental, no intuito de conferir bem-estar socioambiental a populacdo. Este Estado
tende a contribuir significativamente para a potencializacdo dos direitos fundamentais,
qgue devem ser tutelados em ambitos domeéstico, regional e universal.

No que tange aos direitos fundamentais, alias, focou-se nos ensinamentos de
Robert Alexy, passando a analise especifica do direito de propriedade, posse e suas
funcdes socioambientais a amparar a dignidade da pessoa humana. Tal dignidade,
em verdade, exige a prestacdo do minimo existencial ambiental com vistas ao bem-
estar desta e das futuras geracoes.

Para Alexy, os direitos fundamentais exigem a¢des negativas do Estado — tal
como se deu no Estado Liberal —, mas também acbes positivas — relembrando o
Estado Social. Ac¢des positivas, por sua vez, demandam inclusive a questédo
normativa, que em um Estado Democratico atendem melhor as exigéncias da
sociedade. O direito fundamental ao meio ambiente, um dos pilares do Estado
Socioambiental, corresponde ao direito fundamental completo para Alexy, tamanha

sua importancia a coletividade.
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Em um recorte mais especifico, verificou-se que o direito fundamental a
moradia se perfaz com a garantia do direito a propriedade e posse, desde que
observadas sua fungéo socioambiental. A ordenacéo do territdrio confere dignidade a
moradia e deve ser executada pelo Poder Publico, com o fito de minorar as
desigualdades, implementar a infraestrutura bésica, garantir a prestacao de servigos
publicos essenciais e integrar socialmente os cidaddos. Busca-se preservar e
maximizar direitos fundamentais, resguardando o exercicio da dignidade humana e a
sobrevivéncia em condi¢fes adequadas e saudaveis.

No que diz respeito a Agenda 2030, cuja pretensdo é efetivar direitos
essenciais por meio do desenvolvimento sustentavel, relembrou-se a criacdo e
progresso da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, notadamente no que diz
respeito ao caminho trilhado até a elaboracdo de mencionada Agenda. A ONU foi
criada em 1945, sendo que, dentre tantas Conferéncias, vale citar, por relevantes ao
meio ambiente, a de Estocolmo de 1972 e a do Rio de Janeiro de 1992.

O Relatério “Nosso futuro comum”, datado de 1987 e elaborado pela
Comissao Brundtland, é importante instrumento que conceituou o desenvolvimento
sustentavel como sendo aquele que atende aos interesses vigentes, sem que para
isso prejudique as proximas geracdes — que também terdo necessidades a acolher.

No Rio de Janeiro, em 1992, ocorreu a Cupula da Terra da qual se extraiu a
Agenda 21 voltada ao desenvolvimento sustentavel a ser implementado no fim do
século XX e inicio do século XXI. Em Nova lorque, em 1997, fala-se na Rio+5 com
vistas a rediscutir tal Agenda. Também em Nova lorque, nos anos 2000, se deu a
Capula do Milénio, com importantes objetivos, dentre os quais vale destacar
erradicacado da extrema pobreza e a fome, garantir a sustentabilidade ambiental e
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Em 2012, também no Rio de Janeiro, houve a Conferéncia Rio +20, também
conhecida como “Conferéncia das Nacdoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel”’, quando foi produzido o documento denominado “O futuro que
queremos”.

Em setembro de 2015, foi publicada a Agenda 2030 com os novos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a serem implementados no periodo entre
2016 e 2030. Foco desta pesquisa, o0 ODS 11 da Agenda 2030 corresponde a efetivar
a resiliéncia no meio urbano, focada na seguranca, sustentabilidade e inclusédo social.

Incluem-se metas como: habitagcdo segura, urbanizacdo de favelas, aumento da
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urbanizacdo inclusiva e sustentavel, planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.

Em sequéncia, com o intuito de concatenar direitos fundamentais e meio
ambiente, comprovou-se sua interdependéncia mediante exame da Opinido
Consultiva OC-23/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Além
disso, verificou-se o dever do Estado Socioambiental a operar nesta problemética com
vistas a soluciona-la.

Observou-se gue o conceito de desenvolvimento sustentavel tem englobado
diversas dimensdes, como exemplo, a sustentabilidade social, econémica, ambiental,
espacial e cultural. Ressaltando-se que o classico conceito do tripé do
desenvolvimento sustentavel, como mencionado, se restringe a relacdo entre os
pilares social, econémico e ambiental. De todo modo, pretende-se conferir melhores
condicGes de vida aos sujeitos, mediante gestao inteligente e eficiente de recursos
financeiros, sem negligenciar do meio ambiente. Sob tal raciocinio, o territério deve
ser utilizado com parciménia sendo Util a melhor distribuicdo do espaco, tanto urbano
guanto rural, respeitando-se inclusive as diferencas culturais.

Dada a importancia do meio ambiente, pois imprescindivel a ragca humana e
a manutencdo da vida no planeta em prol de todas as demais espécies, mostra-se
relevante o prestigio aos principios proprios do direito ambiental pelo Estado de
Direito, que esta em incessante busca pelo desenvolvimento sustentavel, com o
escopo de preservar a dignidade humana, inclusive intergeracional.

Portanto, a Reurb € de aplicacdo imperativa ao abarcar atos juridicos,
ambientais e sociais com o intuito de trazer o cidaddo para o seio da sociedade,
afastando vulnerabilidades decorrentes da ocupacéao irregular do solo.

Sendo o Oficial de Registro Imobiliario um agente estatal delegado, ao receber
o procedimento de Reurb, atua como o préprio Estado Socioambiental, cabendo-lhe
a missao de resguardar o direito de propriedade e exigir o estrito cumprimento do
arcabouco legal, em especial dos minuciosos preceitos e mandamentos previstos na
Lei n° 13.465/2017 e no Estatuto da Cidade, focado no bem-estar social por meio da
manutencao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Evidenciou-se a essencialidade do Registro de Iméveis para o Estado

Socioambiental, inclusive para afiancar seguranca juridica, deferéncia ao direito de
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propriedade, atuando no combate a pobreza e marginalizacdo ao retirar da
informalidade os assentados, trazendo-os para a verdadeira sociedade.

E imprescindivel, para tanto, garantir-se fiel e irrestrito cumprimento a Lei n°
13.465/2017 e ao Estatuto da Cidade em todo o territorio nacional, valendo-se de
politicas publicas inerentes ao modelo do Estado Socioambiental de Direito, visando
transformar a realidade atualmente vivenciada, com o fito de atenuar as
vulnerabilidades sociais, ambientais e espaciais.

Verificou-se, por derradeiro, que — apesar de o Brasil ter sido signatario da
Agenda 2030, mas ainda ndo a ter ratificado — o Estatuto da Cidade e a Lei n°
13.465/2017 atendem com perfeicdo as metas do ODS 11. Ou seja, hdo se mostra
necessaria a aprovacdo de nova legislagdo sobre o tema, ao revés, a problematica
reside na efetivacdo — pelo Estado Socioambiental de Direito — dos direitos

fundamentais apregoados na Constituicao Federal e nas mencionadas leis.
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