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RESUMO

A presente investigacao se insere na linha de Pesquisa “Historia, Politicas e Educagao”
do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo — curso de Doutorado da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) cujo objetivo geral é analisar a regulamentacao
da Gestdo Democréatica da educacdo publica nos municipios da regido Cone-Sul de Mato
Grosso do Sul no contexto dos Planos Municipais de Educacdo. E, como encadeamento,
tém-se o0s seguintes objetivos especificos: a) Contextualizar o planejamento educacional
em contexto nacional em interseccdo com o local a partir da formulacdo dos planos
decenais de educagdo; b) Identificar a constituicdo do principio da Gestdo Democrética
da educacéo publica e seus principais marcos regulatorios em ambito federal em geral e,
em particular, no contexto do Plano Nacional de Educacdo (2014-2014), e legislagéo
estadual correlata no contexto do estado de Mato Grosso do Sul; c) Analisar a forma, o
contetido e o processo de regulamentacdo da gestdo democrética da educacao publica no
contexto dos Planos Municipais de Educacdo da Regido Cone-Sul de MS. A metodologia
utilizada compreende pesquisa bibliografica e documental, além da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com os Secretarios Municipais de Educacdo e Presidentes do
Sindicatos dos Trabalhadores em Educacéo circunscritos aos municipios em tela. Os
dados evidenciam que historicamente o planejamento das politicas educacionais no Brasil
encontra-se em disputa por diferentes concepgdes de Estado, Democracia e Educagdo. A
nova configuracdo advinda com o reconhecimento do municipio enquanto ente federativo
implica em novas manifestagcfes do poder local, cujos instrumentos viabilizadores da
gestdo democratica apresentam-se como necessarios a fim de favorecer o exercicio da
autonomia em geral e, em particular, no contexto educacional. Em especial aos planos
municipais de educacdo e a regulamentacdo da gestdo democratica nos municipios da
regido Cone-Sul de MS, nota-se que, embora todos tenham se comprometido, no plano
juridico, em regulamentar a gestdo democratica, o cendrio atual indica poucos avangos
uma vez que legislacdes especificas s6 foram criadas em dois, dos sete municipios
pesquisados. Legalidade da consulta a comunidade escolar aliada a concepcdo do
provimento ao cargo de diretor escolar como ato discricionario do chefe do Poder
Executivo figuram como perspectivas centrais nas tematicas relativas a gestdo
democréatica dos municipios pesquisados, em detrimento da constituicdo dos demais
instrumentos viabilizadores, como constituicdo de conselhos e foruns municipais de
educacéo.

Palavras-chave: Politica Educacional Municipal. Poder Local. Planos Decenais de
Educacdo. Gestdo Democratica da Educacao.



ABSTRACT

The present investigation is part of the “History, Policies and Education” Research line
of the Graduate Program in Education - Doctorate course at the Federal University of
Mato Grosso do Sul (UFMS) whose general objective is to analyze the regulation of
Democratic Management of public education in the municipalities of the Southern Cone
region of Mato Grosso do Sul in the context of the Municipal Education Plans. And, as a
chain, there are the following specific objectives: a) To contextualize educational
planning in a national context, in intersection with the place, based on the formulation of
ten-year education plans; b) lIdentify the constitution of the Democratic Management
principle of public education and its main regulatory frameworks at the federal level in
general and, in particular, in the context of the National Education Plan (2014-2014), and
related state legislation in the context of the state of Mato Grosso do Sul; c) To analyze
the form, the content and the regulatory process of the democratic management of public
education in the context of the Municipal Education Plans of the Southern Cone Region
of MS. The methodology used comprises bibliographic and documentary research, in
addition to conducting semi-structured interviews with the Municipal Secretaries of
Education and Presidents of the Education Workers Unions limited to the municipalities
in question. The data show that historically the planning of educational policies in Brazil
has been in dispute for different conceptions of State, Democracy and Education. The
new configuration resulting from the recognition of the municipality as a federative entity
implies new manifestations of local power, whose instruments that enable democratic
management are necessary in order to favor the exercise of autonomy in general and, in
particular, in the educational context. In particular to the municipal education plans and
the regulation of democratic management in the municipalities of the Southern Cone
region of MS, it is noted that, although all have committed themselves, on the legal plane,
to regulate democratic management, the current scenario indicates little progress since
specific laws were only created in two of the seven municipalities surveyed. Legality of
consultation with the school community combined with the concept of filling the position
of school director as a discretionary act of the head of the Executive Branch are central
perspectives in the themes related to the democratic management of the surveyed
municipalities, to the detriment of the constitution of the other enabling instruments, such
as constitution of municipal education councils and forums.

Keywords: Municipal Educational Policy. Local Power. Decennial Education Plans.
Democratic Education Management.
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CONSIDERA(;OES INICIAIS
1- Delimitagdo do objeto de pesquisa

A (re) democratizacdo da sociedade brasileira com o processo constituinte trouxe
avancos consideraveis no que concerne a formalizacdo dos direitos sociais. Em
decorréncia da adocdo do modelo de Estado Social adotado na CRFB/1988 ha que se
resguardar os direitos individuais e direitos sociais e, desse modo, o papel de destaque
conferido aos direitos fundamentais desautoriza sua negacgao e/ou esvaziamento.

O direito a educacdo no Brasil € reconhecido, nesse contexto, como um direito
fundamental social e detém de nimero expressivo de dispositivos legais em relacdo aos
demais direitos sociais. Dentre eles (art. 205 a 214), tém-se o art. 206 estabelece que 0
ensino serd ministrado com base em diversos principios, dentre 0s quais estd a gestéo
democratica do ensino publico, na forma da lei (art. 206, VI).

Tal principio, aliado a um projeto democratico assumido pelo Estado brasileiro
desde os anos de 1980, traz para a cena 0s sujeitos integrantes da vida politica. Nos
ultimos anos vem se intensificando os movimentos de mobilizacdo da sociedade a fim de
promover a ampla participacdo dos sujeitos e organizacdes sociais na articulacao de
politicas de Estado para a educacéo brasileira

No entanto, a ruptura democratica em curso no pais, iniciada com o impeachment
da presidenta Dilma e robustecida com a vitoria de Jair Bolsonaro a Presidente da
Republica, encontra resisténcias de diversas ordens, sobretudo no contexto das entidades
do campo educacional que insistentemente se opdem e se insurgem contra 0s desmontes
em curso. Inegavelmente, ha riscos sem precedentes aos direitos sociais, notadamente aos
direitos a e na educacdo, se considerados 0s avangos oportunizados com o advento da
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

As politicas publicas educacionais se forjam e se materializam no bojo das
disputas por projetos distintos de sociedade, cujas contradi¢des se fazem presentes, como
é proprio da dindmica social capitalista. Embora as a¢fes no campo educacional durante
0 governo Dilma também apresentem limites e contradi¢Bes, ndo se pode negar que as
medidas iniciadas com sua destituicdo e com o advento do governo de Michel Temer
sinalizaram uma grave ruptura institucional com o objetivo de descontruir os avancos

sociais e educacionais, amparados na CRFB/1988.
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Michel Temer, com a rapidez que somente uma ruptura democratica possibilita,
adotou medidas prejudiciais aos projetos educacionais em curso, sobretudo em relacéo a
disputa por recursos publicos, justificados pela necessidade de uma reforma
administrativa e da previdéncia. No seio das reformas administrativas que empreendeu
em seu curto mandato, extinguiu Ministérios como o da Cultura e da Igualdade Social,
dos Direitos das Mulheres e da Juventude, além de aglutinar outras pastas importantes na
implementacdo de agdes com vistas a diminuigdo da pobreza, violéncia e desigualdade
social.

No desmonte anunciado das politicas sociais, a Emenda a Constitui¢do n° 95 de
2016 (EC n° 95/2016) foi aprovada - Teto dos Gatos Publicos -, com o propoésito de
reduzir os gastos sociais nos proximos 20 anos. Essa reducéo implica diretamente no
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), sobretudo
naquelas destinadas a efetivacdo da educacdo obrigatdria para todos os jovens entre 4 e
17 anos, o estabelecimento do Custo aluno qualidade/Custo aluno qualidade inicial, bem
como a valoriza¢do do magistério da educacao basica como politica obrigatdria em todo
o territorio nacional.

Se ndo bastasse as medidas adotadas pelo Governo Temer, o resultado das elei¢des
presidenciais de 2018, com a vitoria de Jair Messias Bolsonaro (PSL), consubstanciou
maiores percal¢os a democracia e a educacao publica, haja vista 0s sucessivos sinais de
neoconservadorismo e desmonte social da republica brasileira anunciados na campanha
eleitoral e agora em implementacao.

Diante desse cenario de instabilidades, a educacdo publica em geral e, em
particular, o planejamento das politicas educacionais, caminham na contramdo dos
avancos socialmente construidos, sobretudo se analisadas a instabilidade e as medidas
recentes empreendidas no ambito do Ministério da Educacdo, com o advento do novo
Presidente da Republica.

Ao indicar os desafios, o cenario em curso salienta a necessidade de se averiguar
in loco as resisténcias e enfrentamentos vivenciados em ambito local no que diz respeito
aos planos decenais de educagdo e sua proposta de lei sobre a gestdo democratica, visto
o0 disposto no Art. 9° da Lei 13.005 de 24 de junho de 2014 que aprovou o Plano Nacional
de Educacgéo (PNE) para o decénio (BRASIL, 2016).

Os entes federados vivenciam uma nova fase. Apos a formulacgdo dos planos de

educacdo, independente da forma com que foram construidos, empreendem, no ambito
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correspondente, esforcos a fim de monitora-los e avalia-los com vistas a atingir o
cumprimento de suas respectivas metas e estratégias.

A necessidade de se observar o PNE (2014-2024) ndo implica em desconsiderar a
autonomia dos entes subnacionais na formulacdo da politica educacional, mas ao
contrario, deve garantir ao mesmo tempo a unidade nacional e o resguardo das
peculiaridades locais e regionais. Os Planos Municipais de Educacéo devem possibilitar
uma reflexdo de curto, médio e longo prazo acerca da realidade educacional local na
medida em que estabelecem metas, estratégias e acfes visando a melhoria da educacao
basica (CABRAL NETO, CASTRO, GARCIA, 2016).

A fim de cumprir o disposto no artigo 8° do PNE (2014-2024), estados, Distrito
Federal e os municipios deveriam elaborar ou adequar seus respectivos planos de
educacdo em consonancia com o PNE, no prazo de um ano apds sua aprovacdo (BRASIL,
2014). Para Fernandes e Gouveia (2017) o fato dos entes subnacionais terem que aprovar
seus planos decenais ja faz parte da materializacdo do proprio PNE (2014-2024). Além
de dispor que os entes federados deveriam elaborar seus respectivos planos decenais de

educacdo o PNE (2014-2024) estabelece, dentre outras coisas, que:

Art. 9° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuacgéo,
no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislagdo local j& adotada com essa finalidade
(BRASIL, 2014).

Como se observa, 0 PNE (2014-2024) reafirma a necessidade de se observar o
principio da gestdo democratica e regulamenta-la, conforme ja evidenciado no Art. 206
da CRFB/1988, Art. 3° e 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional (LDB).
Além de elencar em seu Art. 2° que a promocdao do principio da gestdo democrética da
educacdo publica é uma diretriz, 0 PNE (2014-2024) destina a Meta 19 com vistas a
aprofundar o tema.

Diante dessas consideragdes iniciais, ttm-se a seguinte problematica de pesquisa:
Os municipios sul-mato-grossenses da Regido Cone-sul, isto ¢, Eldorado, Iguatemi,
Itaquirai, Japord, Juti, Mundo Novo e Navirai, aprovaram ou adequaram lei que disciplina
a Gestdo Democratica da educacdo publica em atendimento ao Art. 9° da Lei 13.005/2014

que aprovou o Plano Nacional de Educagao?
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A presente investigacdo se insere na linha de Pesquisa “Historia, Politicas e
Educagdo” do Programa de Pos-Graduagcdo em Educacdo — curso de Doutorado da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) cujo objetivo geral € analisar a
regulamentacdo da Gestdo Democratica da educacdo publica nos municipios da regido
Cone-Sul de Mato Grosso do Sul no contexto dos Planos Municipais de Educacédo. E,
como encadeamento, tém-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Contextualizar o planejamento educacional em contexto nacional em
interseccdo com o local a partir da formulacéo dos planos decenais de educacao;

b) Identificar a constituicdo do principio da Gestdo Democratica da educacéo
publica e seus principais marcos regulatorios em ambito federal em geral e, em particular,
no contexto do Plano Nacional de Educacgéo (2014-2014), e legislacéo estadual correlata
no contexto do estado de Mato Grosso do Sul,

c) Analisar a forma, o conteldo e o processo de regulamentacdo da gestdo
democrética da educacdo publica no contexto dos Planos Municipais de Educacdo da
Regido Cone-Sul de MS.

Em relacdo ao l6cus da pesquisa, importa apresentar 0s municipios selecionados,

quais sejam:

Tabela 01: Municipios circunscritos a Regido Cone-Sul de MS

Municipio Ano de instalacéo Populagéo estimada (2018)
Eldorado 1976 12.305 pessoas
Iguatemi 1963 15.977 pessoas
Itaquirai 1980 20.905 pessoas

Japord 1993 8.976 pessoas
Juti 1989 6.638 pessoas
Mundo Novo 1976 18.256 pessoas
Navirai 1963 54.051 pessoas

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Assomasul (2019), IBGE-Cidade (2019).

A escolha dos municipios circunscritos a Regido Cone-Sul de MS justifica-se de
dois modos. O primeiro assenta-se no fato da pesquisadora residir desde o nascimento no
municipio de Navirai e, no bojo das relagBes sociais, ouvir os relatos de que trata-se de
uma regido produtiva, mas profundamente esquecida no estado de MS, sobretudo pela
midia local.

Nesse contexto tém-se os estudos no curso de Mestrado em Educacdo junto a
Universidade Federal da Grande Dourados (2015-2017), sob orientagdo da Professora

Elisingela Scaff, cuja investigacdo acerca do Plano Municipal de Navirai possibilitou,
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dentre outras reflexdes, compreender o espaco do municipio enquanto ente federativo e a
complexidade social concernente a sua autonomia e a participagdo social, quando da
elaboracdo do seu plano decenal de educagéo.

A segunda justificativa relaciona-se ao fato de que o Brasil (PINTO, 2014) e 0
estado de Mato Grosso do Sul (MS, 2019) ¢ constituido, predominante, por pequenos
municipios, ai situados aqueles até 50 mil habitantes. A fim de ilustrar esse cenario, o
grafico a seguir apresenta o percentual do numero de municipios brasileiros por faixa de

populacdo, conforme segue:

Figura 01: Municipios brasileiros por faixa de populagdo (2010)

2,1

21,26
21,8
252
Até 2.000 De 2.001 & 5.000 De 5.001 a 10.000 De 10.001 a 20.000

@ De 20.001 2 50.000 = De 50.001 a 100.000 @ Mais de 100.000

Fonte: Elaboragdo propria com base em Pinto (2014).

Os dados do gréafico indicam que a soma dos municipios com até 20 mil habitantes
corresponde a 70,36% dos municipios brasileiros. Essas informacfes acerca dos
tamanhos dos municipios sdo relevantes uma vez que afetam sua estrutura, receita e,
consequentemente, o desenvolvimento de suas atividades visto atrelarem-se as receitas
federais

Além disso, a situagdo se mostra critica nos municipios com até 50 mil habitantes
(89% do total e 36% da populagdo), nos quais 0s gastos com educacdo, cultura, saide e
saneamento ja respondem por 54% da sua receita bruta (e cerca de 70% da sua receita
liquida de impostos). (PINTO, 2014).
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No contexto do MS, os municipios com mais de 50 mil habitantes representam
menos de 10% dos municipios sul-mato-grossenses, conforme se extrai dos dados a

sequir:

Tabela 02: Municipios do MS por classe de populagédo (2010)

Populacéo Cidades (%) Habitantes (%)
Menos de 5.000 07 8,97% 29.756 1,22%
De 5.000 a 10.000 18 23,08% 127.751 5,22%
De 10.000 a 20.000 28 35,90% 418.050 17,07%
De 20.000 a 50.000 20 25,64% 607.269 24,80%
De 50.000 a 100.000 01 1,28% 77.872 3,18%
Mais de 100.000 04 5,13% 1.188.326 48,52%

Fonte: Elaboracdo propria adaptado de SEMAGRO, MS (2019).

Os municipios pesquisados circunscritos a regidao Cone-Sul, inserem-se no rol dos
que possuem mais de 5 mil e menos de 100 mil habitantes, sendo predominante os
municipios cujo numero total de habitantes esta entre 10 a 20 mil habitantes.

Aliado aos aspectos gerais relativos ao tamanho populacional dos municipios
brasileiros e aos dialogos estabelecidos com outros estudantes a época do curso de
mestrado sobre 0s seus objetos e 16cus de pesquisa, refletiu-se, durante a elaboragdo do
Projeto de Pesquisa — consubstanciado na presente tese- se - 0s municipios do MS em
geral e 0s pequenos municipios, em especial, figuravam como I6cus empirico de estudos
cientificos na area da educacéo.

Essa indagacédo inicial provocou a realizagdo de uma busca simples junto a
plataforma Google, com a palavra-chave “municipios sul-mato-grossenses + educagao”
afim de identificar, preliminarmente, se havia e quais eram as similaridades e
distanciamentos dos resultados em relacdo ao objeto de pesquisa.

A partir da busca, organizou-se Resumos Analiticos (Apéndice A) cujos
resultados referem-se a artigos cientificos publicados em periddicos reconhecidos no
campo educacional. Em comum, todas as produc¢des supracitadas tiverem como lécus de
pesquisa municipios sul-mato-grossenses e apresentam constatacbes fundamentais
relacionadas a dinamica das relagfes sociais estabelecidas em ambito local e as
configuracdes advindas em contexto educativo. Nessa perspectiva, embora Valaddo
(2018), Paccini e Corréa (2012) e Oliveira, Scaff e Senna (2012) pesquisaram municipios
sul-mato-grossenses menores de 50 mil habitantes, ndo figura entre eles algum dos

municipios circunscritos a regido Cone-Sul de MS.
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O panorama inicial oportunizado pela construgdo dos resumos analiticos
supracitados evidencia a importancia de se estabelecer dialogos e visibilizar as formas
pelas quais as politicas educacionais se materializam nos diferentes municipios do MS.
Os critérios apresentados pelas pesquisadoras ao selecionar o I6cus em que as pesquisas
se desenvolveriam, além de permitir conhecer 0os municipios oportuniza identificar as
manifestacdes do universal em suas singularidades.

Com vistas a situar a tematica de modo especial nas reflexdes advindas de
relatorios de pesquisa (Dissertaces e Teses), e averiguar, em especial, se 0s municipios
da regido Cone-Sul ja figuraram e de que modo enquanto locus de pesquisa, apresenta-se
o0 item a seguir, a fim de demonstrar o levantamento da producéo cientifica, conforme

critérios e justificativas que seguem.

2- Levantamento dos relatorios de pesquisa em contexto sul-mato-grossense (2014-
2019)

A consulta, a sistematizacdo e a andlise da producdo no contexto em que a
pesquisa se insere, sdo importantes para fundamentar a producdo de um relatério de
pesquisa. O levantamento da producdo se constitui numa importante fonte para subsidiar
a producdo académica cujas pesquisas online sédo oportunizadas, sobretudo com o0s
avancos da informatica e a organizacdo sistematica e periddica dos arquivos em diversos
bancos de dados.

A fim de situar o objeto de investigagdo no contexto das producdes académicas
optou-se por levantar os relatérios de pesquisa dos Programas de Pds-Graduagdo em
Educacao do estado de Mato Grosso do Sul, com vistas e identificar se ha e de que forma
0s municipios do estado compdem-se enquanto l6cus empirico das pesquisas, bem como
as tematicas relativas aos planos municipais de educacdo, gestdo democréatica e o poder
local.

Registre-se que a escolha pelos referidos programas em ambito sul-mato-
grossense justifica-se pela busca em compreender melhor as discussdes correlatas ao
objeto de pesquisa por entender que tais producdes cientificas apresentam contornos
proprios de um espaco e momento historico especifico, relacionados aos dialogos
estabelecidos na presente tese. Rejeita-se, portanto, um regionalismo esteéril que dissocia-
se das manifestagOes sociais universais (ALVES, 2003).

Inicialmente, definiu-se:
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a) Descritores: Plano Municipal de Educacao; Municipios sul-mato-grossenses;
Poder Local; Gestdo democratica. No refinamento dos dados, os relatérios de pesquisa
selecionados deverao conter algum desses descritores no titulo do trabalho.

b) Periodo 2014 a 2019: Justifica-se essa limitacdo temporal haja vista
compreender a aprovacdo do PNE (2014-2024), Lei N° 13.005 de 24 de junho de 2014
(BRASIL, 2014), e os anos correlatos ao desenvolvimento dessa pesquisa.

c) Banco de dados: Inicialmente, realizou-se um levantamento junto a Plataforma
Sucupira a fim de identificar os Programas de Pos-graduacdo em Educagdo — cursos de
Mestrado e Doutorado Académico - em funcionamento no estado de Mato Grosso do

Sul, cuja, area bésica e area de avaliacdo fossem em educacao. Os resultados foram:

Quadro 05: Levantamento dos Programas de Pos-graduacdo em Educacdo do MS

Instituicéo Cursos Linhas de Pesquisa
Universidade Catolica Dom  Mestradoe 1. Politica, gestdo e historia da educacéo;
Bosco (UCDB) Doutorado 2. Préticas pedagdgicas e suas relacdes com a

formacéo docente;
3 - diversidade cultural e educagéo indigena;

Fundacdo Universidade Mestrado e 1. Histéria, politicas, educacao;
Federal de Mato Grosso do = Doutorado 2. Educacdo, cultura, sociedade;
Sul (UFMS) 3. Processos formativos, préticas educativas,
diferencas.
Universidade Federal da Mestrado e 1. Histéria da educagéo, memoria e sociedade;

Grande Dourados (UFGD) Doutorado 2. Politicas e gestdo da educacdo;
3. Educaco e diversidade;
Elaboracdo prépria com base na Plataforma Sucupira (BRASIL, 2020).

Ap0s essa busca inicial, fez-se um levantamento junto as paginas oficiais dos
referidos Programas de Pos-graduacdo a fim de localizar as producdes e refinar a busca a
partir dos descritores supracitados. O refinamento ocorreu mediante a leitura de todos 0s
titulos disponibilizados, visto que os referidos sites ndo possibilitam a busca por palavras-

chave. Os resultados foram os seguintes:

Tabela 03: Levantamento dos relatérios de pesquisa dos Programas de P6s-graduacédo do
MS
IES DESCRITORES TESE DISSERTACAO

Plano Municipal de Educagéo 0 0

Municipios sul-mato-grossenses 2 0

UCDB Poder Local 0 0
Gestdo democratica 0 0

Plano Municipal de Educagéo 0 0

UFMS Municipios sul-mato-grossenses 0 0
Poder Local 0 0
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Gestdo democratica 0 0

Plano Municipal de Educacao 0 6*
UFGD Municipios sul-mato-grossenses 0 0
Poder Local 0 0

Gestdo democratica 0 1*

Fonte: Elaboragéo propria.
*Titulo do trabalho contém dois descritores.

Sobre os dados acima, nota-se que poucos relatorios de pesquisa apresentaram 0s
descritores acima estabelecidos no titulo da producdo. Das 08 (oito) producdes
levantadas, apresenta-se seus respectivos resumos analiticos. Antes, todavia, € importante
esclarecer que ao levantar as producdes notou-se que:

a) pesquisas sobre municipios: da leitura, percebeu-se inimeras pesquisas cujo
I6cus empirico foi um municipio em especial, ou um conjunto deles. Todavia, visto 0s
critérios estabelecidos previamente, tais estudos ndo compuseram os dados levantados,
uma vez que nao apresentaram no titulo da produgao “municipios sul-mato-grossenses”.

b) Planos Municipais de Educacdo: Ha producdes que se dedicaram a estudo de
planos, embora ndo sejam especificamente, sobre os planos municipais de educacao.
Plano Nacional de Formacdo de Professores, Plano de Ac¢bes Articuladas, Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, Plano Estadual de educacdo dentre outros, constam nos
titulos, mas ndo foram objeto de analise em virtude da definicdo do descritor. O mesmo
se estabeleceu em relacao aos descritores “Poder Local ¢ Gestao Democratica”.

Feitas as ponderacdes necessarias, elaborou-se os Resumos Analiticos em
contexto sul-mato-grossense (Apéndice B) com vistas a situar melhor a tematica de
estudo, no bojo das producbGes académicas em ambito sul-mato-grossense, sendo
inicialmente, apresentadas as pesquisas localizadas junto a UCDB e depois UFGD.

Os dados levantados demonstram que os Planos Municipais de Educacao tem sido
objeto de investigacdo em contexto sul-mato-grossense, sobretudo no ambito das
pesquisas de mestrado da UFGD. Nota-se as fragilidades relativas a participagdo popular
no contexto de formulagédo desses planos, dadas as disputas relativas ao teor das metas e
estratégias que constariam no documento. O municipio de Dourados destaca-se em
enguanto lécus empirico das pesquisas, embora também figure outros municipios.

No bojo dos relatdrios de pesquisa, destaca-se a dissertacdo de Correa (2019) que
se debrucou sobre a avaliacdo e 0 monitoramento dos planos municipais de educacgéo da
regido Cone-Sul de MS. Além do fato da autora da dissertagdo também residir no
municipio de Navirai, tém-se aproximacfes (pessoais e académicas) no tocante aos

objetivos de sua pesquisa, com aos da presente tese.
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A autora identificou similaridades nos textos dos planos de educacdo dos
municipios da regido cone-sul, sendo que em algumas metas e estratégias apenas
reafirmam as indica¢des constantes no PNE (2014-2024). Apresenta também a auséncia
de Conselhos Municipais de Educacdo naquela regido, exceto pelo municipio de Navirai
— Unico que constitui-se enquanto Sistema Municipal de Ensino.

Sobre o exercicio de monitoramento das metas e estratégias, apresenta a influente
atuacdo da UNDIME e dos avaliadores da SASE/MEC, sobretudo em relagéo
preenchimento das planilhas e demais instrumentos técnicos.

E diante desse contexto e das principais constatacbes acima apresentadas,
advindas das producgdes supracitadas, que a presente pesquisa se justifica, compreendendo
que pequenos municipios, plano decenal de educacgdo, poder local e gestdo democrética
da educacdo publica sdo tematicas fundamentais no contexto educacional, sobretudo nos
momentos de fragilidade democratica, em um pais com dimensdes continentais como é o
caso brasileiro.

Socialmente, os individuos séo dotados da capacidade de estabelecer relacGes, de
se comunicar e fazer opgdes e, indubitavelmente, ao fazer escolhas, acionam valores,
visdes de mundo, de sociedade e de educacdo. Diante desse contexto, vislumbram-se
praticas sociais que estimulem e favorecam a qualidade social da educacao escolar, a fim
de possibilitar a transformacdo dos espacos fisicos em locais de aprendizagens e de
vivéncias efetivamente democraticas e, ao eleger a realidade municipal da regido cone-
sul de MS enquanto objeto de pesquisa, espera-se contribuir para esse processo de

reflexdo-acdo.

3- Procedimentos metodoldgicos de coleta de dados

A realizagdo da pesquisa cujo lécus empirico sdo os municipios da regido Cone-
Sul de Mato Grosso do Sul exige um esforco de andlise a fim de desvelar as formas
singulares, expressadas na regulamentacdo da gestdo democratica, de como se movimenta
o universal mediado pelo contexto nacional. Os municipios participantes dessa pesquisa
sdo: Eldorado, Juti, Japord, Itaquirai, Iguatemi, Navirai e Mundo Novo, localizados no
interior do estado de MS e, como 0s proprios nomes sugerem, sdo de origem indigena
emancipados no contexto da década de 1960.

Na érea das ciéncias humanas, segundo Alves (2003), as investigacOes cientificas

devem gerar conhecimentos que evidenciem, dentre outros aspectos, as especificidades
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das diferentes nacdes e regides. Essas especificidades, contudo, subordinam-se a unidade

cultural, pois o singular é sempre uma forma de realiza¢do do universal.

[...] os termos regional e nacional sdo expressdes, em escalas diferentes,
do singular. O universal corresponde ao movimento dado pelas leis da
totalidade, isto €, da sociedade capitalista, enquanto o singular cinge-se
ao ldcus em que esse movimento se realiza: uma regido, uma institui¢éo
educacional, a obra teérica e/ou pratica de um educador, etc. Portanto,
universal e singular sdo indissociaveis, e 0s objetos de pesquisa s6 sdo
suficientemente captados quando revelam essa indissociabilidade
(ALVES, 2003, p.28).

Nesse sentido, o universal se realiza pelo nacional e regional que sdo expressoes
de singularidade do universal. O singular se relaciona com a escolha do pesquisador em
realizar a abordagem acerca da realidade humana: um municipio, uma regido, um Estado,
um pais, um continente, etc. E, portanto, a “manifesta¢do, no espaco convencionado, de
como leis gerais do universal operam dando-lhe uma configuragdo especifica” (IBID,
2003, p.28).

Entende-se que as manifestacdes sociais, educacionais, politicas e econémicas em
ambito local ndo se dissociam da realidade nacional e universal, embora apresente
caracteristicas e contornos proprios, em cada espaco e momento historico especifico.
Dessa forma, a realizacdo dessa pesquisa exige:

a) pesquisa documental: por meio de levantamento e analise de documentos
oriundos do governo federal, estadual e municipal, particularmente aqueles atinentes aos
planos decenais de educacdo e ao principio da Gestdo democratica. A pesquisa
documental assume uma funcdo precipua visto recorrer a fontes diversificadas e sem
tratamento analitico, como relatérios, documentos oficiais, tabelas, estatisticas, dentre
outros documentos.

b) entrevistas: com vistas a identificar e analisar 0s processos sociais que se
relacionam direta e indiretamente com/na regulamentacdo da gestdo democratica em
ambito local, é preciso que se exponha a perspectiva dos sujeitos historicos envolvidos
diretamente nesse processo.

As entrevistas semiestruturadas sdo, nesse contexto, ‘“fundamentais quando se
precisa/deseja mapear praticas, crencas, valores e sistemas classificatorios de universos
sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradi¢fes
ndo estejam claramente explicitados” (DUARTE, 2004, p. 216).
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Os sujeitos participantes da pesquisa residem nos municipios da regidao Cone-Sul

de MS, cuja participagéo ocorreu do seguinte modo:

Quadro 14: Participantes da pesquisa nos municipios da regido Cone-Sul.

Orgao/ Segmento do Municipio  Sujeito participante = Entrevistas Entrevistas
solicitadas concedidas

Secretaria Municipal de Educacdo = Secretario Municipal 07 04
de Educacéo
Sindicato Municipal dos Presidente 07 03
Trabalhadores em Educacéo
(SIMTED)

Fonte: Elaboragéo propria (2019).

Justifica-se a participacao desses sujeitos na pesquisa uma vez que todos possuem
(ou deveriam possuir) estreita relacdo com a regulamentacdo da gestdo democratica da
educacdo publica. Em conformidade com os preceitos éticos relacionados as pesquisas
com seres humanos, é importante registrar que a autorizacdo para a realizacdo dessas
entrevistas foi devidamente solicitada junto ao Comité de Etica da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, mediante cadastramento na Plataforma Brasil, cuja aprovagéo foi
publicada em 19 de dezembro 2018, sob o Parecer n° 3.096.683, conforme Anexo A.

No que tange a sistematica de coleta de dados a partir das entrevistas é
fundamental expor as dificuldades vivenciadas na busca pelo didlogo com esses sujeitos,
visto a transitoriedade de alguns nos cargos supracitados e pela negativa em participar,
de modo geral. Mesmo com horarios agendados, diversos contatos por e-mail e telefone,
a concessdo das entrevistas, no contexto de uma pesquisa académica encontra diversas
resisténcias.

Inicialmente, no contato realizado por telefone a fim de agendar os horérios,
explicou-se a proposta da entrevista semiestruturada e quais eram 0s objetivos do
trabalho. Quando a negativa se assentava na falta de tempo, foi proposto ao participante
que o dialogo poderia se dar, inclusive via mensagens de audio em redes sociais, visto a
negativa de encontro presencial.

Mesmo com as negativas iniciais por telefone, todos os sete municipios
circunscritos a regido Cone-Sul foram devidamente visitados e apresentada a proposta de
investigacdo. Nesse momento inicial, foram mais de 200 km percorridos no contexto que
resultaram na concessédo de 4 entrevistas com Secretarios Municipais de Educagéo.

Por intermédio da Professora Carina Elizabeth Maciel em discussdo sobre o

monitoramento e a avaliagdo dos Planos Municipais de Educagdo, contatou-se a
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Avaliadora Educacional vinculada a SASE/MEC responsavel, na ocasido, por assessorar
0s municipios da regido Cone-Sul. Em visita agendada, reuniu-se com a Avaliadora
Educacional que também é servidora do Governo do Estado de MS a fim de verificar o
andamento das atividades no tocante aos planos daquela regido.

Em conversa informal, a Avaliadora relatou que na conjuntura atual as atividades
correlatas ao monitoramento e avaliagéo dos planos haviam sido interrompidas e que néo
era possivel fornecer maiores informagdes em virtude dos relatorios ndo terem sido
oficialmente finalizados e publicados. De todo modo, ela informou que dos sete
municipios da regido Cone-Sul de MS, apenas Juti € Navirai ndo haviam entregue 0s
relatorios concernentes a 2016 e 2017.

Ainda no que se refere a realizacdo das entrevistas, dada a dificuldade de agenda
com os Presidentes dos Sindicatos, a Professora Maria Dilnéia Espindola Fernandes
enviou uma Carta de Apresentacdo ao Presidente da Federacdo dos Trabalhadores em
Educacdo de MS, Professor Jaime Teixeira, apresentado os objetivos da pesquisa e
solicitando autorizacdo para realizar as entrevistas.

Na ocasido, verificou-se a possibilidade da concessdo das entrevistas ocorrer
durante a realizagdo do 27° Congresso da FETEMS! “Profa. Maria Ildonei de Lima Pedra”
que ocorrera entre os dias 19 a 21 de setembro de 2019 na cidade de Bonito-MS. Em
posse da autorizacéo do Presidente em realizar as entrevistas nos intervalos das atividades
do Congresso, percorreu-se mais de 400 km, e realizou-se trés entrevistas, em observancia
as disposicBes do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Dentro dos limites e possibilidades ora situados, realizou-se a coleta de dados,
cujas informacdes serdo apresentadas e refletidas a partir da literatura correlata ao tema
da pesquisa, contextualizadas a partir das seguintes categorias de analise dos dados:

a) Gestdo democratica da educacdo: Concebida enquanto processo social que, em
contexto educativo, deve vislumbrar, favorecer e efetivar seus instrumentos constituintes
e viabilizadores, quais sejam, a participacdo e a autonomia. Esta diz respeito a autonomia
em nivel da gestdo educacional e escolar, integrando-a como parte estruturante a
constituicdo de sistema municipal de educagdo, em suas dimensfes administrativas,

financeiras, pedagogicas e de gestdo. Aquela, por sua vez, se refere & participacio da

! De acordo com o Informativo Oficial da FETEMS, Edigdo n° 76 de 20/09/209, o 27° Congresso Estadual
da FETEMS é o maior encontro de educadores de Mato Grosso do Sul, onde se debate assuntos relevantes
sobre a qualidade do ensino publico sul-mato-grossense e a valorizagdo dos trabalhadores em educagdo, e
a conjuntura sindical e politica em ambito estadual e nacional.
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comunidade escolar na construcao e implementacdo do Projeto Politico-Pedagogico, nas
eleicdes diretas e na composicao dos 6rgdos colegiado.

Tal compreensdo assenta-se no entendimento que democracia é um caminho que
conduz a um projeto de sociedade, constitui-se enquanto um processo, cujo alcance ndo
conduz ao comodismo (MAGALHAES, 2004). E, pois, um processo de aprendizado e de
luta politica (DOURADO, 2013) que possibilita repensar as estruturas de poder presente
nas relagdes sociais.

b) Poder local: Como objeto de investigacdo o local ndo é, portanto, apenas
fisicamente localizado, mas socialmente construido” (FISCHER, 1992, 107). Para
entender o local e, em especial a forma como as relagdes educativas no contexto do Plano
Municipal de Educacdo se estabelecem, faz-se necessario contextualizar a dindmica
social e econdmica dos municipios estudados.

A compreensdo apresentada para essa categoria de analise é de que a busca por
relacfes sociais democraticas, inseridas nesse contexto a gestdo democrética da educacéo,
insere-se no bojo da resisténcia ao desmonte dos Direitos Sociais, cujo exercicio do Poder
Local pode incluir a populacdo brasileira com vistas a participacao social, na busca pelos
fins republicanos, nos termos da Constituicio Cidada de 1988 (MAGALHAES, 2004).

c) Regulamentacdo da gestdo democréatica da educagdo: Regulamentar relaciona-
se a configuracdo temporal e institucional dos interesses e das disputas que se
consubstanciam no processo legislativo, nos termos do art. 59 da CRFB/1988 (BRASIL,
1988).

No contexto dos Planos Municipais de Educacdo dos municipios da regido Cone-
Sul de MS, a regulamentacdo da gestdo democratica da educacdo relaciona-se ao
exercicio da autonomia dos municipios em matéria educacional ao elaborar e aprovar sua
respectiva norma juridica destinada especificamente a matéria, nos termos das leis que
aprovaram os planos decenais de educacéo.

Para Moraes e Galiazzi (2013, p. 155-156), categorizar é [...] dar énfase a uma
parte como modo de melhorar a compreensdo do todo. Cada categoria de analise passa a
constituir uma perspectiva de exame, um direcionamento do olhar dentro do todo [...], um
esforgo com vistas a compreender os fendmenos em andlise no contexto dos municipios
da regido Cone-Sul de MS. E, dessa forma, as categorias ora subscritas, exprimem e
representam o modo sob o qual as reflexdes serdo dialogadas ao longo do presente

relatorio de pesquisa.
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CAPITULO I: PLANEJAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

O Capitulo tem por objetivo discutir o planejamento governamental, notadamente
o planejamento educacional situando sua dindmica de elaboracdo em uma perspectiva
historica. Apresenta-se o planejamento da educagdo no decorrer do século XX, e em
particular, as tentativas de construcdo dos Planos Nacionais de Educagdo, bem como os
desafios impostos a sua materializagcdo. Para tanto, situa o contexto de formulacdo dos
planos educacionais, notadamente no bojo dos enfrentamentos das Conferéncias
Nacionais de Educacdo, além dos principais marcos legais destinados a sua
regulamentacdo, sobretudo no contexto da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

1.1- Planejamento da educacao brasileira no século XX: contexto e marcos legais

O planejamento, pelo viés de sua funcdo politica, apresenta-se como forma de
organizar a politica econdmica e social de cada gestdo governamental. Atende, em
primeira instancia, os interesses hegemdnicos do Estado e constitui as formas concretas
na definicdo de beneficios e valores na sociedade bem como 0s meios a serem
empreendidos com vistas a sua consecucdo (FONSECA, 2016). No entanto, a
consolidacdo de um plano de Estado gesta e desenvolve-se no ambito das contradicdes

sociais e sofre diversas interferéncias proprias a organizagéo da sociedade.

[...] H& que se observar que, no processo de consolidacdo de longo
prazo, um plano é pressionado pelo dinamismo do real, que altera as
condigdes financeiras, técnicas e administrativas do pais, além de
modificar a conjugagéo de forcas politicas e sociais que se afirmam ou
se deterioram em diferentes fases governamentais (IBID, 2016, p.26-
27).
Além disso, o planejamento esta suscetivel a eventos internacionais cujos efeitos
podem incidir sobre a economia e o0 mercado de trabalho local. No contexto brasileiro, o
planejamento esteve como parte de um projeto de desenvolvimento em um pais periférico
na divisdo internacional do trabalho. Uma breve retrospectiva permite observar a auséncia
de planejamento governamental enquanto processo intencional da agéo estatal no periodo
da Primeira Republica (1889-1930). (CASTRO, CABRAL NETO, 2016).
Tal situacdo comeca a ser modificada a partir nos anos de 1930 motivada,

sobretudo, pela crise de 1929. “O pais comega um processo de crescimento econdmico
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acelerado, dando inicio as primeiras estruturas burocraticas de administracdo publica no
Brasil” (IBID, 2016, p. 67). Nesse contexto, o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, langado em 1932 em preparacéo a Assembleia Nacional Constituinte de 1933, sob
o titulo “A reconstrucao educacional no Brasil: ao povo e ao governo”, ¢ considerado
como o marco inicial com vistas a um projeto nacional de educacao.

O lancamento do Manifesto no contexto da década de 1930 representa um
momento histérico de disputas, cujos avancos em torno da proposi¢cdo e materializagdo
de planos nacionais de educacdo reverberaram nitidamente na trajetdria do planejamento
educacional brasileiro, a saber:

a) lideranca do movimento de educadores na proposta de construgdo de um Plano
Nacional de Educacéo cuja forma e expressao se ddo em uma Conferéncia Nacional de
Educacao em 1932;

b) Enfase na organicidade e visdo sisttmica de educacdo como alternativa as
reformas fragmentadas e regionalizadas;

c) afirmacéo do direito a educacéo e dever do Estado em oferece-la a todos;

d) Carater eminentemente publico da escola, com base nos principios da
laicidade, gratuidade e obrigatoriedade;

e) necessidade de gestdo e aplicacdo de recursos préprios ao desenvolvimento
educacional;

f) regime de colaboracédo para superacdo do centralismo estéril;

g) articulacdo entre sistema e plano no contexto da organizacdo da educacdo
brasileira (BORDIGNON, QUEIROZ, GOMES, 2011).

Algumas dessas necessidades apontadas no Manifesto foram contempladas na
Constituicdo de 1934 ao dispor em seu Art.152 que “Compete precipuamente ao
Conselho Nacional de Educacéo, organizado na forma da lei, elaborar Plano Nacional de
Educacéo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos bem com a
distribuicdo adequada aos fundos especiais”. A Lei n° 174 de 6 de janeiro de 1936

organizou o Conselho Nacional de Educacéo e dispds sobre as seguintes atribui¢des:

Art. 2° [...] 1° elaborar o plano nacional de educacdo, para ser
approvado pelo Poder Legislativo (Constituicdo Federal, artigo 152);
2°, propor ao Poder Legislativo quaesquer modificagdes do plano
nacional de educacéo, decorrido o prazo que for determinado em lei
para a sua inalterabilidade (Constituicido Federal, art. 150, paragrapho
unico); 3° suggerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para
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melhor solucdo dos problemas educativos, bem como a distribuicdo
adequada dos fundos especiaes (Constituicdo Federal, art. 152). [...] 5°
estimular iniciativas em beneficio da cultura e animar actividades
privadas que proponham collaborar com os poderes publicos em
qualquer dominio de educacdo; 6° zelar pela integral observancia da
legislacdo de ensino, representando aos poderes competentes, por
intermedio do ministro de Educagdo e Saude Publica, nos casos de
infringencia da Constituicdo, no plano nacional e demais leis e
regulamentos federaes; [...] 10°, promover conferencias sobre
problemas de educacéo nacional, quer de representantes dos conselhos
estaduaes de educacdo, quer de educadores e, em geral, de pessoas de
competencia especializada na matéria (BRASIL, 1936).

Desde a previsdo constitucional em 1934, o Conselho Nacional de Educacéo
deteve variadas atribuicdes e funcbes, ora como 6rgdo de carater técnico, ora puramente
opinativo. No mesmo ano de aprovacdo da lei supracitada, o Presidente Getllio Vargas,
em Mensagem Presidencial, sugere que o Plano Nacional de Educagdo leve em
consideracdo a fungdo defensiva que o Estado deve assumir contra o “influxo dissolvente
do comunismo” como também no esclarecimento das suas diretrizes de preparacdo
politica (BRASIL, 1936a).

Nesses moldes, entre 17 de fevereiro e 17 de maio de 1937 o Plano Nacional de
Educacao foi elaborado, mas, segundo Bordignon, Queiroz e Gomes (2011) o que fora
elaborado era um codigo rigido com mais de 500 (quinhentos) artigos que detalhava
cursos, curriculos, exames, dentre outras coisas. No dia 18 de maio o Anteprojeto foi
enviado a Camara dos Deputados que criou a Comissao do Plano Nacional de Educacéo
que, por sua vez, iniciou o relatério e as discussdes junto a Comissdo de Educacéo e
Cultura.

O Plano Nacional de Educacao concebido inicialmente pelos educadores como
um instrumento a fim de evitar reformas acidentais decorrentes das mudangas no cenario
politico, transformou-se, ao contrario, num instrumento privilegiado de acdo politica
(HORTA, 1996).

No contexto histdrico da crise de 1929, o pais comega a dar inicio as primeiras
estruturas de administracdo publica. O periodo iniciado em 1930 representa 0s anos em
que profundas transformacdes ocorreram no Estado brasileiro: da inexisténcia do Estado
Oligarquico a hegemonia do setor industrial (IANNI, 1996). Nos anos de 1940, os
esforcos governamentais eram no sentido de planificar para organizar 0s processos

orcamentarios e as prioridades econdmicas. (FONSECA, 2016).
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Nesse momento historico, deve-se analisar as acOes voltadas ao contexto
educacional sob a premissa de que o poder publico se organizou e passou a funcionar de
modo acentuado, de acordo com as exigéncias e possibilidades estabelecidas pelo sistema
capitalista vigente. Dessa forma, [...] “os governantes passaram a reformular as condi¢des
de funcionamento do mercado de fatores de producdo (ou forcas produtivas), bem como
as relagdes internas de producdo, e as relagdes entre a economia brasileira e a economia
internacional” (IANNI, 1996, p.26).

O periodo compreendido entre 1930 a 1945, sob o governo de Getulio Vargas
adotou uma série de medidas econémicas que representaram, de modo expresso, uma
nova fase nas relacBes entre o Estado e o sistema politico econdmico. No entanto, o
governo respondeu aos dilemas econémicos, politicos, sociais e militares conforme
apareciam sem resultar de estudos prévios e sistematicos. O primeiro 6rgdo brasileiro de
planejamento surge neste contexto, com vistas a estudar e propor solucdes para o sistema
econdmico-financeiro nacional, isto €, o Conselho Federal de Comércio Exterior (IBID,
1996).

A retomada dos ideais dos Pioneiros deram-se no retorno do periodo democratico
em 19452 com a realizagdo do IX Congresso Brasileiro de Educagio, cujos objetivos
direcionavam-se ao estudo e planejamento da educacdo nacional. A Constituigdo
ditatorial de 1937 foi substituida pela Constituicdo de 1946 elaborada a partir de
Assembleia Nacional Constituinte. Diferentemente dos ideias nacionalistas de Vargas, “a
Constituicdo de 1946 e as normas politicas e econdmicas adotadas pelos governantes
instauraram a hegemonia dos principios da “livre iniciativa” e da “igualdade de
oportunidades para nacionais e estrangeiros” (IANNI, 1996, p.92).

Abandonava-se, com o Governo de Eurico Gaspar Dutra a convic¢do da
possibilidade de realizacdo de um capitalismo relativamente autbnomo em contexto
nacional. Com vistas a coordenar o0s gastos publicos, notadamente acerca do
planejamento governamental, este novo periodo foi marcado pelo Plano SALTE (das
iniciais: Saude, Alimentos, Transporte e Energia), cuja educacdo ndo fora contemplada
neste plano (BORDIGNON, QUEIROZ, GOMES, 2011).

2 Em 29 de outubro de 1945 o ditador Gettlio Vargas foi deposto, em um Golpe de Estado organizado por
forgas politicas civis e militares. Em seguida iniciou-se um programa de desmantelamento de quase tudo
que estivesse identificado com a ditadura do Estado Novo e a figura de Vargas. A propria estrutura do

Estado passou a ser reformulada, devido a decisdo dos novos governantes de “redemocratizar” o Pais
(IANNI, 1996, p.85).
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O processo de planejamento ganha maior relevancia durante o governo do
presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1960) com a construcdo do Plano de
Metas. Os esfor¢os politicos de Juscelino baseavam-se na “manutencdo da ordem legal,
na consolidacdo do regime democratico, no alinhamento com o denominado “mundo
livre”, na inevitabilidade do auxilio do capital estrangeiro no Brasil e no
desenvolvimentismo” (VIEIRA, 2015, p. 102).

A apologia a planificacdo era apregoada, segundo Vieira (2015), desde o inicio do
governo de Juscelino perdurando durante toda sua gestdo. Louvava-se pelo fato de, pela
primeira vez, haver um plano nacional em execucao no Brasil, isto €, o Plano de Metas
que combinava recursos publicos e privados com vistas a consecu¢do de projetos cujos
prazos eram distintos. Continha 30 (trinta) setores prioritarios, distribuidos da seguinte
forma: 5 (cinco) metas para energia, 6 (seis) metras para alimentacéo, 7 (sete) metas para

transporte e 12 (doze) metas para industria de base.

[...] o Programa de Metas constituiu uma resposta brasileira as
propensdes do capitalismo mundial da época. E mais: significou
sobretudo reduzir o desenvolvimento econdmico apenas a
industrializacdo, sem se preocupar com a emancipacao econémica ou
com muitas questBes politicas, sufocadas pelo tecnicismo (VIEIRA,
2015, p. 119 grifo no original).

Por se tratar de um plano dominantemente econémico, a meta 30 (trinta) detinha
um minimo interesse denominado pelo governo de social, isto ¢ “a infraestrutura
econdmica deve ser acompanhada de uma infraestrutura educacional e, portanto, social.
A meta constitui propriamente um Programa de Educagdo para o Desenvolvimento”
(BRASIL, 1958, p.95). A educacdo, nesse contexto, é vinculada, notadamente, ao
desenvolvimento.

No sucedaneo, o governo de Janio Quadros (1961) abandonou o Plano de Metas
para elaborar o Plano Quinquenal de desenvolvimento econémico e social e estabelecer
a criacdo de 6rgdos e programas setoriais de planejamento. Nesse contexto historico, o
debate sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estava em pauta no
Congresso Nacional, cujos confrontos envolvendo privatistas e publicistas, laicidade e
ensino religioso, liberais e conservadores, etc. € o préprio teor do planejamento
educacional constituiam focos de divergéncias (BORDIGNON, QUEIROZ, GOMES,
2011).
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Em 20 de dezembro de 1961 aprovou-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°® 4.024 que retomara a necessidade de elaboragcdo de um Plano
Nacional de Educacdo, funcédo atribuida ao Conselho Federal de Educacdo (criado pela
LDB em substituicdo ao entdo Conselho Nacional de Educacdo). Cumprindo suas
funcbes, o Conselho elaborou e enviou, em 1962, o Plano Nacional de Educacdo que
definia metas para o periodo de 1963 a 1970.

Logo apds a entrega do Plano Nacional de Educacdo ao Ministério da Educacéo,
a equipe do Ministério do Planejamento elaborou, ainda em 1962, o Plano Trienal de
Desenvolvimento (1963-1965) com o intuito de manter as taxas de crescimento e reduzir
a inflacdo. Abandonou-se o PNE e o Ministério de Planejamento elaborou seu Plano
Trienal de Educacgéo (1963-1965).

Segundo lanni (1996) o Plano Trienal de Desenvolvimento foi o primeiro
instrumento de politica econdémica global e globalizante, em comparacdo com 0s
governos anteriores. Continha um diagnostico amplo, integrado, fatores e perspectivas da
economia do pais, cuja formulacdo encontrara um clima politico favoravel criado pela
Carta de Punta del Este®, em 1961.

Com o golpe civil-militar de 1964* a LDB vai sendo desarticulada pela
hegemonia do pensamento tecnocrético e pelas reformas desencadeadas nos governos
militares. O Planejamento estatal brasileiro esteve em pauta, com maior intensidade, ap6s
a passagem dos governos que sucederam Kubitschek, de modo a consolidar-se na década
de 1970 durante esse regime cuja politica econdmica era direcionada pelos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (SCAFF, FONSECA, 2016).

O aparato tecnocratico do Estado estruturou e institucionalizou as formas de
atender as demandas sociais, tendo o setor econémico como norteador do planejamento
e, consequentemente, das politicas setoriais (MARTINS, PIMENTA, 2013).

3 Denominaco pela qual ficou conhecida a VI11 Reunido de Consulta dos Ministros das RelagGes Exteriores
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) realizada em Punta del Este, Uruguai, entre 22 e 31 de
janeiro de 1962. A reunido teve como objetivo central discutir o impacto da Revolu¢do Cubana nos assuntos
hemisféricos, evidenciando divergéncias de atitude e encaminhamento entre o Brasil e 0s EUA.

4[...] Durante os anos 1964-1983 as politicas econdmicas governamentais beneficiaram-se de uma estrutura
politica excepcional. Devido & vigéncia dos atos institucionais foi implantada a hegemonia absoluta do
Poder Executivo sobre o Poder Legislativo. Isto €, os atos institucionais impuseram-se por sobre os
dispositivos da Constituicdo neoliberal de 1946. Nos anos de 1967-69 adotou-se uma Constituicdo que
manteve os poderes excepcionais do Executivo. Além disso, em dezembro de 1968 foi decretado o Ato
Institucional n® 5, conferindo novas prerrogativas ao Presidente da Republica, em detrimento dos outros
poderes. Em fins de 1967, ainda, o governo adotou nova constitui¢do, na qual se consolidam os poderes
excepcionais do Executivo (IANNI, 1996, p. 230-231).
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Prevaleceu no ambito educacional a determinacgéo de adequar o ensino publico a
reestruturagdo do mercado de trabalho. Os planos setoriais do periodo (1972-1985)
evidenciavam a necessidade de adequagéo entre as questdes sociais e 0 desenvolvimento
econémico. Esse momento historico reforcou o papel dos economistas no planejamento
governamental sendo que diversas propostas de planejamento na area da educacgdo
reverberaram os conflitos entre os técnicos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
e do Ministério da Educacdo (BORDIGNON, QUEIROZ, GOMES, 2011).

lanni (1996) aponta que os governos dos anos 1964-1985, isto €, dos governos de
Castello Branco, Costa e Silva, Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo

direcionaram suas politicas econdmicas no intuito de

[...] reduzir a taxa de inflagdo; incentivar a exportacdo de produtos
agricolas, minerais e manufaturados; racionalizar o sistema tributério e
fiscal, estimular, sob controle governamental, o mercado de capitais;
criar condigdes e estimulos novos a entrada de capital e tecnologia
estrangeiros; conter os niveis salariais em todos os setores da produgao;
estimular a modernizagéo das estruturas urbanas [...].

Nesse momento historico, com vistas ao alcance dos objetivos das politicas
econbmicas, teve inicio um processo mais consistente de planejamento expresso nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND). Ao longo do regime militar foram trés
PNDs orientados pelo binbmio seguranca e desenvolvimento premissas que orientavam
e definiam as diretrizes e metas nacionais destinadas a cada &rea, conforme respectivos
Planos Setoriais (BORDIGNON, QUEIROZ, GOMES, 2011).

Notadamente na area da educacdo, elaborou-se 03 (trés) Planos Setoriais de
Educacdo e Cultura (PSEC) correspondentes ao mesmo periodo dos PND, quais sejam: |
PND (1972-1974): | PSEC; Il PND (1975-1979): 1l PSEC; 11l PND (1980-1985): 111
PSEC. De modo geral, os PSEC compunham-se de objetivos, prioridades, programas e
projetos destinados aos diferentes aspectos educacionais, abrangendo desde a
infraestrutura até a valorizacdo do magistério, em consonancia com os ideais de
desenvolvimento dispostos nos PND.

O 111 PND, em especial, refletiu um novo cenério marcado pela reducéo gradativa
de influéncia dos tecnocratas nas questdes educacionais, em consonancia com o processo
de mobilizagéo social e de luta em prol de direitos sociais em curso.

No entanto, ao longo do periodo em que vigorou o regime civil-militar, diversas

reformas educacionais ocorreram com énfase no pensamento tecnocratico
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consubstanciados, sobretudo, na aprovacédo da Lei n® 5.540/68 - Reforma Universitaria -
e Lei n°® 5.692/71 que reestruturou o funcionamento do ensino e normatizou o ensino
profissionalizante. Embora tenham incidindo sobre o funcionamento da educacgdo
brasileira, ndo tiveram por epicentro planos educacionais ou similares (DOURADO,
2016).

Nota-se que o planejamento educacional brasileiro, notadamente ap6s 1930, foi
marcado por intermiténcias de ordem econémica e por questdes politicas, cujas disputas
por um projeto de sociedade ndo permitiu avangos para além da formulacdo do Plano

Nacional de Educacédo no contexto de 1937 e de 1962.

1.2- Planejamento da educacdo nacional no contexto da (re)democratizacao do pais:
o0s 30 anos da Constituicdo Cidada de 1988

O contexto dos anos 1980 demarca o fim do consenso dos setores dominantes em
torno dos objetivos do desenvolvimento assim como o aumento das pressdes populares
pelo reconhecimento integral de seus direitos sociais, politicos e econdmicos. Além disso,
destaca-se a influéncia da reestruturacdo global do sistema capitalista que provoca
alteracdes objetivas e subjetivas em toda sociedade (FERREIRA, 2013).

A (re)democratizagdo da sociedade brasileira, com o fim da ditadura civil-militar
e com 0 processo constituinte trouxe avangos consideraveis no que concerne a
formalizacdo dos direitos sociais. A Constituicdo Federal de 1988, resultado de um amplo
processo constituinte, ¢ um marco que consagra diversos principios “dando inicio ao
processo de democratizagdo da sociedade e de criacdo dos espacgos publicos”
(FERREIRA, 2013, p.71).

Oficialmente instalada em fevereiro de 1987, a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) mobilizou a sociedade brasileira com vistas a promulgar o novo texto
constitucional. Dentre as varias matérias constitutivas da nova Carta Magna, a educacao

foi um dos temas em torno dos quais diversas discussoes e atividades foram realizadas.

O método aprovado de elaboracéo da Constituicdo baseou-se em ouvir
inicialmente as sugestbes dos Constituintes, bem como de
representantes da sociedade civil e do Estado, e com base nessa
consulta, que resultaria na votacao dos primeiros anteprojetos, construir
0 texto Constitucional. Os constituintes fariam suas propostas, ouviriam
as demandas da sociedade civil e formulariam o projeto final de
Constituicdo. Para esse fim, a ANC aprovou uma estrutura de
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funcionamento divida em quatro etapas: as Subcomissdes, as
Comissbes Tematicas, a Comissdo de Sistematizacdo e o Plenério da
Constituinte (PINHEIRO, 1996, p. 266).

Cunha (1999) destaca que o Regimento Interno da ANC previa a apresentacao de
emendas populares desde que assinada por, no minimo, trinta mil eleitores, além de
admitir a defesa das propostas por delegados representantes de entidades populares junto
as subcomissdes que viessem a ser formadas. Os pontos principais apresentados por
entidades sindicais, intelectuais e pesquisadores ao Férum Nacional da Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino PuUblico e Gratuito®, advieram, em sua maioria, da
Carta de Goiania.

A Carta de Goiania foi construida coletivamente por educadores durante a IV
Conferéncia Brasileira de Educacéo, no periodo de 2 a 5 de setembro de 1986. Na ocasiao,
divulgaram as resolugdes votadas no encerramento dos trabalhos do evento que contou
com mais de cinco mil participantes. A Carta apresenta uma série de proposicdes
historicamente defendidas como principios basicos a serem incluidos ao texto
constitucional.

Os principais pontos defendidos versavam sobre: a) a livre manifestacdo publica
de pensamento e informacédo; b) vinculacdo de recursos provenientes da receita de
impostos; ¢) gestdo democratica dos recursos destinados as instituicdes de ensino com
previsdo de criagdo de organismos de controle com a participacao de funcionarios, pais
de alunos, estudantes, professores, além dos representantes da classe trabalhadora,
sociedades cientificas; d) ensino publico, gratuito e laico em todos os niveis de ensino,
dentre outros pontos (IBID, 1999).

Publicada no Diario Oficial da Unido em 05 de outubro de 1988, composta por
titulos, capitulos e secBes que versam sobre a organizacdo dos poderes e do Estado,
competéncias dos entes federados, etc. em seus 250 (duzentos e cinquenta) artigos, a
Constituicdo Federal de 1988 assegurou diversos principios advindos da Carta de
Goiania, além de apresentar taxativamente uma gama de direitos e garantias fundamentais
com vistas a promocdo da dignidade da pessoa humana, cujo carater é de supremacia face

aos demais dispositivos.

5>~ A Universidade de Brasilia teve um papel atuante e muito importante no processo constituinte. Além da
organizacdo do Forum, criaram o Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituigdo em 1987 que
reuniu documentos a fim de divulga-los, bem como encaminhava as demandas sociais aos constituintes.
Criou um curso sobre “Constituinte e Constituigdo cujos temas versavam sobre direitos de cidadania, as
assembleias constituintes na historia, soberania nacional, dente outros (CUNHA, 1999).
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O direito a educacdo no Brasil é reconhecido como um direito fundamental social
de tal modo que detém numero expressivo de dispositivos em relacdo aos demais direitos
sociais. Paradoxalmente, € um dos que sofre 0 maior nimero de altera¢fes no sentido de
ampliar e/ou obstaculizar a protecédo e a promocao desse direito, seja ao nivel formal, por
meio de Emendas Constitucionais e/ou na pratica forense.

“Esse direito revela em si natureza constitucional duplice: constitui direito e dever,
sincreticamente, englobando o direito do individuo de se educar e o dever do Estado, da
sociedade e da familia em educar” (ALVES, 2018, p.116). Os titulares, sujeitos ativos,
prima facie, sdo as criancas, 0s jovens, os adultos e idosos observadas suas peculiaridades.
No polo passivo, por sua vez, tem-se 0 Estado enquanto responsavel por exceléncia por
sua prestagéo, consideradas as competéncias constitucionais dos entes subnacionais.

A compreensao do rol dos direitos sociais exige uma analise conjunta e sistematica
das normas constitucionais em sua integralidade, bem como da legislacdo
infraconstitucional e jurisprudéncias correlatas. No regime juridico do direito a educacao
a obrigacdo do Estado ndo se esgota no atendimento material e administrativo conforme
previsdo constitucional.

Conduz ao entendimento de que os Poderes Publicos® ndo podem promover uma
evolucdo reacionéria das posicdes ja alcancadas, ou seja, retroceder. (RANIERI, 2018).
Tal entendimento diz respeito ao Principio da Proibicdo de retrocesso aos Direitos
Sociais, cuja protecdo relaciona-se em face do legislador, bem como diante de atos

administrativos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Tem-se, portanto,

[...] a proibigdo juridico-constitucional de retrocesso, como mecanismo
de controle para coibir e/ou corrigir medidas restritivas ou mesmo
supressivas de direitos sociais [...] que, mediante a revogacdo ou
alteracdo da legislacéo infraconstitucional (apenas para citar uma forma
de intervengdo nos direitos sociais), venham a desconstituir ou afetar
gravemente o grau de concretizagao ja atribuido a determinado direito
fundamental (e social), o que equivaleria a uma violagdo da propria
Constituicdo Federal e de direitos fundamentais nela consagrados.
(IBID, 2017, p.619).

® A intervencéo do Judicidario, sob esse prisma, em virtude de sua inobservancia, faz-se simetricamente em
atendimento ao fundamento da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° IlI). Assim sendo, 0 nédo
atendimento do direito de crédito em questdo qualifica-se como inconstitucionalidade por omissao,
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel sob invocagdo da clausula da reserva do
possivel (RANIERI, 2018, p.35).
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Essa proibicdo vincula-se, por consequéncia, ao dever da progressiva expansao
dos Direitos Sociais, sob pena de violar a disposi¢do do Art. 5°, 8§1° da CRFB/1988 que
determina méxima observéncia e aplicabilidade as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais, conforme sera discutido posteriormente no Capitulo I11.

Diante disso necessario, portanto, compreender o planejamento educacional em
seus vinculos e distensdes com os demais instrumentos legais de planejamento, sobretudo
os planos plurianuais a fim de compreender os limites e as possibilidades dadas a
materializacdo de determinados anseios sociais, notadamente os vinculados ao direito a
educacéo.

Sobre isso, o0 texto constitucional estabelece em seu Art. 165 a necessidade do
Poder Executivo elaborar leis a fim de estabelecer: I- Plano Plurianual; Il- Diretrizes
Orcamentarias e; I11- Orcamentos anuais, consubstanciados em Lei do Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). O 8§4°
do referido artigo esclarece que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos na Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o Plano Plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional (BRASIL, 1988).

Conforme texto original aprovado em 1988, o Art. 214 dispunha que:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das aces do Poder Publico que conduzam a: | -
erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; 11l - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o
trabalho; V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

No entanto, a Emenda Constitucional n® 59 de 11 de novembro de 2009, fez
diversas alteracOes, dentre as quais consta a modificacao textual do Art. 214 e a incluséo
do inciso VI:

“A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime
de colaboracdo e definir, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas, modalidades por meio de acBes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: [...] VI- estabelecimento de meta de aplicagédo de recursos
publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto
(BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Nota-se, alteracOes significativas no que concerne ao planejamento da educacéo
brasileira. Primeiro, tem-se a alteracdo da previséo legal de duracdo do Plano Nacional
de Educacdo, isto &, de plurianual ele passa a ter periodicidade decenal. Tal alteracdo
corrobora no sentido de evitar a intermiténcia caracteristica da troca de governos, na
medida em que a formulacdo e execucao das agdes, nos diferentes entes subnacionais
subjaz, historicamente, a duragéo do mandado do Poder Executivo, conforme demonstrou
0S programas e projetos executados no periodo pre-Constituicdo de 1988.

Cumpre registrar a evidéncia que Emenda Constitucional n® 59 confere ao Sistema
Nacional de Educac&o’ em articulacio com o Plano Nacional de Educac&o no intuito de
dar organicidade e visdo sistémica a educacdo nacional. Castro e Cabral Neto (2016)
defendem uma estreita relacdo entre gestdo, planejamento e Sistema Nacional de
Educacdo, sob pena de transformar o planejamento num conjunto de diagndsticos,
estudos, proposicdes, mas sem condi¢es de materializacdo e incapaz de mobilizar os
recursos que o viabilize.

No contexto da democratizagdo da educacdo, Plano Nacional de Educacéo e
Sistema Nacional de Educacdo sdo fundamentais visto as desigualdades num pais como
o Brasil. Dentre os fatores e os obstaculos que impedem, historicamente, a construcéo do
sistema educacional brasileiro, tém-se: a) obstaculos econdmicos (resisténcia a
manutencdo da educacdo publica), b) obstaculos politicos (descontinuidade das politicas
educacionais) e; c) obstaculos filoséficos, ideoldgicos e legais, visto a resisténcia de
incorporar a ideia de sistema legislacdo nacional (SAVIANI, 2014).

A previsdo constitucional de construgdo do Plano Nacional de Educacdo em
articulacdo com Sistema Nacional de Educacdo é uma luta histdrica registrada desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e que tem sido disputado por diferentes
grupos no contexto atual.

Depreende-se que a CRFB/1988 ¢ um marco na questdo dos direitos sociais visto
abarcar, em seus dispositivos legais, diversas reivindicagdes sociais cuja regulamentagéo
e materializacdo estdo em curso e sendo disputadas conforme projetos distintos de

sociedade.

" [...] o termo “sistema” denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista determinada
finalidade. E isso implica que as referidas atividades sdo organizadas segundo normas decorrentes dos
valores que estdo na base da finalidade preconizada. Assim, sistema implica organizacdo conforme normas
préprias (o que lhe confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto &, que obrigam a todos os seus
integrantes) (SAVIANI, 2014, p. 17).
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Para Fagnani (2016) o objetivo de construir uma sociedade civilizada,
democrética e socialmente justa foi representada com a promulgacdo da CRFB/1988 e
por isso, representa um marco do processo civilizatorio brasileiro. “O novo ciclo
democratico inaugurado por ela, associado aos avancos sociais obtidos na década
passada, contribuiu para a melhoria do padrao de vida da populacao, especialmente dos
mais pobres” (IBID, 2016, p.70).

Paradoxalmente ao caréater social advindo com a promulga¢do da Constituicao de
1988, tem-se a ofensiva neoliberal, na década de 90, de modo diverso ao ocorrido nos

paises centrais.

Nao é um pacto “social-liberal” que sucede, no nosso pais, a alianca de
hegemonia, mas, contrariamente, € esta Ultima que substitui, na década
de 90, o “pacto social-democratico” dos anos 80 [...] enquanto a década
de 80 é marcada por um “pacto social” entre os diversos setores
democraticos, pressionados por amplos movimentos sociais e classistas
(que levou a Constituicdo de 1988), os anos 90 representam o contexto
do desenvolvimento mais explicito da hegemonia neoliberal [...]
(MONTANO, 2010, p.35-36).

Dessa forma, comeca a amadurecer a ideia da (contra) reforma do Estado “operada
pela hegemonia neoliberal, que procura reverter as reformas desenvolvidas
historicamente por pressdo e lutas sociais e dos trabalhadores, tendo seu ponto maximo
expresso na Carta de 1988” (MONTANO, 2010, p. 29). O neoliberalismo se fortalece
contra o Estado de Bem-Estar Social e contra as politicas de estimulo as economias
nacionais, de modo a provocar, durante a década de 1990, um esgotamento das funcdes e
instituicGes de planejamento governamental, haja vista a agenda de reforma do Estado
(VIEIRA, 1998).

O planejamento no contexto neoliberal foi assumindo diferentes feicdes e seu
conteddo politico-estratégico se esvaziando de modo a assumir feigdes mais operacionais.
Todavia, em contexto nacional, o planejamento ndao € abandonado uma vez que ha
previsdo constitucional de elabora-lo. No entanto, converte e reduz tal funcdo pela
elaboracdo do PPA, sendo que tal instrumento de planejamento é apenas uma dentre 0s
demais concernentes a administracdo e gestdo estatal. (CASTRO, CABRAL NETO,
2016)

Nesse contexto, ndo se pode desconsiderar que o Estado em suas encarnagdes pré-
capitalista e capitalista, € preeminentemente, como sugere Harvey (2016) uma maquina

envolvida em rivalidades e planos geopoliticos e geoecondmicos no cenario mundial.
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Deste modo, o Estado capitalista estabelece aliancas diplomaticas e procura vantagens
comerciais e econdmicas a fim de garantir o poder de seus lideres e sua propria riqueza.

A crise do capitalismo mundial na década de 1970, particularmente na América
Latina, possibilitou a adocao de teses neoliberais, cujas discussdes e aprofundamentos
consubstanciaram-se no Consenso de Washington. Inicialmente de carater académico,
foro dos intelectuais organicos neoliberais, teve por objetivo a discussdo das reformas
necessarias com vistas ao capitalismo na Ameérica Latina e a definicdo de politicas
macroeconémicas e de (re) definicdo na estrutura do Estado, cujas reformas
direcionavam-se a priorizacdo dos gastos publicos, reforma tributaria, privatizacao,
abertura comercial e financeira, dentre outras (ANDRADE, 2005).

Nesse viés, a gestdo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) herdou do
presidente José Sarney, primeiro governo da “Nova Republica”, situacdes embaracosas
no campo econémico e da politica social, sinalizando a redefinicdo do papel do Estado,
como prioridade incontornavel. Diante desse cenario e da necessidade de inserir e unificar
0s paises periféricos no contexto da globalizacdo e hegemonia capitalista, Andrade (2005)
destaca a realizacdo da Conferéncia da Educacdo para Todos® realizada em 1990 na
Tailandia.

O objetivo da Conferéncia era definir diretrizes norteadoras com vistas a adaptar
a educacdo dos paises em desenvolvimento a ordem econdmica mundial, reconhecendo-
a com instrumento que favorece o progresso econémico, cultural e social do pais. Como
resultado do evento, definiu-se objetivos orientadores compilados na Declaracdo Mundial
sobre Educacéo para todos, cuja observancia, em contexto brasileiro, resultou no Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003).

De modo geral, as diretrizes contidas na Declaracdo e no Plano Decenal
relacionavam-se a educacdo bésica, notadamente a sua universalizacdo com ética,
qualidade e equidade, conceitos fundamentais defendidos na Declaragdo. O fato é que o
Plano submeteu a politica educacional brasileira as diretrizes das agéncias internacionais,
de modo especial, aos ditames do Banco Mundial.

Ao ver de Duarte e Santos (2014) a elaboragdo do Plano Decenal de Educagéo

para Todos foi, no contexto posterior a promulgacdo da CRFB/1988 a primeira tentativa

8 Realizada em Jomtien na Tailandia em marco de 1990, a conferéncia foi convocada pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para educago, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF); Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Desta
conferéncia resultou a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para todos que serviu de base para a elaboracdo
dos planos decenais nacionais de educacdo (ANDRADE, 2005, p.35).
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diretamente relacionada a definicao de acGes e prioridades entre 0s entes governamentais.
Todavia, a auséncia de estudos que demonstrem as medidas e ac¢Oes efetivas no ambito
do Plano demonstram sua reduzida eficacia operacional.

Itamar Franco, no exercicio de presidente da Republica, haja vista o afastamento
de Fernando Collor de Mello pelo crime de responsabilidade, terminou seu mandato
pelejando pelo controle da inflagdo no Brasil. Itamar Franco foi o primeiro presidente do
Brasil a eleger seu sucessor pelo voto popular desde os anos de 1960, isto €, Fernando
Henrique Cardoso (VIEIRA, 2015).

As eleicGes de 03 de outubro de 1994 deram a vitoria a Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2002) e ao seu vice, Marco Maciel com maioria absoluta de votos
cujas intencOes reformistas estavam claras aos eleitores em seus planos. Mesmo com a
recém democratizacdo do pais, FHC concebeu o planejamento governamental sob um
enfoque normativo e economicista de modo a ignorar a nova realidade politica, social,

cultural e econdmica estabelecida pds regime civil-militar.

[...] Por meio da “Reforma do Aparelho do Estado” (Brasil, 1995),
foram introduzidas mudancas na elaboracdo do planejamento estatal.
As acbes foram estruturadas em programas, ampliando resultados e
reduzindo custos. As ideias de Bresser Pereira (Brasil, 1995, op.cit.)
destacavam a importancia do gerenciamento das a¢Ges de governo, em
oposicdao ao modelo burocratico anterior. A gestdo publica deveria
seguir os principios da administracdo publica gerencial, combinando a
presencga do Estado com forte participacdo do setor privado, nacional e
estrangeiro (FONSECA, 2016, p.35).

Com vistas a materializacdo dessas mudancas, FHC ndo se distanciou da tradi¢édo
da Constituicdo Federal acomodar interesses dos presidentes brasileiros e fez alteragdes,
por meio de reformas constitucionais. Deste modo, ao longo de seu mandato presidencial,
a Constituicdo Federal de 1988 sofreu diversas alteracdes por meio de 35 (trinta e cinco)
Emendas Constitucionais, sendo a n°® 5 de 15/08/1995 a primeira e a de n° 39 de
19/12/2002 a ultima.

Convém ressaltar ainda que “as privatiza¢des reduziram de 224 estatais federais
em 1988 para 149 em 1995, causando o desaparecimento de 75 presidéncias de empresas
de indicagdes politicas” (IBID, 2015, p.578). Em meados de 1998 a Constitui¢ao Federal
de 1988 amoldou-se, sobretudo em seu titulo “Da Ordem Econdmica e Financeira”, aos
preceitos das agéncias internacionais como Banco Mundial e outros congéneres. Leher

(1995) sustenta que a redefini¢do dos sistemas educacionais situa-se no bojo das reformas
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estruturais encaminhadas pelo Banco Mundial®, isto é, o “Ministério Mundial da
Educacao dos paises periféricos” (p.19).

Cumpre registrar que mudancgas organizacionais no Banco possibilitaram maior
controle sobre os paises tomadores de empréstimos que, entrelacado ao ideario neoliberal
e diante da vulnerabilidade dos paises endividados, impds drasticas reformas liberais.
Muitos paises geraram dividas acima da capacidade de pagamento e perderam, por
consequéncia, poder de pressdo. O Brasil, assim como outros paises, submeteu-se aos
ditames dos “Novos Senhores do mundo”, especialmente nos governos Collor e Cardoso
(IBID, 1995, p.24).

A implementacdo das regras de condicionalidades de carater neoliberal definidas
no Consenso de Washington ficou a cargo das agéncias financiadoras como o Fundo
Monetario Internacional. As politicas sociais em geral e, em particular, o planejamento
educacional brasileiro condicionaram suas diretrizes aos eixos fundamentais neoliberais,
cujo guardido do ajuste é o Banco Mundial.

As novas exigéncias requeridas ao Estado brasileiro para o desenvolvimento do
capitalismo dizem respeito ao alinhamento politico com os demais paises de hegemonia
neoliberal, aos empréstimos contraidos junto aos organismos internacionais com vistas
ao financiamento dos projetos e, por consequéncia, ao seu monitoramento por aqueles
que os financiam (ANDRADE, 2005).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) na area educacional, 0s
esforcos direcionaram-se a preparacdo das instituicdes da educacdo basica e superior para
a descentralizacdo do planejamento e da gestdo. A descentralizagcdo administrativa, vista
sob o escopo neoliberal relaciona-se a adequacdo do Estado as exigéncias do capitalismo
internacional com vistas a priorizar o livre mercado e a valorizar as liberdades individuais.
Preceitos como desregulacdo estatal, individualismo e livre mercado sdo fundamentais
para o tipo de desenvolvimento preconizado pelo receituario neoliberal (IBID, 2005).

Neste cenario conceitual, é importante esclarecer que

[...] muitas das proposi¢cdes atribuidas ao neoliberalismo ndo séo,
efetivamente, monopdlio daquela tendéncia, nem mesmo das fontes
originais em que parece nutrir-se. Ao contrario, fizeram ou fazem parte

® A participacdo do Banco deu-se pelo financiamento de um projeto destinado a educacéo fundamental: o
Fundo de Desenvolvimento da Escola (Fundescola), cujo carro chefe foi o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE/Escola), uma modalidade de planejamento gerencial, formulado com a parceria do programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Inicialmente desenvolvido nas regiGes Norte,
Nordeste e Centro Oeste de 1998 a 2010, foi estendido a outros estados brasileiros (FONSECA, 2016, p.
36).
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de idearios democratas ou socialistas circunstancialmente apagados
pela onda neoliberal. Esta apropriacéo resulta numa estratégia eficiente
de predominéncia ideoldgica, conferindo aparentemente originalidade
e forca persuasiva a esta corrente que terminou, por exemplo, por
reclamar exclusividade sobre quaisquer propostas de modernizacdo
social e politica (DRAIBE, 1993, p.88).

Ao conceito de descentralizacdo, infere-se dois sentidos: um relacionado ao
receituario neoliberal, cujas intencdes dizem respeito ao esvaziamento da acdo estatal no
campo das politicas sociais, realocando a gestao a autorregulacédo e a l6gica do mercado
e; outro compreendendo-a enquanto uma forma possivel de democratizar as relacdes
politicas, em geral e, em particular a gestdo educacional e escolar com vistas ao
envolvimento dos sujeitos politicos coletivos.

Simetricamente, no contexto da década de 1980 e 1990, passou-se a associar a
centralizacdo a praticas ndo democraticas, cuja a auséncia de controle sobre as a¢des
governamentais incidiria na ineficacia das politicas publicas, isto €, tinha-se uma “visao
negativa das formas centralizadas de gestdo” (ARRETCHE, 1996, p.44). No entanto, a
concretizacdo de ideais democraticos tem maior relacdo com a natureza das instituicdes
nas quais as decisdes sdo tomadas e, por conseguinte, implementadas, do que ao nivel de
governo encarregado por sua gestéo.

Particularmente no Brasil, o desenvolvimento da descentralizacdo enquanto
instrumento de democratizacdo da gestdo educacional e escolar necessita, dentre outros
aspectos, de uma regulamentacdo dos papéis dos entes federativos a fim de romper com
o ideario dos anos de 1980 cuja “centralizacdo e autoritarismo eram ambos encarados
como filhos da ditadura, ao passo que descentralizacdo, democratizacdo do processo
decisorio e eficiéncia na gestdo publica andariam automaticamente juntas” (ARRETCHE,
2002, p.26).

Embora no contexto de 1990 as instituicdes politicas federativas ja estivessem
plenamente instauradas desde o advento da Constituicdo de 1988, a gestdo de politicas
publicas pubicas sociais permanecia centralizada no governo federal, visto 0s resquicios
do regime militar. Foi com o governo de FHC que a distribuicdo de competéncias se
alterou significativamente, de modo que os governos locais ndo foram capazes de impedir
a extensdo de programas sociais cujas fungdes executdrias foram-lhes atribuidas (IBID,
2012).

Infere-se do momento historico brasileiro dos anos de 1990 a execugdo de trés

principios orientadores do neoliberalismo durante o governo de FHC: a) descentralizagédo
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— ao implementar e transferir a gestdo de programas ao ambito local, com vistas a
aumentar a eficiéncia e eficicia dos gastos publicos; b) a focalizacdo — isto é, o
direcionamento do gasto social com publico-alvo especifico, qual seja, 0 ensino
fundamental e; c) privatizacdo — de empresas e companhias publicas com vistas a
desestatizar a prestacdo dos servicos publicos.

E possivel perceber que os avangos sociais defendidos no contexto pré-
constituinte e materializados em diversos dispositivos da CRFB/1988 foram alvos de
disputas de diferentes grupos que tentaram imprimir sua légica ao planejamento
educacional na década de 1980 e 1990.

1.3- Planejamento Educacional em contexto recente: disputas e trajetorias de

formulacéo

No contexto dos anos 2000, notadamente com o advento do governo de Luis
Indcio Lula da Silva, as formas de participacdo social que até entdo eram
fundamentalmente locais, expandem-se ao plano nacional, cujos fenbmenos apontam
para formas ampliadas de participagdo (AVRITZER, 2011).

As ac¢des concernentes a participacdo social e, por consequéncia, ao planejamento
educacional, advém de diferentes perspectivas no contexto da América Latina no bojo
dos anos 2000 e torna-se um principio organizativo central declarado pelos governos
subnacionais.

A participacdo auferida aos processos deliberativos dos espagos publicos reveste-
se de um duplo sentido: de um lado, tém-se um estimulo governamental, em seus
discursos oficiais e em dispositivos legais para que 0s sujeitos participem do
planejamento local, seja por meio da elaboracéo de planos diretores, audiéncias publicas,
planos orgamentarios, dentre outros mecanismos que visam ao controle social.

Por outro lado, a instituicdo da participacdo advém das trajetorias dos movimentos
sociais, cujas lutas e embates consubstanciaram no texto constitucional, mecanismos de
participacao que devem ser observados na formulacao das politicas publicas sociais e, por
consequéncia, nos demais atos administrativos e na elaboracdo da legislacédo
infraconstitucional.

A esse respeito, no contexto dos anos de 1980 ocorreram eventos nacionais cuja
realizacéo associa-se a defesa e a proposicao de ideias com vistas a formulacéo dos planos

nacionais de educacdo, dentre os quais, destacam-se:
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Quadro 15- Eventos educacionais em contexto nacional na década de 1980

Evento Ano Local
I Conferéncia Brasileira de Educacgéo 1980 Séo Paulo
Il Conferéncia Brasileira de Educagéo 1982 Belo Horizonte
111 Conferéncia Brasileira de Educacédo 1984 Niterdi
IV Conferéncia Brasileira de Educacéo 1986 Goiania
V Conferéncia Brasileira de Educacéo 1988 Brasilia
VI Conferéncia Brasileira de Educacéo 1991 Séo Paulo
Semana Nacional de Educacgéo para Todos 1993 Brasilia
Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos 1994 Brasilia
I Congresso Nacional de Educacéo 1996 Belo Horizonte
I1 Congresso Nacional de Educacéo 1997 Belo Horizonte
111 Congresso Nacional de Educacéo 1999 Porto Alegre
IV Congresso Nacional de Educacéo 2003 Séo Paulo
V Congresso Nacional de Educacéo 2004 Recife
Conferéncia Nacional de Educacéo Bésica 2008 Brasilia
I Conferéncia Nacional de Educacéo 2010 Brasilia
Il Conferéncia Nacional de Educacdo 2014 Brasilia
Conferéncia Nacional Popular de Educacéo 2018 Belo Horizonte
111 Conferéncia Nacional de Educagéo 2018* Brasilia

*- O langamento da 111 CONAE ocorreu em 2018, no entanto, até a data de 05/03/2019 a data de realizacéo
da conferéncia néo havia sido divulgada.
Fonte: Elaboracdo propria (Duarte; Santos, 2014).

A realizagdo desses eventos significa momentos de discussdo e proposi¢do em
torno do projeto nacional de educacao que se almeja, considerados os embates e disputas
em torno de sua realizacdo, encaminhamentos e materializacdo. Notadamente acerca das
Conferéncias Nacionais de Educagdo®®, cuja primeira realizacio se deu no contexto da
educacdo basica em 2008, faz-se importante registrar os significados historicos e a intima
relacdo de sua realizacdo com a defesa dos planos nacionais de educacéo, sobretudo com
a realizacdo da | e Il Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e da Conferéncia
Nacional Popular de Educagdo, como se pretende demonstrar mais adiante.

A CRFB/1988 dispbs em seu Art. 214 sobre a necessidade de elaborar o Plano
Nacional de Educacdo. Nesse contexto, passados quase 10 (dez) anos de sua

promulgacdo, foi elaborada uma proposta de PNE construida a partir da realizacdo do Il

10 A realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo Basica em 2008 mobilizou cerca de 2.000 (duas mil)
pessoas, entre delegados, observadores e palestrantes, que debateram sobre a construcdo de um Sistema
Nacional Articulado de Educacdo. Dois anos ap6s, em 2010, foi realizada a | Conferéncia Nacional de
Educacdo, cujos participantes estdo em torno de 450 mil delegados e delegadas nas etapas preparatorias,
municipais, intermunicipais, estadual, distrital e nacional. Em 2014, foi realizada a 1| CONAE que, por sua
vez, reuniu cerca de 800.000 (oitocentas mil) pessoas durante as etapas municipais, intermunicipais,
estaduais e distrital. Na etapa nacional, realizada em novembro de 2014, houve mais de 4.000 (quatro mil)
participantes (BRASIL, 2018).
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Congresso Nacional de Educacdo (CONED) em 1997. Denominado de PNE da sociedade
civil (PERONI, FLORES, 2014), a proposta expressava, para além das deliberacdes do |
e Il CONED:s, os anseios defendidos pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
no contexto da Assembleia Nacional Constituinte, consubstanciados em dispositivos da
CRFB/1988.

A proposta de PNE da sociedade civil foi apresentada ao Congresso Nacional
(Projeto de Lei 4.155/1998) pelo Deputado Federal lvan Valente. O projeto, fruto do
documento-referéncia, enunciava a ideia de planejamento e gestdo “democratico-
participativa” tendo como horizonte a democracia e a inclusdo social ao longo de todas

as proposicoes. Apresentava que:

Este Plano Nacional de Educagdo é um documento-referéncia que
contempla dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e
educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposi¢bes daqueles
gue defendem uma sociedade mais justa e igualitaria e, por decorréncia,
uma educacdo publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade, para
todos, em todos os niveis. Assim, principios, diretrizes e prioridades,
metas e estratégias de agdo contidas neste Plano consideram tanto as
guestdes estruturais como conjunturais, definindo objetivos de longo,
médio e curto prazos a serem assumidos pelo conjunto da sociedade
enquanto referenciais claros de atuacdo (PNE, 1997, p.2-3. Grifo no
original).

A historica intermiténcia do planejamento educacional, bem como sua elaboragédo
em diversos contextos historicos sob a égide de comissdes contratadas ou gabinetes
ministeriais sdo apontadas no documento-referéncia. Os enfoques economicistas pontuais
e fragmentados, aliados a concepgéo de educacdo como formadora de recursos e capitais
humanos evidenciam os limites dados historicamente a educacdo, sem concebé-la em sua
dimensdo emancipadora - social e politica (PNE, 1997).

As proposicBes da sociedade civil e politica consubstanciados no PNE da
sociedade civil partiam de um diagndéstico construido a partir do contexto nacional e suas
proposicdes destinavam-se a: a) organizacdo da educacdo nacional (educacdo basica —
niveis e modalidades); b) configuracdo do Sistema Nacional de Educacéo; c) erradicacdo
do analfabetismo; d) gestdo democratica da educacéo; e) financiamento da educacéo; f)
formacéo de professores.

Diferentemente dessa ldgica e dindmica de construcdo, a proposta de PNE do
Executivo (DUARTE, SANTOS, 2014) foi apresentada ao Congresso Nacional (Projeto
de Lei 4.173/1998) cuja elaboragéo limitou-se ao &mbito do Ministério da Educacdo em
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parceria com o CONSED e a UNDIME. De carater técnico e com proposicoes
segmentadas, seus objetivos e metas evidenciavam a falta de visdo de totalidade da
educacéo.

A proposta de PNE do Executivo foi apensada a proposta de PNE da sociedade
civil no Congresso Nacional, cuja aprovacédo se deu sob a forma da Lei n® 10.172/2001.
Essa lei que instituiu o Plano Nacional de Educacdo para o decénio fez-se em prejuizo
das propostas apresentadas no Il CONED e, portanto, desconsiderou a trajetéria e a l6gica
democratica de construcdo do PNE da sociedade brasileira. Ndo se tratava apenas de PNE
distintos mas, evidentemente, de uma disputa no ambito da sociedade e do Poder
Legislativo, de projetos e concepcdes distintas de politicas educacionais e de nagao.

Embora aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da
Republica detendo, portanto, de forca de lei, 0 PNE (2001-2010) néo se constituiu como
“referéncia-base do planejamento e das politicas educacionais” (DOURADO, 2016,
p.18). As indicacdes contidas no PNE (2001-2010) que atribuia ao governo federal a
promocao de avaliagOes periddicas ndo foram cumpridas, bem como poucos estados e
municipios da federacdo elaboraram seus respectivos planos decenais de educacdo,
conforme preconizava o nacional.

A auséncia de um diagndstico com dados referentes ao efetivo alcance das metas
no PNE (2001-2010) por parte do Governo Federal foi sentida pela sociedade no curso
das conferéncias preparatorias a | CONAE. As Conferéncias figuram no cenario dos anos
2000 como mecanismo importante com vistas a democratizacdo das relacbes
educacionais e sociais, na medida em que agrega diferentes percepgdes e anseios que
embasam a formulacdo dos planos decenais de Educacdo, como ocorreu com a | e Il
CONAE de 2010 e 2014, respectivamente, que culminaram com a aprovacdo, em 2014,
do Plano Nacional de Educacdo. Cumpre registrar que, embora a realizacdo da | e 1l
CONAE seja fruto do movimento da sociedade civil, o governo federal a viabilizou na
medida em que a institucionalizou e subsidiou financeiramente sua execugao.

Nos anos 2000, houve conferéncias teméticas, tais como a Conferéncia Nacional
de Educacdo Profissional (CONEP) em 2006 e a Conferéncia Nacional da Educagéo
Basica (CONEB) em 2008 cujas discussdes retomaram forte e claramente a defesa de
uma conferéncia que discutisse o0 conjunto da educagdo no pais de modo a garantir a
participacao ao nivel dos entes subnacionais (GOUVEIA, 2010).

Foi durante a realizacdo da CONEB no ano de 2008 que o Ministério da Educacéo

assumiu o compromisso institucional de apoiar a organizagdo da CONAE. Nesse
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contexto, instituiu-se a Comissdo Nacional Organizadora com a publicacdo da Portaria
Ministerial n° 10 de 3 de setembro de 2008 cujas disposi¢des continham a realizagéo da
CONAE em abril de 2010 na cidade de Brasilia, sendo precedida de Conferéncias
Municipais ou Intermunicipais, no primeiro semestre de 2009 e de Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal no segundo semestre do mesmo ano (BRASIL, 2010).

Gouveia (2010) aponta que o governo federal, ao compor a comissao organizadora
e subsidiar financeiramente a realizacdo da conferéncia, foi a novidade da CONAE que
consolidava a experiéncia dos movimentos ligados a educacdo no que concerne a
discussdo das politicas educacionais em espacos de construgdo democratica.

Com o tema central “CONAE: Construindo o Sistema Nacional Articulado: o
Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de ac¢do”, contou com 3.500
participantes: 1) 1000 delegados da educacéo basica, distribuidos entre os segmentos; 2)
400 delegados na Educacdo Profissional, distribuidos entre os segmentos; 3) 600
delegados da Educacdo Superior, distribuidos entre os segmentos; 4) 266 delegados por
setores, indicacdo nacional e; 5) 547 delegados por setores, indicacdo estadual. Além
desses, 291 participantes de apoio; 44 participantes da imprensa e 281 participantes como
observadores, convidados, palestrantes (BRASIL, 2010).

Os eixos tematicos que estruturavam o Documento-base foram: | — Papel do
Estado na Garantia do direito a educacdo de qualidade: organizacdo e regulacdo da
educacdo nacional; Il — Qualidade da educacdo, Gestdo Democratica e Avaliacdo; Il —
Democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar; IV — Formacéo e valorizacao
dos trabalhadores em educagéo e; V — Financiamento da educacéo e igualdade (BRASIL,
2010).

Registre-se que foram inseridas pelas comissdes estaduais e do Distrito Federal
5.300 deliberacBes em paragrafos, acrescidos ao documento. As propostas foram
sistematizadas, sendo 2.057 encaminhadas para apreciacdo dos delegados (as) nas
plenérias de eixo. Das seis plenarias de eixo, resultaram 694 emendas, aprovadas pelos
delegados e delegadas e encaminhadas para apreciacdo e deliberacdo na plenaria final,
em que foram aprovadas 677 e o conteudo resultante de todo esse processo esta registrado
no documento final da | CONAE (BRASIL, 2010). Esse documento apresenta diretrizes,
metas e agdes para a politica nacional de educagdo, que devem ser observadas na
elaboracdo do PNE, constituindo-se como marco histérico para educacéo brasileira.

Seguindo esse preceito, 0 Regimento Interno da Il CONAE, realizada no ano de

2014 em seu Art. 6° estabeleceu que as conferéncias municipais e ou intermunicipais
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fossem organizadas e coordenadas por forum de educacgéo local com a colaboracao dos
féruns estaduais a fim de fortalecé-los e mobiliza-los (BRASIL, 2014). O tema central da
IT CONAE foi “O Plano Nacional de Educacao na articulacdo do Sistema Nacional de
Educagao: participacao popular, Cooperacao Federativa e Regime de Colaboragao”.

Houve um intenso processo de participacdo, na medida em que as conferéncias
estaduais e distrital inseriram no sistema de relatoria as emendas (aditivas, supressivas e
substitutivas) e novos paragrafos ao Documento-Referéncia. Foram cadastradas no
sistema de relatoria, aproximadamente 30.000 propostas'! (emendas ao texto e novos
paragrafos) pelas 27 conferéncias estaduais e distrital. As conferéncias municipais e/ou
intermunicipais, estaduais e distrital mobilizaram, aproximadamente, 3.6 milhdes de
pessoas, pensando e discutindo politicas nacionais de educacdo (BRASIL, 2014).

Apds as discussdes legislativas, aprovou-se 0 PNE (2014-2024), instituido pela
Lei n°13.005 de 25 de junho de 2014 composto de 20 metas e 254 estratégias, versando

sobre os seguintes temas:

Quadro 16: Sintese das Metas do PNE (2014-2024)

Meta Tematica Numero de Estratégias
Meta 01 Educacéo Infantil 17
Meta 02 Ensino Fundamental 13
Meta 03 Ensino Médio 14
Meta 04 Educacéo Especial 19
Meta 05 Alfabetizacdo 7
Meta 06 Educacéo em tempo integral 9
Meta 07 Qualidade do ensino 36
Meta 08 Escolaridade média 6
Meta 09 Alfabetizacdo e analfabetismo 12
Meta 10 EJA integrado a educacdo profissional 11
Meta 11 Educacéo profissional técnica de nivel médio 14
Metas 12, 13, 14  Ensino Superior 21, 9, 15, respectivamente
Metas 15, 16, Valorizacdo dos profissionais do magistério 13, 6, 4, 8,
17,18 respectivamente
Meta 19 Gestdo democratica 8
Meta 20 Financiamento da educacgéo 12

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil (2014).

1 No todo foram contempladas 5.970 (cinco mil novecentos e setenta) emendas (aditivas, supressivas ou
substitutivas) ou novos paragrafos, sendo 482 (quatrocentas e oitenta e duas) no Bloco I; 163 (cento e
sessenta e trés) no Bloco 11; e 5.325 (cinco mil, trezentas e vinte e cinco) no Bloco Ill. Foram aprovadas,
nas plendrias de Eixo e Plenaria Final, 480 (quatrocentos e oitenta - 99,6%) emendas do Bloco I; 32 (trinta
e duas - 19,6%) do Bloco Il; e 322 (trezentas e vinte e uma - 6,0%) do Bloco 111, totalizando 834 (oitocentas
e trinta e quatro - 14,0%) emendas do Documento-Base e que sdo incorporadas ao Documento-Referéncia,
constituindo o Documento Final (BRASIL, 2014, p.10).
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O PNE (2014-2024) destina metas e estratégias a um conjunto de temas discutidos
e defendidos historicamente com vistas a melhorar a educagdo no pais, de modo a
estabelecer a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo da educacdo escolar, a
superacdo das desigualdades, a melhoria da qualidade da educacdo e a promoc¢édo da
gestdo democratica da educacéo publica, como diretrizes (BRASIL, 2014).

Além de definir prazos em suas 20 (vinte) metas, h& prazos intermediérios que
devem orientar o processo de monitoramento e avaliagdo do PNE (2014-2024), quais

sejam:

Quadro 17: Prazos intermediérios no PNE (2014-2024)

Acao Dispositivo legal Prazo
Publicagdo de estudos pelo Inep para aferir a Art, 5°, §2° Bienal: 2016, 2018,
evolugdo das metas do PNE (2014-2024) 2020, 2022
Avaliacdo progressiva do investimento publico Art, 5°, 8§ 3° Quarto ano de
em educacdo vigéncia: 2018
Realizacdo de Conferéncias de Educacao Art. 6° 2014, 2018, 2022
Elaboracdo dos planos de educacéo pelos entes Art. 8° 2015
subnacionais
Aprovacdo de leis especificas para a gestdo Art. 9° 2016
democratica da educacédo
Aprovacdo de diretrizes e orgamentos com Art. 10 Anual

dotagBes para plena execucdo das metas dos
planos decenais de educacéo

Producéo de indicadores de rendimento escolar Art. 11 Bienal: 2016, 2018,
e de indicadores de avaliacdo institucional para 2020, 2022
examinar a qualidade da educag&o bésica

Institucionalizacdo do Sistema Nacional de Art. 13 2016
Educacéo

Fonte: Elaboracdo propria com base em Oliveira, Aguiar, Dourado et al (2016).

Os prazos estabelecidos no PNE (2014-2024) evidenciam o grande esforco a ser
empreendido, nos diferentes entes subnacionais, com vistas ao alcance das metas e
estratégias estabelecidas para a educacdo no decénio. Nota-se a necessidade de um
conjunto de acbes periodicas e articuladas a fim de materializar os anseios sociais
conclamados no texto legal. Dessa forma, além do cumprimento dos prazos, disputas se
colocam em torno das concepgdes e da materializacdo do PNE (2014-2024), como se
pretende demostrar a seguir.

A ruptura democratica em curso no pais, iniciada com o impeachment da
presidenta Dilma Vana Roussef e robustecida com a vitéria de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, encontra resisténcias de diversas ordens,

sobretudo no contexto das entidades do campo educacional que insistentemente se opdem
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e se insurgem contra os desmontes em curso. Inegavelmente, ha riscos sem precedentes
aos direitos sociais, notadamente aos direitos a e na educacéo, se considerados 0s avangos
oportunizados com o advento da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988).

As politicas publicas educacionais se forjam e se materializam no bojo das
disputas por projetos distintos de sociedade, cujas contradi¢des se fazem presentes, como
é proprio da dindmica social capitalista. Embora as a¢6es no campo educacional durante
o0 governo Dilma Vana Roussef também tivessem apresentado limites e contradi¢des, ndo
se pode negar que as medidas iniciadas com sua destitui¢cdo e com o advento do governo
de Michel Temer sinalizaram uma grave ruptura institucional com o objetivo de
descontruir os avangos sociais e educacionais, amparados na CRFB/1988.

No desmonte anunciado das politicas sociais, a Emenda a Constitui¢do n° 95 de
2016 (EC n° 95/2016) foi aprovada - Teto dos Gatos Publicos -, com o propdsito de
reduzir os gastos sociais nos proximos 20 anos.

No bojo das condi¢BGes de um processo legislativo, a EC n® 95/2016 é resultado
das Propostas 241 e 55 que tramitaram, respectivamente, na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, cuja votacgdo do texto final foi no dia 16 de dezembro de 2016. Feito isso,
foi inserido no Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias (ADCT) dispositivos
sobre 0 novo regime fiscal que estabeleceu novo limite para os gastos do governo federal
para 0s proximos 20 (vinte) anos.

O novo regime fiscal valera, portanto, até 2036, sendo o teto fixado para 2017
correspondente ao orcamento disponivel para os gastos de 2016, acrescido da inflagdo
daquele ano. Nesse contexto, para a educacgdo e a saude, 0 ano base sera 2017 com inicio
da aplicacdo no ano de 2018. Eventuais mudancas nessas regras s6 poderdo ser feitas a
partir do décimo ano de vigéncia do regime fiscal com limitacdo a alteracdo do indice de
correcédo anual (BRASIL, 1988).

Pelas disposicdes do art. 102 do ADCT, para cada exercicio sera fixado um limite
individualizado para a despesa primaria!? total, isto é, os valores correspondentes ao
montante da despesa total antes do pagamento dos juros da divida, em relacdo ao Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico da

Unido e da Defensoria Publica da Unido. Estes serdo responsaveis pelo estabelecimento

12 Despesas primarias sdo aquelas que ocorrem com o pagamento de pessoal e encargos sociais, agua, luz,
telefone, limpeza, vigilancia, pessoal terceirizado, material de consumo, aquisi¢do de equipamentos,
material permanente, construcGes, aquisi¢do de imdveis etc. (AMARAL, 2017, p.6).
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do seu limite, cujos aumentos reais estdo vedados, nos termos do 83°, inciso Il o art. 102
do ADCT.

Cumpre registrar, conforme 86° do art. 102 do ADCT, que ficam excluidas do
teto: | — as transferéncias constitucionais relativas a: a) participacdo dos Estados e
Municipios no produto da exploracéo de petroleo e gas natural; b) reparti¢do das receitas
tributérias; c) cotas estaduais e municipais da contribuicdo social do sal&rio-educacéo; d)
as despesas relativas aos servicos da politica civil, militar, bombeiros e demais servigos
publicos do Distrito Federal; €) e a complementacéo das cotas do salario-educacdo do DF
e Estados caso o nimero de alunos ndo atinja o limite necessario; Il- os créditos
extraordinarios abertos para atender as despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocgdo interna ou calamidade publica; Ill- despesas com a
realizacdo de eleicbes pela justica eleitoral; 1\V- outras transferéncias obrigatorias
derivadas de lei que sejam apuradas em funcéo de receitas vinculadas e; V- despesas com
aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes (MARIANO, 2017).

Como se nota, ndo reside no paragrafo supracitado a exclusdo do pagamento de
juros e amortizag6es da divida publica que, segundo Mariano (2017) podem avolumar-se
livremente. Também ndo foram excluidos os percentuais obrigatérios de gastos com a
educacdo e a saude. A CRFB/1988 exige que os governos apliquem um percentual
minimo de sua receita, sendo 18% da unido e 25% dos estados e municipios que devem,
obrigatoriamente, ser investidos em educacao.

Quando da aprovacdo da EC n° 95/2016 o Ministro da Fazenda Henrique
Meirelles confirmou®® que a “desvinculagdo das despesas obrigatdrias com saude e
educagdo ¢ parte fundamental e estrutural do novo regime fiscal”. Tal afirmacao figura
como inconstitucional na medida em que viola os termos do Art. 212 e 84° do art. 60 da
CRFB/1988 e atenta contra a logica principioldgica de ndo retrocesso social.

Rossi e Dweck (2016) argumentam que 0 Unico motivo para que uma reforma
fiscal no Brasil seja encaminhada por via de emenda a constituicdo deve-se a busca atual
pela desvinculacdo de receitas para saude e educacdo, cujo sucateamento retiram seu
carater universal. Ao fixar o teto para os préximos 20 (vinte) anos, os fendmenos

administrativos nas diferentes esferas e 6rgdos governamentais deverdo se adequar com

13A reportagem completa esta disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2016/05/24/limites-com-educacao-e-saude-irao-ao-
congresso-em-2-semanas-diz-meirelles.htm>. Acesso em: 28 de maio de 2019.
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vistas a prestacdo e expansdo dos servicos publicos, observadas as necessidades de

remuneracao, contratacdo de pessoa, reestruturacdo de carreiras, dentre outros aspectos.

Com isso, 0 teto dos gastos publico impede o gozo de um direito
fundamental universal, pois ndo h& como se promover o
desenvolvimento econémico sem 0 acesso do povo as politicas publicas
mais béasicas, como salde e a educacdo. Varios documentos da ONU
consagram o direito ao desenvolvimento como um direito fundamental
dos povos: o art. 55 da Carta da ONU, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1996), a Declaragdo sobre o
Progresso e o0 Desenvolvimento no Dominio Social (1969), a
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986) e o Programa
de Acdo aprovado em Viena em 1996, na Conferéncia das NagOes
Unidas sobre Direitos Humanos, em que se proclamou o que o direito
ao desenvolvimento € “um direito humano universal e inalienavel ¢ uma
parte integrante dos direitos fundamentais (MARIANO, 2017, p. 261).

Do ponto de vista macroeconémico, o ajuste fiscal no contexto da EC n°® 95/2016
impde um carater contracionista por um longo periodo no Brasil ao retirar do Estado
instrumentos fiscais necessarios ao enfrentamento de crises econdmicas (ROSSI,
DWECK, 216).

Assim, os anseios do projeto constituinte de 1988 em direcdo a um Estado de
Bem-Estar Social €, de certo modo, suspendido na medida em que 0s proximos
governantes ndao detém de autonomia sobre seu orcamento e, consequentemente, retira
dos cidad&os brasileiros o direito de escolha nas elei¢des traduzido no orgamento, salvo
se houver futuramente em uma nova gestdo, outra proposta de EC em sentido oposto a
EC n° 95/2016.

Essa redugdo implica diretamente no cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE), sobretudo no que concerne a expansao do direito a
educacdo, compreendendo-o da educacdo basica a pés-graduacdo, além do
estabelecimento do Custo aluno qualidade/Custo aluno qualidade inicial, bem como a
valorizacdo do magistério da educacdo basica como politica obrigatéria em todo o
territorio nacional.

O mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro (PSL), sinaliza maiores
percalcos & democracia e a educagdo publica haja vista o desmonte social da republica
brasileira anunciados na campanha eleitoral e agora em implementacdo. Tém-se
sucessivos sinais de neoconservadorismo, isto é, a defesa de valores tradicionais, no

tocante & moralidade e a religido. Os direcionamentos e concepgdes acerca de educagao
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publica defendidas por esse grupo, baseia-se em “visdes fundamentadas na autoridade
biblica, moral cristd, as questdes de género e o papel da familia” (PERONI, CAETANO,
ARELARO, 2019, p. 47)

Diante desse cenario de instabilidades, a educacdo publica em geral e, em
particular, o planejamento das politicas educacionais, caminham na contramdo dos
avancos socialmente construidos, sobretudo se analisadas a instabilidade e as medidas
recentes empreendidas no d&mbito do Ministério da Educagdo, com o advento do novo
Presidente da Republica.

As intermiténcias e trocas ministeriais empreendidas no contexto constituinte e
posteriormente situa-se no bojo das contradi¢es e conflitos da historia brasileira,
sobretudo se observado sob o viés da instabilidade politica, com o impeachment de dois
Presidentes da Republica, dentre outros condicionamentos no ambito econdémico

(inflacdo, crises econdmicas) e social.

1.4- Plano Nacional de Educacdo (2014-2024): monitoramento e avaliacdo no

contexto das Conferéncias Nacionais de Educacéo na conjuntura brasileira atual

A Lein®13.005 de 2014 que aprova o PNE (2014-2024) no interregno de 10 (dez)
anos estabelece diretrizes fundamentais com vistas a educacéo brasileira. Embora o PNE
(2014-2024) tenha sido aprovado pela Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) sem vetos,
ndo se pode desconsiderar as disputas de concepcdes acerca das relagdes entre: a) publico
e o privado, b) diversidade e educacdo, c) gestdo democratica restrita ao setor publico, d)
avaliacdo da educacdo basica, €) relacdo sociedade e educacdo, f) diversidade étnico-
cultural, sexual e de género, bem como acerca de uma questéo estrutural: o financiamento

da educacéo.

[...] Para garantir a materializacdo dessas diretrizes, embates se
efetivardo, a medida que estruturalmente se apresentarem questdes
atinentes ao fundo puablico e a sua apropriacdo pelo setor privado-
balizado pela l6gica da financeirizacdo em todas as areas, inclusive na
educacdo -, disputas acerca das concepcbes de infancia, juventude,
educacdo integral, qualidade, base nacional comum, sistema nacional
de educacdo, avaliacdo, entre outras (DOURADO, 2016, p.22).

Ap0s os embates em torno da tramitacéo e aprovacdo do PNE (2014-2024) e dos

respectivos planos estaduais e municipais, a sociedade brasileira vivencia uma nova fase.
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Trata-se do momento de monitorar e avaliar os planos decenais com a intencionalidade
de verificar as metas e estratégias em curso. Todavia, o atual momento histérico traz
sérias implicacOes a efetivacdo dos planos educacionais e fragiliza demasiadamente os
processos de construcao democratica das politicas publicas sociais, conquistados a partir
da CRFB/1988.

O ex-presidente Michel Temer'* (2016-2018) deu inicio a uma série de reformas
que sinalizam para um substantivo retrocesso no que se refere as politicas sociais e a
democratizacdo das relacdes e vdo na contramdo da participacdo e do planejamento
educacional participativo estimulado e viabilizado com a realizacdo da CONAE, cujo
PNE (2014-2024) lhe atribui papel fundamental com o objetivo de avaliar a execugéo do
plano para posteriormente subsidiar a elaboragéo do PNE subsequente.

O Art. 5° do PNE (2014-2024) estabelece que o cumprimento das metas sera
objeto de monitoramento continuo e avaliacdes periddicas, realizadas pelo Ministério da
Educacdo, Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
Conselho Nacional de Educacéo e Férum Nacional de Educacao.

O Art. 6°, por sua vez, traz que o Forum Nacional de Educaco®, instituido pelo
préprio PNE (2014-2024), articulard e coordenara a realizacdo das conferéncias
nacionais, estaduais, distritais e municipais, além de acompanhar a execucéo do PNE e o
cumprimento das suas metas e promover a articulacdo das conferéncias de educacgéo
(BRASIL, 2014).

Observando essas disposicOes, a presidenta Dilma decretou no dia 09 de maio de
2016 a convocatoria da 3° Conferéncia Nacional de Educacdo cujo Art. 8° dispunha que
a coordenacao da conferéncia seria exercida pela coordenacdo do Férum Nacional de
Educacdo. Todavia, Michel Temer revogou esse Decreto mediante a publicacdo do

Decreto Executivo em 26 de abril de 2017 que dispds no Art. 8° que:

14 Dilma Vana Rousseff, a primeira mulher a presidir o Brasil, reeleita em outubro de 2014 com 54 milhdes
de votos, foi destituida da Presidéncia da Republica em 31 de agosto de 2016 ap6s uma votagdo midiatica
no Senado. Com o resultado -60 votos a 20-, Michel Temer, interino desde 12 de maio de 2016, assumiu a
Presidéncia da Republica de forma definitiva até 2018.

15 O Forum Nacional de Educagdo (FNE), 6rgdo de Estado criado pela Conferéncia Nacional de Educacéo
de 2010 (Conae 2010) e instituido no &mbito do Ministério da Educagdo pela Portaria n® 1.407/2010 e pela
Lei n® 13.005/2014 (PNE 2014-2024) que tem como atribui¢do planejar, organizar e coordenar as edigdes
da Conferéncia Nacional de Educagdo, convoca toda a sociedade para acompanhar a implementacdo das
deliberagcdes da Conae 2014, neste documento registradas e acompanhar a implementagdo do Plano
Nacional de Educacéo e elaboracéo e execugdo dos planos municipais, estaduais e do Distrito Federal de
educacdo correspondentes (BRASIL, 2014, p.08).
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A supervisdo e a orientacdo das atividades de articulacéo e coordenacao
dispostas no art. 6° da Lei n° 13.005, de 2014, serdo exercidas pela
Secretaria-Executiva do Ministério da Educagao, que adotara todas
as medidas administrativas e gerenciais necessarias ao fiel atendimento
dos objetivos da 32 Conferéncia Nacional de Educacao contidos no art.
1° bem como das atribuigdes especificadas no art. 6° deste Decreto
(BRASIL, 2017, grifo nosso).

A referida alteracdo contraria o disposto no Art. 6° do PNE (2014-2024) e
subordina o Forum Nacional de Educacgdo (FNE) ao Ministério da Educacao na conducéo
da CONAE prevista para 2018. Um dia apés a publicacdo dessas alteracdes, 0 Ministério
da Educacao emite a Portaria N° 577 de 27 de abril de 2017 que dispde sobre o FGrum
Nacional de Educacdo, cuja nova composi¢do, dentre outros retrocessos, reduz a
participagdo da representacdo da sociedade civil. O FNE, enquanto politica de Estado
para viabilizar e fortalecer a implementacao dos planos decenais de educacao “nao ¢ um
apéndice rebaixado do Ministério da Educacdo que, por ele, pode ser modificado a
qualquer tempo de forma unilateral e arbitraria, para atender quaisquer interesses
conjunturais e politicos” (ARAUJO, 2017, p.02).

Em face dessas arbitrariedades, o Ministério Publico Federal propds uma Acéo
Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia em face da Unido, visto que o Decreto
presidencial de 26 de abril de 2017 e a Portaria n. °© 577/2017 do MEC vulneram direitos
sociais, difusos e coletivos ao modificarem a estrutura, bem como as atribuicGes e 0s

poderes do Forum Nacional de Educacdo. Essa Ac¢do Civil Pablica tem por finalidade:

[...] ver restabelecida a composi¢do do Férum Nacional de Educacédo
(FNE), a fim de que exerca as suas fungGes com autonomia e
independéncia, em conformidade com o principio da gestdo
democratica do ensino e da articulagdo do Sistema Nacional de
Educacdo de forma colaborativa. Para isso, busca-se a declaragdo de
nulidade do Decreto presidencial de 26 de abril de 2017, que contraria
os arts. 206, VI e 214 da CF, e da Portaria n. 577/2017, do Ministério
da Educagéo, por violagdo ao art. 6° da Lei n. 13.005, de 25 de junho de
2014, que confere ao FNE, de forma expressa, competéncias para
coordenar a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educagdo (MPF,
2017, p.1).

No corpus da referida Agdo, os Procuradores argumentam que 0S Processos
participativos no campo educacional buscam efetivar o principio da participacéo social
defendido pelas reformas democraticas e consagrado com a CRFB/1988. E justamente

esse principio que viabilizou nas Gltimas décadas a realizacdo de diversas conferéncias
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nacionais em diferentes areas, cujos debates e proposi¢des incidirdo nas politicas publicas
(IBID, 2017).

Nesse contexto de embates e disputas no campo educacional e juridico, tem-se um
movimento de resisténcia do Forum Nacional de Educacdo de ndo aceite ao controle
exercido pelo MEC, visto a ilegitimidade do FNE entdo constituido pela Portaria
577/2017. A néo revogacdo da Portaria e do Decreto 26/2017 fez com que entidades
comprometidas com a educacdo publica viabilizasse a criagdo do FArum Nacional
Popular de Educacéo (FNPE) com o intuito de pressionar o governo federal a viabilizar a
implementacao dos planos decenais de educacdo, bem como viabilizar a organizacéo da
Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE), enquanto espaco de resisténcia
e luta contra os desmontes em curso.

E diante desse cenério, que demanda forte contraposicdo, que se mobiliza a
Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE), como instrumento de resisténcia
em defesa dos avangos e dos espacos de interlocugdo conquistados apds décadas de muita
luta e que agora estdo sendo destruidos e/ou usurpados pelo atual golpe politico ao qual
ndo interessa o fortalecimento de uma educacdo publica, laica, democratica, inclusiva,
critica e de qualidade socialmente referenciada (FNPE, 2017, p.02).

O movimento popular em prol da educagéo brasileira que ora se reconfigura,
organizado e articulado pelo FNPE relaciona-se com as consideragcdes apontadas por
Avritzer (2000), isto é:

[...] o local da democracia deliberativa deve ser os féruns entre o Estado
e sociedade que tem surgido em paises tdo diferentes quanto o Brasil, a
india e os Estados Unidos [..] Todos eles partilham de trés
caracteristicas centrais para que a argumentacdo deliberativa ocorra. A
primeira dessas caracteristicas ¢ que todos esses casos implicam a
cessdao de um espaco decisério por parte do Estado em favor de uma
forma ampliada e publica de participacdo [...] O segundo elemento
relevante dos arranjos deliberativos é a forma com que eles tratam a
informacdo detida pelos atores sociais. Os arranjos deliberativos sdo
locais nos quais a informacdo relevante para uma deliberagdo do
governo é ou tornada puablica [...] ou é socializada [...] presumem que
as informacdes ou solucBes mais adequadas ndo sdo a priori detidas por
nenhum dos atores e necessitam serem construidas coletivamente.
Existe um terceiro elemento que é prdprio das formas deliberativas, que
é a possibilidade de testar multiplas experiéncias (AVRITZER, 2000,
p.43-44 grifo no original).

O amplo processo de participacéo estimulado e referenciado ao longo da historia
dos eventos nacionais na area da educagéo, sobretudo com a I e 11 CONAE, sinaliza a
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atencdo dada ao processo deliberativo e de reflexd@o coletiva. Nesse viés, contrapor-se ao
atual contexto politico de retrocessos sociais, exige o fortalecimento e a articulagdo de
instdncias permanentes de dialogo com vistas a materializar espacos democraticos na
sociedade brasileira.

Realizada entre os dias 24 a 26 de abril de 2018 na cidade de Belo Horizonte, o
Documento Referéncia da CONAPE 2018 apresenta que o objetivo geral da conferéncia
foi “monitorar e avaliar o cumprimento do PNE, corpo da lei, metas e estratégias, propor
politicas e acdes e indicar responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicbes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federativos e os sistemas de
educacao” (FNPE, 2017, p.08).

No relatério da reunido do FNPE com as coordenacfes estaduais e distrital de
educacdo, realizada em 09 (nove) de agosto de 2017 em Brasilia-DF, participaram 36
(trinta e seis) representantes dos quais 15 (quinze) representavam as coordenacfes
estaduais de educacgéo. Os Estados de Sao Paulo, Santa Catarina, Maranhao, Mato Grosso
do Sul, Bahia, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Distrito Federal, Mato Grosso, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Parana e Pernambuco participaram desta reunido. Em comum,
figura os relatos de preocupacdo com o financiamento da etapa estadual, visto a realizacéo

da CONAPE autofinanciar-se. Santa Catarina, por exemplo, expos que:

O governo estadual convocou uma reunido do férum para solicitar a
definigdo, por parte das entidades, de que se manteriam ou ndo no forum
estadual. A decisdo das entidades foi de manter-se no Forum Estadual
de Educacdo e, no voto, decidiram por aderir a CONAPE, mesmo
mantendo-se naquele espaco oficial. Apesar do incdmodo dos membros
do governo com essa decisdo, inclusive da coordenacdo do forum, hoje
ocupada pelo setor comunitario do ensino superior, 0 Férum Estadual
de Educacdo mantém o intuito de realizar a conferéncia estadual de
educacéo, apesar de dizerem que ndo existem recursos financeiros para
tal (FNPE, 2017, p.5).

O Documento Final: Planos de Lutas aprovado em plenaria final pelos mais de
dois mil participantes e entidades da CONAPE definiram um plano de lutas, cujas defesas

~

Sao:

Quadro 18: Plano de lutas (CONAPE 2018)

1- Pelarevogacéo da Portaria e do Decreto que retiram do FNE sua base de representagéo social
e descaracterizam a CONAE-2018, pela retomada das decisdes das CONAES 2010 e 2014 -
contra a interferéncia autoritaria do MEC.
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2- Pela organizagéo de um Sistema Nacional de Educagdo com regulamentacéo da Educacéo
privada — contra a atuacdo do setor privado na educacdo sem a garantia de qualidade e sem a
valorizagéo dos/as trabalhadores/as.
3- Pela garantia de condi¢cbes de qualidade social da Educacdo por meio da articulacdo
federativa das politicas educacionais democraticamente construidas.
4- Pelo respeito a diversidade e pela constru¢do democréatica da proposta curricular das escolas
— contra a padronizagdo do curriculo e o modelo de gestdo empresarial nas escolas.
5- Pela garantia da concepcao de educacao basica constituida pelas etapas de educacéo infantil,
ensino fundamental e médio assegurando as especificidades das diferentes modalidades, por
meio de politicas de acesso, permanéncia e gestdo - contra a instituicdo das reformas que
sujeitam qualquer nivel, etapa ou modalidade da educacdo ao mercado.
6- Por uma avaliacdo da qualidade que amplie o conceito de resultados para além das
proficiéncias em testes padronizados, ampliando-se o leque de indicadores, promovendo e
viabilizando iniciativas de avaliacdo institucional participativa e fortalecendo o caréater
diagnostico, pedagdgico e formativo de avaliacdo na educacéo bésica e na educacéo superior.
7- Pela gestdo democratica da educagdo brasileira em todos os niveis, sistemas, instituicdes e
com ampliacdo da participagdo popular.
8- Por uma educacdo publica democratica, universal, laica, inclusiva, gratuita, de qualidade
social, antirracista, antimachista, antisexista, antimisogina, antixen6foba, antilgbtfobica, e que
contribua para a superacao da discriminag&o de pessoas com deficiéncia e do adultocentrismo,
construida sob a perspectiva do respeito aos direitos humanos e o didlogo com 0s movimentos
sociais.
9- Pela liberdade de expresséo no processo de educacéo e ensino — contra o movimento ‘Escola
Sem Partido’ e as ‘leis da mordaca’.
10- Pela constitui¢cdo de uma Politica de EAD (Ensino a Distancia) e de cursos com qualidade
— contra a comercializacdo desregulamentada da educacdo e do ensino, com avaliacéo,
acompanhamento e supervisao sistematica e permanente.
11- Pela valorizagéo dos/as profissionais da educacgdo (formag&o, carreira, salérios, condi¢Oes
de trabalho) na rede publica e no setor privado — contra a crescente flexibilizagcdo nas
contratacOes destes/as profissionais.
12- Pelo cumprimento da Lei do Piso Nacional Salarial Profissional Nacional e
Regulamentagdo do Piso Salarial dos/as Profissionais da Educacdo contido no art. 206 da
Constituicdo Federal e a garantia de Planos de Carreira para todas as pessoas trabalhadoras em
Educacdo Béasica e Educacdo Superior.
13- Pela garantia de financiamento e efetivacdo das leis para o fortalecimento da educacéo
publica democratica, em todos os niveis, etapas e modalidades, pela consolidagdo do Fundeb
como politica permanente de Estado — contra o congelamento de investimentos decorrente da
Emenda 95/2016.
14- Pela garantia de investimento publico exclusivamente para o0 ensino publico — contra o
processo de mercantilizagdo/privatizacdo da educacao.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em FNPE (2018).

A realizacdo desses trés eventos em especifico (I, II CONAE e CONAPE),
evidencia a luta histérica de educadores que defendem um projeto nacional de educacao,
que travam disputas no &mbito do Estado na defesa do Plano Nacional de Educacao e que
contextualizam as atuais necessidades do pais em suas proposicoes.

Além da auséncia historica de um Sistema Nacional de Educacédo e das disputas
politicas em torno da materializacdo do Plano Nacional de Educacéo, a inviabiliza¢do da

realizacio da CONAE por parte do governo de Michel Temer no contexto de
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monitoramento e avaliacdo do PNE (2014-2024) reafirma o desafio a execucédo do plano
e ao cumprimento de suas metas e estratégias, cuja participacdo democratica da sociedade
civil e dos sujeitos definidos como responsaveis coloca-se como situagdo sine qua non
para a materializacdo do PNE(2014-2024)

A resisténcia e defesa em torno do PNE (2014-2024) no contexto da CONAPE
deve ser analisada sob uma reflexdo junto aos antecedentes historicos que indicam os
caminhos e as op¢des hegemdnicas adotados no planejamento e nas politicas
educacionais dos diferentes governos.

Ap0s os embates em torno da tramitacédo e aprovacao do PNE (2014-2024) e dos
respectivos planos estaduais e municipais, a sociedade brasileira vivencia 0 momento de
monitorar e avaliar os planos decenais com a intencionalidade de verificar as metas e
estratégias em curso. Todavia, 0 atual momento histérico traz sérias implicacGes a
efetivacdo dos planos educacionais e fragiliza demasiadamente 0s processos de
construcdo democratica das politicas publicas sociais, conquistados a partir da
CRFB/1988.

Diante do quadro atual, percebe-se que a reducdo do Estado social de Direito e
dos direitos sociais que Ihe séo inerentes, situa-se no bojo das complexas relac@es sociais
e econbmicas no cendrio mundial, cuja dimensdo da crise e as respectivas solucdes

emanadas em cada Estado em particular s&o, inexoravelmente diversas (SARLET, 2009).

[...] uma variante contemporanea do poder neoliberal faz sua a retdrica
do soberanismo e adotou um estilo populista para reforcar e radicalizar
o dominio do capital sobre a sociedade [...] Esta recuperacdo da cdlera
e dos ressentimentos requer sem ddvida, para ser realizada
efetivamente, o carisma de um lider capaz de encarnar a sintese, outrora
improvavel, de um nacionalismo econdmico, uma liberalizacdo dos
mecanismos econdmicos e financeiros e uma politica sistematicamente
pré-empresarial [...] Para alcancar seus objetivos, este poder emprega
todos os meios que Ihe sdo necessarios: a propaganda dos meios de
comunicacdo, a legitimacao pela ciéncia econémica, a chantagem e a
mentira, 0 descumprimento das promessas, a corrupgao sistémica das
elites, etc. Contudo, uma de suas alavancas preferidas é o recurso as
vidas da legalidade, leia-se da Constituicdo, de modo que cada vez
mais 0 marco no qual todos os atores devem se mover se torne
irreversivel. Uma legalidade que evidentemente é de geometria
variavel, sempre mais favoravel aos interesses das classes ricas que aos
do restante (DARDOT, LAVAL, 2019, p. 8-9, grifo no original).

No Brasil, cuja justificativa se assenta no “Novo Regime Fiscal”, nota-se de modo

acentuado o desmonte aos direitos sociais de modo direto e sem precedentes, sob a via da
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legalidade. A titulo de exemplo, a divulgacdo da proposta orcamentaria para 2020 —
Projeto de Lei n° 22/2019-CN que estima a receita e fixa a despesa da Uni&o para o
exercicio financeiro de 2020-, apresentada pelo governo de Jair Messias Bolsonaro (PSL),
aponta uma reducdo de 18% dos recursos totais destinados ao Ministério da Educacao,
em comparacao aos valores de 2019.

Tais reducdes implicam da educacdo bésica a pos-graduacdo, sobretudo no que
concerne ao financiamento de pesquisas vinculadas as universidades federais. Os cortes
anunciados veicularam em diversos veiculos de imprensa, cujas chamadas as noticias

evidenciam o retrocesso a educacdo em demais direitos sociais, como se pode observar:

Orcamento de Bolsonaro para 2020 tira metade dos recursos do MEC
para pesquisa - Recurso da pasta caiu de R$ 4,25 bilhdes neste ano para
R$ 2,20 bilhdes em 2020 (Folha de S&o Paulo®¢, 2019).

MEC faz novos cortes e ndo ira financiar nenhum novo pesquisador
neste ano - Governo Bolsonaro corta 5.600 novas bolsas de pesquisa;
bolsas em andamento sdo mantidas (Folha de S&o Paulo'’, 2019).
MEC bloqueia mais verbas e corte ja afeta 11,8 mil bolsas de pos-
graduacéo (Estaddo'®, 2019).

A Lein®13.978 de 17 de janeiro de 2020 - Lei Orcamentéria Anual referente a
2020, apresenta no Volume VI — Detalhamento das acGes do Ministério da Educacdo -
uma reducdo de 22 bilhdes de reais no orcamento do Ministério da educacdo, uma vez
que os valores aprovados para 2019 foram de R$ 122 bilhdes e, na referida lei, os valores
para 2020 sdo de R$ 101 bilhGes, como se nota na tabela a seguir, retirada do volume

encaminhado ao Congresso.

Tabela 04: Or¢camento do Ministério da Educacéo (2020)

Orgao: 26000 — Poder Executivo - Ministério da Educagéo
Quadro Sintese — Recursos de todas as fontes

Cadigo/ Lei+ Empenhado PLO LOA PLO
Especificacdo  Crédito 2018 2019 2019 2020
2018
Total 111.590.4 109.600.804. 121.963.197. 122.951.191. 101.212.530.
65.990 049 328 257 326

16 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/09/orcamento-de-bolsonaro-para-2020-
tira-metade-dos-recursos-do-mec-para-pesquisa.shtml>. Acesso em 03 de set. 2019.

17 Disponivel e: https://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2019/09/mec-faz-novos-cortes-e-nao-ira-
financiar-nenhum-novo-pesquisador-neste-ano.shtml. Acesso em: 03 de set. 2019.

18 Disponivel em: <https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral, mec-bloqueia-mais-verbas-e-corte-ja-
afeta-11-8-mil-bolsas-de-pos-graduacao,70002993596>. Acesso em: 03 de set. 2019.
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Fonte: Elaboracéo propria com base em Brasil, 2019b°.

Especialmente sobre o monitoramento e avaliagdo do PNE (2014-2024), o
Presidente Jair Bolsonaro extinguiu o principal 6rgéo responsével por prestar assisténcia
técnica e dar apoio aos municipios no processo de monitoramento e avaliacdo dos planos
de educacdo, isto €, a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) que
fora criada em 2011 fruto das proposi¢oes da CONAE de 2010.

E imperioso destacar que os direitos fundamentais devem ser oponiveis a qualquer
coaliz&o politica, pois constituem elementos essenciais e porque descrevem exigéncias
que sdo indispensaveis para a manutencdo e funcionamento de um Estado que se quer
democrético.

Desse modo, em regra, o poder politico em face das clausulas pétreas — que na
CRFB/1988 inclui os direitos fundamentais (art. 60, § 4°, 1V), deve apenas submeter-se e
zelar pelo seu cumprimento e progressdo, embora as a¢cdes em curso sigam na contraméao
aos axiomas supracitados.

De modo geral, o presente capitulo discutiu o planejamento governamental,
notadamente o planejamento educacional situando sua dindmica de elaboracdo em uma
perspectiva historica. Apresentou o planejamento da educacéo no decorrer do século XX,
e em particular, as tentativas de construgdo dos Planos Nacionais de Educacdo, bem como
os desafios impostos a sua materializagdo. Situou o contexto de formulacdo dos planos
educacionais, notadamente no bojo dos enfrentamentos das Conferéncias Nacionais de
Educacao, além dos principais marcos legais destinados a sua regulamentacéo, sobretudo

no contexto da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

19 O Projeto de Lei n° 22/2019-CN e demais documentos (Volumes, Mensagem Presidencial, etc.) esta
disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/leisorcamentarias/loa/copy_of 2019/tramitacao/proposta-do-poder-executivo>. Acesso em: 03 de
set. 2019.
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CAPITULO I1: MUNICIPIO, PODER LOCAL E A GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO EM CONTEXTO SUL-MATO-GROSSENSE

O presente capitulo discute o espaco socio institucional ocupado historicamente pelos
municipios no bojo das relacBes federativas p6s década de 1980 além de situar a
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacéo no contexto do Poder local. Aliada a essa
tematica, apresenta-se a trajetoria do Principio da Gestdo democratica da educacéo
publica no seio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do Plano
Nacional de Educagéo (2014-2024). Por fim, apresenta-se o estado de Mato Grosso do
Sul em seus aspectos econdémicos e educacionais, em especial a legislacdo correlata a

gestdo democrética.

2.1- O municipio no bojo das relacdes federativas pos 1988: Poder local e Planos

Municipais de Educacao

Ao tratar do federalismo, fala-se de um tipo especifico de Estado, dentre 0s muitos
que possam existir. “Federa¢do provém do latim: foederatio que, por sua vez, resulta do
latim foedus. Foedus-eris significa contrato, alianca, unido, ato de unir-se por alianca.
Significa também se fiar, confiar-se, acreditar” (CURY, 2006, p. 114). No federalismo
tém-se um Estado Soberano com unidades federadas subnacionais que gozam de
autonomia dentro dos limites jurisdicionais especificos e atribuidos.

No regime federativo os poderes de governo repartem-se entre as instancias
governamentais tendo em vista as competéncias legalmente definidas. Essa reparticédo de
competéncias € elemento fundamental para elucidar a forma federativa de Estado. Cury

(2006, p.115) distingue trés tipos de federalismo, quais sejam:

1- O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da
Unido, em que, na relagéo concentracdo/difusdo do poder, predominam
relagbes de subordinagdo dentro do Estado Federal [...].

2- O federalismo centrifugo se remete ao fortalecimento do poder do
Estado-membro sobre a Unido, em que, na relacdo
concentracdo/difusdo do poder, prevalecem relacbes de larga
autonomia dos Estados membros [...]

3- O federalismo de cooperacao busca um equilibrio de poderes entre
a Unido e os Estados membros, estabelecendo lagos de colaboracéo na
distribuicdo das mdaltiplas competéncias por meio de atividades
planejadas e articuladas entre si objetivando fins comuns [...] (CURY,
2006, p.115 grifos do auto).
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Historicamente, o Brasil percorreu esses trés tipos de federalismo desde a sua
instituicdo legal por meio do Decreto n° 01 de 1889. Na Velha Republica, especialmente
entre os anos de 1898- 1930 tivera-se o federalismo centrifugo. Entre os anos de 1930 e
1980, embora com algumas diferenciacdes para periodos especificos, como o de 1946-
1964, vigorou o federalismo centripeto. O federalismo de cooperacéo passa a vigorar a
partir do registro juridico da Constitui¢do Cidadao de 1988.

O carater nacional de um Estado Federativo esta concentrado em um polo central
de poder, difundindo-se, a0 mesmo tempo, a autonomia nacional de um Estado-Nacéo e
a autonomia de seus membros. A promulgacdo da CRFB/1988 recusou tanto um
federalismo centrifugo como centripeto, optando pelo federalismo cooperativo sob a
denominacdo de “regime de colaboragdo reciproca, descentralizado, com fungdes
compartilhadas entre os entes federativos” (CURY, 2006 p. 121).

A CRFB/1988 foi apresenta em seu Art. 1 que “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito [...]”. Em seu Art. 18 traz que “A organizacio
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, o0s
Estados e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao”.

Em seu Art. 60 que dispde sobre emenda a Constituicdo, tém-se no paragrafo 4°
“Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: I a forma
federativa de Estado [...]”. Face aos artigos constitucionais, nota-se que a estruturacéo
federativa brasileira é efetivada sob o principio da cooperacdo reciproca, sendo que, ao
invés de um sistema dualista, hierarquico e/ou centralizado a Constituicdo delega
competéncias e atribuicdes legislativas entre os integrantes do sistema federativo tendo
em vista os limites expressos, de modo a reconhecer a dignidade e a autonomia propria
dos entes subnacionais (CURY, 2006).

A disposicédo constitucional que reconhece os municipios como ente federativo,
estabeleceu um regime normativo e politico descentralizado e plural, no qual se cruzam
novos e diferentes mecanismos de participacdo social que ampliam o nimero de sujeitos
politicos aptos a tomar decisfes. Assim, a cooperacdo exige um entendimento reciproco
entre os entes federados e sua participagdo pressupde a abertura de novas arenas publicas
de deliberacdes e decisdes (CURY, 2006).

Tendo em vista as desigualdades do pais, cujas regides sdo muito dispares entre
si, ttm-se alguns limites em relagdo a colaboragéo reciproca. O primeiro limite surge da

omissdo dos parlamentares em relacdo a elaboracdo da lei complementar exigida pela
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Constituicdo no Paragrafo Unico®® do artigo 23 “Leis complementares fixardo normas
para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional” (SOUZA,
2005; CURY, 2006).

Cumpre registrar, todavia, a complexidade da questdo visto o reconhecimento do
municipio como ente federativo, uma vez que tal conquista foi pouco absorvida pela
maioria das municipalidades brasileiras que muitas vezes mantem forte dependéncia em
relacdo a outros niveis de governo (ABRUCIO, 2010). Na verdade, o regime de
colaboracgéo apresenta-se como “um instituto relativamente facil de proclamar, mas muito
complexo de se debater teorica e juridicamente (ARAUJO, 2010, p. 754).

No decorrer dos anos de 1990 e com a centralidade do ajuste fiscal, a tematica da
municipalizacdo ingressou na agenda com polémicas devido as caréncias de muitas
municipalidades no que diz respeito aos recursos humanos e financeiros e, sobretudo por
um conflito federativo: a transferéncia de encargos sem a garantia das respectivas receitas.
(MARTINS 2011).

Sobre isso, entende-se que 0s papéis desempenhados pelos entes federados devem
assegurar o exercicio da autonomia dos varios niveis de governo na defini¢do das politicas
educacionais sem, contudo, perder de vista a coordenacdo nacional. Uma vez que, nas
ultimas décadas, essas politicas tém procurado resgatar esse papel da Unido (CABRAL
NETO, CASTRO, GARCIA, 2016).

A implementacdo das politicas publicas educacionais da-se no ambito dos entes
subnacionais e, dessa forma, ndo alcancgardo seus fins se desconsiderarem as diferentes
realidades e prescindirem da participacdo local. As discussdes acerca do federalismo
cooperativo brasileiro no tocante as politicas publicas sociais ndo podem desconsiderar
que os conflitos federativos estdo na sua base (ARAUJO, 2010).

Essa discussdo “diz respeito ndo s6 aos fundamentos do federalismo, como
também a forma que este assumiu na historia politica brasileira, pois tem relacdo direta
com as disputas entre o nacional e o local e os interesses das elites politicas em um ou
outro desses vetores” (ARAUJO, 2010, p. 750).

Essas disputas aliadas a falta de clareza sobre as matérias e competéncias
concorrentes e comuns entre Estados e municipios, complexificam as relagdes e, por

consequéncias, o alcance dos fins republicanos distanciam-se sobremaneira.

20 _ paragrafo Unico com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n. 53, de 19/12/2006.
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Com a complexidade de tais questBes, os conflitos federativos assumiram duas
dimensGes: a) dimensdo vertical traduzida por programas de descentralizagdo por parte
do governo federal que também se relaciona com a acdo competitiva envolvendo estados
e municipios na busca por recursos e; b) dimensdo horizontal cuja guerra fiscal
exemplifica os conflitos dada as dificuldades de articulacdo e coordenacdo do governo
federal (ARAUJO, 2010).

Nesse complexo arcabouco institucional em que se situa as relac6es federativas,
tém-se as relacBes sociais, cujas negociacbes e disputas permanentes refletem no
planejamento das politicas publicas educacionais. O debate sobre o poder local nesse
contexto, adquire contornos proprios na medida em que se aprofunda, segundo Vieira
(2011), a logica de pensar globalmente e agir localmente, uma vez que o Brasil tem
incorporado elementos da agenda educacional global.

A tensdo permanente entre poder central/poder local, caracteristica da sociedade
brasileira permanece nos diferentes contextos histdricos, embora com os sentidos

redimensionados.

Se considerarmos a natureza do Estado portugués e do processo de
colonizagédo aqui instalado, teremos elementos para visualizar como se
forja a relagdo entre poder central e poder local no Brasil. A obra do
Brasil Colonia tem a marca definidora da centralizagdo. A simbiose
colonizador-colonizado é complexa e comporta mediagbes néo
redutiveis a uma aproximacao simples. Vale lembrar, entretanto, como
tese geral, que, se a centralizacdo é a tendéncia dominante das origens
de nossa histéria, um movimento na diregdo contréria também se
expressa como tendéncia dominada no cenario que vai se configurando
na sociedade emergente (VIEIRA, 2008, p.28-29).

Torna-se necessario, portanto redimensionar as reflexdes, uma vez que quando se
reflete acerca do poder local, em geral, vislumbram-se espacos, 6rgaos, situacfes, cujos
espacos decisorios aproximam-se dos sujeitos. Bairro, distrito e municipio, sob essa
perspectiva, sdo instancias de poder local, da mesma forma que a escola e demais espacos
institucionais da gestdo educacional.

O fato da expressao poder local remeter a existéncia de outras esferas de poder,
como a nocgdo de poder central, por oposi¢do, ndo € uma questdo trivial, visto que as
reflexdes sobre os temas remetem a conceitos teéricos que ultrapassam o campo da
educacdo e desse estudo. No entanto, visto a permanente tensao entre local e central torna-
se impossivel ignorar esses dois polos que estdo em movimento e, ora se complementam,

ora se opdem.
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A nocdo de poder local na historia brasileira, como esclarece Vieira (2011),
vincula-se ao patrimonialismo e coronelismo no exercicio do poder politico. Tais
fendmenos ndo se expressam somente na politica local, mas tem a ver com a conex&o
entre municipio, estado e Unido, prefeitos, governadores e presidentes num jogo de
coercao e cooptagdo (LEAL, 2012)

Contudo, sob circunstancias democréticas advindas com a nova ordem
constitucional, as reflexdes acerca de nacional e local exigem novos olhares a fim de
incorporar a participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais que ressignificam
as formas de articulacdo, uma vez que 0 tema estd sujeito a contradigdes. O
reconhecimento do municipio como ente federativo requer novas aproximagdes acerca do
papel das instancias e sujeitos locais, sobretudo com o advento da legislacdo educacional
posterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que delimita o papel do poder local em
materia educacional.

Embora o reconhecimento do municipio signifique uma certa autonomia, ha um
fortalecimento do poder central na definigdo das politicas educacionais, cujos programas
e projetos podem desconsiderar as peculiaridades locais, desprestigiando regides

geograficas, sujeitos histdricos, cenarios urbanos e rurais, dentre outros aspectos.

A acdo do governo central e a correlagdo de forgas entre as unidades
subnacionais entre si e com a Unido devem convergir tanto no sentido
da coordenacgdo quanto no sentido da colaboragdo federativa para a
garantia da equalizagdo num Estado federativo de bases cooperativas
[...] E preciso que se faca uma distingdo entre coordenagio e
colaboragdo federativa, pois ao passo que a primeira se constitui em
procedimento que busca resultado comum a partir do governo central,
apesar de autonomia dos entes federados, a colaboracdo federativa se
traduz no modo de atribuicdes e exercicio das competéncias
concorrentes e comuns, devendo a tomada de decisdes e o exercicio das
competéncias serem conjuntos e ndo isolados (ARAUJO, 2013, p. 790
-799).

A analise dos sentidos que as politicas educacionais tomam em ambito municipal
exige um constante esforco a fim de evitar, conforme alerta Gouveia (2008, p. 17), duas
armadilhas: a primeira relacionada aos riscos de uma andlise localista, cujo
desenvolvimento das politicas educacionais seja visto como “fonte de virtude” e a

segunda, por sua vez, refere-se ao “determinismo do geral sobre o local” onde o local é

concebido, a priori, por seus vicios.
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Isso requer uma andlise detida e ndo simplificada das diferentes formas de
manifestacdo do fendmeno educativo em ambito local de modo a ndo reduzi-lo a um
espaco, por exceléncia, palco de tradicbes patrimonialistas, cujas relagfes s&o
determinadas com poucas possibilidades de intervencdo e mudanca social.

As andlises concernentes ao planejamento da educacéo municipal no contexto dos
planos decenais de educacdo requerem a contextualizacdo dos antecedentes historicos,
juridicos e politicos que auferiram ao contexto local novos contornos sociais. A
promulgacdo da CRFB/1988, dentre outras garantias, assegurou aos municipios
brasileiros o status de ente federativo, cuja Republica Federativa do Brasil advém da
unido indissolavel da Unido, Estados e Municipios, todos autbnomos, nos termos do art.
18 da CRFB/1988.

No entanto, esse status auferido no contexto dos anos de 1980 aos municipios
brasileiros difere dos demais textos e contextos constitucionais, haja vista as sucessivas
alteracOes no que tange a sua posicao no cenario federativo, como se demonstra no quadro

a sequir:

Quadro 19: Municipio nas Constitui¢es Federais do Brasil

Constituicio Dispositivos sobre 0 Municipio
Constituicdo de 1824 A Administragdo era centralizada e a Constitui¢do do Império continha
(Brasil Império) apenas alguns artigos sobre as Cidades e as Vilas (ndo se utilizava a
palavra Municipio).
Constituicdo de 1891  Contemplou referéncia ao Municipio, de forma indireta, ao determinar
(Brasil Republica) | que os Estados se organizassem de forma que assegurasse a autonomia
do Municipio, “em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”.
Constituicdo de 1934  Inovou em relagdo ao tratamento dado ao Municipio, que passou a ter
(Segunda Republica) ' sua autonomia, naquilo que respeitasse ao seu peculiar interesse,
reconhecida de forma direta e explicita. Falou-se pela primeira vez em
autonomia politica (eleicdo de seus Prefeitos e Vereadores), financeira
(decretacdo de seus impostos, taxas e outras rendas) e administrativa
(organizacdo de seus servicos), porém ndo lhe coube mengdo como
ente constitutivo da Federacdo brasileira.
Constituicdo de 1937 Manteve a condicdo anterior, pois também ndo incluiu o Municipio
(Estado Novo) como componente da Federacdo, que ficou como nas duas Cartas
anteriores. Permaneceu, entretanto, o respeito a autonomia municipal,
com seus desdobramentos.
Constituicdo de 1946 = A Federacdo permaneceu composta pelos Estados, Distrito Federal e
(Redemocratizagdo) = Territdrios, sem incluir o Municipio, e a autonomia deste manteve-se
compreendendo aspectos politicos, administrativos e financeiros
Constituicdo de 1967 Relativizou a autonomia municipal, especialmente no concernente a
(Regime Militar) escolha dos Prefeitos, que se poderia dar pelo voto popular, pelo
Governador do Estado (capitais e Municipios considerados estancias
hidrominerais) e pelo Presidente da Republica (Municipios declarados
de interesse da seguranca nacional). A Emenda Constitucional n° 1, de
1969, manteve a competéncia estadual para ditar a lei orgénica,
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repetiram-se as normas sobre autonomia financeira e administrativa e
mantiveram-se as limitacdes as elei¢bes dos Prefeitos, o que mais tarde
veio a ser revogado por meio de emenda, estendendo-se as eleigdes a
todos os Municipios, sem excecao.

Constituicdo de 1988 = A Constituicdo de 1988 inseriu 0 Municipio expressamente em seu
(Constituicao texto, evidenciando a sua integracdo como ente federativo autbnomo
Cidada) (arts. 1° da CRFB/1988). Em face dessa situacdo e das prerrogativas
municipais elencadas na Constituicdo, tém-se a autonomia politica,

administrativa e financeira, nos termos do art. 18 da CRFB/1988.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em IBAM (2009).

Nos termos da CRFB/1988, tém-se, portanto, a autonomia do municipio: a redacéo
dos art. 29, 29-A e 30 da CRFB/1988 consagram a capacidade desse ente federativo
elaborar sua lei organica e se responsabilizar por uma série de atribuicGes, dentre as quais
estd a de eleger seus agentes politicos, prestar servigos e administrar recursos, dentre
outras coisas.

Da leitura do art. 18 da CRFB/1988 pode-se inferir que o Municipio dispbe de
determinadas prerrogativas nas seguintes dimensdes: a) politica: eleicdo direta do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores. b) administrativa: organizacdo dos servigos
publicos de interesse local e elaboragdo da lei organica; c) financeira: instituicdo e
arrecadacao de tributos e aplicacdo de sua receita e; d) legislativa: competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local de modo a suplementar a legislacdo federal e
estadual no que Ihe interessar e for possivel, especialmente em relagcdo a algumas matérias
listadas no art. 24 da CRFB/1988.

O interesse local deve ser compreendido como aquele que seja
predominantemente circunscrito ao ambito municipal. Desse modo, as matérias que
interessar ao municipio de modo predominante, em relacdo ao Estado (interesse regional)
e a Unido (interesse nacional), serd de competéncia legislativa municipal.

A autonomia dos municipios expressa no texto constitucional guarda contornos
préprios e peculiares que exigem uma reflexdo quanto aos condicionantes subjacentes a
sua constituicdo e materializacao.

As dimensdes continentais do Estado brasileiro € um fenémeno que néo se pode
desconsiderar nas analises cujas relacdes federativas em geral e, em particular, o status
do municipio estdo em tela. Embora as disposi¢Bes constitucionais consagrem os ideais
de autonomia, esse fendmeno manifesta-se de diferentes modos, a depender do contexto

social a em que se desenvolve.
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Em especial ao contexto educativo, a CRFB/1988 sinaliza para a ideia de Sistema
Municipal de Ensino ao estabelecer em seu artigo 211 que “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os seus sistemas
de ensino” (BRASIL, 1988). Para que um Sistema Municipal de Ensino se efetive, é
necessario um orgao regulador, isto é, 0 Conselho Municipal de Educacdo com funcbes
definidas e regulamentadas em lei.

Nos termos do art. 11 da LDBEN/1996, os Municipios incumbir-se-&o de organizar,
manter e desenvolver seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados. Todavia, o paragrafo unico do referido artigo
possibilita ainda, caso ndo organizem sistema proprio, que 0s municipios optem por
integrar-se ao sistema estadual de ensinou ou componham um sistema Unico de educacgéo
basica (BRASIL, 1996).

O municipio pode, portanto, decidir entre as seguintes possibilidades previstas em
lei: &) instituir o proprio sistema de ensino; b) integrar-se ao sistema estadual de ensino;
c) compor com o estado, no &mbito de seu territdrio, um sistema Unico de educacao

basica.

Figura 02: Autonomia do municipio em matéria educacional no contexto da CRFB/1988

Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil - 1988
W ! Conselho Municipal de

Educacéo
Art. 18 da LDBEN/1996

Municipio como ente
federativo
Art. 1° da CRFB/1988
Sistemas Municipais de
Educacéo
Art. 211 da CRFB/1988

Plano Municipal de
Educacdo

Politica Educacional Local

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (1988, 1996).
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Embora tenha passado mais de trés décadas das disposi¢fes constitucionais acerca
da criacdo de sistemas de ensino pelos municipios, as reflexdes atinentes ao poder local,
situadas no bojo dos planos de educagdo, exigem a compreensdo da organizagdo e
funcionamento da gestao educacional, sobretudo no contexto dos municipios de pequeno
porte.

De todo modo, a leitura que se extrai da figura acima, refere-se as possiveis formas
de materializacdo da autonomia local do ponto de vista normativo, a partir dos
dispositivos legais correlacionados mencionados.

Embora a CRFB/1988 e LDBEN/1996 possibilitem aos municipios decidirem
pela constituicdo ou ndo de sistema préprio de ensino, a elaboracdo do Plano Municipal
de Educacdo apresenta-se como determinacdo legal numa perspectiva dupla: primeiro,
pois 0 municipio enquanto ente federativo goza de autonomia para legislar sobre matérias
de interesse local, nos termos do art. 18 da CRFB/1988; segundo, devido ao fato de que
os Planos Nacionais de Educagdo pdés CRFB/1988 determinaram que os estados e
municipios deveriam elaborar ou adequar seus respectivos planos decenais, articulados
ao nacional, sem desrespeitar, todavia, suas peculiaridades.

Ao compreender que a constituicdo de um sistema préprio de ensino pelo
municipio configura-se como um exercicio da autonomia auferida-lhe historicamente,
faz-se necessario reconhecer os desafios postos a materializacdo das competéncias de um

sistema Municipal de Ensino, nos termos do art. 11 da LDBEN/1996 e respectivos 6rgaos.

Quadro 20: AtribuicBes — Sistema Municipal de Ensino e érgdos fundamentais.

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
Atribuicbes
Art. 11 da LDBEN/1996
I. organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e institui¢cbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
I1. exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;
I11. baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
IV. autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;
V. oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constitui¢cdo Federal & manutencgdo e desenvolvimento do ensino.
ORGAOS DO SISTEMA

Secretaria Municipal de Educacéo Conselho Municipal de Educacéo
Executivo Normativo Deliberativo Consultivo
Atribuicbes* Atribuicfes*
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I. Garantir educacéo bésica obrigatoria e gratuita
na educacéo infantil e no ensino fundamental a
todas as criangas do municipio;
1. Prestar atendimento
especializado as

pessoas com deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

I11. Atender os alunos por meio de programas
suplementatres de material didatico escolar,
transporte e alimentacéo;

IV. Garantir padrées minimos de qualidade do
ensino;

V; Organizar, manter e desenvolver 6rgdos e
instituicGes oficiais do Sistema Municipal de
Ensino;

VI. Exercer acdo distributiva em relacdo as
escolas do Sistema Municipal,

VII. Autorizar, credenciair e supervisonar 0s
estabelecmentos do seu Sistema de Ensino,
atendendo as normas complementares expedidas
pelo Conselho Municipal de Educacéo, dentre
outras atribuicdes.

educacional

I. Fixar diretrizes para a aorganizacdo do
sistema municipal de ensino ou para 0
conjunto das escolas municipais;

I1. Colaborar com o poder publico municipal
na formaulacédo da politica e na elaboracéo do
plano municipal de educacéo;

I1l. Zelar pelo cumprimento das disposigdes
constitucionais, e demais normativas em
matéria educacional;

IV. Assistir e orientar os poderes publicos na
conducdo dos assuntos educacionais do
municipio;

V. Propor normas para aplicacdo de recursos
publicos em educagdo no municipio;

VI. Autorizar o funcionamento de
estabelecimentos de ensino no ambito de sua
competéncia e editar normas para
credenciamento, supervisdo e inspegéo.

VII. Propor medidas ao poder publico
municipal no que tange a efetiva assungéo de
suas resposabilidades em relacdo a educagdo
infantil e ensino fundamental.

Fonte: Elaboracgdo propria com base em BRASIL (2018)
*As atribuicBes apresentadas sdo demonstrativas visto as muitas outras que os respectivos 6rgdos podem
exercer.

Decorridos mais de trés décadas da promulgacdo da CRFB/1988 e abertura aos
municipios de constituirem-se enquanto sistemas, ai compreendidos a existéncia de
unidades escolares, Secretaria Municipal de Educacdo e Conselho Municipal de
Educacdo, observa-se, especialmente no contexto de Mato Grosso do Sul e na regido
Cone-Sul, uma quantidade expressiva de municipios que nao constituiram-se como
Sistema Municipal de Ensino, embora o contexto nacional expresse um numero

consideravel de constituicdo de conselhos de educacéo e, desse modo, de sistemas.

Tabela 05: Quadro geral dos Conselhos e Sistemas Municipais de Ensino

Unidade da Federacdo  Total de municipios ~ Municipios com CME %
Unido 5.570 5.167 92%
Mato Grosso do Sul 79 39 30%
Cone-Sul 07 01 14,28%

Fonte: Elaboragéo propria com base em Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais — MUNIC, 2018.

A constituicdo de um Sistema Municipal de Ensino ndo pode reduzir-se a tdo
somente a criacdo de uma lei, sem que haja, necessariamente, a reflexao coletiva acerca
dos condicionantes e enfrentamentos subjacentes a tal constitui¢do. Trata-se, portanto, de

sistematizar atos intencionais, cuja organicidade e articulacdo das partes (Unidades
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Escolares + Secretaria Municipal de Educacdo + Conselho Municipal de Educacéo)
constituam-se em unidade. “[...] Sistematizar, portanto, é dar, intencionalmente, unidade
a multiplicidade, cujo resultado se chama sistema” (SAVIANI, 1983, p. 72).

Essas consideracdes visam demonstrar a importancia e a complexidade em que se
situa a gestdo educacional nos municipios, cuja manifestacdo pode interferir nas agdes
relativas a constituicdo de um Sistema Municipal de Ensino.

Analisada no contexto do planejamento educacional em ambito local, cujas
prioridades estdo elencadas nos Planos Municipal de Educacdo, a ordenacao de despesas
e a constituicdo de sistema préprio de educacdo nao se reduz apenas a tomada de decisdo
sobre a alocacéo de recursos. Diz respeito aos esforcos e intencionalidades com vistas a
criar as condicBes necessarias para materializar os direitos disputados, defendidos e
elencados no texto das leis que aprovaram os respectivos planos decenais de educacao.

E no contexto das relacBes federativas, da autonomia e do poder local que 0s
Planos Municipais de Educagéo estdo situados. Desse modo, se o Plano Nacional de
Educacdo deve ser o epicentro das politicas educacionais, por l6gica, resguardadas as
regras de competéncia dos entes subnacionais, o Plano Municipal de Educacéo deve ser
0 epicentro das politicas educacionais locais, cuja materializacdo pode expressar ou
apresentar-se como um exercicio da autonomia do municipio e do poder local, nos termos
das CRFB/1988.

Essas consideracdes preliminares acerca de alguns dos diversos condicionantes
em que o governo e suas acdes se forjam sdo necessarias a fim de situar o cenario em que
os planos decenais de educacdo estdo situados. Por certo, a formulacdo da politica de
educacao nos municipios ndo se limita a essas questdes, mas nao se pode desconsiderar
que as intermiténcias de ordem politico partidarias afetam os rumos e prioridades
educacionais no pais, especialmente no tocante aos planos decenais de educacao e suas
metas e estratégias elencadas como prioritarias

Em especial as atribuicbes dos municipios, constitua ele ou ndo ou Sistema
Municipal de Ensino, ha diversas responsabilidades no tocante a sua competéncia em
matéria educacional que podem, sinteticamente, agruparem-se em duas dimensdes. Uma
referente ao pedagdgico, isto é, as agdes necessarias para organizagdo e execugdo do
trabalho pedagdgico na secretaria e escolas, ai envolvidos a elaboracdo da proposta
pedagdgica da rede municipal e respectivos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas,
o desenvolvimento da gestdo democratica, formacdo de professores, acompanhamento

dos processos avaliativos internos e externos, dentre outros.
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Outra, referente a dimensdo administrativo-financeira que envolve: a) a gestédo de
pessoas e atividades correlatas, envolvidas as contratagdes, licengas, dentre outras
temaéticas relativas aos trabalhadores em educacdo e demais sujeitos individuais e
coletivos que se envolvem no processo educativo); b) execucdo financeira, relacionadas
as fontes de recursos destinadas ao financiamento da educacdo publica e demais
atividades ligadas & gestdo de materiais e patrimbénio com vistas manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

A dimensdo administrativo-financeira implica considerar as disputas em torno do
financiamento publico em educacédo, especialmente no que tange a materializacdo dos
direitos a e na educacdo, situados no bojo das metas e estratégias definidas para a
educacédo do decénio. Desse modo, as prerrogativas funcionais da Secretaria Municipal
de Educacdo em relacdo a manutencdo e desenvolvimento do ensino nao podem ser
desconsideradas, sob pena de amenizar e/ou desconsiderar as implica¢fes decorrentes do
bojo politico-partidario na composicdo das pastas e execuc¢do das atividades atinentes ao
ensino.

No cerne das disputas entre 0s poderes, 0 Executivo nao deve ser percebido como
elo fraco no bojo das barganhas politicas, uma vez que ele controla os recursos, obras e
afins que sdo almejados pelos parlamentares, sobretudo com vistas a reelei¢cdo. Além
disso, a formagdo do governo, envolvida a distribuicdo de secretarias municipais e
nomeac0es nos outros cargos comissionados, guarda relacdo com a coalizacdo partidaria
que possibilita ao Executivo aprovar suas matérias na Camara Municipal.

As barganhas politicas pressupdem, portanto, consisténcias formais entre o0s
Poderes, principalmente nas votacdes das propostas governamentais, uma vez que a
caneta que nomeia a determinado cargo é a mesma que demite e isso afeta diretamente o0s
correligionarios e, por consequéncia os interesses dos parlamentares.

Sob esse ponto de vista, a gestdo dos recursos financeiros em geral e, em
particular, a ordenacdo de despesas na pasta da educacdo nos municipios nao significa
apenas ordenar, no sentido literal, de modo a autorizar o pagamento e/ou contratacao de
produtos e servigos circunscritos a sua competéncia. Trata-se, principalmente, de
viabilizar o funcionamento, a manutencdo e o progressivo investimento publico em
educacéo.

Todavia, embora com ressalvas, a composicao e ocupagéo dos altos cargos de uma
Prefeitura Municipal ndo observa, necessariamente, aspectos relacionados a experiéncia

e competéncia académico-profissional dos candidatos com vistas a consecugéo das acoes.
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Desse modo, pode haver Secretarios Municipais de Educacdo, cuja finalidade ndo seja,
em primeiro lugar, garantir & materializacdo dos direitos a e na educagdo, mas, tdo
somente garantir as bases necessarias com vistas a determinados beneficios e finalidades
politico-eleitorais.

Dentre as diversas responsabilidades no tocante a gestdo educacional, a
LDBEN/1996 em seu art. 69 evidencia 0s minimos constitucionais que os entes federados
deverdo investir na manutencg&o e desenvolvimento do ensino publico, sendo determinado
aos municipios o percentual de 25% (vinte e cinco). O 8 5° traz que o repasse dos valores
referidos no artigo 69 do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacéo.

Se ndo bastasse a complexidade apresentada nos paragrafos acima, ha que destacar
0 momento atual de 2020 em que no bojo das contrarreformas, tém-se em curso o Projeto
de Emenda a Constituicdo n°® 188/2019 em que um de seus objetivos € a extin¢do dos
municipios com arrecadacdo dos impostos municipais — Imposto sobre Servigos (ISS),
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto de Transmissao de Bens Imoveis
(ITBI) — maior que 10% sobre o total da receita e com populacdo menor que 5.000
habitantes.

A principal justificativa para a apresentacdo da PEC é que esta reduziria o tamanho
da méaquina publica, melhoraria a eficiéncia dos municipios, além de diminuir os custos
com estruturas administrativas e as despesas com os Legislativos Municipais. Dos 5.568
Municipios brasileiros, 4.585 (82%) ficaram abaixo do minimo de 10% de arrecadacéo
prépria. 1.252 municipios, ou seja, 22,5% do total do pais, ttm menos de 5 mil habitantes.
Destes, 1.217 (97%) ndo atingem o minimo de 10% dos impostos sobre suas receitas
totais. 4.096.247 habitantes vivem nos Municipios que seriam extintos (CNM, 2019).

Caso aprovada nos moldes apresentados, os municipios terdo até 30 de junho de
2023 para comprovar sua sustentabilidade financeira. O municipio extinto, por sua vez,
sera incorporado a partir de 2025 ao municipio limitrofe com melhor sustentabilidade
financeira, observado o limite de até trés municipios por um Unico incorporador.

Ora, percebe-se que a proposta em curso desconsidera veementemente o pleno
funcionamento das instituicdes e das pessoas que possuem historias, patrimdnio cultural
e religioso nesses municipios em via de extin¢ao. Os critérios objetivos apresentados ndo
detém de justificativas de viabilidade social, econémica e politica na medida em que
desconsidera 0 anseio da populacdo dos municipios, além da violagdo constitucional

procedimental, pois a incorporagdo dos municipios s6 pode ocorrer na forma do art. 18,
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840, da Carta Politica. Por fim, h4 evidente ultraje, contra a clausula pétrea do federalismo,
insculpida no art. 60, §4°, | da Constituico.

E fundamental que o pacto federativo seja repensado, mas é um equivoco
relacionar, Unica e exclusivamente os parametros de eficiéncia administrativa com
tamanho dos municipios e arrecadacdo prépria uma vez que na composicdo total das
receitas se somam as transferéncias federais e estaduais variadas.

A PEC 188/2019 também deixa no “limbo” a reparticao do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) apds a absorcdo de um municipio por outro extinto nem
considerada a viabilidade da unido de dois municipios com ndcleos urbanos com centenas
de quilémetros de distancia. A oferta e manutencdo dos servicos publicos nessas
condicGes podera acarretar, de certo modo, 0 aumento dos custos.

Todo este cenario evidencia as contradicBes no tocante a materializacdo dos
alicerces estabelecidos pela Constituicdo de 1988 na medida em que rompe e inviabiliza
a ldgica cooperativa entre os entes subnacionais, de modo a esfacelar o regime de
colaboracdo e a busca pela superacdo dos desequilibrios regionais, tdo evidentes no

cenario brasileiro.

2.2- A trajetoria do Principio da Gestdo democréatica da educacdo publica: da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao Plano Nacional de
Educacéo (2014-2024)

A CRFB/1988 reflete a busca da cidadania dada a sua forma de construcdo cuja
dindmica envolve uma participacdo inédita na trajetoria constitucional brasileira. Ao
mesmo tempo em que exige um novo olhar com vistas a uma sociedade mais justa por
meio dos direitos sociais, reafirma a importancia de descontruir as herancas de
desigualdades e discriminacdo que se fazem presentes historicamente no Brasil.

Como previsto em seu Predmbulo, articulado ao art. 1°, a CRFB/1988 institui 0
Estado democratico que se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a igualdade e a justica considerados valores supremos em uma sociedade
plural e sem preconceitos. “Isto ndo significa que a constru¢do da ordem democratica
tenha se estendido do campo juridico automaticamente para o0 conjunto das praticas
sociais e politicas ja que o autoritarismo, entre nos, no Brasil, possui raizes bem mais

fundas em nossa historia do que o do periodo militar” (IBID, 2007, p.4).
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Ao consagrar que todo poder emana do povo, direta ou indiretamente, reconhece
o0 plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (art. 14) como mecanismos alternativos ao
processo representativo. Nesse contexto, ao reconhecer o Estado Democrético de Direito
a CRFB/1988 nos capitulos destinados a educacdo (art. 205 a 214), ganha uma nova
concepcao sob a qual esta o principio da gestdo democratica na educacédo publica. O art.
206 estabelece que o ensino serd ministrado com base em diversos principios, dentre os
quais esté a gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei (art. 206, V1).

A articulacdo entre educacdo e democracia, no contexto historico dos anos de
1980, foi concebida como um construto possivel de reconstrucdo da participacdo politica
visto as possibilidades dadas aos sistemas e unidades escolares na busca por um Estado
Democrético de Direito.

[...] Declarar, em especial na Constituicdo, € mais do que uma
proclamacéo solene. Declarar é retirar do esquecimento e dizer aos que
ndo sabem ou se esqueceram que somos portadores de um direito
importante. Declarar, sob esse enfoque, resulta na necessaria cobranca
de quem de direito (dever) e na indispensavel assungdo de
responsabilidades por quem de dever (direito) em especial quando ele
ndo é respeitado (CURY, 2007, p.7).

Ao estabelecer um regime democratico que reconhece os direitos sociais aos
cidadaos como nunca havia sido proclamado a CRFB/1988 e, particularmente, o principio
da gestdo democratica, enfrentam tensdes atinentes a disputa por um projeto de sociedade,
particularmente no contexto brasileiro dos anos de 1980 e 1990. Dentre as tensfes
engendradas no processo pos ditadura civil-militar, destaca-se: 1° tensdo: Politicas
liberais conservadoras em ambito internacional e afirmacdo de politicas sociais em
contexto nacional e; 2° tensdo: em contexto nacional, entre igualdade social e liberdade
individual (CURY, 2007).

No teor da CRFB/1988 tém-se um choque entre a tendéncia distributiva e de
igualdade social e a tendéncia afirmadora da liberdade de mercado, das fontes de recurso
e sua administracdo. Nessa balanca entre forcas distintas, pende-se para a face
internacional da economia mundial, cujas tematicas de ajustes, estabilizacdo, controle dos
gastos publicos, dentre outras impde-se face ao campo das politicas sociais.

E nesse contexto que os elementos hibridos entre o publico e o privado ganham
mais forca e evidenciam uma 3° tensdo: a ocupacdo dos aparatos burocraticos com a

participacdo e com a realidade da democracia representativa aliada & uma 4° tenséo: a
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superacdo das formas de discriminacéo e desigualdade regionais, aliada as tentativas de
esvaziar os direitos proclamados, face as pressdes internacionais (CURY, 2007).

Essas tensdes no contexto do regime federativo brasileiro acentuam-se
sobremaneira, dada as disparidades reais aliadas a fragilidade da reparticdo de poderes e
tributos entre as instancias de governo. Reconhecendo tais impasses, a CRFB/1988
determina que a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e o combate aos preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade, etc. sdo objetivos fundamentais da Republica do Brasil,
embora diversas acdes obstaculizadoras visem o esvaziamento dos objetivos maiores
postos no art. 3° e 6° da CRFB/1988.

H& que se destacar que as tensbes supracitadas ndo se apresentam de forma linear,
continua, mas, sim por contradicdo. As tensfes, em seus variados aspectos, supdem a
resisténcia a determinadas politicas e o seu enfrentamento, cuja busca de igualdade e a
ressignificacdo dos direitos situa-se para além da formalizacao juridica propiciada pela
CRFB/1988 (CURY, 2007).

Embora com impasses e tensdes, é importante enfatizar a constitucionalizacéo de
direitos e de principios na medida em que a nova ordem constitucional incluiu o principio

da gestdo democréatica no campo educacional e instaura um novo espaco:

Se ela se impde como critica das versdes autoritarias até entdo vigentes,
agora ela passa a ser um espaco critico na medida em que participa da
contradi¢cdo maior que o pais passou a viver logo ap6s a promulgacéo
da Constituicdo. Desse modo, a gestdo democréatica ndo esta fora dessa
dindmica conflitiva e mesmo contraditéria. Assim, tanto ela pode
descair para uma concepgdo em que a sociedade civil a moda
liberalismo classico da qual o Estado recua e se descompromete, quanto
ela pode pender para decisdo compartilhadas e informagdes difundidas
préprias de uma democratizagdo do Estado (CURY, 2007, p.9).

A gestdo democrética ndo foge aos conflitos e contradi¢gdes. Sua introducdo no
contexto da CRFB/1988 pressup6s debates em torno do sentido atribuido a gestdo da
educacdo, em decorréncia das ideias democraticas advindas do movimento critico pré-
constituinte. Dentre as disputas acerca do sentido atribuido ao principio da gestdo

democratica teve-se dois grupos principais?: um constituido por entidades de carater

2! Entre as articulagdes do ensino piblico € do privado, destacaram-se a formagdo do Férum de Educagdo
na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, os encontros da Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEN) e das Escolas Confessionais. Foram essas forgas, o grupo ligado a
escola publica e o vinculado ao setor privado, leigo ou confessional, os principais agentes do conflito na
Constituinte (PINHEIRO, 1996, p.259).
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nacional em defesa da escola puablica, cuja defesa baseava-se na participacdo da
comunidade local, entendendo que a construcéo de uma sociedade democrética pressupde
a participacédo no cotidiano escolar.

O outro grupo, por sua vez, ligava-se a fins privados sendo o0s principais
representantes empresarios do campo educacional e de escolas confessionais cujas ideias
opunham-se a do outro grupo. Nesse, a participacdo de alunos, professores e familias
resumir-se-ia a colaboracdo e ndo na tomada de decisdes no ambito escolar (DRABACH,
2013) O conflito na constituinte, como salienta Pinheiro (1996), ndo se limitou a
participacdo, mas, sobretudo a divergéncia em relacdo a aplica¢do dos recursos publicos
destinados a educacéo.

O conceito de gestdo escolar ficou restrito ao ensino publico, de modo a excluir a
gestdo democratica do ensino privado. A expressdo “na forma da lei” protelou a
regulamentacdo da gestdo democratica a elaboracao de lei complementar, como a Lei de
Diretrizes e Bases, por exemplo. Sua abrangéncia tornou-se limitada e sua aplicagdo
adiada, embora a necessidade de uma reestruturacdo da ldgica de organizacdo dos
sistemas de ensino permanecessem com vistas a democracia.

A superacao das praticas clientelistas no contexto da decada de 1980 foi defendida
por educadores e sindicatos que defendiam as elei¢cdes de diretores como forma de romper
com tais préticas e com a logica meritocratica dos concursos publicos. No entanto, a
década de 1990 néo foi tdo promissora conforme se vislumbrava na década de 1980 visto
gue um novo projeto de sociedade de carater neoliberal ameagou a concretizacdo dos
anseios democraticos (DRABACH, 2013; ADRIAO, 2007).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional gestada ao longo dos anos de
1990 e aprovada em 20 de dezembro de 1996 traz implicitos os principios neoliberais e
opera como uma contrarreforma ao principio democratico definido na CRFB/1988. A
partir de 1995 com o governo FHC, o conceito de gestdo democréatica sofre modificacdes
e redefine as influéncias nas politicas educacionais a partir de entdo. As disposicoes

acerca da gestdo democratica no texto aprovado foram:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios [...]
VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
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I-participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

I1-participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (Grifo nosso. BRASIL, 1996).

Do texto aprovado, alguns aspectos podem ser destacados em relacdo a gestdo
democrética: a) restricdo do carater democratico ao ensino publico; b) o principio se
esgota em ambito nacional na medida em que delega aos sistemas de ensino sua
operacionalizacéo e; c) participacdo na proposta pedagogica resumida ao &mbito escolar.

Em relacdo ao primeiro aspecto, nota-se que o principio da gestdo democratica,
ao restringir-se exclusivamente ao ensino publico, deixa a opcao a iniciativa privada de
envolver sua comunidade nos processos pedagdgicos e decisorios ou ndo. Isso pressupde
um obstaculo na tentativa de construcdo de uma esfera pablica com vistas a um estado
democratico de direito, visto manter os espacos de atuacdo dos educadores restritos e
circunscritos as salas de aulas.

Outro aspecto importante diz respeito a delegacdo aos sistemas de ensino de
construir e operacionalizar o principio da gestdo democratica. Tal prerrogativa, permitiu
desde sua previsdo legal, a construcdo de experiéncias diversificadas de gestdo nas escolas
publicas, indo desde as que realizam elei¢cGes para diretores e colegiados aquelas que
continuam nomeando-o0s compreendendo tal ato como uma prerrogativa exclusiva do
Poder Executivo (PERONI, OLIVEIRA, FERNANDES, 2009).

A autonomia pedagdgica da escola e a participacdo em conselhos ou equivalentes
visa definir conjuntamente os rumos da escola, cuja proposta pedagdgica, fruto do
colegiado ampliado do corpo docente, expressa o principio da gestdo democratica. A
elaboracdo da proposta pedagOgica nas unidades escolares deve ser momento de
autoconsciéncia e sintetizar as diretrizes nacionais, estaduais e municipais bem como
proporcionar a definicdo de objetivos maiores da educagdo, em consonancia com a
realidade concreta da unidade escolar. A autoconsciéncia deve expressar o pluralismo de
ideias e concep¢Oes pedagdgicas, quanto a pluralidade inerente a Republica Federativa
(CURY, 2007).

A participagdo da comunidade escolar em conselhos ou em equivalentes,
materializa-se em espacos, as vezes ndo propriamente escolares, mas intrinsicamente
relacionados, tais como o Conselho de Pais e Mestres, Conselho de Alimentacéo Escolar,
Conselho do FUMDERB, dentre outros. Nesse contexto de participagdo em conselhos, o

gestor deve incumbir-se de atualizar os conselheiros, informéa-los, encaminhar e dialogar
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as lutas e anseios por melhorias com vistas a materializar o direito a educacdo com
qualidade social.

Apo0s a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), no contexto da reivindicacao historica por um Plano Nacional de Educacéo,
a Lei n®10.172 de 2001 (PNE-2001-2010) tratou de modo pontual a questdo da gestédo
democrética, situando-a no item 10- Formag&o de professores e valorizacdo do magistério
estabelecendo que os cursos de formagao deveriam obedecer em quaisquer de seus niveis
a vivéncia durante o curso de formas de gestdo democratica do ensino. No item 11.3.2
que trata sobre gestdo, estabelece a definicdo em cada sistema de ensino, de normas de
gestdo democratica do ensino publico, com a participacdo da comunidade (BRASIL,
2001).

Nos termos do PNE I, a gestdo democratica se materializa, quanto aos
sistemas de ensino, na forma dos conselhos de educagéo, que reinem
competéncia técnica e representatividade dos diversos setores
educacionais, e, no ambito dos estabelecimentos escolares, por meio da
formacdo de conselhos escolares dos quais participam a comunidade,
além da adocdo de formas de escolha de direcdo escolar que associem
garantia de competéncia, compromisso com a proposta pedagogica
emanada dos conselhos escolares, representatividade e lideranga
(GOMES, 2015, p.143-144).

Embora as previsdes sobre a gestdo democratica na CRFB/1988, LDBEN/1996 e
PNE 2001-2010 representem conquistas em seus respectivos contextos histéricos, ha que
se reconhecer suas limitacfes operacionais e a auséncia de definicGes mais concretas em
nivel nacional que viabilizem formas efetivas de participacdo social que permitam
avancos concernentes ao principio.

Mesmo que os Estados, Distrito Federal e Municipios sejam auténomos, nos
termos da CRFB/1988, a definicdo de normas mais concretas e diretivas pela Unido,
relacionada diretamente a sua funcédo de coordenar a politica educacional, conforme art.8,
81° da LDBEN/1996 tenderia a minimizar as disparidades regionais no tocante as formas
de operacionalizacdo da gestdo democratica.

Com um olhar mais direcionado a gestdo democréatica, 0 PNE 2014-2024 (Lei

n°13.005/2014) dispde em diversos dispositivos sobre o principio:

Quadro 21: Dispositivos no PNE 2014-2024 sobre Gestdo Democrética

Aurt. 2° S3o diretrizes do PNE: VI — promoc&o do principio da gestao democrética da educagéo
publica;
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Aurt. 9° Os Estados o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos
respectivos &mbitos de atuacéo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei,
adequado, quando for o caso, a legislacédo local ja adotada com essa finalidade.
Meta 7 (7.4) - induzir processo continuo de auto avaliacdo das escolas de educacéo bésica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensfes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboracéo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formacdo continuada dos (as) profissionais da educacdo e o
aprimoramento da gestdo democratica,;
Meta 7 (16) - Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta
de recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transferéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica.
Meta 19— Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.
19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area da educacéo para 0s
entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeagcdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;
19.2) ampliar os programas de apoio e formagédo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas a0 bom desempenho de suas fun¢oes;
19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns
Permanentes de Educagédo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar 0 acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de
educacéo;
19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associa¢Ges de pais, assegurando sé-lhes, inclusive, espacos adequados e
condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com 0s
conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes;
19.5) estimular a constituicao e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educacéo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestéo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigdes de
funcionamento auténomo;
19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos (as) e seus
familiares na formulacéo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares;
19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino;
19.8) desenvolver programas de formacédo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (2014).

Trata-se de dispositivos legais cuja aplicagéo no contexto dos entes subnacionais

exige uma compreensao acerca da legislacéo e do que a literatura do campo defende para
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a tematica. Com vistas ao alcance da meta 19, o PNE 2014-2024 apresenta 8 (0ito)
estratégias que complementam a meta e se destinam ao desenvolvimento de aspectos
importantes a gestdo democrética da educacao publica no pais.

Em sua maioria, as estratégias direcionam-se a gestdo escolar, mas nao
desconsideram as ferramentas de gestdo no ambito dos sistemas de ensino, como por
exemplo, as estratégias 19.2, 19.3 e 19.5. Aspectos como o fortalecimento dos conselhos
em ambito escolar e de sistema sdo reiterados, bem como os demais mecanismos que
requerem decisdes colegiadas, tais como 0s grémios estudantis e a construcdo do projeto
politico-pedagdgico dentre outras ferramentas indispensaveis ao exercicio da gestao.

O texto da meta 19 indica uma compreensdo de gestdo democratica
consubstanciada na definicdo de critérios técnicos que associem questdes meritocraticas.

Entende-se que:

A meritocracia, movida pela competicdo e pelo individualismo,
descaracteriza e deslegitima a gestdo democratica como um processo
coletivo de tomada de decisdes. [...] Quando a gestdo democratica da
educacdo se associa a meritocracia, espacos de decisdes coletivas sao
deslegitimados em razdo do mérito individual. (FERNANDES, 2018,
p. 101)

Se por um lado a destinacdo de uma meta especifica para a gestdo democratica e
provimento de cargos de diretores representa a importancia do tema na agenda das
politicas educacionais, por outro, observa-se, mediante analise das audiéncias realizada
na camara dos deputados quando da tramitagdo do PNE (2014-2024), que a chance de se
aprofundar as discussdes sobre essa vertente do plano se perdeu, na medida que fora
ofuscada pelas discussdes acerca do financiamento, avaliacdo e outros que se
sobrepuseram na agenda, tanto € que nenhuma audiéncia publica sobre o tema foi
realizada na Camara dos Deputados. (GOMES, 2015).

Embora ndo se tenha aprofundado o debate ao longo do processo legislativo,
houve grande interesse na alteracdo do teor da gestdo democréatica formulada no ambito
do PNE. Foram 87 propostas de emendas a meta 19 e ao art. 9°, cujas alteracdes
direcionavam-se a temas bem variados, desde aspectos mais gerais como a participagdo
da comunidade nos projetos pedagogicos até questdes mais especificas, envolvendo as

formas de provimento do cargo de diretor.

Quadro 22: Alteracdes legislativas da Meta 19 quando da tramitacdo do PNE 2014-2024

87



Projeto de Lei n°
8.035/2010

Substitutivo |

Substitutivo final
apresentado pelo relator
apos emendas ao
Substitutivo | e destaques

Texto aprovado na 1° fase
de tramitacéo

Comissdo de Assuntos
Econdmicos
Comisséo de

Constituicéo, Justica e

Cidadania

Comisséo de Educacdo,

Cultura e Esporte

CAMARA DOS DEPUTADOS
Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, a nomeacao comissionada
de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a participa¢do da comunidade escolar.
Assegurar condicGes, no prazo de dois anos, para efetivacdo da
gestdo democrética da educacdo, no &mbito das escolas publicas
e sistemas de ensino, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto.
Assegurar condic@es, no prazo de dois anos,
para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacédo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

SENADO FEDERAL

Garantir, em leis especificas aprovadas no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, a efetivacdo da
gestdo democratica na educacdo basica e superior publica,
informada pela prevaléncia de decis@es colegiadas nos 6rgaos dos
sistemas de ensino e nas instituicdes de educagdo, e forma de
acesso as funcBes de direcdo que conjuguem mérito e
desempenho a participacdo das comunidades escolar e académica,

Texto final observada a autonomia federativa e das universidades.
Fonte: Elaboracdo propria com base em Gomes (2015).

Quando da tramitacéo do Projeto de Lei n° 8.035/2010%, sob relatoria de Angelo
Vanhoni, substituiu-se a proposta do texto original da meta 19 enviada pelo Poder
Executivo, cuja redacdo era garantir a nomeacdo comissionada de diretores de escola
vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participagdo da comunidade
por efetivacdo da gestdo democratica da educagdo. Como foi suprimida a referéncia a
direcdo escolar no texto que fora aprovado, ndo ficou explicito em que aspectos da gestédo
democratica a consulta publica devera ser aplicada.

A anélise das alteracbes em ambito do Senado, demonstra a reformulacéo da meta

19 que explicitou a necessidade de aprovacao de leis especificas para garantir a efetivacao

22 A proposta inicial do Poder Executivo tramitou na CAmara dos Deputados como PL n° 8.035, de 2010.
O texto aprovado na Camara foi entdo enviado ao Senado Federal (SF) para revisdo, onde recebeu a
denominacdo de Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012. A Casa revisora aprovou um novo texto que
“substituiu” aquele originalmente aprovado pelos deputados, dai o nome Substitutivo. Na fase final da
tramitacdo cumpriu a Casa que iniciou a apreciagcdo da matéria dar a palavra final sobre os termos do PNE
que vigorara pelos proximos dez anos (GOMES, 2015, p.144).
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da gestdo democratica na educacéo basica e superior publica, prevalecendo as decisdes
colegiadas nos 6rgdos dos sistemas de ensino, o que refletia os anseios da CONAE de
2010 de que a gestdo democrética alcangasse 0s niveis basico e superior.

No entanto, na fase final de apreciacao do Projeto de Lei n® 8.035/2010 a Camara
dos Deputados aprovou a redacédo da meta 19 conforme a primeira fase de tramitacéo, ndo

estendendo a questdo da gestdo democratica para além da educacéo basica.

2.3- Estado de Mato Grosso do Sul: aspectos econdmicos e legislacdo educacional

correlata a gestdo democratica

No contexto da década de 1980 os sistemas de ensino foram reorganizados tendo
em vista as novas relacdes engendradas com o reconhecimento dos municipios como ente
federativo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 incumbiu os entes
nacionais de regulamentarem a gestdo democratica e isso ocorreu sob a forma de leis
especificas, normas, decretos, manuais, etc., destinados a matéria de formas distintas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) em seu artigo 8° dispbe que
Estados, Distrito Federal e os municipios deveriam elaborar ou adequar seus respectivos
planos de educagdo em consonancia com o PNE, no prazo de um ano ap0s sua aprovagao
(BRASIL, 2014).

A elaboracdo dos planos decenais de educacdo de estados e municipios faz parte
da propria materializacdo do PNE (2014-2024), na medida em que as metas e estratégias
estdo alinhadas e visam fins comuns. Além disso, considerando o art. 211 da Constituicao
Federal de 1988, determinadas metas e estratégias, embora elencadas primeiramente em
ambito da Unido, sdo de responsabilidade direta do municipio visto suas
responsabilidades em matéria educacional, a exemplo da expansdo da oferta da educacéo
infantil.

No que se refere aquelas concernentes ao ensino fundamental, a
responsabilidade e alcance das metas e estratégias relaciona-se ao compartilhamento de
responsabilidade entre estados e municipios, visto ser competéncia de ambos. Nas
matérias em que 0s municipios ndo tém responsabilidade direta, como as relacionadas ao
ensino medio, profissional e superior, as metas e estratégias devem apontar iniciativas
conjuntas com vistas assegurar o0 acesso da popula¢do do municipio a essas etapas.

Da mesma forma, os estados e a Unido devem exercer sua funcao redistributiva

e supletiva em relagdo aos municipios. Essa relacdo constitucional é fundamental e deve
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ser observada no tocante ao alinhamento dos planos cujas implicacdes relacionam-se
diretamente ao cumprimento de suas metas.

O alinhamento dos planos de educagdo se coloca como um desafio visto 0s
cenarios de conflitos de interesses e disputas de projetos, em &mbito local e nacional, nos
momentos compreendidos desde a formulacédo até a avaliacdo. Além disso, ndo se pode
desconsiderar o papel das elites politicas locais que, aliado ao desafio da pactuacao,
podem dificultar o fortalecimento das articulagdes institucionais e a consecugdo das metas
estabelecidas.

Antes de apresentar o contexto sul-mato-grossense no tocante a gestdo
democrética da educagdo publica, é importante apresentar, de modo geral, o cenario
nacional acerca da meta 19 compreendendo que tais informacdes fazem parte da prépria

materializacdo do PNE (2014-2024) conforme quadro a seguir:

Quadro 23: Panorama dos Planos Estaduais de Educacdo e Gestdo Democratica

Regido Estado Lei Gestdo Democrétical Diretores?
Conselho Escolar3 Outras formas*
Acre N° 2.965/2015 Gestdo Democratica
Amazonas N° 4.183/2015 Diretores
Conselho Escolar
Norte Rondénia N° 3.565/2015 Gestdo Democratica
Roraima N° 1.008/2015 Conselho Escolar
Amapa N° 1.907/2015 Gestdo Democrética
Para N° 8.186/2015 Diretores
Conselho Escolar
Tocantins N° 2.977/2015 Outras formas
Maranhao N° 10.099/2014 Diretores
Piaui N° 6.733/2015 Gestdo Democratica
Ceara N° 16.025/2016 Diretores
Bahia N° 13.559/2016 Diretores
Nordeste Conselho Escolar
Sergipe N° 8.025/2015 Gestdo Democrética
Alagoas N° 7.795/2016 Gestdo Democratica
Pernambuco N° 15.533/2015 Diretores
Conselho Escolar
Paraiba N° 10.488/2015 Diretores
Rio Grande do N° 10.044/2016 Gestdo Democratica
Norte
Mato Grosso N° 10.111/2014 Gestdo Democratica
Centro- Distrito Federal N° 5.499/2015 Gestdo Democratica
Oeste Mato Grosso do N° 4.621/2014 Diretores

Sul
Goias

N° 18.969/2014

Conselho Escolar
Gestdo Democrética
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Sudeste Minas Gerais
Sao Paulo
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Parana

Sul
Santa Catarina

Com projeto de
lei enviado ao
Legislativo
N° 16.279/2016
N° 10.382/2015

Com documento
base elaborado

N° 18.492/2015

N° 16.794/2015

Diretores
Conselho Escolar

Outras formas
Diretores
Conselho Escolar
Outras formas

Diretores
Outras formas
Conselho Escolar

QOutras formas

Rio Grande do N° 14.705/2015 Gestdo Democratica

Sul
Fonte: Elaboragdo propria com base em Oliveira, Scaff (2018) e Souza, Pires (2018).
1- Estado possui lei especifica de gestdo democratica.
2- Estado possui decreto, resolucdo ou lei especifica sobre a elei¢do, indicagdo ou concurso para a fungéo
de diretor e vice-diretor.
3- Estado possui decreto, resolucéo ou lei especifica sobre Conselho Escolar.
4- Estado possui outra forma de orientacdo sobre a criagdo de conselhos escolares, grémios estudantis e
associacdo de pais e mestres.

A transferéncia de responsabilidades aos entes subnacionais permite a construcéo
de politicas de gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares muito diversas,
conforme o contexto. Nessas circunstancias, conforme o quadro acima, nota-se que todos
os estados da federagdo normatizaram questdes concernentes a gestdo democratica,
embora de forma diversa. Tém-se aqueles cujos instrumentos de democratizacdo referem-
se a eleicdo de diretores, colegiados escolares, construcdo coletiva do projeto politico
pedagogico e aqueles em que provimento ao cargo de diretor ainda é exclusivamente um
ato do poder executivo.

E importante destacar que dentre os 26 Estados da federacdo mais o Distrito
Federal, apenas Rio de Janeiro e Minas Gerais ainda ndo aprovaram seus respectivos
planos de educacdo. Notadamente acerca do art. 9° que estabeleceu o prazo de dois anos
para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aprovassem ou adequasse
legislacdo especifica para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democréatica
da educacdo publica observa-se que apenas 12 (doze) Estados ja atenderam tal disposicao,
regulamentando e/ou atualizando a matéria nos respectivos &mbitos de atuagdo (SOUZA,
PIRES, 2018).

As unidades da federagdo tém se organizado em relagdo ao principio
constitucional da gestdo democratica ao dispor de normativas sobre algum de seus

aspectos, embora “a priorizacao de virtualmente todos os estados ¢ de focalizar sobre a
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gestdo democratica no ambito escolar, sem tratar sobre as relacGes politicas e
organizacionais na esfera do sistema educativo com um todo” (SOUZA, PIRES, 2018,
p.80).

Nota-se que apenas Mato Grosso do Sul, na regido Centro-Oeste, ainda nédo
regulamentou a gestdo democratica em seu ambito de atuacdo, embora tenha instrumentos
legais destinados aos aspectos concernentes a gestdo democratica.

Situa-se o estado sul-mato-grossense em seus aspectos mais gerais a fim de,
posteriormente, destacar seus aspectos educacionais, sobretudo os relacionados aos
planos decenais de educacéo e gestdo democratica da educacao publica.

E importante esclarecer que a realidade sul-mato-grossense ora apresentada, assim
como a realidade brasileira, latino-americana, etc. ndo devem dar autonomia a aspectos
isolados da realidade humana, mas reconhecer o seu carater complexo e multifacetado,
sob pena de manifestagdes de um “regionalismo estreito e estéril” (ALVES, 2003, p.20).

Sob essa compreenséo, as diferencas ressaltadas acerca do contexto sul-mato-
grossense sdo mais de grau do que propriamente qualitativa a medida em que as
aproximacdes/distanciamentos sdo essencialmente universais.

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n°® 31 em 11
de outubro de 1977, que formalizou a divisdo junto ao antigo Estado Mato Grosso, cujo
contexto histoérico aponta que a Mato Grosso do Sul coube o papel de
plantador/exportador de gréos - “celeiro do Brasil” (MISSIO, RIVAS, 2019, p. 606), além
do aumento de vagas para o Congresso Nacional advindos com a divisdo do Estado
(QUEIROZ, 1998).

A divisdo do estado de Mato Grosso (MT e MS) deve ser compreendida como
parte integrante de um projeto mais amplo na configuracdo do aparato estatal brasileiro,
cuja modernizacao coordenada pelo governo central, provocou confrontos entre as elites
politicas locais, na medida que suscitava praticas diversas ao clientelismo, oriundo de
Mato Grosso (FERNANDES, 1996).

Dessa forma, desenvolveu-se predominantemente na regido a
agricultura de subsisténcia e a pecuaria extensiva (que foi se
transformando na atividade preponderante). Foi dessa jungdo que
historicamente se formou uma estrutura fundiéria caracterizada pela
média e grande propriedade rural, originando uma elite agraria que
passou a concentrar o poder politico.
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O Estado de Mato Grosso do Sul é constituido por uma area territorial que atinge
uma extensdo de 357.145,4km? que se estende até as fronteiras internacionais com as
Republicas do Paraguai e da Bolivia na sua parte sul e sudoeste e faz divisa com cinco
estados brasileiros: Parand, S&o Paulo, Minas Gerais, Goids e Mato Grosso. De modo
sintético, destaca-se informacdes referentes a organizacdo do Estado e alguns indicadores

sociais, quais sejam:

Quadro 24: Informacdes gerais sobre o Estado de Mato Grosso do Sul, Brasil.

Mato Grosso do Sul
Regido Centro-Oeste

Gentilico Sul-mato-grossense

Capital Campo Grande
Organizacéo politico-administrativa 79 municipios e 85 distritos
Populacéo estimada (2018) 2.748.023 pessoas

Indice de Desenvolvimento Humano 0.729

Rendimento mensal real efetivo domiciliar De R$ 1.477,00 a R$ 3.087,00
particular per capita (2018)
Regibes de Planejamento

Regido Municipio Polo
Regido de Campo Grande Campo Grande
Regido da Grande Dourados Dourados
Regido do Bolsdo Trés Lagoas
Regido do Cone-Sul Navirai
Regido do Pantanal Corumba
Regiéo Leste Nova Andradina
Regido Norte Séo Gabriel do Oeste
Regido Sudoeste Jardim
Regido Sul-fronteira Ponta Pord

Fonte: Elaboracdo propria com base em IBGE, 2018, MS, 2015.

Compreender o contexto sul-mato-grossense extrapola as inten¢fes desse texto e
exige uma analise acerca da questdo agraria no Estado e de outros elementos, sobretudo
aqueles relacionados aos brasiguaios, relagdes de fronteira, acampamentos e
assentamentos de trabalhadores rurais sem-terra, as complexas relagdes envolvendo
indigenas, dentre outros elementos constituintes de Mato Grosso do Sul.

Os dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento acerca do Valor
Bruto da Producéo do estado em 2018, sinaliza que 67,49% advém da agricultura, que
deve atingir os R$ 21,361 bilhdes, e 32,50% da pecuéria, que deve totalizar R$ 10,288
bilhdes. Os principais produtos da agricultura em Mato Grosso do Sul séo a soja, o milho
e a cana-de-agUcar e na pecuaria destaca-se a producao de bovinos e suinos (BRASIL,
2018).
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Tabela 06: Classificagdo™* do MS em atividades econdémicas — Centro Oeste e Brasil 2017

Classificacdo

Especificacdo Brasil Centro- Oeste
Bovino 40 3°
Principais rebanhos Suino 7° 3°
Equino 90 3°
Ovino Q0 1°
L& 40 1°
Produtos de origem Casulo do bicho-da-seda 3° 1°
animal Mel de abelha 10° 1°
Milho 40 3°
Soja 50 3°
Produtos agricolas Trigo 7° 2°
Algodao 3° 2°
Cana-de-agUcar 40 20

*A classificacdo apresentada limita-se as especificagdes dentre as quais o estado de MS ficou entre os dez
estados com maior produtividade. Por isso hd auséncia de determinadas especificagdes em razdo da
producdo ndo se destacar de modo evidente em cenério nacional e regional no Centro-Oeste.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em SEMAGRO-MS, 2019.

As breves caracteristicas acima apresentadas relacionam-se a propria constituicdo
do estado que apresentou um “padrdo” de ocupacdo das terras e da formacdo dos

estabelecimentos rurais, isto é:

[...] um processo pelo qual o capital vai “encontrando o seu espago” no
campo sul-mato-grossense- estruturando-se em unidades produtivas
adequadas, por um lado, & escala da producdo capitalista (dai a
liquidacdo das propriedades de diminutas dimensdes) e, por outro, ao
estagio concreto da disponibilidade de recursos para investimentos (dai
a fragmentacdo das propriedades gigantes) (QUEIROZ, 1998, p.39).

O autor destaca que tal processo constituinte ocorreu em detrimento da forma
camponesa — ndo capitalista- de producdo, na medida em que ao longo do tempo as
propriedades de menos de 50 hectare foram desaparecendo e as compreendidas entre 200
a 5.000 se destacando. Nao se pode desconsiderar, todavia, a forte presenca da producéo
familiar camponesa e, a0 mesmo tempo, suas transformacdes na constituicdo da producéo
sul-mato-grossense.

A educacdo em Mato Grosso do Sul ndo foge a regra do sistema federativo
brasileiro, de modo que o governo do Estado, por meio da Rede Estadual de Educacdo,
atende prioritariamente séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, enquanto

0S municipios responsabilizam-se pela Educacdo Infantil e séries iniciais do Ensino
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Fundamental. O quadro geral de atendimento a populacdo em unidades de ensino,

apresenta-se da seguinte forma:

Tabela 07: Quadro geral da Educagédo Basica em Mato Grosso do Sul (2017).

Rede Total de estabelecimentos de ensino Matriculas
Rede Federal 11 4,661
Rede Estadual 367 252.653

Rede Municipal 936 340.144
Rede Privada 437 89.215
Total 1.751 686.673

Fonte: Elaboracdo prépria com base em MS (2018).

Nota-se que a dependéncia administrativa municipal sul-mato-grossense é
responsavel pelo maior quantitativo de matriculas e, por consequéncia, detém de um
quantitativo maior de estabelecimentos de ensino em comparacdo as demais redes.
Tradicionalmente no Brasil, a educacdo basica é responsabilidade de Estados e
Municipios, sendo poucos casos em que o ambito federal responsabiliza-se por sua oferta,
embora ocorra o0 atendimento, sobretudo no contexto dos Institutos Federais de Educagao.

Posto que a oferta de matriculas federais na educagdo bésica € minima, a acdo
federal neste nivel de ensino restringe-se, fundamentalmente, a assisténcia técnica e
financeira e a normatizacdo em face dos estados e municipios.

No contexto sul-mato-grossense, os dados da tabela 07 apresentam que o
atendimento educacional ¢ precipuamente “publico”, isto €, sob responsabilidade de
Estados e Municipios, embora tais matriculas possam guardar detalhes acerca das
parcerias, convénios, termos de cooperacdo, dentre outras estratégias atuais cujos
recursos publicos sdo destinados ao setor privado sob a guarda estatal. J& que
historicamente coube aos estados e municipios gerir seus sistemas de ensino, isto
implicou para que

[...] a oferta de ensino tenha se consolidado de forma nitidamente dual,
isto €, tanto Estados como municipios prestam servi¢os educacionais
nos niveis infantil, fundamental e médio, dado que ndo havia
legalmente nenhuma espécie de “divisdo de trabalho” entre esses dois

niveis de governo, que estabelecesse qualquer distribuicdo de
atribuicdes (ARRETCHE, 2011, p.137).

A dualidade na oferta de ensino ndo se exprime somente em relagdo aos anos
escolares ofertados pelos entes subnacionais, mas também em relacdo aos profissionais

da educacéo, sua carreira, salario, avaliacdo, curriculo e, sobretudo, no que concerne a
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um planejamento que possibilite uma maior articulacdo institucional, conforme as
necessidades.

Dada a expressiva quantidade de municipios sul-mato-grossenses e a distancia da
Capital Campo Grande, sede administrativa do Governo do Estado, a Secretaria de Estado
da Educacdo organiza-se em Coordenadorias Regionais de Educacdo com o intuito de
atender os municipios de forma mais direta. “Montamos 12 Coordenadorias Regionais
(CREs) que cuidam dos municipios na parte de educacdo, formacdo, financeiro,
processos, entre outras. O objetivo principal da criacdo das coordenadorias € diminuir a
distancia entre o Governo e as escolas [...] (MS, 2017)”, explica Maria Cecilia, Secretaria

de Estado da Educacéo.

Quadro 25: Organizacao da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul

Secretaria de Estado da Educacéo de Mato Grosso do Sul
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE)

Denominacéo Municipio
CRE1 Agquidauana
CRE2 Campo Grande (Metropolitana)
CRE3 Corumbé
CRE4 Coxim
CRE5 Dourados
CRE6 Campo Grande (Capital)
CRE7 Jardim
CRES Navirai
CRE9 Nova Andradina
CRE10 Paranaiba
CRE11 Ponta Pord
CRE 12 Trés Lagoas

Fonte: Elaboragdo propria com base em MS (2018).

Essa organizacdo administrativa no ambito da Secretaria de Estado da Educacéo
remete a uma descentralizacdo, cujas aclGes estdo situadas no bojo das regionais,
distribuidas estrategicamente, conforme municipio polo e seu entorno. Depreende-se de
tal organizacdo que o0s coordenadores regionais de educacdo nomeados como
responsaveis pela rede estadual circunscrita a sua jurisdicdo, detém de autonomia e
autoridade para dirimir os conflitos inerentes ao &mbito municipal.

Cumpre registrar que tal processo de descentralizacdo subsidia-se em uma das
estratégias destinadas a assegurar a gestdo democratica no ambito do Estado, conforme
previsto no art. 39 da Lei n®2.187 de 2003 que regula o Sistema Estadual de Ensino (MS,

2003). Descentralizar o processo educacional e adotar mecanismos que garantam
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precisdo, seguranca e confiabilidade nos procedimentos atinentes a vida escolar, nos
aspectos pedagogicos, administrativos, contabil e financeiro, sdo elencados como
estratégias a fim de que a comunidade escolar interessada participe do funcionamento da
instituicdo de ensino.

Notadamente acerca da legislacdo educacional estadual de MS relacionada ao

principio da gestdo democratica, tem-se:

Quadro 26: Legislacao estadual atinente a Gestdo democratica em Mato Grosso do Sul

Ano Legislacdo Matéria
1991 Decreto n° 5.868 Dispde sobre a estrutura basica das Unidades Escolares
(Revogado) da Rede Estadual de Ensino e d& outras providéncias.
Decreto n°® 13.770/2013
(Atual)

2003 Lei n®2.787 Dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul e da outras providéncias.

2003 Lein®2.791 Aprova o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul e da outras providéncias.

2006 Lei n®3.244 Disp0e sobre a elei¢do de diretores, diretores-adjuntos e
do colegiado escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul e da outras providéncias.

2007 Lein®3.479 Dispde sobre o processo eletivo de dirigentes escolares
da rede estadual de ensino, da nova redagéo a dispositivo
da Lei n° 3.244, de 6 de junho de 2006, e da outras
providéncias.

2008 Decreto n° 12.500 Dispde sobre a estrutura das Unidades Escolares da rede

(Revogado) estadual de ensino e da outras providéncias.
Decreto n°® 13.770
(Atual)

2015 Lei n° 4.696 D4 nova redagdo ao art. 13, ao caput e ao inciso | do art.
14 e ao inciso Il do art. 16, todos da Lei n° 3.244, de 6
de julho de 2006; da nova redacdo aos arts. 5° e 6° e
acrescenta o art. 5°-A a Lei n°® 3.479, de 20 de dezembro
de 2007.

2014 Lei n®4.621 Aprova o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso

do Sul, e d& outras providéncias.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em MS, 2018.

Como se observa, a gestdo democratica do ensino pablico, além de estar inscrita
no art. 189, inciso VI da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, dispde de
diversos de seus aspectos contemplados na legislacdo infraconstitucional do Estado,
conforme demonstra o quadro 26. Embora todos os instrumentos legais supracitados
suscitem reflexdes e problematicas em torno da gestdo democratica em ambito sul-mato-

grossense, chama a atencao as disposicdes da Lei n° 2.787 de 2003 que dispde sobre o
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Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias, cuja secao
V11 é destinada exclusivamente a gestdo democrética do ensino.

Além de dispor que a gestdo democratica é um principio da educacdo escolar no
Estado, a referida lei entende, conforme Art. 36, que a gestdo democratica € principio e
pratica politico-filos6fica e norteara o planejamento, formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas educacionais compreendidos todos o0s organismos que integram o
Sistema Estadual de Ensino (MS, 2003).

A transparéncia e a autonomia pedagogica, administrativa e financeira, aliada ao
respeito a organizacdo dos segmentos da comunidade escolar sdo definidos como
principios da gestdo democratica que sera efetivada mediante a participacdo da

comunidade escolar na:

| - elaboracéo do Plano Estadual de Educacéo com efetiva participagdo
da sociedade sul-mato-grossense; Il - elaboracdo e aprovacdo da
proposta pedagdgica e do regimento escolar pelas instituicbes de
ensino; 111 - avaliagdo da aprendizagem dos educandos, do desempenho
dos profissionais da educagdo e da instituicdo; IV - indicacdo dos
diretores, nas escolas publicas, com participacgdo efetiva da comunidade
escolar, adotado o sistema efetivo, mediante voto direto proporcional e
secreto na forma da lei ou regulamento proprio (MS, 2003).

Em vérias dimensdes do processo educativo as praticas democraticas devem ser
observadas, seja no contexto da gestdo educacional e escolar, como nas praticas
cotidianas na relacéo professor e aluno. Tradicionalmente, as discussdes acerca da gestéo
democrética aliam-se aos processos deliberativos e de gestdo, de modo a focalizar as
formas de acesso e exercicio da gestdo escolar, na figura do diretor de escola.

Acerca disso, é importante observar as Leis Estaduais n° Lei n® 3.244 de 2006 e
Lei n® 3.479 de 2007 que dispde sobre o processo eletivo dos diretores da Rede Estadual
de Ensino, que normatizam o pleito e instituem o rol de critérios e requisitos (MS, 2006;
MS, 2007). A primeira estabelece, em seu art. 4° que a administracdo dos
estabelecimentos de ensino sera exercida pelo diretor, diretor adjunto, conforme tipologia
da escola e colegiado escolar.

O colegiado é um 06rgdo integrante da estrutura das unidades escolares cuja
composicdo deve observar a distribuicdo de 50 % das vagas para os profissionais da
educacdo bésica e 50% para alunos e pais ou responsaveis, além do diretor e diretor-

adjunto, na qualidade de membros natos como secretarios-executivos. Dentre outros
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aspectos, essa lei definia que o acesso ao cargo de diretor escolar ocorreria por meio de
eleicGes diretas, voto secreto e proporcional, assim como a escolha do colegiado escolar.

A segunda lei, por sua vez, alterou a primeira e disciplinou que a nomeacgéo ao
cargo de dirigente escolar deve observar alguns requisitos, quais sejam: a) Curso de
Capacitacdo em Gestdo Escolar, cujos vagas ofertadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo observam o quantitativo de servidores por unidade escolar; b) Avaliagdo das
competéncias bésicas de dirigente escolar, ou seja, ao término do curso de capacitagdo
em Gestdo Escolar, o candidato que obtiver pontuacdo igual ou superior a 60% podera
concorrer as eleicdes e; c) Eleicéo.

As normas para eleicdo de diretores, diferentemente da primeira lei, foram
alteradas de modo que o processo deixou de ser por meio de eleicdo direta e passou a ser
seletivo, conforme etapas descritas acima. O mandado do colegiado escolar, diretor e
diretor-adjunto sera de 3 (trés) anos, sendo permitida apenas 1 (uma) reeleicdo para
quaisquer dessas fungdes. Além dos requisitos que o candidato a diretor e diretor-adjunto
devera atender, é indispensavel apresentar a comunidade escolar um projeto de gestdo
que contenha diagndstico dos problemas pedagogicos, estruturais, de recursos humanos
e de gestdo e plano de acéo.

No bojo de legislagOes estaduais atinentes aos dirigentes escolares, o Decreto
n°12.500 de 2008 redefiniu tal processo, de modo a sistematizar o processo de selecdo
dos dirigentes da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul que observara as
seguintes etapas:

I- selecdo interna no ambito da unidade escolar, caso o nimero de

interessados seja superior ao numero de vagas oferecidas; Il-

participacdo no curso de Gestdo Escolar; I11- participacdo da avaliacéo

das competéncias basicas para dirigentes escolares; IV- elaboracdo e

apresentacdo a comunidade escolar e & Secretaria de Estado de

Educacdo de projeto de gestdo escolar; V- elei¢do; VI- designacgao para

o exercicio da funcdo pelo titular da Secretaria de Estado da Educacéo.

Observa-se que as alteracdes legislativas concernentes ao processo de selecdo dos
dirigentes escolares relacionam-se, inegavelmente, a critérios técnicos de mérito e
desempenho. Inerente ao acesso ao cargo de diretor escolar, estdo as contradi¢cdes de um
processo que se quer democratico. Inegavelmente, as controvérsias e possibilidades desse
processo seletivo que ocorre no ambito da Rede Estadual de Ensino far-se-do presentes
na regulamentacdo da gestdo democrética prevista do PNE (2014-2024) e PEE-MS

(2014-2024).
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No contexto dos planos decenais de educacdo de Mato Grosso do Sul, a Lei n°
2.791 de 2003 que aprovou o Plano Estadual de Educacéo para o periodo de 2003 a 2013
ndo apresentou em sua estrutura capitulo, secdo ou meta especifica a gestdo democratica
do ensino. No corpo do documento, ha referéncia ao principio apenas no item 2 que trata
do Ensino Superior, cuja 10° diretriz dispGe sobre o fortalecimento das Unidades da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul por meio de gestdo democrética e no item
7 destinado ao financiamento e gestéo, apresenta a implementacdo da gestdo democratica,
visando a promog¢do do acesso, permanéncia e sucesso do aluno na escola como 122
diretriz (MS, 2003).

A Lei n°4.621 de 22 de dezembro de 2014, por sua vez, aprovou o Plano Estadual
de Educacdo do Estado com vigéncia para o periodo de 2014-2024 (MS, 2014). Alinhado
ao PNE (2014-2024), o PEE-MS (2014-2024) estabelece diretrizes em suas 20 (vinte)
metas e mais de 350 (trezentas e cinquenta) estratégias, resultado das proposi¢oes da Il
Conferéncia Estadual de Educacdo, realizada em 2013, por meio de oficinas e seminarios
regionais que culminaram, em 2014, na realizacdo do Seminério Estadual de Educacéo:
construindo coletivamente o Plano Estadual de Educacdo (2014-2024) (OLIVEIRA,
SCAFF, 2018).

Em relacdo a Gestdo Democratica no ambito do PEE-MS, referenciada na Meta
19 do documento, percebe-se a descricdo, por meio da andlise situacional apresentada,
das regulamentacOes referentes a gestdo democratica ao longo dos anos no Estado,
sobretudo aquelas ja referenciadas no quadro 26.

Em concordancia com o PNE(2014-2024), estabelece 15 (quinze) estratégias que
versam sobre: a) regulamentacgdo da gestdo democratica por meio de lei especifica para o
sistema de ensino e orientagcdes para sua implantacdo e implementacdo; b) constituicao,
fortalecimento e condicbes de atuacdo para os conselhos, foruns, grémios estudantis e
associacdo de pais e mestres; c) participacdo dos profissionais da educacgéo, estudantes e
pais na formulacdo da proposta pedagdgica e avaliacBes e; d) formacdo de diretores
escolares em cursos de formacdo continuada e/ou pds-graduacdo e participacdo na
aplicacdo da prova nacional especifica para provimento da funcéo.

Os planos decenais de educagdo, apds sua aprovacdo e definicdo de suas metas e
estratégias para o decénio demandam esforcos coletivos com vistas a sua implementacéo,
monitoramento e avaliagdo. Em Mato Grosso do Sul, conforme definiu o PEE-MS(2014-
2024) as metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacBes periddicas

realizas por uma Comissdo nomeada pelo chefe do Poder Executivo com a participagao
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das seguintes instancias: Secretaria de Estado de Educacdo (SED-MS); Comissdo de
Educagédo da Assembleia Legislativa; Conselho Estadual de Educagdo de Mato Grosso
do Sul e Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul?.

Sobre esse processo em curso, € importante registrar que o Governo do Estado
publicou o Decreto n°14.199, de 28 de maio de 2015, que instituiu a Comissdao de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(CMAPEE-MS), cuja composic¢ao obedeceu ao Art. 3° do PEE-MS.

Apds cinco meses da composicao da comissdo, o Decreto estadual n® 14.281, de
21 de outubro de 2015 acrescentou outras instancias responsaveis pelo monitoramento do
PEE-MS: Tribunal de Contas do Estado; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo; Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo; Instituicdo de
Educacao Superior pablica; Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso
do Sul e; Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul.

E mister destacar a estratégia 7.49 que prevé a criagdo, no ambito dos foruns de
educacdo, do Observatorio do PEE-MS, para monitorar o cumprimento das metas e
estratégias, mantendo-o atualizado para divulga-lo a sociedade. Incumbidos de tal acéo,
0 Forum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul criou em Plenaria de junho de

2015, o Observatorio do PEE-MS, cujo Regimento Interno do Férum traz que:

Art. 27. O Grupo de Trabalho (GT) do Observatério do PEE-MS é
responsavel pela coleta dos dados pesquisados pelos GTPs sobre o
cumprimento das metas e estratégias do Plano Estadual de Educacgéo e
pela sua inser¢do na plataforma do Observatorio do PEE-MS.

8 1° Os dados coletados pelo GT deverdo ser apresentados para
apreciacdo em Plenaria do FEEMS.

§ 2° Os dados divulgados no Observatério do PEE-MS subsidiardo a
Comissdo prevista no art. 3° da Lei n.° 4.621/2014 e ficardo disponiveis
para a consulta de gestores, educadores, pesquisadores e sociedade em
geral (FEEMS, 2015, p.8).

Como se observa, a necessidade de monitoramento e avaliacdo do PEE-MS
provocou alteracdes no ambito do Forum Estadual de Educacdo, cujas demandas
resultaram na reorganizacao dos Grupos de Trabalhos Permanentes (GTPSs), que assim se

constituem:

23 No Mato Grosso do Sul, a criagcdo do Forum Estadual de Educacdo (FEEMS), se deu pelo Conselho
Estadual de Educacdo em 7 de novembro de 1997 e é composto por 70 (setenta) entidades representantes
de diversos segmentos e possui duas comissdes, ambas de carater permanente e com planos de trabalho e
relatorios especificos (LIMA, SCAFF, 2015).

101



Quadro 27: Grupos de Trabalho Permanentes e Subgrupos do Observatorio do PEE-MS
Subgrupos do Observatério do PEE-MS Metas

Grupos de Trabalho Educacdo Infantil 1
permanentes Ensino Fundamental 2eb

Ensino Médio 3

Educacéo Especial 4
Educagao Basica Qualidade na Educacao 6e7
Educagao Superior Educaggo para a diversidade 8e9

Educagdo Profissional e Educag&o Profissional e Tecnoldgica 10e 11
Tecnoldgica Valorizacdo do Magistério 15,16,17 e 18

Educacéo Especial

Ed . diversidad Gestdo Democratica 19

Egagao Parag_ ;Yer?' a0€  Financiamento da Educacéo 20
ucacao a istancia & Educacdo a Distdncia e Tecnologias  Estratégias
Tecnologias Educacionais Educacionais das metas

Fonte: Elaboracdo propria com base em Oliveira, Scaff (2018).

Para o preenchimento da Planilha de Sistematizacdo do Monitoramento do PEE-
MS, as metas e estratégias do Plano foram distribuidas entre os GTPs do Forum,
reorganizados para atender essa demanda. “Esta distribui¢do obedeceu a natureza de cada
GTP, garantindo que a sistematiza¢ao ocorresse por meio da intervencao de profissionais
diretamente relacionados a especificidade de cada meta” (MATO GROSSO DO SUL,
2017, p.12). A planilha elaborada para a sistematizacéo foi aprovada pela CMAPEE-MS
e 0 Grupo de Trabalho do Observatdrio apresentou esse instrumento a equipe da Rede de
Assisténcia Técnica da Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino
(SASE/MEC) que decidiu adota-la para 0 monitoramento de todos os planos municipais
de educacao do estado, adequando-a as suas especificidades (OLIVEIRA, SCAFF, 2018).

Diante dessas legislacdes e processos em curso, resta evidente a sintonia entre o
que ja ocorre em ambito estadual para com o disposto nos planos, isto é, aliar critérios
técnicos de mérito e desempenho a consulta publica a comunidade escolar. E importante
registrar as acoes empreendidas no ambito do Férum Estadual de Educacao com vistas ao
monitoramento e avaliacdo do PEE-MS (2014-2024), visto que deve ser constantemente
acompanhado na medida em que deve ser o norte das politicas educacionais sul-mato-
grossense.

O contexto acima descrito reafirma a importancia da discussdo do alinhamento
dos planos decenais de educagdo e, nesse relatorio em particular, do PEE-MS em
intersec¢cdo com os planos municipais da regido Cone-Sul.

Como demonstrado, embora a legislacdo estadual de MS normatize aspectos
relacionados a gestdo democratica, ndo ha regulamentacéo especifica sobre ela, conforme

disposto no art. 9° do PNE (2014-2024). Desse modo, verificar como 0s municipios sul-
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mato-grossenses se alinharam e implementaram a gestdo democratica diante da auséncia
de tal feito em &mbito estadual, coloca-se como uma tarefa importante no tocante ao
monitoramento dos planos municipais de educacao.

O presente Capitulo 11 discutiu e reforgou o espacgo sdcio institucional ocupado
historicamente pelos municipios no bojo das relaces federativas pés década de 1980
além de situar a elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo no contexto do Poder
local. Aliada a essa temética, apresentou a trajetoria do Principio da Gestdo democratica
da educacéo publica no seio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
e do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024). Por fim, situou o estado de Mato Grosso
do Sul em seus aspectos econdémicos e educacionais, em especial a legislacao correlata a

gestdo democrética.
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CAPITULO Ill: OS MUNICIPIOS E A REGULAMENTACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA NO CONE-SUL DE MS.

O presente capitulo tem por escopo a regido Cone-Sul de MS e situa, inicialmente, os
aspectos gerais dos municipios circunscritos com vistas a articular tais informacgdes com
a forma, conteldo e processo de regulamentacdo da gestdo democratica nos sete
municipios da regido Cone-sul-MS: Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japord, Juti, Mundo
Novo e Navirai. Discute-se a meta 19 e as estratégias correlatas, apresentando as
perspectivas dos sujeitos entrevistados analisada sob a perspectiva da literatura atinente
as politicas educacionais desenvolvidas em ambito local e os desafios postos a sua

materializacao.

3.1 Regido Cone-Sul de MS: aspectos gerais dos municipios circunscritos

Contextualizar a Regido Cone-Sul do MS faz-se necessario uma vez que
apresentar-se-4 a dinamica da regulamentacdo da gestdo democratica no ambito dos
municipios que a integra, cuja localizacdo geografica e dinamica politico-econdmico-
social podem apresentar aproximacdes e/ou distanciamentos importantes com vistas a

compreensdo desse fendbmeno em ambito local.

Figura 03: Mato Grosso do Sul
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Fonte: Google Maps, 2020.

Figura 04: Regido Cone-Sul de MS
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Fonte: Adaptado de MS, 2015.

A Regido Cone-sul do MS é constituida por sete municipios banhados pela Bacia
do Rio Parana e grande parte do seu territorio esta localizada as margens do Rio Parana,
cujas excecgdes sdo 0s municipios de Japora que faz divisa com a Republica do Paraguai,
Iguatemi, que faz divisa com a Regido Sul-fronteira e 0 municipio de Juti, que se localiza
na parte baixa da Regido da Grande Dourados no Centro-Sul do Estado de MS. Possui a
maioria dos seus municipios limitrofes com o rio Parand, com caracteristicas fisicas

parecidas.

Tabela 08: Informacdes gerais sobre os municipios da Regido Cone-Sul de MS.

Municipio  Ano de Area IDH Prefeito (a) Populag&o
instalacdo  territorial (2000)* (2017-2020) estimada (2018)
Eldorado 1976 1.017,79 km2 0,684 Aguinaldo dos 12.305 pessoas
(médio) Santos (PEN)

Iguatemi 1963 2.946,68 km? 0,662 Patricia 15.977 pessoas
(médio)  Denerusson Nelli
(PSDB)
Itaquirai 1980 2.063,88 km? 0,620 Ricardo Favaro 20.905 pessoas
(médio) Neto (PSDB)
Japora 1993 419,80 km? 0,526 Vanderley Bispo 8.976 pessoas
(baixo) de Oliveira (PTB)
Juti 1989 1.585 km? 0,623 Elizangela 6.638 pessoas
(médio)  Martins Biazotti
(PMDB)
Mundo 1976 479 km? 0,686 Valdomiro 18.256 pessoas
Novo (médio)  Brischiliari (PR)
Navirai 1963 3.194 km? 0,700 José lzauri de 54.051 pessoas

(alto) Macedo (DEM)

Fonte: Elaboracdo propria com base em Assomasul (2019), IBGE-Cidade (2019).
*- O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) é um nimero que varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa. As faixas de desenvolvimento humano
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municipal sdo: 0 a 0,499: muito baixo; 0,500 a 0,599: baixo; 0,600 a 0,699: médio; 0,700 a 0,799: alto;
0,800 a 1: muito alto. O célculo do IDHM considera trés dimensdes: vida longa e saudavel, acesso ao
conhecimento e padrdo de vida (ATLAS, 2019).

Os municipios circunscritos a regidao Cone-Sul de MS foram instalados pos década
de 1960. Embora se reconheca as singularidades existentes na criacao e desenvolvimento
historico-cultural desses espagos, faz-se importante mencionar, ainda que de modo breve,
o0 contexto e algumas condicGes politico sociais comuns a esses municipios localizados
no extremo sul de MS.

A constituicdo dos municipios da regido Cone-Sul de MS — sobretudo os aspectos
relacionados ao papel/espaco ocupado na economia e politica sul-mato-grossense- ndo
deve desconsiderar o proprio processo de formacgio?* do estado de Mato Grosso do Sul,
cujo periodo histérico atual, em sua complexidade, reconhece a regido enquanto
produtora de commodities com vistas a0 mercado externo.

O cenario politico do Cone-Sul do estado de MS, apresenta — do ponto de vista
quantitativo - que os municipios detém de pouca expressividade no cenério politico
estadual, uma vez que se constituem como pequenos municipios e 0 nimero de habitantes
n&do Sdo expressivos.

Dos 1.879.428 eleitores de MS em 2019 a regido Cone-Sul concentra 92.823
eleitores no estado, distribuidos do seguinte modo: a) Eldorado: 8.730 eleitores (0,465%);
b) Iguatemi: 10.155 eleitores ( 0,540%); ¢) Itaquirai: 13.500 eleitores (0,718%); d) Japora:
5.596 eleitores (0,298%); e) Juti: 5.149 eleitores (0,274%); f) Mundo Novo: 13.685
eleitores (0,728%) e; g) Navirai: 36.008 eleitores (1.916%) (TSE, 2020).

Embora esses municipios apresentem, de modo isolado, baixo quantitativo de
eleitores, se analisados enquanto regido de planejamento “Cone-Sul” figuram,
historicamente, no cenario politico estadual. A fim de ilustrar, cita-se 0s seguintes

representantes politicos advindos desse contexto.

24 A logica do “sentido da coloniza¢do” em Mato Grosso uno (MT uno) (atuais estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul) pode ser identificada em trés periodos: i) o primeiro refere-se ao periodo colonial, em
que a regido atendeu a légica determinada por Portugal (de exploracdo de metais preciosos, principalmente;
mas também como fornecedora de mao de obra indigena para a producdo realizada em outras regides do
pais); ii) o segundo ocorre a partir da reorganizagéo do processo produtivo brasileiro (industrializacdo), em
que o antigo sul de Mato Grosso (SMT) (atual Mato Grosso do Sul) é incorporado ao mercado nacional
como produtor de bens alimenticios necessarios ao abastecimento das classes trabalhadoras urbanas
emergentes; e, iii) o periodo atual, que, apesar da sua maior complexidade, indica que a regido seja
produtora de commodities a fim de atender a demanda externa, especialmente do mercado chinés. (MISSIO,
RIVAS, 2019, p. 606).
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Onevam José de Matos (PSDB) residente e domiciliado em Navirai - atuou em
1978, logo apobs a divisdo do Estado, como deputado estadual constituinte, participando
da elaboracéo da 12 Constituicdo de Mato Grosso do Sul e desde entdo exerce a fungédo
de deputado estadual (licenciou-se um mandato quando foi prefeito de Navirai), sendo
que nas eleicOes estaduais para composigédo da 11° legislatura ( b ) alcangou o 5° lugar -
30.813 votos, correspondendo a 2,40% dos votos validos registrados no estado de MS.
(TSE, 2020).

Mara Caseiro (PT do B), residente e domiciliada na cidade de Eldorado, exerceu
0 mandato de deputada estadual na 9° legislatura (01/02/201131/01/2015) e 10°
legislatura (01/02/2015 a 31/02/2019).

Humberto Carlos Ramos Amaducci (PT) residente e domiciliado na cidade de
Mundo Novo, concorreu as elei¢bes ao governo do estado de MS (2018), ficando em 4°
lugar nas eleicdes (132.638 votos). Cumpre registrar que a legenda partidaria dos
prefeitos em atuacdo nos municipios circunscritos a Regido Cone-Sul de MS
compuseram, em sua maioria, a coligacao partidaria de Reinaldo Azambuja Silva (PSDB)
reeleito com 576.993 votos validos — 44.61%.

Cita-se os representantes acima a fim de ilustrar, a forma, ainda que superficial,
de como a regido Cone-Sul figura no cenério politico estadual — historicamente dois
deputados estaduais, sendo que ambos exerceram o0s cargos de prefeitos municipais de
seus domicilios - Navirai e Eldorado, respectivamente.

Além disso, a candidatura ao governo do estado de MS de Humberto Amaducci —
residente e domiciliado no municipio de Mundo Novo visibiliza, de certo modo, a regido
Cone-Sul na medida em que projeta em cenario estadual representantes politicos. Desse
modo, se considerado o bojo complexo de disputas no seio dos proprios partidos e
respectivas coligagdes, candidatar-se apresenta-se como um fator relevante, sobretudo se
considerados a abrangéncia eleitoral em que situam-se tais representantes.

A fim de contextualizar de modo mais particular os municipios da Regido Cone-
Sul de MS, dedica-se os paragrafos seguintes para apresentar dados sobre: a) economia
local (producdo agricola, pecuaria, estabelecimentos comerciais e arrecadacdo) e; b)
panorama geral da educagdo no municipios de Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japord, Juti,
Mundo Novo e Navirai respectivamente.

O municipio de Eldorado esta localizado no extremo sul do estado de MS, em

regido préxima a divisa do estado do Parana e também ao Paraguai. O historico do
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Municipio: em 1950, Omar Nunes Cardoso e Paulo Buganissi, proprietarios de grandes
glebas de terras, resolveram criar um novo nucleo urbano, a 20 km de Porto Morumbi.

Com base em planta elaborada por Paulo Buganissi, iniciaram os trabalhos de
implantacdo do povoado, a partir de 28.07.1952, com seu primeiro morador Manoel
Farias. Depois vieram, Pedro Pereira, Venceslau Hondrio da Silva, José Cicero da Silva,
Quintino da Silva, Martinho Trabuco e José Caprioli. Foi elevada a distrito pela Lei N.°
1.117, de 17.11.1958 e o municipio pela Lei N.° 7 3.692, de 13.05.1976. Comemora-se
seu aniversario dia 13 de maio.

O municipio de Eldorado apresenta o seguinte cenario econémico:

Tabela 09:Atividade econdmica de Eldorado-MS

Graos Cana—de-agu,car Mandioca
Producéo Producéo Area Producéo Area Producéo Area
Agricola ® colhida ® colhida (hd) (t) colhida (hd)
(ha)
75.670 25.645 449.659 6.311 35.700 1.700
Bovinos Suinos Ovinos Aves Equinos
Pecuaria 86.364 1.181 2.463 63.576 1.955
Industria  Comércio  Comércio
Estabelecimentos Atacadist  Varejista
Empresariais a
50 11 194

Fonte: Elaboragdo prépria com base em MS (2015).
NOTA: Na producdo de graos estdo incluidas as culturas: arroz, algodéo, soja, milho, feijdo, sorgo e trigo.

No que se refere a producdo agricola, 0 municipio destaca-se pelo cultivo da cana-
de-acgUcar e de grdos e na pecudria tém-se a predominancia da criagdo bovina e aviaria,

respectivamente. Tal contexto reflete na arrecadacdo do municipio, conforme se observa:

Tabela 10: Arrecadacdo de ICMS por atividade econdmica. Eldorado-MS, 2018

Especificacdo Arrecadado (R$ 1,00)
Comércio 4.288.656,95
Industria 1.244.630,91
Pecuéria 6.279.691,36
Agricultura 1.968.096,69
Servicos 238.495,06
Eventuais 9.363,28
Total 14.028.934,25

Fonte: Elaboracdo propria adaptado de SEMAGRO-MS, 2019
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No que se refere as matriculas na educagéao basica em Eldorado, tém-se a tabela a

sequir:

Tabela 11: Dados educacionais do municipio de Eldorado- MS

EDUCACAO BASICA
NUMERO DE MATRICULAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO 2018

Etapa Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Privada Total
Creche - - 129 18 147
Pré-escola - - 378 31 409
1% a0 5% ano - 507 464 100 1.071
6% a0 92 ano - 569 253 26 848
Ensino Médio - 362 - 14 376
Estabelecimentos - 03 05 02 10
de Ensino

Fonte: Elaboragdo propria com base em INEP- Censo Escolar da Educacdo Béasica 2018.

Nota-se que no municipio de Eldorado ndo ha estabelecimentos federais de ensino,
cujas matriculas estdo registradas nas dependéncias municipal, estadual e privada. A rede
estadual compreende 1.438 matriculas, a municipal 1.224 e a privada 189, perfazendo
2.851 matriculas na educacéo basica do municipio.

O municipio de Iguatemi - referéncia ao rio Iguatemi, que banha o territorio do
municipio, tem a raiz etimolégica derivada do termo tupi ygatim'y, que significa "rio das
canoas emproadas"” (ygara, canoa + tim, proa + 'y, rio). Ao norte, faz divisa com Juti e
Navirai; ao leste, com Itaquirai e Eldorado; ao oeste, com Amambai e Tacuru; e, ao sul,
faz divisa com a cidade de Japora.

O povoamento da regido teve inicio com a Col6nia Militar de Iguatemi, destruida
pelos espanhdis comandados por D. Agostinho Fernandes de Pinedo, governador do
Paraguai em 1909, para iniciativa de Francisco Fernandes Filho, Miguel Severo do
Nascimento Goncalves, Policarpo Nogueira e Bonifacio Fernandes, foram lancados os
alicerces de uma nova povoacgdo. A primeira casa comercial ali edificada pertenceu ao
fundador do povoado, Francisco Fernandes Filho. Foi elevada a distrito pela Lei N.° 7161,
de 14.10.1948 e o municipio criado pela Lei N.° 1.951, de 11.11.1963. Comemora-se dia

08 de maio seu aniversario.

Tabela 12: Dados econdmicos e sociais do municipio de Iguatemi-MS

Graos Cana-de-acucar Mandioca
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Produc&o Producéo Area Producéo Area Produc&o Area

Agricola (1) colhida (ha) (® colhida ® colhida (ha)
(ha)
57.460 19.850 392.891 6.982 21.600 1.200

Bovinos Suinos Ovinos Aves Equinos

Pecuaria 279.317 1.721 6.014 29.382 4.576
Industria ~ Comércio  Comeércio

Estabelecimentos Atacadista  Varejista
Empresariais 29 04 214

Fonte: Elaboragdo propria com base em MS (2015).
NOTA: Na producao de gréos estdo incluidas as culturas: arroz, algodédo, soja, milho, feijdo, sorgo e trigo.

No municipio de lguatemi a producdo agricola dedica-se ao cultivo de gréos,
embora atue também de modo consideravel na plantacdo de cana-de-aclcar e mandioca.
O comeércio varejista aparece em maior quantidade em relacéo as industrias e vendas por

atacado.

Tabela 13: Arrecadacao de ICMS por atividade econémica. Iguatemi-MS, 2018

Especificacio Arrecadado (R$ 1,00)

Comeércio 4.634.214,25
Industria 87.701,83

Pecuéria 5.874.383,56
Agricultura 426.177,99
Servigos 27.569,64
Eventuais 25.857,83

Total 11.075.905,10

Fonte: Elaboragdo prépria adaptado de SEMAGRO-MS, 2019
Semelhante aos municipios de Juti e Itaquirai, Iguatemi ndo possui instituicdes de
ensino federal, sendo o maior nimero de matriculas registradas nas escolas publicas do

municipio, conforme dados abaixo:

Tabela 14: Dados educacionais do municipio de Iguatemi- MS

) ~ EDUCAGAO BASICA
NUMERO DE MATRICULAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO 2018

Etapa Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Privada Total
Creche - - 236 44 280
Pré-escola - - 342 17 359
12 a0 5% ano - 566 670 93 1.329
6% a0 92 ano - 856 166 06 1.028
Ensino Médio - 502 - 06 508
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Estabelecimentos - 03 08 03 14
de Ensino

Fonte: Elaboracdo prépria com base em INEP- Censo Escolar da Educacédo Béasica 2018.

No municipio em tela o numero total de matriculas estdo distribuidas na
dependéncia administrativa municipal 1.414 - matriculas, estadual 1.924 matriculas e,
escolas privadas — 166 matriculas, perfazendo o total de 3.504 alunos regularmente
matriculados em Iguatemi. No que tange as etapas de ensino, observa-se a atuagao
predominante do municipio na educacao infantil, embora o nimero de matriculas
registradas nos anos iniciais do ensino fundamental assemelhe-se a rede estadual,
responsavel pela maioria das matriculas nos anos finais do ensino fundamental e ensino
medio.

O municipio de Itaquirai, tém o inicio oficial da sua historia com o Capitdo Jodo
Paulo Cabreira, proprietario de extensa gleba de terras, entendeu-se com migrantes
oriundos do Parana e Sdo Paulo e Ihes cedeu lotes, onde estabeleceram-se. Reservou
antecipadamente uma area para instalacdo de um novo povoado. Floriano Carminatti foi
0 primeiro morador e por volta de 1959, Antonio de Melo Gongalves instalou a primeira
casa comercial.

Foi elevada a distrito pela Lei N.° 2.111, de 26.12.1963 e 0 municipio criado pela
Lei N.° 75, de 12.05.1980. Comemora-se no dia 13 de maio sua emancipacdo politica. As
atividades de lazer no municipio incluem passeios ao Bosque Municipal e a Praia da
Amizade - area para camping, passeio de barcos, lanchas e pesca esportiva, onde ocorre

o famoso Festival da Pesca - Itaquipesca.

Tabela 15: Dados econémicos e sociais do municipio de Itaquirai-MS

Graos Cana—de-a(;ﬂ,car Mandioca
Producéo Producéo Area Producéo Area Produca Area
Agricola ® colhida (ha) ® colhida (ha) o (1) colhida (hd)
186.354 51.282 893.388 16.590 50.000 2.500
Bovinos Suinos Ovinos Aves Equinos
Pecuaria 205.850 3.468 1.945 1.424.726 4.830
Industria  Comércio  Comércio
Estabelecimentos Atacadista  Varejista
Empresariais 44 10 202

Fonte: Elaboragdo propria com base em MS (2015).
NOTA: Na producao de gréos estdo incluidas as culturas: arroz, algodao, soja, milho, feijao, sorgo e trigo.
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Em Itaquirai predomina o cultivo de cana-de-agucar. No setor pecuario o destaque
é para a producdo de aves, cuja presenca de frigorifico para o abate e comercializagdo é
responsavel por empregar um ndmero expressivo de moradores de Itaquirai e regido. O
setor industrial esta presente no municipio, embora o comércio varejista conste de modo

mais acentuado enquanto estabelecimentos empresariais.

Tabela 16: Arrecadacdo de ICMS por atividade econdmica. Itaquirai-MS, 2018

Especificacao Arrecadado (R$ 1,00)
Comeércio 4.257.419,24
Industria 1.026.581,34
Pecuéria 3.486.652,59
Agricultura 979.408,76
Servicos 120.624,83
Eventuais 10.444,92
Total 9.881.131,68

Fonte: Elaboragdo prépria adaptado de SEMAGRO-MS, 2019
Em termos populacionais, Itaquirai € o segundo maior municipio da regido, cujas

matriculas na educacdo basica perfizeram em 2018, o total de 4.734, distribuidas do

seguinte modo:

Tabela 17: Dados educacionais do municipio de Itaquirai- MS

) ~ EDUCAGAO BASICA
NUMERO DE MATRICULAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO 2018

Etapa Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Privada Total
Creche - - 233 152 385
Pré-escola - - 421 52 473
1% a0 5% ano - 508 1.247 24 1.779
62 ao 92 ano - 862 488 - 1350
Ensino Médio - 646 - 101 747
Estabelecimentos - 04 05 03 12
de Ensino

Fonte: Elaboragdo prépria com base em INEP- Censo Escolar da Educacdo Bésica 2018.

No municipio em tela ndo ha matriculas e estabelecimentos de ensino federais,
sendo o numero total de matriculas distribuidos na dependéncia administrativa municipal
- 2.389 matriculas e estadual — 2.016 matriculas. No que tange as etapas de ensino,
observa-se a atuagdo predominante do municipio na educag&o infantil e anos iniciais do
ensino fundamental, enquanto que para o estado sobressai as matriculas nos anos finais

do ensino fundamental e ensino médio.

112



O municipio de Japord, por sua vez, esta localizado no extremo sul do Estado de
MS, na divisa com o Paraguai. Em 30 de abril de 1.992, pela Lei N.° 1.266, foi criado o
municipio de Japord, pelo entdo governador Pedro Pedrossian, ficando o mesmo
pertencendo a comarca de Mundo Novo. As principais atividades econémicas sdo a
pecuaria e a indastria de produtos alimenticios, madeira, fecularia e usina de
beneficiamento de leite. Por ficar proximo a Salto del Guayra, no Paraguai, destaca-se
também pelo turismo de consumo.

Importante registrar que a comunidade indigena apresenta nUmeros expressivos
no municipio, constituindo em torno de 1.070 familias e 4.439 mil indios da etnia

guaraninhandev.

Tabela 18: Dados econdmicos e sociais do municipio de Japora-MS

Graos Cana—de-a(;u,car Mandioca
Producéo Producéo Area Producéo Area Producéo Area
Agricola ® colhida (ha) ® colhida (t) colhida (hd)
(ha)
10.732 3.272 - - 48.000 2.000
Bovinos Suinos Ovinos Aves Equinos
Pecuaria 42.436 1.916 712 27.086 1.193
Industria  Comércio  Comércio
Estabelecimentos Atacadista  Varejista
Empresariais 07 01 33

Fonte: Elaboragdo propria com base em MS (2015).
NOTA: Na producdo de gréos estdo incluidas as culturas: arroz, algod&o, soja, milho, feijdo, sorgo e trigo.

A producdo de mandioca e o cultivo de grdos destaca-se na producdo agricola
local, enquanto que no setor pecuério as atividades em torno dos bovinos e das aves

acontece de modo mais acentuado.

Tabela 19: Arrecadacdo de ICMS por atividade econdmica. Japora-MS, 2018

Especificacdo Arrecadado (R$ 1,00)
Comércio 180.061,62
Industria 20.267,47
Pecuéria 183.828,00
Agricultura 1.099.832,01
Servigos 3.731,26
Eventuais 338,17
Total 1.488.058,53

Fonte: Elaboragdo prépria adaptado de SEMAGRO-MS, 2019
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O municipio conta com o distrito de Jacarei que possui 147 casas, trés
Assentamentos da Reforma Agraria, (Savana com 212 lotes; Indiandpolis com 55 lotes e;
Jacob Franciozi/Princesa do Sul com 263 lotes). O municipio possui 80% da sua
populacdo em éarea rural, contando o distrito de Jacarei, os assentamentos e aldeias
indigenas. (PME JAPORA, 2015).

No que se refere aos dados educacionais do municipio, tém-se:

Tabela 20: Dados educacionais do municipio de Japora- MS

EDUCACAO BASICA
NUMERO DE MATRICULAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO 2018

Etapa Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Privada Total
Creche - - 257 - 257
Pré-escola - - 319 - 319
1% a0 5% ano - 202 942 - 1.144
62 a0 92 ano - 152 683 - 835
Ensino Médio - 330 - - 330
Estabelecimentos - 01 04 - 5
de Ensino

Fonte: Elaboracdo propria com base em INEP- Censo Escolar da Educacdo Béasica 2018.

Japord é um pequeno municipio cuja rede escolar registra o total de 2.885
matriculas, sendo a maioria vinculadas a dependéncia administrativa municipal.

O municipio de Juti foi criado em 14 dezembro de 1987, pela lei numero 800,
pertencendo a comarca de Caarapd, emancipando-se em 1° de janeiro de 1989. A vila que
deu inicio ao municipio, fundou-se em meados de 1912 por influéncia do progresso da
extracdo da erva-mate na regido sul do MS. Tradicionalmente, as principais festas que se
destacam no municipio sdo as provas de laco comprido, rodeio, festas juninas e festa da
padroeira da cidade - Santa Luzia. O municipio é reconhecido também pela realizacao da
feira de produtos organicos e sementes crioula, que reine produtores de varias regides

anualmente.

Tabela 21: Dados econdmicos e sociais do municipio de Juti-MS

Graos Cana-de-agUcar Mandioca
Produgdo Agricola Producdo Area Producéo Area Producéo Area
® colhida (ha) (® colhida (hd) (® colhida
(ha)
72.250 20.900 914.107 11.343 8.750 350
Bovinos Suinos Ovinos Aves Equinos
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Pecuaria 103.430 2.300 4.500 283.400 1.890

Industria  Comércio  Comércio
Estabelecimentos Atacadista  Varejista
Empresariais 08 02 104

Fonte: Elaboracdo prépria com base em MS (2015).
NOTA: Na producéo de graos estdo incluidas as culturas: arroz, algoddo, soja, milho, feijdo, sorgo e trigo.

O municipio produz diversas culturas, dentre as quais destaca-se a cana-de-agucar
e na pecudria tém-se a producédo de bovinos e aves de modo mais expressivo. H& pouca

atividade empresarial em Juti, sendo poucas industrias e comercios atacadistas.

Tabela 22: Arrecadacdo de ICMS por atividade econdmica. Juti-MS, 2018

Especificacio Arrecadado (R$ 1,00)
Comércio 650.319,66
Industria 312,14
Pecuéria 5.964.401,08
Agricultura 175.590,06
Servigos 49.862,05
Eventuais 29.083,27
Total 6.869.568,26

Fonte: Elaboracdo propria adaptado de SEMAGRO-MS, 2019

Juti apresenta-se como 0 menor municipio em termos populacionais da regido
Cone-Sul do MS e registrou, nos termos do Censo Escolar do ano de 2018, o total de
1.796 matriculas na educacdo basica e 04 estabelecimentos de ensino, distribuidos do

seguinte modo:

Tabela 23: Dados educacionais do municipio de Juti-MS

] ~ EDUCACAO BASICA
NUMERO DE MATRICULAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO 2018

Etapa Dependéncia Administrativa

Federal Estadual Municipal Privada Total

Creche - - 132 - 132
Pré-escola - - 180 - 180
1230 5% ano - 195 511 - 706

62 a0 92 ano - 370 153 - 523
Ensino Médio - 255 - - 255

Estabelecimentos - 01 03 - 04

de Ensino

Fonte: Elaboragdo propria com base em INEP- Censo Escolar da Educacdo Béasica 2018.

No municipio em tela ndo ha matriculas e estabelecimentos de ensino federais,

sendo o numero total de matriculas distribuidos na dependéncia administrativa municipal
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- 976 matriculas e estadual — 820 matriculas. No que tange as etapas de ensino, observa-
se a atuacdo predominante do municipio na educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, enquanto que para o estado sobressai as matriculas nos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio.

O municipio de Mundo Novo, vizinho da cidade paraguaia de Salto del Guaira,
Paraguai, teve seu histdrico oficial com o fazendeiro Adjalmo Saldanha que, em 1956,
dividiu sua propriedade rural em lotes, vendendo-os a diversas familias do interior
paulista. Surgiu entdo a povoa¢do denominada de Tapui-Pora (Rancho Bonito).

Em 1967, o INCRA, em terras previamente desapropriadas, pelo Governo
Federal, implantou um projeto de colonizacdo, onde se instalaram 1.200 familias. Foi
elevada a distrito pela Lei N.° 2.063, de 14 de novembro de 1963 e o municipio criado
pela Lei N.° 3.693, de 13 de julho de 1976. Comemora-se no dia 13 de maio sua
emancipacao politica

Os principais atrativos séo Prainha da Ponte e a exploracdo do Parque Nacional
de llha Grande. Outros atrativos sdo o0 Museu Municipal de Itapuy Pora e a Igreja Matriz
Nossa senhora das Gragcas. Por ficar proximo a Salto del Guayra, no Paraguai, destaca-se
também pelo turismo de consumo. A piscicultura de Mundo Novo é referéncia no estado,
produzindo 400 toneladas por ano, exploradas pelo frigorifico de filetagem de peixe (MS,
2015).

Tabela 24: Dados econdmicos e sociais do municipio de Mundo Novo- MS

Graos Cana-de-agUcar Mandioca
Produgdo Agricola Producdo Area Producéo Area Producéo Area
® colhida (ha) ® colhida ® colhida
(hd) (hd)
36.447 11.220 - - 25.000 1.000
Bovinos Suinos Ovinos Aves Equinos
Pecuéria 30.975 2.136 1.440 24.479 10.96
Industria  Comércio  Comércio
Estabelecimentos Atacadista  Varejista
Empresariais 98 19 312
01 04 36

Fonte: Elaboracdo prépria com base em MS (2015).
NOTA: Na producéo de graos estdo incluidas as culturas: arroz, algodéo, soja, milho, feijdo, sorgo e trigo.
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No que se refere a producao agricola, o0 municipio cultiva graos e na pecuaria tém-

se a predominéncia da criacdo bovina e avidria, respectivamente.

Tabela 25: Arrecadacdo de ICMS por atividade econdmica. Mundo Novo-MS, 2018

Especificacio Arrecadado (R$ 1,00)

Comeércio 8.166.851,65
Industria 5.742.208,27
Pecuéria 3.341.215,74
Agricultura 12.427.568,71
Servicos 1.167.279,78
Eventuais 1.622.475,02
Total 32.467.599,17

Fonte: Elaboragéo propria adaptado de SEMAGRO-MS, 2019

Sobre os dados da educac¢éo basica no municipio, tém-se 4.221 matriculas, sendo

a centralidade no numero de matriculas na rede estadual, conforme detalhamento a seguir:

Tabela 26: Dados educacionais do municipio de Mundo Novo -MS

) ~ EDUCAGAO BASICA
NUMERO DE MATRICULAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO 2018

Etapa Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Privada Total
Creche - - 304 105 409
Pré-escola - - 420 58 478
12 ao 5% ano - 1.106 258 269 1.633
62 a0 9% ano - 930 123 11 1.164
Ensino Médio - 602 - 35 637
Estabelecimentos - 04 06 04 14
de Ensino

Fonte: Elaboragdo prépria com base em INEP- Censo Escolar da Educacdo Bésica 2018.

A rede estadual de ensino na cidade de Mundo Novo atende um ndmero
expressivo de estudantes nas séries iniciais e finais do ensino fundamental, além de ofertar
0 ensino médio, perfazendo o total de 2.638 matriculas. A rede municipal, por sua vez,
concentra os atendimentos na educacao infantil e registra poucas matriculas nas series
iniciais do ensino fundamental, se comparada a dependéncia administrativa estadual. No
total, a rede municipal registra 1.105 matriculas, e a rede privada 478.

O municipio de Navirai é considerado um corredor de passagem de turistas,
viajantes comerciais, 6nibus e caminhoneiros para outros municipios, Estados e paises
do Mercosul. A cidade de Navirai foi fundada em 1952, por Ariosto Riva e outros

companheiros, os quais fundaram a colonizadora Vera Cruz Mato Grosso Ltda. Os
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primeiros colonos foram: Moryoshi Fukuda, Modesto Morel, Antdnio Augusto dos
Santos e Antonio Torres.

Denominou-se povoado Vera Cruz, o qual era alcangado apenas por Via Fluvial,
através do rio Amambai. Somente em 1955, o0 povoado passou a ser atingido por uma
precaria estrada que o ligava a Dourados. Foi elevada a distrito pela Lei N.° 1.195, de 25
de dezembro de 1958 e o municipio pela Lei N.° 1.944, de 11 de novembro 1963.
Comemora-se no dia 11 de novembro sua emancipacao politica.

Existem vérias Unidades de Conservacao instaladas no municipio: Parque Natural
Municipal do Corrego Cumandai, Parque Estadual das Varzeas do Rio Ivinhemae
o Parque Nacional de llha Grande, contando com 18 (dezoito) ilhas localizadas no
municipio. As raizes culturais dos envolve as festas tradicionais de Festa do Pedo, entre
elas a Fejunavi, o Coopercountry e a Exponavi, considerada uma das maiores feiras de

agronegocio no Mercosul.

Tabela 27: Dados econdmicos e sociais do municipio de Navirai-MS

Graos Cana-de-acucar Mandioca
Produgdo Agricola  Producéo Area Producdo  Area Producio Area
® colhida ® colhida ® colhida (ha)
(hd) (hd)
440.908 119.720  588.584  11.505 89.440 3.440
Bovinos Suinos Ovinos Aves Equinos
Pecuéria 210.000 11.500 4.750 42.520 4.770
Industria  Comércio Comércio
Estabelecimentos Atacadist  Varejista
Empresariais a
161 45 717

Fonte: Elaboragdo prépria com base em MS (2015).
NOTA: Na producéo de graos estdo incluidas as culturas: arroz, algodao, soja, milho, feijao, sorgo e trigo.

Navirai, conhecida como “capital do Cone-sul” possui Varias empresas e
cooperativas de grande porte e usinas de cana de aglcar instaladas, atividades estas que

contemplam o maior numero de trabalhadores assalariados.

Tabela 28: Arrecadacao de ICMS por atividade econdmica. Navirai-MS, 2018

Especificacio Arrecadado (R$ 1,00)
Comércio 24.326.777,39
Industria 6.919.007,14
Pecuéria 21.824.714,13
Agricultura 15.305.322,13
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Servigos 1.540.125,81
Eventuais 226.180,07
Total 70.142.126,67
Fonte: Elaboracéo propria adaptado de SEMAGRO-MS, 2019

Embora com grandes propriedades de terra e destaque para a cultura da soja e
cana-de-agucar, 0 municipio também se destaca pela producdo da agricultura familiar,
sobretudo no Assentamento Juncal — com a producdo de hortifrutigranjeiros, cuja
idealizacdo e organizacdo das mulheres assentadas também possibilitou o inicio das
atividades de criagéo, abate e venda de frango caipira.

Em relacdo a organizacdo da educacdo do municipio, os dados educacionais

registram os seguintes atendimentos:

Tabela 29: Dados educacionais do municipio de Navirai- MS

) ~ EDUCAGAO BASICA
NUMERO DE MATRICULAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO 2018

Etapa Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Privada Total
Creche - - 1.520 82 1.602
Pré-escola - - 1.243 80 1.323
12 a0 5% ano - 1.268 2.482 443 4.193
6% ao 9% ano - 1.268 1.460 230 2.958
Ensino Médio 347 1.250 - 151 1.748

Estabelecimentos 01 06 14 08 29
de Ensino

Fonte: Elaboragdo prépria com base em INEP- Censo Escolar da Educacdo Bésica 2018.

No contexto da regido Cone-sul de MS, o municipio de Navirai registra
atendimento na rede federal, estadual, municipal e privada, perfazendo 11.824 matriculas.
As redes federais e estaduais sdo responsaveis pelo atendimento do ensino médio, quanto
0 municipio sobressai no atendimento a educacao infantil e séries iniciais do ensino
fundamental.

A realidade percebida é que os referidos municipios da regido Cone-Sul de MS
apresentam similaridades no tocante a producdo agricola e pecuéria, atividades
predominantes também enquanto propulsoras da economia no estado de MS, cuja
esséncia faz-se do agronegdcio. A dindmica econdmica em torno das relagdes agricolas e
agropecuérias no sul do MS em detrimento da forte presenca de estabelecimentos

comerciais destinados a industria permite inferir que se trata de uma regido
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essencialmente agricola, cuja producéo de cana-de agucar e de grdos em geral sobressaem
no contexto produtivo local.

Situar, embora de modo breve, os municipios circunscritos a regido Cone-Sul de
MS, apesenta-se como um exercicio necessario com vistas a contextualizar o espaco
social em que as relagdes educacionais se forjardo. No que se refere a gestdo democratica
da educacdo nos pequenos municipios faz-se importante mencionar que, no contexto da
década de 1990 a descentralizagdo dos recursos financeiros incluiu-se como alternativa
viabilizadora com vistas a participacéo social, nos termos da Constituicdo Cidada.

A LDBEN n° 9.394/96 prevé em seu artigo 15 que “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. De tal modo, a autonomia na
administracdo dos recursos financeiros em ambito local, contemplada na legislacédo
coloca-se como meio para materializar a gestdo democratica.

Desse modo, cumpre registrar as disputas em torno do poder de agenda e de
investimento no ambito das Secretarias Municipais de Educacdo, cujo instituto da
ordenacdo de despesas pode recair, ainda que sob outras condi¢fes, em outros cargos que
desempenhardo a funcdo e ndo necessariamente nos secretarios de educagdo dos
municipios.

Nos termos do Tesouro Nacional, considera-se ordenador de despesa qualquer
autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido, estados e municipios. O ordenador de
despesas detém de competéncia para emisséo de notas de empenho e autorizacdo para
liquidacéo de despesas, tendo o dever de prestar contas.

A configuracdo dos ordenadores de despesa atinentes aos recursos da educacdo
delineia-se de modo varidvel, embora com muitas similaridades. Em contexto nacional,
Prefeitos e Secretarios Municipais de Educacdo sdo os principais ordenadores, embora
aquele ainda seja em maior numero®. Se os dados forem agrupados em apenas dois
grupos (Secretaria Municipal de Educacéo e outros), observar-se-4 que 0 outros sdo a
grande maioria no tocante & ordenacdo das despesas da educagéo, correspondendo a 3.160

municipios brasileiros — 54,74%, como se observa na figura que segue:

25 E importante considerar outras possibilidades de leitura dessa informagéo, visto que 45 municipios néo
souberam informar quem era o responsavel pela ordenacdo das despesas da educagdo no municipio.
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Figura 05: Ordenador de despesa da educacao nos municipios brasileiros

N&o soube informar ] 45
Outros ]63

Secretério de Financas/Fazenda 618

Secretario de Educacéo 2.409

Vice-prefeitos | 14

Prefeitos 2.420

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais — MUNIC, 2018.

Em Mato Grosso do Sul, por sua vez, 44 (quarenta e quatro) dos 79 (setenta e
nove) - 55,69% - municipios tém como ordenador de despesa da educagdo os respectivos
Secretarios Municipais o que também ocorre na regido Cone-sul em 05 (cinco) dos 07

(sete) — 71,42% - municipios.

Figura 06: Ordenador de despesa da educacdo no MS e regido Cone-Sul

. . 1
Secretario de Financas/Fazenda :I o

Secretario de Educacdo a

Prefeitos
| 26

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Cone-Sul @ Mato Grosso do SUL

Fonte: Elaboragdo propria com base em Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, 2018. .

A configuracdo dos dados acerca da ordenacgédo de despesas é importante quando
se concebe a autonomia administrativa e financeira dos recursos em ambito local
enquanto instrumentos viabilizadores da gestdo democratica da educagdo. Além disso, é

comum o0s argumentos de que os recursos direcionados a educacéo ndo sdo suficientes ou
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utilizados de maneira coerente, carecendo de fiscalizacdo e controle que viabilize a
sociedade uma clara visdo da origem e destino desses recursos.

Os dados acima evidenciam que em contexto nacional, estadual e local hd muitos
enfrentamentos no tocante a garantia de que os gestores educacionais sejam de fato os
legitimados a administrar os recursos relativos aos investimentos em educacao.

Ainda no tocante aos recursos em ambito local, a partir da promulgagéo da
Constituicdo de 1988, segundo Amorim Neto e Simonassi, (2013) é possivel dividir as
transferéncias de recursos em dois grupos conforme sua natureza juridica: a)
transferéncias constitucionais: estdo previstas de modo expresso na Constituicdo, as quais
obrigam os entes federados a repasses parciais de alguns tributos, que séo arrecadados
pelo governo federal e transferidos aos estados e municipios por meio dos seus
respectivos fundos de participacdo e; b) transferéncias voluntarias: compreendem o0s
recursos financeiros repassados pela Unido aos estados e municipios em decorréncia de
acordos, conveénios, ajustes ou outros instrumentos similares.

Em cumprimento aos dispositivos constitucionais, cabe ao Tesouro Nacional,
efetuar as transferéncias desses recursos aos entes federados, cujas principais
transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os Municipios, previstas na Constitui¢éo,
sdo: Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de
Produtos Industrializados (FPEX); Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — (FUNDEB); e o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR (IBID, 2013).

Notadamente nos municipios da regido Cone-Sul de MS, registrou-se em 2018, 0s

seguintes valores transferidos:

Tabela 30: Transferéncias acumuladas aos municipios do Cone-Sul de MS no ano de 2018

Municipio FPM * FUNDEB** Outros***
Eldorado R$ 11.720.335,88 R$ 4.518.559,32 R$ 11.306.293,27
Iguatemi R$ 14.650.419,88 R$ 6.221.988,53 R$ 17.754.092,93
Itaquirai R$ 17.580.503,88 R$ 11.511.821,10 R$ 19.040.571,32

Japora R$ 8.790.251,93 R$ 10.799.813,96 R$ 9.145.249,39
Juti R$ 8.790.251,93 R$ 3.686.233,42 R$ 7.281.757,17
Mundo Novo R$ 17.580.503,88 R$ 5.630.201,20 R$ 16.692.760,52
Navirai R$ 32.230.923,76 R$ 27.591.832,35 R$ 40.109.272,84

Fonte: Elaboragdo prépria com base em CNM (2019).
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**- Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo. Fundo especial, de natureza contabil e de dmbito estadual, formado por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos estados e municipios vinculados a educacéo.

***. Refere-se as transferéncias oriundas dos tributos; Salério-educacdo, ITR, CIDE, FEP, CFEM, Lei
Kandir e ICMS.

A tabela acima refere-se aos valores das transferéncias constitucionais, conforme
previsao legal e estdo disponiveis nos arquivos eletronicos da Confederacdo Nacional dos
Municipios. Embora o detalhamento de recursos transferidos aos municipios nos arquivos
do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido seja feito por categorias
e os valores estejam disponiveis, eles sdo agregados em “transferéncias legais, voluntarias
e especificas” e dessa forma, ndo foi possivel verificar os valores especificos das
transferéncias voluntarias.

De um modo geral, as transferéncias de recursos sao indispensaveis aos governos
locais e, por consequéncia, ndo se pode desconsiderar sua natureza politica. As
transferéncias voluntarias, podem servir como barganhas politicas na medida em que se
deixa de transferir recursos a determinadas localidades que precisam sobremaneira para
aloca-los a outras, cuja visibilidade eleitoral € maior, seja do ponto de vista do nimero de

eleitores com também das aliancas partidarias.

Os presidentes brasileiros contam com consideravel poder sobre a
execucdo de recursos de transferéncias e usam estes recursos para
superar o desafio de preservar sua coalizao de sustentacdo parlamentar.
Para tanto, canalizam os recursos de que dispGem para o0s estados que
contam com maior nimero de parlamentares na coalizdo. Os
parlamentes, por sua vez, tém fortes incentivos para integrar a coalizdo
de governo, pois dai deriva a credibilidade de que seus estados e
municipios de origem receberdo recursos adicionais. Essa estratégia
revela que os acordos entre os presidentes e o parlamento tendem a ser
de longo prazo, e ndo aleatérios, em torno de cada votacgdo legislativa
(ARRETCHE, RODDEN, 2004, p.570).

Essas questbes merecem destaque na medida em que as disparidades regionais,
caracteristica de um pais com dimensGes continentais como o Brasil, poderiam ser
minimizadas caso o0s recursos financeiros, sobretudo os advindos das transferéncias,
fossem alocados com vistas a um equilibrio financeiro nas economias subnacionais.

Interessante observar que o regime federativo pressupde colaboragdo entre os
entes subnacionais com vistas ao alcance dos principios republicanos, o que requer,
indubitavelmente, a universalizagdo da educacdo publica e seu constante aprimoramento.

Todavia, esse complexo bojo de transferéncias negociadas e fundos de participacéo,
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aliados as verbas vinculadas a programas e projetos do governo federal, complexificam
as relagbes em ambito local e sinalizam dimensdes da centralizagdo dos recursos
financeiros no ambito da Unido.

Abrucio (2005) chama a atencdo para a importancia dada aos governos
subnacionais na década de 1980 visto que os poderes locais sdo a maior referéncia estatal
na execucdo das politicas publicas sociais. No entanto, mesmo com a complexificagdo
das relacGes sociais em &mbito local, o autor destaca que a literatura parte da hipétese de
que 0s governos subnacionais sdo marcados pelo atraso histérico da modernizacao da
maquina publica em detrimento de estudos acerca das mudancas efetivas ocorridas nos
Estados e municipios brasileiros no contexto da redemocratizagao do pais.

Sobre isso Arretche (2010) argumenta que as relacfes entre a Unido e os entes
subnacionais precisam ser analisadas a luz das desigualdades territoriais, visto que a
historia do Brasil € marcada por jurisdi¢bes ricas e pobres. Esse contorno, alia-se a
possibilidade de que a descentralizacdo da execucdo de politicas publicas seja compativel
com a centralizagdo da autoridade, mesmo sob a denominagéo de um Estado federativo.
Por consequéncia, a analise sobre as realidades dos municipios ndo deve desconsiderar,
portanto, as relacdes central/local.

Em ambito local, a questdo financeira apresenta-se com uma dimensao critica nos
municipios com até 50 mil habitantes (89% do total de municipios brasileiros e 36% da
populagdo nacional), nos quais os “gastos com educacdo, cultura, saude e saneamento
béasico ja respondem por 54% da sua receita bruta (e cerca de 70% da sua receita liquida
de impostos” (PINTO, 2014, p.630).

[...] historicamente Estados e municipios assumiram a execucdo da
educacdo basica de forma descentralizada, o que reproduziu as
desigualdades regionais, pois Estados e municipios com mais recursos
financeiros e com quadros capacitados para a elaboracdo de politicas
tinham formas muito diversas de oferta e qualidade do que aqueles sem
as mesmas condigdes (FERNANDES, BRITO, PERONI, 2012, p.571).

Diante dessas questdes, ndo se pode desconsiderar os enfrentamentos e 0s modos
sob os quais a autonomia administrativa e financeira dos municipios se configura, nesse
complexo emaranhado de relagcdes politicas e sociais num pais com dimensoes
continentais como o Brasil. Pensar os instrumentos viabilizadores da gestdo democratica

em ambito local exige, portanto, compreender as relacGes e os demais condicionantes
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sociais e econdmicos presentes nas relacGes educativas materializadas no cotidiano dos

municipios.

3.2- Forma, conteudo e processo de regulamentacdo da gestdo democratica nos

municipios da regido Cone-sul-MS

As anélises concernentes a gestdo democréatica da educacdo publica exigem uma
reflexdo acerca dos encontros e distanciamentos correlatos ao exercicio da autonomia
municipal no contexto dos planos decenais de educacao. Tendo em vista a multiplicidade
de atores e realidades presentes no contexto dos municipios da regido Cone-Sul do MS,
analisa-se a regulamentacdo da gestdo democratica quanto a forma, contetido e processo,
nos seguintes termos:

a) Forma: consideragdo dos titulos, capitulos e artigos que constituem a lei, constituindo-
se em um nivel preliminar de analise com vistas a perceber os distanciamentos e
aproximacoes das leis que aprovaram os planos municipais nos respectivos municipios.
b) Conteldo: verificar o contetdo propriamente das leis. Leitura minuciosa de todo o
conjunto legal a fim de estabelecer categoriais, com base na forma que o documento se
apresenta, em especial a meta especifica sobre gestdo democratica — meta 19.

c) Processo: consiste na analise das entrevistas realizadas com vistas a perceber 0s
enfrentamentos no tocante a elaboracdo do PME de modo geral e, em especial, da meta e

estratégia sobre a gestdo democratica em si.

3.2.1 - Forma, conteudo, e processo de regulamentacdo da gestdo democréatica em
Eldorado — MS

No que se refere a forma de organizacdo das metas e estratégias constantes no
Plano Municipal de Educacdo do municipio, tém-se:

Quadro 28: Anélise quanto a forma do PME (2015-2025) de Eldorado-MS

Dados gerais do PME de Eldorado-MS

Lei n° 1.076 aprovada em 17/06/2015

Composicao: 14 artigos.

Anexos: a) Introducéo; b) Caracterizagdo geral do municipio (aspectos geogréficos, histéricos,
culturais e politicos); c) Metas e estratégias; d) Acompanhamento e Avaliacdo do plano.
Comissdo organizadora (Decreto n° 047/2014): Secretaria Municipal de Educacéo;
Professores; Gestor Municipal; Gestor Estadual; Secretaria Estadual de Educacdo; Ensino
Superior; Escola Privada; Secretaria Municipal de Saude, Centro de Referéncia de Assisténcia
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Social, Ensino Profissionalizante; Educagdo Indigena; Educagdo Infantil; Seguridade propria;
Departamento de Esportes e Cultura; Departamento de Meio Ambiente; Aluno do Ensino
Fundamental; Aluno da Educagéo Superior; Aluno do Ensino Profissionalizante; Pai de aluno;
Forum Municipal de Educagdo; Sindicato dos servidores publicos municipais; APAE.

Meta NuUmero de estratégias
Meta 01: Educacdo Infantil 17
Meta 02: Ensino Fundamental 28
Meta 03: Ensino Médio 17
Meta 04: Educacao Especial 16
Meta 05: Alfabetizacdo 15
Meta 06: Educacdo em tempo integral 08
Meta 07: Qualidade na educacéo 23
Meta 08: Escolaridade Média 10
Meta 09: Alfabetizacdo e Analfabetismo 20
Meta 10: Educacao de Jovens e Adultos 13
Meta 11: Educac&o profissional técnica de nivel medio 24
Meta 12, 13 e 14: Educagéo Superior 11, 11, 04, respectivamente.
Meta 15, 16, 17 e 18: Valorizacdo dos profissionais do = 17, 08, 09, 04, respectivamente.
magistério
Meta 19: Gestdo democratica 09
Meta 20: Financiamento da educacao 13

Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo (Decreto n°® 095/2017): Secretaria Municipal de
Educacdo; Professores; Gestor Municipal; Gestor Estadual; Secretaria Estadual de Educagéo;
Ensino Superior; Escola Privada; Secretaria Municipal de Saude, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, Ensino Profissionalizante; Educacdo Indigena; Educacdo Infantil;
Seguridade prépria; Departamento de Esportes e Cultura; Departamento de Meio Ambiente;
Aluno do Ensino Fundamental; Aluno da Educagdo Superior; Aluno do Ensino
Profissionalizante. Professor de Escola Estadual, Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;
Professora da Educacéo Infantil.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em Eldorado (2015).

Nota-se que 0 municipio se organizou nos termos do PEE-MS e PNE (2014-2024)
versando sobre diversos temas da educacao brasileira em 20 metas e estratégias correlatas.
E possivel observar que a comissdo organizadora do plano se compés, prioritariamente,
de 6rgdos vinculados ao Poder Executivo Municipal, embora figure o sindicato e o Férum
Municipal de Educacdo. Em especial sobre o forum, h& que se ponderar o fato de que nao
ha registros oficiais de que ele esteja constituido no municipio, embora conste como
instancia participante na elaboracéo.

Diferentemente, na Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, nota-se a
permanéncia dos segmentos vinculados ao Executivo, embora néo figure o Sindicato e 0
Férum como sujeitos que participardo das atividades atinentes a materializacdo das metas
e estratégias elencadas como prioritarias.

A composicdo das comissOes expressa, de certo modo, a participacdo da
comunidade local quando da elaboragdo do documento. Quando se tem uma gama de

sujeitos e visdes de mundo sobre determinado assunto, 0 momento de construgéo coletiva
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pode reverberar as disputas por projetos distintos de sociedade e de educagdo. E
justamente nesse contexto que a auséncia de envolvimento e/ou a falta de oportunidade
de que ela ocorra, minimiza as potencialidades de exercicio da autonomia e da
coletivizacdo das discussdes e decisdes em ambito local.

Em Eldorado, aléem da composic¢ao da comissdo expressar de modo evidente a
predominéncia do Poder Executivo Municipal, a fala do Sindicato Municipal reforga tal

entendimento, ao enfatizar que:

Esse processo (elaboracdo do PME) foi muito dificil, uma vez que os
sindicatos presenciaram, s6 que o plano ele ja estava praticamente
pronto. O sindicato interveio e pediu que mudasse muitas pautas,
muitos pontos negativos, principalmente o sindicato reivindicou nesse
plano municipal de educacéo a criacdo de uma comissao de valorizacdo
dos profissionais trabalhadores em educacdo que ndo tinha. Uma
comissdo que o sindicato fizesse parte. E, até entdo, nesse plano
municipal ele ja veio pronto da rede municipal, do prefeito do secretario
e do pessoal que trabalha ali na comissdo junto com o secretariol...]
(SINDICATO MUNICIPAL ELDORADO, 2019).

O relato do Sindicato Municipal esclarece que ndo houve a participacéo efetiva de
outros segmentos que ndo aquelas vinculadas ao Poder Executivo Municipal. Embora a
centralidade da condugéo das atividades tenha se dado no seio da relagdo SASE-MEC e
secretarias de educacdo, o envolvimento da comunidade local apresentava-se como
condicdo sine qua non a fim de construir um documento coerente e coletivo, tal como
idealizado no contexto das lutas histéricas no campo educacional.

Extrai-se, do trecho supracitado, que o sindicato municipal dos trabalhadores em
educacdo de Eldorado, embora com intervencdes, foi solenemente excluido do momento
de planejamento que pressupunha uma construcdo coletiva no bojo da conducdo da
Secretaria Municipal de Educacgdo do Municipio.

De todo modo e com as devidas ressalvas acerca da forma de composicao das
comissoes correlatas, o plano foi aprovado no ano de 2015, cujas disposi¢des acerca da

gestdo democrética apresenta-se da seguinte forma:

Quadro 29: Dispositivos sobre Gestdo Democratica — PME Eldorado-MS

Lei n° 1.076/2015: Art. 9° - O municipio, sobre forma da Lei Nacional, devera aprovar leis
especificas para o seu sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao
publica nos respectivos &mbitos de atuagdo, até junho de 2016.

Meta 19: Assegurar condi¢bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
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publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto
Estratégias: 19.1. Assegurar, durante a vigéncia deste Plano, a autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira das instituicGes de ensino municipais, por meio do repasse de recursos
diretamente as mesmas para pequenas despesas de manutencao e cumprimento de sua proposta
pedagdgica.
19.2. Adquirir, a partir da aprovacdo deste Plano, no primeiro ano de vigéncia, através de
conveénios e parcerias com os governos estadual e federal, equipamentos tecnoldgicos para as
unidades escolares municipais.
19.3. Proporcionar, durante a vigéncia deste Plano, a participacdo da comunidade escolar no
processo de definicdo das politicas administrativas e técnico-  pedagdgicas na gestdo das
unidades escolares municipais.
19.4. Instituir, gradativamente, ap6s a aprovacdo deste Plano, conselhos escolares ou érgéos
equivalentes nas instituicbes de ensino da rede municipal.
19.5. Garantir, durante a vigéncia deste Plano, um programa de capacitacdo continuada aos
profissionais da rede municipal de ensino, através de cursos, seminarios, oficinas e palestras
interativas, a fim de obter uma integracdo  entre 0s membros, para troca de experiéncias
inovadoras e bem sucedidas.
19.6. Proporcionar, durante a vigéncia deste Plano, a dinamizacdo dos 6rgéos colegiados da
educacdo, por meio de encontros e palestras com orientacGes e definigbes das suas atribuicoes
em relacdo ao processo educacional.
19.7. Viabilizar a divulgagdo nos meios de comunicacdo disponiveis no municipio das
prestacBes de contas de forma clara e acessivel para a populagdo com prazo de 30(trinta) dias
apos o encerramento do més, a partir da aprovacao do PME;
19.8. Orientar o orgamento municipal de modo a cumprir as vinculagdes e sub-vinculagdes
constitucionais para garantir padrdes minimos de qualidade do Ensino;
19.9. Criar e implantar, no ambito dos érgdos do Sistema Municipal de Educacéo, sistema de
informac&o com o aprimoramento da base de dados e aperfeicoamento dos processos de coleta
e armazenamento de dados censitarios e estatisticos;

Fonte: Elaboragdo propria.

As estratégias elencadas no bojo da meta 19 versam sobre autonomia das unidades
escolares, transparéncia das informacgdes em geral e capacitacdo profissional com vistas
a constituicdo de oOrgdos colegiados no municipio e as atividades correlatas. O
envolvimento da comunidade escolar também figura nas estratégias, embora se note
poucas indicacfes objetivas de implementacao das acdes e de regulamentacdo da gestdo
democratica no municipio. Além disso, chama a atencdo o fato de que as estratégias ndo
versam sobre a composicdo do grupo gestor da educacdo do municipio, no que se refere
a forma de provimento a o cargo de secretario municipal de educacao e de diretor escolar.

A meta sobre gestdo democrética ela ndo teve essa gestdo democratica.
Nunca teve gestdo democratica nas escolas municipais de Eldorado. L4,
o prefeito sempre indicou, entendeu? Sempre teve troca de prefeito, mas
continua ainda desobedecendol...] Em nenhum momento, até hoje, foi
feito gestdo democratica de verdade. Ou seja, tudo por indicacdo
politica, onde o diretor € apresentado porque é mais intimo do
secretario, do prefeito ou porque trabalhou na campanha do prefeito ou

secretério. Entéo, nunca houve gestdo democratica e o sindicato sempre
esta cobrando porque a gente, hoje a gente estd muito com tecnologia,

128



com 0s avangos na educagdo, a maioria dos municipios tem gestdo
democrética, o Estado esta com gestdo democratica e nds lutamos muito
por eleicbes de diretores pela escolha da comunidade escolar
(SINDICATO MUNICIPAL ELDORADO, 2019).

A realidade exposta pelo representante do sindicato ndo difere da experiéncia de
outros municipios brasileiros, cuja composicao dos cargos relaciona-se com as barganhas
e/ou troca de interesses e favores. Ao dispor na meta 19 do seu Plano que asseguraria as
condicdes necessarias para efetivar a gestdo democratica da educacdo, 0 municipio de
Eldorado compromete-se legalmente e socialmente a viabilizar no contexto educacional
do municipio o exercicio da democracia, por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico para tanto.

Embora o texto aprovado afirme o compromisso em regulamentar a gestdo
democréatica no municipio, o Secretéario de Educacédo deixa evidente sua percepc¢ao acerca
da desnecessidade de regulamento préprio

N&o. Sobre gestdo ndo. Acredito que ndo. Ndo ha necessidade. Eu
acredito que como esta estabelecida hoje esta funcionando. Eu acho que
ndo ha necessidade de mexer de imediato. E até mesmo por pessoas,
vocé conseguir direcionar pessoas qualificadas porque nds estamos
buscamos pessoas qualificadas para ocupar a gestdo da escola, enfim,
em todos 0s outros cargos. No passado o sindicato até bateu em cima
da gestdo, na gestdo anterior eles bateram muito em cima pra elei¢do
pra diretor, mas fica bem claro que é critério do prefeito definir isso
(SME ELDORADO, 2019).

Diferentemente, ao passo que o Secretario Municipal de Educacdo percebe a
regulamentacdo da gestdo apenas a forma de provimento do diretor escolar e ndo
vislumbra a necessidade imediata de alterar a sua forma, tém-se as percepcdes do
Sindicato Municipal que se articulam de modo mais particular ao disposto no Plano

Municipal de Educacdo do municipio, conforme segue:

A regulamentacdo da gestdo democratica ela é essencial. Quem deve
escolher seus diretores é a comunidade escolar, sdo os professores, 0s
alunos, os pais dos alunos, os servidores em geral, a comunidade interna
da escola e também os pais que fazem parte da parte externa. Essa
gestdo democratica tem que ter esse avango, principalmente em nosso
municipio de Eldorado, até entdo ndo tem. Essa regulamentacdo tem
que vir agora de imediato, talvez aconteca isso nos préximos anos, mas
eu acho complicado, uma vez que o prefeito muito menos quer fazer
concurso publico, porque quer manter o cabresto no pessoal, nos
professores, para poder votar para ele [...] Entdo ndo estd nenhum
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pouquinho interessado em fazer gestdo democratica porque ele quer
indicar também aquele que trabalhou pedindo voto para ele para colocar
14, 14 na frente da direcdo, como mais uma pessoa de confianca dele e
ndo da comunidade escolar (SINDICATO MUNICIPAL ELDORADO,

2019)

No bojo da Secretaria Municipal de Educacdo de Eldorado resta evidente que as

atividades concernentes a forma de composicao do grupo de diretores escolares vinculam-

se, em contexto atual, exclusivamente & critério do chefe do Poder Executivo Municipal.

Tal posicionamento encontra resisténcia no ambito das consideragdes do Sindicato, na

medida que em a indicacdo ao cargo de diretor de escola apresenta-se, de certo modo, a

manutencdo do poder local, instrumentalizado por meio das barganhas politicas.

3.2.2- Forma, conteudo, e processo de regulamentacdo da gestdo democratica em
Iguatemi- MS

No que se refere especificamente ao PME do municipio de lguatemi, a analise

guanto a sua forma evidencia as seguintes caracteristicas:

Quadro 30: Anélise quanto & forma do PME (2015-2025) de Iguatemi -MS

Dados gerais do PME de Iguatemi-MS

Lei n° 1.845 aprovada em 09/07/2015.
Composicao: 13 artigos.

Anexos: a) Introducdo; b) Panorama geral do municipio de Iguatemi (indice de
Desenvolvimento Humano e nimero de escolas).
Comissédo organizadora: Nao localizado nos meios oficiais de imprensa.

Meta

Meta 01:
Meta 02:
Meta 03:
Meta 04:
Meta 05:
Meta 06:
Meta 07:
Meta 08:
Meta 09:

Educacdo Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educacdo Especial
Alfabetizacdo

Educacdo em tempo integral
Qualidade na educacéo
Escolaridade Média
Alfabetizacdo e Analfabetismo

Meta 10: EJA integrada a Educacao
Profissional

Meta 11:

Educacdo Profissional Técnica

de Nivel Médio

Meta 12,

Meta 15,

13 e 14: Educacdo Superior

16, 17 e 18: Valorizacdo dos

profissionais do magistério

Meta 19:

Gestdo democratica

Submetas

21
14
22
18
13
07
48
07
16
03

01

02, 02,01,
respectivamente.
13,12, 04, 11,
respectivamente.
12

17
13
12
18
07
09
35
06
10
05

01

03,02,01,
respectivamente.
10, 05, 04, 05,
respectivamente.
11

NUmero de estratégias
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Meta 20: Financiamento da educacéo 21 12
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo: (Decreto n® 140/2016): Secretaria Municipal de
Educacdo; colegiado das Escolas Estaduais; Comissdo de Educacdo do Poder Legislativo;
Conselhos Municipais; SIMTED; APM. Secretaria Municipal de Educacéo; Técnica da Rede
Municipal; Chefe de Departamento | e II.

Fonte: Elaboragédo propria com base em Iguatemi (2015).

O PME de Iguatemi constitui-se de 20 metas e estratégias correlatas, alinhadas ao
PEE-MS E PNE (2014-2024), versando, portanto, sobre diversos assuntos da educacao
brasileira. O documento apresenta dados introdutérios do municipio a fim de situar a
tematica educacional, mas os sujeitos que participaram da elaboracdo ndo constam no
documento e ndo foram localizados nos meios oficiais de imprensa. Em especial a

temaética da gestdo democréatica no PME, tém-se:

Quadro 31: Dispositivos sobre Gestdo Democratica no PME Iguatemi-MS

Lei n° 1.845/2015: Art. 9° - Cabe ao municipio, sobre a forma da Lei Nacional, a elaboracéo e
aprovacado de lei especifica para o sistema de ensino, disciplinando a gestdo democréatica da
educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacdo, a partir de 2 (dois) anos da aprovacgéo e
publicacédo do PME.

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégias: 19.1) regulamentar a lei especifica para disciplinar a gestdo democratica da
educacdo publica, no prazo de dois anos contados da data da publicacdo do PME, adequando a
legislac&o local j& adotada com essa finalidade;

19.2) elaborar normas que orientem o processo de implantacdo e implementacdo da gestéo
democratica, com a participacdo da comunidade escolar, a partir da vigéncia do PME;

19.3) planejar, garantir e efetivar, na vigéncia deste PME, cursos de formag&o continuada aos
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e controle social do fundeb, dos conselhos de
alimentagdo escolar e dos demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, com
vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

19.4) garantir, no prazo de trés anos de vigéncia deste PME, recursos financeiros e espago fisico
adequado para as reunides desses conselhos e foruns de educagdo, com mobiliario,
equipamentos, materiais de consumo e meios de transporte;

19.5 ) coordenar, por meio do férum municipal a conferéncia municipal de educacdo e
acompanhar a execugdo PME a partir da vigéncia;

19.6 ) constituir forum municipal de educacdo, composto por 0Orgdos e instituicoes
representativas da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais, para discussdo das
politicas educacionais, coordenacgdo da conferéncia municipal e elaboracéo ou adequacao do
PME no primeiro ano de vigéncia deste plano;

19. 7) fortalecer associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

19. 8) garantir o fortalecimento da apm, como instrumento de participacdo e fiscalizagio na
gestdo escolar e educacional durante a vigéncia do PME;

19. 9) garantir a participacéo e a consulta de profissionais da educacéo, estudantes e pais na
formulacéo dos projetos politico-pedag6gicos ou proposta pedagogica

a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;
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19.10) criar mecanismos de participacdo dos pais na avaliacdo institucional interna e externa
de docentes e gestores escolares, na vigéncia deste PME;
19. 11) fortalecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira
nos estabelecimentos publicos de ensino, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;
19.12) colaborar nos programas nacionais de formacao de diretores e gestores escolares;
estratégias do plano municipal de educacéo
19.1) criar a lei especifica para disciplinar a gestdo democratica da educacdo publica, no prazo
de dois anos contados da data da publicacdo do PME, adequando a legislagdo local ja adotada
com essa finalidade;
19.2) implantar programa de formacdo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar e dos
demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, com vistas ao bom desempenho
de suas funcoes;
19.3) efetivar, no prazo de trés anos de vigéncia deste PME, recursos financeiros e espaco fisico
adequado para as reunifes desses conselhos e féruns de educacdo, com mobiliario,
equipamentos, materiais de consumo e meios de transporte;
19.4)) criar mecanismos de controle para coordenar por meio do forum municipal a conferéncia
municipal de educacdo e acompanhar a execucdo PME a partir da vigéncia;
19.5) criar e fortalecer o forum municipal de educagdo, composto por 6rgdos e instituicoes
representativas da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais, para discussdo das
politicas educacionais, coordenacgdo da conferéncia municipal e elaboracdo ou adequacao do
PME no primeiro ano de vigéncia deste plano;
19. 6) promover associacOes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;
19. 7) apoiar apm, como instrumento de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional durante a vigéncia do PME;
19. 8) fomentar a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, estudantes e pais na
formulacéo dos projetos politico-pedagdgicos ou proposta pedagdgica a partir do primeiro ano
de vigéncia deste PME;
19.9) criar mecanismos de participacdo dos pais na avaliagéo institucional interna e externa de
docentes e gestores escolares, na vigéncia deste PME;
19. 10) dinamizar o processo de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira
nos estabelecimentos publicos de ensino, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;
19.11) apoiar os programas nacionais de formag&o de diretores e gestores escolares;

Fonte: Elaboragdo propria.

O municipio de Iguatemi elenca diversos instrumentos importantes no tocante a
gestdo democratica da educacdo publica, dentre os quais esta a constitui¢do de conselhos
e féruns de educacdo, além do estimulo a participacdo da comunidade local no contexto
escolar. Em diversas estratégias o0 municipio reafirma os compromissos de estimulo a
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das unidades escolares, além de prever
mecanismos para acompanhamento do PME, formac&o dos conselheiros, dentre outras
acbes que visam o envolvimento social na discussdo e proposicdo das politicas
educacionais do municipio.

No bojo das estratégias destinadas a meta 19, tém-se j& no inicio do rol, o
compromisso de regulamentar a gestdo democratica no municipio, por meio de legislacédo

especifica. Acerca disso, a Secretaria Municipal de Educagéo de Iguatemi disp6s que:
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[...] o municipio sempre teve a promessa de fazer elei¢do para os
diretores. Sempre vinha esse compromisso com os professores, com
a classe da educacédo sempre teve esse compromisso de eleicéo
direta. [...] E ano passado que a gente elaborou a lei e dai ano
passado foi a primeira eleicdo direta para diretores [...] Apesar de
gue depois que houve eleicdo teve essa lei tudo houve alguns
questionamentos de alguns municipios, eu lembro que na época foi
perguntado como era feita a indicagdo eleicdo de diretores nas escolas
e alguns municipios questionaram: isso tem legalidade? Isso é legal?
Isso ndo é? Pode ser feito? Tem que ser por indicacdo? Qual o caminho
mais correto? Mas, enfim, como ja é um pedido da comunidade, um
compromisso de quem é administrador nesse ano, entdo, nds acabamos
fazendo, mas é uma gestdo de trés anos na educacdo como diretor e a
gente fica sempre em duvida se realmente pode ser [...] Mas, 0 que eu
percebo na eleicdo direta que teve ano passado é que teve mais
envolvimento dos pais [...] Entdo, esse envolvimento e 0 compromisso
que o diretor tem a partir dai com os pais, porque ele foi eleito também
pelos pais, eu acredito que tem uma cobranga maior em cima do
diretores com isso eu acho que a comunidade acaba ganhando (SME
IGUATEMI, 2019, grifo nosso).

Da leitura do trecho acima, extrai-se a informacdo que o municipio criou
legislacdo especifica destinada a regulamentar a forma de acesso ao cargo de diretor das
unidades escolares do municipio. No entanto, ha que se destacar que a referida acéo,
embora represente um importante avango no tocante a materializacdo da autonomia local,
ndo abrange por si sO, a complexidade dos demais instrumentos atinentes a gestéo
democratica da educacéo publica.

A eleicdo para diretor escolar no municipio de Iguatemi foi regulamentada pela
Lei Municipal n° 2.144 publicada em 05 de novembro de 2018 que “Dispde sobre o
processo eleitoral para escolha de diretores nas unidades escolares da rede municipal de
ensino e da outras providéncias”.

A organizacdo eleitoral, nos termos do art. 1° dispde que a direcdo das unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino sera exercida por diretores e vice-diretores, no
prazo de trés anos, escolhidos em eleicdo direta coma a participagdo da comunidade
escolar (profissionais da educacao (efetivos e convocados) — peso 2; pais e alunos — peso
1), observadas as disposi¢Oes dos art. 126 a 129 da Lei Complementar n°® 018/ 2005
(Estatuto dos Servidores da Educacdo) e art. 9° da Lei n® 1.845/2015 (Plano Municipal de
Educacao).

Os requisitos para participar do pleito estdo dispostos no art. 1°, §1° e dispde que
os candidatos deverdo ocupar cargo efetivo da carreira do magistério da Prefeitura

Municipal de Iguatemi, possuir formag&o em nivel superior em licenciatura e comprovar
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trés anos de efetivo exercicio na educacdo, além de estar lotado e em exercicio como
docente na unidade escolar em que concorrera ao cargo, sendo vedada a participacédo de
professores convocados.

As atividades referentes a eleicdo serdo conduzidas por Comissao Eleitoral
Escolar, integrada por trés profissionais da educacgédo que terdo como atribuicéo todas as
atividades atinentes ao processo. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 17, o processo de
gestdo democrética ocorrerd de modo gradativo, sendo incialmente realizado nas escolas
urbanas e posteriormente nas rurais.

Além das eleicGes para diretor das unidades escolares da rede municipal de ensino,
o0 trecho supracitado da SME de Iguatemi retoma a discussao acerca da legalidade do
provimento ao cargo de diretor por via da consulta a comunidade. Nota-se que mesmo
com duvidas no tocante a viabilidade e respaldo legal de tal ato no municipio de Iguatemi,
a SME atendeu as exigéncias constantes no plano e realizou a primeira eleicéo direta do
municipio.

Aliada a complexidade das elei¢des diretas para diretor escolar e legalidade da
consulta a comunidade, tém-se a tematica do envolvimento dos pais na rotina da escola e
os reflexos de tal aproximacdo no ambito da gestdo educacional do municipio. O exercicio
do voto pela comunidade local reafirma ao gestor escolar a necessidade de que a condugéo
dos trabalhos atendam, de modo efetivo, aos anseios da comunidade em que situa-se a
unidade escolar.

Por certo, a confianca e cobranca no @mbito da escola reverbera para o contexto
da SME que se vé compromissada a atender tais anseios, criticas e sugestdes dos gestores
e dos que ele representa. Nesse contexto, “quando vocé ¢ eleito deve explicagoes, € vocé

nao pode jogar a culpa em outra pessoa porque vocé foi escolhido pra representar” (SME
IGUATEMI, 2019).

Eu acho que isso que foi 0 ganho da educacdo. E uma maneira mais
dificil de trabalhar, mais intensa, mas é a maneira que eu, pessoalmente,
prefiro. E da também uma seguranca para o diretor, porque sao trés
anos e ele néo fica com aquele receio de ano que vem se mudar a
secretaria, se mudar o prefeito eu mudo[...] Entdo, eles estdo se
virando mais por conta (SME IGUATEMI, 2019).

As intermiténcias institucionais comumente presentes na rotina das secretarias
municipais de educacdo podem ser minimizadas na medida em que ha continuidade nos

trabalhos, independente de quem ocupa os altos cargos do executivo. A duracao decenal
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do PME contribui sobremaneira para que as a¢cbes em curso nos municipios nao estejam
a mercé das disputas eleitorais, cujos propdsitos maiores ndo sdo, na maioria das vezes,
0 interesse coletivo.

Tal reflexdo atrela-se a rotina escolar na medida em que um diretor eleito pela
comunidade pode continuar exercendo suas fungdes sem temer mudancgas pontuais e
esporédicas, a depender de quem ocupa o cargo de secretéario de educagdo do municipio.
N&o se trata de um instrumento ingénuo sem viabilidade préatica na busca pela autonomia
local. Ao contrario, reafirma-se como um importante instrumento social de exercicio da
autonomia na medida em que envolve a comunidade e profissionais na educacéo no que
se refere & conducéo do espaco educativo.

Embora as elei¢Oes para diretores das unidades escolares municipais sejam um
importante passo no tocante as acdes em curso no municipio, pode-se observar que no
contexto do PME de Iguatemi (2014-2024) a regulamentacdo a que se refere a meta 19
destinou-se exclusivamente a forma de provimento ao cargo, na medida em que ndo
contemplou demais instrumentos necessarios para o exercicio da autonomia e, por certo,

da regulamentacdo da gestdo democratica no municipio.

3.2.3 - Forma, conteudo, e processo de regulamentacdo da gestdo democréatica em
Itaquirai — MS

No que se refere especificamente ao PME do municipio de Itaquirai, a anélise

quanto a sua forma permite classifica-lo nos seguintes termos:

Quadro 32: Anélise quanto a forma do PME (2015-2025) de Itaquirai -MS

Dados gerais do PME de Itaquirai-MS
Lei n® 619 de 23/06/2015 — Composta de 13 artigos.
Anexos: Metas e estratégias.
Comisséo organizadora (Portaria n® 701/2014): Secretaria Municipal de Educacdo; Educacéo
Infantil; Ensino Fundamental; Educacdo Especial; Sindicato Municipal dos Trabalhadores em
Educacéo (SIMTED).

Eixo Metas relacionadas NUmero de estratégias

Educacéo Infantil Meta 01: Educagéo Infantil 43
Meta 02: Ensino Fundamental 18
Ensino Fundamental Meta 03: Alfabetizacdo 15
Meta 04: Educacdo de tempo 09

integral
Meta 05: Qualidade da educacdo 38
Ensino Médio Meta 06: Ensino médio 12
Meta  07:  Alfabetizacdo e 13

Analfabetismo
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Educacéo de Jovens e Meta 08: EJA e Educacdo 10

Adultos Profissional
Educacdo no campo Meta 09: Educacdo no Campo 23
Educacéo Especial Meta 10: Educacéo Especial 61
Educacéo profissional, Meta 11: Educagdo profissional 31
educacdo a distancia e técnica de nivel médio
tecnologias educacionais
Educacéo Superior Meta 12, 13 e 14: Educacdo 18, 05, 05
Superior respectivamente.
Gestdo Democratica Meta 15: Gestdo Democratica 18
Meta 16: Financiamento da 11
Educacéo
Valorizagdo dos Meta 17, 18, 19, 20: Valorizagéo 28, 10, 04, 07
Trabalhadores em Educacdo = dos profissionais do magistério respectivamente.

Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo (Decreto n° 4.001/2016): Secretaria Municipal de
Educacdo (SME); Camara Municipal de Vereadores; Secretaria de Estado de Educacdo no
municipio; Ensino Privado, SIMTED. Equipe Técnica da EJA; Técnica Pedagdgica da SME,
Professores; Assistente Administrativo.

Fonte: Elaboracgdo propria com base em Itaquirai (2015).

A forma do Plano Municipal de Itaquirai ndo abrange aspectos introdutorios, tais
como histdrico de fundacdo, aspectos socioculturais e dados educacionais no tocante aos
estabelecimentos de ensino presentes no municipio. A estrutura do documento relativa as
metas e estratégias assemelha-se ao PNE E PEE-MS (2014-2024) tratando de todos os
niveis, etapas e modalidades da educacao brasileira.

Em relacdo as instancias de participacdo quando da elaboracédo do plano, nota-se
a vinculacdo ao Poder Publico — Secretaria Municipal de Educacdo e profissionais
correlatos e da filial do SIMTED no municipio, composic¢do que se assemelha quando
observada a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, que incluiu o legislativo
municipal.

Sobre a construcdo do PME de Itaquirai, € importante registrar as percep¢des da
Secretaria Municipal de educacdo do municipio acerca do processo e dificuldades

concernentes, conforme relato a seguir:

O PME aqui no nosso municipio foi construido por praticamente todos
0S segmentos, na época estava como diretora de um Centro de Educacao
Infantil, participei do grupo de trabalho da educacdo infantil,
participacdo em todos os encontros. Foi muito dificil a construgdo sim,
porque tudo era novo, tinhamos que se reunir semanalmente, era bem
complicado porque tinha que ter liberdade de tempo e horério, mas
assim o0 que a gente pode ver na construcdo € que nds aqui em
Itaquirai as vezes ndo colocamos 0s pés no chdo, a gente sempre
tinha aquela expectativa de que recursos viriam e ndo veio. Houve
uma frustacdo muito grande. A gente colocou muita coisa no plano
municipal e a gente falou isso aqui vai dar certo e na realidade nédo
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deu [...] o plano ele veio pra ajudar, mas, por exemplo, ficou mais algo
no papel e nada muito real. Entdo, a gente perdeu — eu falo que € perca
de tempo mesmo, a gente perdeu muito tempo elaborando (SME
ITAQUIRAI, 2019, grifo nosso).

O relato da Secretaria Municipal de Educacdo quanto ao processo de elaboracao
do PME do municipio de Itaquirai permite inferir demasiadas dificuldades no tocante ao
planejamento em nivel local, dada a complexidade de dialogo e construcdo de um
documento tdo abrangente e multifacetado como um plano decenal de educagdo. Observa-
se as expectativas sociais em torno das mudancas esperadas pela comunidade local que
foram registradas nas metas e estratégias do plano. Todavia, no contexto atual, ha
frustacbes quanto a materializacdo do que fora almejado a época e que anualmente se
reafirma enquanto anseio e direito educacional da populacao itaquiraiense.

A realidade exposta pela Secretaria retrata que compromissos assumidos pela
administragdo puablica e sociedade em geral ndo detém das condi¢cbes materiais
necessarias para tornar as metas e estratégias em direitos reais. Tal complexidade em
torno dos recursos publicos destinados a educacdo, requer uma reflexdo acerca do
alinhamento dos planos de educacéo - que podem significar, ao menos no contexto local
de Itaquirai, a negacdo das possibilidades municipais -, ao tempo em que evidencia as
perspectivas/desejos/anseios em torno da ampliacdo do direito a educacdo,
compreendendo todo o bojo de direitos plenamente exigiveis no PME. Quanto ao

contetdo do Plano especificamente sobre a Gestdo Democratica, tém-se:

Quadro 33: Dispositivos sobre Gestdo Democratica — PME Itaquirai-MS

Lei n° 619/2015: Art. 9° - O municipio, sobre forma da Lei Nacional, devera aprovar leis
especificas para o seu sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao
publica nos respectivos ambitos de atuacgdo, até junho de 2016.

Meta 15: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégias: 15.1 Elaborar e executar progressivamente, projetos culturais de teatro, danca e
esporte nas escolas envolvendo a comunidade escolar.

15.2 Implementar e garantir o processo de elei¢do direta para diretores e colegiados escolares
nas escolas e CEls da Rede Municipal de Ensino, a partir da publicacdo deste Plano.

15.3 Implantar programa de acompanhamento e avaliagdo dos estabelecimentos da Educacgéo
Infantil, anualmente, a partir da publicacéo deste Plano.

15.4 Realizar capacita¢do continuada ao corpo técnico-administrativo, visando a melhoria da
gestdo da escola, a partir de 2016.

15.5 Implementar as Associagdes de Pais e Mestres, Colegiados Escolares e Grémio Estudantil,
como instrumento de participacdo e fortalecimento da gestdo democratica, a partir da
publicacdo do Plano.
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15.6 Estimular em toda rede municipal de ensino, a constitui¢éo e o fortalecimento de grémios
estudantis e APMs, conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos
conselhos de Alimentacao Escolar e demais conselhos de politicas publicas, assegurando-lhes,
inclusive, espacos adequados e condicGes de funcionamento.
15.7 Estimular a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo, bem como a organizacdo do
Sistema Municipal de Ensino, a partir da publicacdo do Plano.
15.8 Promover acBes politico-educacionais com vistas a fortalecer e implementar a relagéo
familia/escola, durante a vigéncia deste Plano.
15.9 Lotar, em todas as escolas da rede publica municipal, progressivamente, a comegar em
2016, um ou mais funcionarios habilitados e ou capacitados, responsaveis pela biblioteca, em
periodo integral.
15.10 Responsabilizar o diretor ou a direcdo colegiada pelo cumprimento da Proposta
Pedagdgica, por parte da comunidade escolar e pela aplicagdo dos recursos destinados a
unidade escolar, ap6s a vigéncia deste Plano.
15.11 Estabelecer na Proposta Pedagdgica, acBes voltadas ao acesso, permanéncia, € sucesso
do aluno na escola, apds a publicacdo deste Plano.
15.12 Realizar agdes que envolvam todos os segmentos da comunidade escolar para
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo da Proposta Pedagdgica e demais assuntos inerentes
a educacéo;
15.13 Eleices diretas para direcdo das unidades de Educagéo Infantil pela comunidade escolar
(pais, professores e administrativos), apds aprovacdo em testes de conhecimentos gerais e
especificos.
15.14 Implantar 6rgéos colegiados como espagos democraticos de discussdo, oportunizando a
participacdo da comunidade nas questbes administrativas, pedagdgicas e financeiras das
instituicGes de Educacéo Infantil, com vistas a qualidade do atendimento, no decorrer de 2016.
15.15 Além de garantir recursos financeiros para a efetivagdo das politicas educacionais em
todos os niveis e modalidades, devem-se implementar gestdes democraticas que assegurem a
participacdo da comunidade escolar nas decisdes da escola. Medidas devem ser tomadas no
sentido de desburocratizar a gestdo ndo s6 dos recursos financeiros, como dos pedagdgicos e
administrativos, de forma que as unidades escolares, autbnomas para elaborar as respectivas
propostas pedagogicas, também o sejam para executa-las.
15.16 A destinagdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da
escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participagdo da comunidade devem
ser os elementos principais de uma gestdo comprometida com uma educacgéo de qualidade.
15.17 Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e ampliar sua autonomia
financeira, através de repasses de recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de
manutencdo e cumprimento de sua proposta pedagdgica. E condi¢do necesséaria para o
fortalecimento da gestdo democrética.
15.18 Aprofundar e incentivar a participa¢do e o envolvimento da comunidade na realizacéo
do controle social dos servicos municipal de ensino, qualificando o acompanhamento da
aplicacdo de verba destinada ao atendimento, de criangas, jovens e adultos, através da
representatividade do colegiado escolar, no caso das escolas da Rede Municipal de Ensino.
Fonte: Elaboragéo propria.

As estratégias destinadas a meta 19 no PME de Itaquirai direcionam-se a varias
dimensdes historicamente refletidas no tocante & democratizacéo da educacao, tais como
a implementacdo de eleicdo direta para diretores escolares, associacfes, conselhos e
colegiados destacando a necessidade de constituicdo e viabilizagdo para funcionamento.
Importante destacar os anseios dos legisladores em relacdo a implantagdo de tais agdes

do ponto de vista das relacBes escolares (autonomia pedagogica e financeira, elaboracdo
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da proposta pedagogica, etc.) como também em ambito da gestdo educacional,
comprometendo-se a criar o Conselho Municipal de Educacdo a fim de possibilitar ao
municipio constituir-se enquanto um Sistema Municipal de Ensino.

Embora o contetdo das estratégias constantes na meta 19 indiquem anseios pela
materializacdo de relagdes mais democraticas no contexto educativo de Itaquirai, é
importante destacar algumas consideragfes acerca do processo concernente a elaboracéo
da meta, na medida em que sinaliza contradigdes, sobretudo em relacdo ao CME

conforme Segue:

[...] em Itaquirai o que eu vejo é que se instituir o Conselho Municipal
de Educacdo hoje é instituir na verdade um comité politiqueiro
porque o intuito deles ndo é a educacédo e sim a politica. Ent&o, por
isso tem perpassado ai prefeitos e prefeitos e estdo deixando quieto,
nao s6 eu enquanto gestora, mas o prefeito e eu participei de outras
gestdes no passado que também preferiram deixar em stand bye por
conta dessa preocupacdo -— eles ndo estdo preocupados,
principalmente alguns professores, que sempre querem participar
desses segmentos, ndo para educacdo de qualidade, mas sim pra pegar
no pé do prefeito, pra quebrar com a vida de tal diretor. Eles ndo se
preocupam com a educacdo publica, mas eu acho muito importante que
tivesse. Muitas coisas a gente ndo teria que pedir - até pra mudar a data
de um calendério - tem que pedir pra CRE 8 (Coordenadoria Regional
de Educacdo), entdo tudo a gente precisa do CRE 8, entdo se nds
tivéssemos Conselho Municipal a gente resolveria um monte de
problema (SME ITAQUIRAI, 2019).

A busca pela autonomia municipal requer consciéncia dos sujeitos envolvidos
sobre a existéncia de conflitos e disputas por projetos distintos de sociedade e, como é
préprio das relagfes sociais participativas, reafirma-se como um exercicio necessario a
fim de minimizar as dicotomias em torno da politica e educacdo. Embora se tenha
consciéncia acerca das possibilidades advindas da/com a constituicdo de um CME, as
liderancas do executivo municipal de Itaquirai adiam tal exercicio de autonomia, temendo
conflitos e, sobretudo as formas de materializacdo de tais interesses na dindmica
educacional do municipio.

No bojo das contradi¢des inerentes ao processo de constituicdo de um Sistema
Municipal de Educacdo, hd que se considerar outros condicionantes detidos, de modo
mais particular, nas relagOes escolares. Os sujeitos que participaram da elaboracdo das
estratégias supracitadas, reafirmaram o desejo de que a comunidade escolar participe das

acOes educativas, sejam elas atinentes a questdes administrativas, pedagdgicas e
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financeiras como também das relacionadas a elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo
da proposta pedagdgica das escolas.

Ao longo das estratégias da meta 19, nota-se 0 anseio de que a comunidade
itaquiraiense participe da escolha dos seus dirigentes das unidades escolares, por meio de
consulta publica, aliada a avaliacdo de conhecimentos gerais e especificos no tocante a
educacdo. Sobre as discussdes ocorridas quando da elaboracdo da meta 19 do PME de

Itaquirai, faz-se necessario considerar que:

[...] teve alguns pontos que foram bem divergentes como por exemplo

a eleicdo para diretor que foi uma das metas mais cobradas [...] o
prefeito desde que entrou ele ndo fez eleicdo para diretor ainda. N6s
estamos ai com uma briga com o sindicato, o sindicato quer que
tenha, ele fala que dentro da Constitui¢do Federal a indicacao de
diretor é do prefeito e ndo de eleicao direta. Entdo, é uma meta que
ndo estd sendo cumprida a gestdo democratica dos diretores das
unidades por conta desse episodio que o prefeito ndo é a favor de elei¢éo
para diretor, ele fala que deve ser — pode até ser tirado do grupo de
indicados dentro da escola, mas quem da o aval seria o prefeito. Entdo
ndo houve elei¢do para gestdo democratica nas escolas do municipio
(SME ITAQUIRAI, grifo nosso, 2019).

Recorrentemente, as justificativas acerca da legalidade das elei¢fes para o cargo
de diretor escolar figuram no contexto académico, politico e judicial brasileiro visto a
complexidade do assunto e por envolver, de modo muito evidente, os conflitos e
interesses subjacentes a conducdo do espaco escolar propriamente dito e da dinamica
social.

Apobs 1988, nos termos da Constituicdo Federal, o Poder Judiciario assume
funcBes significativas e uma nova relacdo com a educacdo visando a sua efetividade.
Verifica-se, portanto, a “Judicializagcdo da Educagdo”, entendida como intervengdo do
Poder Judiciario, por meio de analises e julgamentos quando o direito a/na educac¢do ndo
sdo satisfeitos pelos agentes publicos ou privados. Esse fendmeno € verificado em face
das mudancas legislativas, do reordenamento das unidades escolares e instituicdes
judiciais, além dos posicionamentos e disputas no seio da prépria sociedade com vistas a
consolidacédo dos direitos sociais (CURY, FERREIRA, 2009).

Em especial a legalidade das elei¢fes para o cargo/funcdo de diretor escolar, o
Supremo Tribunal Federal (STF), que atua como guardido méximo da Constitui¢do
Federal (art. 102, I, "a", da CF/88), manifestou-se (ADIn n° 606-1/PR, Representagédo n°
1.473/SC, ADIn n° 244-9/RJ, ADIn n°® 387-9/RO, ADIn n°® 573-1/SC, ADIn n°® 578-2/RS
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e ADIn n° 640-1/MG, ADIn n°® 2.997/RJ), sobre a inconstitucionalidade dos artigos de
legislacOes estaduais que tratavam sobre o tema.

A argumentacdo juridica adotada pelo STF para declarar inconstitucional as
eleicBes, termos das ADIn supracitadas, assenta-se no argumento de que o Poder
Executivo deve ter autonomia e independéncia (art. 2° da CF/88) para nomeacdo e
preenchimento do cargo de diretor escolar, nos termos do poder discricionario de
nomeacéo e designacgéo para cargos em comissdo e funcdes de confianca (art. 37, 11, da
CF/88).

E que os dispositivos legais e constitucionais estaduais s&o, como, alias,
ja declarado em todos os precedentes transcritos, embora halguns casos,
por maioria, contrarios ao disposto nos arts. 2°, 37, 11, 61, § 1°, II, “c”,
e 84, Il e XXV, da Constituicdo da Republica, que submetem a discricao
do Executivo a iniciativa de leis tendentes a mudar o regime juridico de
provimento dos cargos de diretor de escolas publicas, 0s quais sdo em
comissdo e, como tais, de confianga do Chefe daquele Poder, a quem o
ordenamento confere as prerrogativas de livre nomeagéo e demisséo ad
nutum, incompativeis com o sistema de elei¢cdes (ADIn n° 2.997-RJ, p.
131-132)

Os argumentos emanados para declarar inconstitucional as elei¢des ao cargo de
diretor de escola fundamentam-se precipuamente, no art. 37 da CRFB/1988. No entanto,
a compreensdo do Direito a/na Educacdo no contexto brasileiro exige uma reflexdo
histérica e sistematica acerca dos condicionantes sociais, juridicos, politicos e
econémicos que se relacionam.

No contexto das disputas por projetos distintos de sociedade, esta o Direito e a
Educacdo, cuja efetividade pode contribuir para o alcance de praticas cidadas mais
democréticas com vistas ao bem comum. O Brasil, ao constituir-se como Estado Social e
Democratico de direito, conforme previsdo constitucional, ndo pode deixar de lado os
postulados subjacentes a esse regime politico, principalmente no que tange a
compreensdo e interpretacdo da ordem juridica vigente relacionada ao cargo de diretor
escolar.

A CRFB/1988 foi produzida no bojo da redemocratizacao brasileira, ap6s 0s anos
de ditadura civil-militar e isso reverberou de modo acentuado no viés dirigente posto ao
Estado, sobretudo para a efetivacdo dos direitos fundamentais da natureza social. Sendo
assim, a leitura que se extrai da Constituicdo Cidada é de que as intepretacdes judiciais
em geral e as concernentes ao campo educacional, em particular, vislumbrem praticas

sociais democraticas e assegurem o Estado Democratico de direito.
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A legalidade das elei¢des de diretores das escolas publicas deveria assentar-se nos
objetivos precipuos da Republica brasileira, dentre os quais estd a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Consultar & comunidade e envolve-la na gestdo dos
espacos educativos apresenta-se, indubitavelmente, como uma pratica que estimula e
possibilita a sociedade o exercicio da liberdade, justica e solidariedade.

A interpretacdo judicial de que as elei¢Oes sdo inconstitucionais representa, de
certo modo, demasiado retrocesso visto ir na contraméo do que se espera de um Estado
Democratico de Direito. A proibicéo de retrocesso? no que concerne aos direitos sociais,
embora ndo tenha sido expressa em nenhuma das constituicdes latino-americanas,
constitui-se, ainda que sob denominagdes distintas, como uma categoria reconhecida e
em processo de difuséo e crescimento no &mbito doutrinério e jurisprudencial®, inclusive
no ambito do Direito Internacional dos direitos humanos (SARLET, 2009).

Além de proteger o que ha em termos de direitos sociais, a proibicdo de retrocesso
visa priorizar o dever de progressividade de tais direitos, sob pena de violar a disposi¢éo
do Art. 5° 81° da CRFB/1988 que determina méxima observancia e aplicabilidade as

normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, onde se situa a educacao.

[...] tendo em conta a instabilidade econdmica que se verifica em escala
global, assim como em virtude dos efeitos perversos da globalizag&o,
em particular no plano econémico, ndo se pode simplesmente
negligenciar a relevancia do reconhecimento de uma proibigdo de
retrocesso com categoria juridico-constitucional, ainda mais quando a
expressiva maioria das reformas nao dispensa mudancas no plano das
politicas publicas e da legislacdo (SARLET, 2009, p. 120-121).

26 Sarlet (2009) justifica, no plano terminoldgico, o uso da expressdo proibigdo de retrocesso pelo fato de
que ndo sera qualquer medida restritiva ou regressiva que ensejard uma censura por for¢a da violagdo da
proibigdo de retrocesso. Reconhece que os termos “proibic¢do de retrocesso” e “proibigdo de regressividade”
sdo, usualmente, considerados como sinénimos e encontram receptividade no ambito da doutrina
constitucional latino-americana.

27 A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONALIS. — O principio da proibi¢do do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagao social
em que ele vive. A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado
(como o direito a educacio, o direito a saude ou o direito & seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstidculos a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo sé de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo
ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressao total ou parcial — os
direitos sociais ja concretizados. (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-
02587-01 PP-00125).
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O Principio da Proibigéo de retrocesso aos Direitos Sociais, relaciona-se em face
do legislador, bem como diante de atos administrativos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario como mecanismo de controle com vistas a coibir e/ou corrigir a
restricdo ou supressdo de direito sociais que podem ocorrer, sobretudo, mediante a
revogacdo ou alteracdo da legislacdo infraconstitucional e, por consequéncia,
desconstitua ou afete o grau de concretizacdo ja atribuido a determinado direito
fundamental e social (RANIEIRI, 2017).

Ao renunciar o esgotamento do tema, Sarlet (2009) argumenta numa perspectiva
juridico-constitucional, que o Principio da Proibicdo de Retrocesso Social decorre, dentre
outros argumentos, dos seguintes principios: a) Principios do Estado Democrético e
Social de Direito; b) Principio da dignidade da pessoa humana; ¢c) Da méxima eficécia e
efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais e; d) Principio da protecédo
da confianca, enquanto elemento nuclear do Estado de Direito.

N&o se pode desconsiderar que o constitucionalismo brasileiro contemporaneo
possibilitou a incorporacdo dos direitos fundamentais e o controle das politicas publicas
no bojo da pratica juridica. Dentre os axiomas teoricos gradativamente incorporados, tém-
se a superioridade hierdrquica das normas constitucionais, o status diferenciado aos
direitos fundamentais e os limites do poder politico encontrados em normas juridicas.

A normatividade das disposic¢des constitucionais deve produzir efeitos no mundo
dos fatos e desfrutam de imperatividade. Nesse bojo, ao gozarem de status diferenciado
no sistema juridico, os direitos fundamentais devem ser respeitados e o Estado e o Direito
devem protege-los e promove-los (BARCELLQOS, 2005). Os poderes publicos devem
submeter-se a Constituicdo e, desse modo, o exercicio de seu poder politico limita-se em

face das normas juridicas.

Os poderes que a administracdo desfruta justificam-se (nica e
exclusivamente como meios necessarios a0 cumprimento de certas
finalidades legalmente estabelecidas. Portanto, sdo deveres-poderes,
antes que poderes-deveres. A ideia de dever é que é predominante,
enquanto a ideia de poder vem marcada por um destino ancilar, ja que
0s poderes sdo conferidos como simples instrumentos necessarios ao
cumprimento dos deveres (MELLO, 1983, p.07).

No contexto atual, ndo se nega a relevancia dos axiomas supracitados. Os direitos
fundamentais, dentre eles a educacdo, devem ser oponiveis a qualquer grupo politico, pois

constituem elementos essenciais e porque descrevem exigéncias que sdo indispensaveis
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para a manutencéo e funcionamento de um Estado que se quer democratico. Além disso,
o “Estado de Direito” advém, de modo 16gico, da propria no¢do de que o poder politico
se submete a regras juridicas (BARCELLOS, 2005).

Como se observa, a questdo das eleicGes para diretor escolar, embora firmada
jurisprudéncia em torno da sua ilegalidade, permite uma outra reflexdo, nos termos dos
anseios democraticos ao qual promulgou-se a Constituicdo Cidada. De todo modo, a
interpretacdo atual no &mbito do Poder Judiciario reduz tal pratica ao aspecto da forma
de provimento e a discricionariedade do chefe do Poder Executivo. Sendo esse o
entendimento da Corte Suprema, caso 0s entes federados regulamentem a gestdo
democrética e inclua a eleicdo dos diretores escolares em seu seio, caso suscitada a
legalidade por legitimado, ter-se-4, no &mbito do Poder Judiciario, a declaracdo de

inconstitucionalidade e a ilegalidade do ato.

3.2.4 - Forma, conteudo, e processo de regulamentacdo da gestdo democratica em
Japord — MS

Semelhante aos demais municipios da regido cone-sul de MS, o municipio
elaborou seu plano decenal de educacdo dispondo sobre as intencionalidades para a
educacdo do municipio, elencadas no rol das 20 metas e respectivas estratégias. A
comissdo organizadora do processo envolveu segmentos, predominantemente vinculados

ao Poder Executivo Municipal, conforme descrigéo a seguir:

Quadro 34: Analise quanto & forma do PME (2015-2025) de Japord -MS

Dados gerais do PME de Japora-MsS
Lei n° 241 aprovado em 24/06/2015
Composicao: 14 artigos
Anexos: Metas e Estratégias.
Comisséo organizadora (Decreto n® 924/2014): Centro de Educacéo Infantil (CEI) Ondina
Goncalves Franzoni; Secretaria Municipal de Assisténcia Social ; Escola José de Alencar e
Extensoes; Secretaria Municipal de Educagdo; Tekoha Guarani Polo e Extensfes; CEI José de
Joaquim de Brito; Secretaria Municipal de Finangas; Camara Municipal de Vereadores;
Secretaria Municipal de Salde; Escola Estadual Japord; Secretaria de Administracdo e
Planejamento.

Meta NuUmero de estratégias
Meta 01: Educacao Infantil 23
Meta 02: Ensino Fundamental 15
Meta 03: Ensino Médio 22
Meta 04: Educacéo Especial 27
Meta 05: Alfabetizacéo 11
Meta 06: Educacdo em tempo integral 08
Meta 07: Qualidade na educacao 45
Meta 08: Escolaridade Média 08
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Meta 09: Alfabetizacdo e Analfabetismo 21

Meta 10: EJA integrada & Educacéo Profissional 08

Meta 11: Educacdo profissional técnica de nivel médio 10

Meta 12, 13 e 14: Educacdo Superior 19, 12, 16, respectivamente.
Meta 15, 16, 17 e 18: Valorizacdo dos profissionais do = 16, 14, 04, 14, respectivamente.
magistério

Meta 19: Gestdo democratica 14

Meta 20: Financiamento da educacao 27

Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo (Decreto n® 1.156/2017): Secretaria Municipal de
Educacdo; Secretaria Estadual de Educacdo, Comissdo de Educacdo do Poder Legislativo,
Conselho do FUNDEB, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar; APM. Secretaria
Municipal de Educagdo; Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento,
Desenvolvimento e Turismo; Secretaria Municipal de Finangas; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Especial de Saude Indigena.

Fonte: Elaboracédo propria com base em Japora (2015).

Japora elaborou seu PME no ano de 2015, e institui a comissdo responsavel pelo
monitoramento e avaliacdo em 2017, composta por membros das secretarias do Poder
Executivo Municipal, Conselhos e membro da comisséo de educagcdo do poder
legislativo. Especificamente sobre os dispositivos destinados a gestdo democratica, tém-

Se.

Quadro 35: Dispositivos sobre Gestdo Democratica — PME Japord-MS

Lei n° 241/2015: Art. 9° - O municipio, sobre a forma da Lei Nacional, devera aprovar leis
especificas para o seu sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagao
publica nos respectivos &mbitos de atuagdo, até junho de 2016

Meta 19: Assegurar condicOes, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da
Unido.

Estratégias: 19.1: formular e aprovar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a
gestdo democréatica da educacdo basica publica, na vigéncia do PME;

19.2: implantar, implementar e fiscalizar lei de gestdo democrética nas escolas publicas, sob a
responsabilidade dos 6rgdos administradores dos sistemas, respeitando a legisla¢éo e contando
com a participacdo da comunidade escolar até a vigéncia do PME;

19.3: planejar, garantir e efetivar, em regime de colaboracdo com os entes federados, a
programas de apoio e formacdo continuada aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas pulblicas, garantido a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

19.4: criar o Férum Municipal de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais e efetuar 0 acompanhamento da execugéo deste PME, sob a responsabilidade dos
orgdos gestores dos sistemas de ensino;

19.5: constituir e efetivar féruns municipais de educacéo, compostos por 6rgdos e instituicdes
representativas da sociedade civil organizada, para discussdo das politicas educacionais,
coordenacdo das conferéncias municipais e elaboragéo ou adequacgéo dos planos municipais de
educacéo, no primeiro ano de vigéncia deste PME;
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19.6: estimular a criacdo, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando sé-lhes condicGes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares
por meio das respectivas representacoes;
19.7: criar e estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares ou colegiados
escolares, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigdes de
funcionamento autdnomo, durante a vigéncia do PME;
19.8: estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao, estudantes e seus
familiares na formulagéo dos projetos politico-pedagdgicos ou proposta pedagdgica, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagéo dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;
19.9: criar mecanismos de participagéo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares,
na vigéncia deste PME;
19.10: implementar e fortalecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao
financeira nos estabelecimentos publicos de ensino, a partir do segundo ano da vigéncia deste
PME;
19.11: aderir a programas de formacdo de formacdo de diretores e gestores escolares, e a
aplicagdo da prova nacional especifica que subsidie a defini¢cdo de critérios objetivos para o
provimento das funcoes;
19.12: promover, em parcerias com as IES, cursos de formacdo continuada e/ou de pos-
graduacéo para diretores e gestores escolares, a partir da vigéncia deste PME;
19.13: constituir conselhos municipais de educagdo como instrumento de participagdo e
fiscalizacéo na gestéo escolar e educacional;
19.14: apoiar as reunides para discussdo sobre a organizacdo e implantacdo do Sistema
Nacional de Educacgdo em regime de colaboracéo entre os entes federados, a partir da vigéncia
do PME;

Fonte: Elaboracgdo propria com base em Japord, 2015.

As estratégias destinadas a gestdo democréatica no ambito de Japora direcionam-
se aos instrumentos viabilizadores, tais como constituicdo de conselhos e correlatos,
formacéo dos conselheiros, estimulo a participacdo da comunidade e regulamentacéo da
gestdo. Chama a atencdo a auséncia de estratégias especificas destinadas a gestdo
democratica no contexto das relagdes dos povos indigenas, uma vez que Japora apresenta
um numero expressivo de aldeias. Desse modo, ndo se pode desconsiderar as
especificidades no tocante a dindmica do processo educativo no ambito e escolar e de

gestdo desse grupo social presente no municipio.

3.2,5. - Forma, conteudo, e processo de regulamentacao da gestdo democréatica em
Juti-MS

No que se refere especificamente ao PME do municipio de Juti, a analise quanto

a sua forma permite classifica-lo nos seguintes termos:

Quadro 36: Analise quanto a forma do PME (2015-2025) de Juti -MS
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Dados gerais do PME de Juti-MS
Lei n® 456 de 14/07/2015 — Composta de 13 artigos.
Anexos: a) Comissdo Organizadora; b) Agradecimentos; ¢) Apresentacdo; d) Sumario; e)
Caracterizagdo do municipio (Aspectos: geograficos, econdmicos, demograficos e histdricos);
f) Educacdo no municipio (escolas municipais e estaduais).
Comisséo organizadora: ndo localizada nos meios oficiais de imprensa.

Meta NuUmero de estratégias
Meta 01: Educagéo Infantil 12
Meta 02: Ensino Fundamental 18
Meta 03: Ensino Médio 12
Meta 04: Educacao Especial 15
Meta 05: Alfabetizacéo 15
Meta 06: Educacéo em tempo integral 07
Meta 07: Qualidade na educacéo 16
Meta 08: Escolaridade Média 05
Meta 09: Alfabetizacdo e Analfabetismo 19
Meta 10: Educacdo de Jovens e Adultos 12
Meta 11: Educacdo profissional técnica de nivel médio 16
Meta 12, 13 e 14: Educacdo Superior 13, 07, 04, respectivamente.
Meta 15, 16, 17 e 18: Valorizagdo dos profissionais do 11, 07, 06, 05, respectivamente.
magistério
Meta 19: Gestdo democratica 07
Meta 20: Financiamento da educacao 10

Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo (Decreto Municipal n® 26/2017): Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes; Secretaria de Administracdo, Financas e
Planejamento; SIMTED; APM; Professora de Escola Estadual, Conselho de Alimentacéo
Escolar; Assisténcia Social; Conselho Tutelar; Secretaria de Estado de Educacéo; Comisséo de
Educacdo do Poder Legislativo. Educadora;  Diretor do Departamento de Gestéo
Administrativa; Professora.
Fonte: Elaboragdo propria com base em Juti (2015).

A forma do Plano Municipal de Juti abrange aspectos introdutdrios, tais como
histérico de fundacdo, aspectos socioculturais e dados educacionais no tocante aos
estabelecimentos de ensino presentes no municipio. A estrutura do documento relativa as
metas e estratégias assemelha-se ao PNE E PEE-MS tratando de todos os niveis, etapas e
modalidades da educacao brasileira.

Em relacdo as instancias de participacdo quando da elaboracédo do plano, nota-se
uma predominancia dos segmentos vinculados ao Poder Publico (Secretarias em geral)
em comparacdo a instancias da Sociedade Civil (Conselhos e Sindicatos). Ha que se
ponderar as limitagdes analiticas acerca do publico/segmentos participantes, uma vez que
0 documento ndo quantifica ou especifica o perfil dos que compuseram a Comisséo
Organizadora e Comisséo de Monitoramento e Avaliagcdo, em particular.

De todo modo, quanto ao conteudo do Plano especificamente sobre a Gestdo

Democratica, ttm-se 0 que segue:
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Quadro 37: Dispositivos sobre Gestdo Democratica — PME Juti-MS

Lei n® 456/2015: Art. 10 - Cabe ao municipio, sob a forma da Lei Nacional, a aprovacao de lei
especifica para o sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao publica
nos respectivos ambitos de atuacgdo, a partir de julho de 2016.
Meta 19: Assegurar condicOes, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.
Estratégias: 19.1. Incentivar a participacéo da comunidade no processo de politicas de melhoria
das escolas, tanto no &mbito pedagdgico com administrativo;
19.2. Implantar em todas as escolas da rede, 6rgaos ou conselhos escolares.
19.3. Aderir a programas federais de formacdo de conselheiros para efetivagdo da gestdo
democratica da educacéo.
19.4. Viabilizar, durante a vigéncia deste Plano, a autonomia administrativa, pedagogica e
financeira das institui¢cfes de ensino municipais, por meio do repasse de recursos diretamente
as mesmas para pequenas despesas de manuten¢do e cumprimento de sua proposta pedagdgica.
19.5. Viabilizar a divulgacao das prestacdes de conta em linguagem acessivel para a populagéo,
a partir da aprovagdo do PME.
19.6. Orientar o orgamento municipal de modo a cumprir as vinculagdes e sub vinculagdes
constitucionais para garantir padrdes minimos de qualidade do ensino.
19.7. Criar e implantar, no &mbito dos 6rgdos do Sistema Municipal de Educacdo, sistema de
informagdo com o aprimoramento da base de dados e aperfeigoamento dos processos de coleta
e armazenamento de dados censitarios e estatisticos.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Juti (2015).

Os conteudos dos dispositivos legais supracitados evidenciam o compromisso
assumido pelo municipio de Juti no tocante a regulamentacdo da gestdo democratica.
Inicialmente, é importante registrar a referéncia que o texto faz no art. 10 a forma da lei
nacional destinada a regulamentar a gestdo democratica da educacgéo publica. Ha que se
destacar os imperativos legais no tocante a esse assunto, uma vez que ndo ha lei nacional
que verse sobre o tema e, caso houvesse, Juti regulamentaria a teméatica no respectivo
ambito de atuacdo legal, observada as normas gerais emanadas da Unido.

O municipio apresenta o prazo de 2 (dois) anos para regulamentar a gestao
democrética e, nos termos das disposi¢cdes do PNE (2014-2024) e PEE-MS (2014-2024),
alia tal regulamentacdo a critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a
comunidade.

A compreensdo acerca da gestdo democratica no contexto das estratégias do PME
de Juti abrange um direcionamento ao contexto escolar representada, sobretudo por meio
das estratégias 19.1, 19.2, 19.3, que versam sobre o @mbito pedagogico das unidades
escolares e a implantacdo/formacgéo de conselhos escolares. Outro direcionamento diz

respeito a autonomia das instituicdes, pois direciona-se a questdes de recursos
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financeiros, prestacdo de contas e congéneres, nos termos das estratégias 19.4, 19.5, 19.6
e 19.7.

Nota-se que as prioridades elencadas nas estratégias concernentes a gestdo
democratica em de Juti direcionam-se, principalmente a mecanismos de maior autonomia
financeira. O municipio em tela ndo constitui sistema proprio de ensino, nao dispde de
Conselho Municipal de Educacao e nos termos do seu PME, ndo elencaram a implantagéo
de tais acOes para a educagdo do municipio.

Embora a Lei Organica de Juti estabeleca em seu artigo 213 que o municipio criara
0 Conselho Municipal de Educacéo que tera entre outras incumbéncias, a de normatizar,
orientar e acompanhar as atividades educativas vinculadas ao sistema municipal de
ensino, nota-se a auséncia de tais previsdes no contexto do PME, notadamente nas
disposicdes acerca da gestdo democratica.

Ha que se ressaltar também que as estratégias elencadas no referido municipio
acerca da tematica, ndo indicam possibilidades de préaticas coletivas no contexto da gestao
educacional, visto a inexisténcia de estratégias para tanto. Extrai-se, do texto legal
mencionado, poucas indicacdes acerca das intencionalidades do municipio para com a
regulamentacdo da gestdo democréatica da escola publica, reduzindo tal indicacdo a
critérios técnicos e a consulta sem viabilizar, todavia, tais disposi¢des.

A Lei Orgénica de Juti determina em seu artigo 118 que os Secretarios Municipais
ou diretores equivalentes, agentes politicos, e auxiliares do prefeito, serdo escolhidos por
ato discricionario. Desse modo, o Secretario Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes
do municipio e os referidos diretores das unidades escolares municipais comp&em o grupo
ocupacional de direcdo e assessoramento, cujo provimento se da por comissao.

Nos termos do anexo Il da Lei Complementar n°® 023/2017 que versa sobre 0
Plano de Cargos e Carreiras dos servidores municipais de Juti, o requisito para ocupar
tais cargos € possuir curso superior completo e/ou capacidade publica notéria.

N&o ha legislagdo municipal especifica destinada a regulamentar a vida funcional
e demais assuntos concernentes aos profissionais da educacéo e, no contexto da meta 19,
ndo se observa a operacionalizagdo da consulta & comunidade e aos modos de aferigdo
dos critérios técnicos de desempenho dos diretores escolares.

Em face dos dispositivos legais mencionados, nota-se um conflito de
intencionalidades, na medida em que o texto da Lei Organica determina 0 acesso ao cargo

por meio de ato discricionario do prefeito, enquanto as disposi¢des do PME, embora sem
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indicacbes objetivas de como se daria, estabelece procedimentos de consulta e
comprovacao dos critérios técnicos e de mérito e desempenho.

Tais conflitos e demais intencionalidades subjacentes a elaboracao das respectivas
estratégias poderiam de certo modo, serem percebidas na analise do processo de
elaboracdo do PME em Juti. Todavia, embora se tenha insistido no levantamento de
maiores informacgdes acerca do momento particular de constru¢cdo por meio das
entrevistas semiestruturadas, ndo se obteve resposta no tocante a concessao pelo
responsavel pela Secretaria de Educacdo no municipio. Em relacdo a percepcdo do
representante sindical sobre isso, 0 municipio ndo possui filial do SIMTED e, embora
vinculado a filial do municipio de Caarap0, a concessdo de entrevista também ndo

ocorreu.

3.2.6 - Forma, conteudo, e processo de regulamentacdo da gestdo democratica em
Mundo Novo- MS

O municipio de Eldorado, nos termos do que preconizava o PEE-MS e PNE
(2014-2024), elaborou seu respectivo plano decenal de educacéo, estabelecendo 20 metas
e estratégias correlatas, que se apresentam do seguinte modo:

Quadro 38: Anélise quanto a forma do PME (2015-2025) de Mundo Novo -MS

Dados gerais do PME de Mundo Novo-MS
Lei n® 1.004 aprovada em 03/07/2015
Composicao: 13 artigos.
Anexos: a) Analise situacional b) Metas e estratégias;
Comissdo organizadora (Decreto n® 3.611/2015): Secretaria de Educagdo; Camara de
Vereadores; Nuacleo Municipal de Apoio pedagégico; Escola Municipal Carlos Chagas;
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul; Secretaria Municipal de Educagéo; Centro de
Apoio e Reintegragéo Infantil, Centro de Educacdo Especial Raio de Luz; Centros de Educagéo
Infantil; Escolas Estaduais: Castelo Branco, Marechal Rondon, Prof. Terezinha dos Santos
Mendonca e lolanda Ally; Nucleo de Educacdo Especial Programa Brasil Alfabetizado;
Secretaria Municipal de Finangas; Avaliador Educacional SASE/MEC/UNDIME. Sindicato
dos Servidores Municipais (SINSERV); SIMTED; Escola Adventista.

Meta NuUmero de estratégias
Meta 01: Educacao Infantil 25
Meta 02: Ensino Fundamental 13
Meta 03: Ensino Médio 19
Meta 04: Educacdo Especial 27
Meta 05: Alfabetizacéo 12
Meta 06: Educagdo em tempo integral 07
Meta 07: Qualidade na educacao 52
Meta 08: Escolaridade Média 09
Meta 09: Alfabetizacdo e Analfabetismo 18
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Meta 10: Educacdo de Jovens e Adultos 11

Meta 11: Educacdo profissional técnica de nivel médio 10

Meta 12, 13 e 14: Educacdo Superior 25, 10, 20, respectivamente.
Meta 15, 16, 17 e 18: Valorizacdo dos profissionais do = 08, 14, 07, 14, respectivamente.
magistério

Meta 19: Gestdo democratica 12

Meta 20: Financiamento da educacao 19

Comissédo de Monitoramento e Avaliacio: N&o localizado nos meios oficiais de imprensa.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em Mundo Novo (2015).

Semelhante aos demais municipios pesquisados, Mundo Novo ateve-se a estrutura
béasica dos planos educacionais do estado de MS e do PNE (2014-2024). Nota-se diversos
segmentos descritos como membros da comissdo organizadora, alguns vinculados
diretamente ao Poder Executivo Municipal, outros do Ensino Superior, Poder Legislativo
e sindicatos. No que se refere a gestdo democratica em especial, o plano apresenta 0s

seguintes dispositivos:

Quadro 39: Dispositivos sobre Gestdo Democratica — PME Mundo Novo- MS

Lei n° 1.004/2015: Art. 9° O municipio, sob forma da Lei Nacional, deverd aprovar leis
especificas para o seu sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagao
publica nos respectivos ambitos de atuacgdo, até junho de 2016.

Meta 19: Assegurar condi¢Ges, no prazo de 01 (um) ano, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta
publica comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

Estratégias: 19.1 aprovar lei especifica, para o sistema de ensino com normas gque orientem o
processo de implantagdo e implementacdo da eleicdo para direcdo das unidades escolares da
rede municipal de ensino com a participacdo da comunidade escolar, no prazo de 1 (um) ano
contado da data da publicacdo do PME.

19.2 participar de programas nacionais e estaduais de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como da prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento das fungdes;

19.3 aprimorar mecanismos de participacdo dos pais na avaliagdo institucional das escolas da
rede municipal de ensino, até o segundo ano da vigéncia deste PME;

19.4 estudar a viabilidade de constituir o conselho municipal de educa¢do como instrumento
de participacéo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, na vigéncia da Lei 13.005/14;
19.5 promover reunifes para discussao sobre a organizacao e implantacdo do Sistema Nacional
de Educacdo em regime de colaboracdo entre os entes federados, a partir da vigéncia do PME;

19.6 constituir e efetivar o forum municipal de educacdo, composto por membros das
instituicGes escolares do municipio (publica e privada) e sociedade civil organizada, para
discussdao das politicas educacionais, coordenacdo das conferéncias municipais e
acompanhamento da execugdo dos planos municipal, estadual e nacional de educacdo, no
primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.7 garantir a participagdo de professores, gestores, coordenadores, funcionarios
administrativos, estudantes e pais na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos ou proposta
pedagdgica, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.8 garantir a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares ou colegiados escolares,
como instrumentos de participagéo e fiscalizagdo na gestéo escolar e educacional, inclusive por
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meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando condicGes de funcionamento,
com autonomia durante a vigéncia da Lei 13.005/14; 19.9 estimular e fortalecer os grémios
estudantis e associagOes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes
de funcionamento nas escolas, e fomentar a sua articulagdo com os conselhos escolares, a partir
do primeiro ano de vigéncia deste PME;
19.10 garantir a participacao, na vigéncia da Lei 13.005/14, dos cursos de formacao continuada
aos conselheiros do conselho de educacéo, dos conselhos de acompanhamento e controle social
do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar e dos demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, com vistas ao bom desempenho de suas fungoes;
19.11 buscar parceria com governo federal e/ou estadual de recursos financeiros para
construcao de espaco fisico adequado para as reunides dos conselhos escolares, com mobiliario,
equipamentos, materiais de consumo e meios de transporte, durante a vigéncia da Lei
13.005/14;
19.12 garantir o funcionamento do NUMAP Nducleo Municipal de Apoio Pedagdgico - para
acompanhamento pedagogico e realizar encaminhamentos necessarios para intervengfes que
fizerem necessarios;

Fonte: Elaboragdo propria.

No municipio de Mundo Novo, a primeira regulamentacdo atinente aos
instrumentos viabilizadores da gestdo democratica do ensino se deu pela Lei n® 393 de
1997, que dispbs sobre as normas para eleicdo direta dos diretores de escola
regulamentando o artigo 101 da lei organica do municipio.

A legislacdo estabeleceu que a eleicdo para dire¢do de escola sera feita de forma
direta, mediante votacao secreta, com mandato de 02 anos, sendo garantida a participacdo
dos pais, alunos, professores e funcionarios administrativos no processo eleitoral no
ambito da unidade escolar.

Como requisito de acesso ao cargo era necessario ser licenciado, servidor efetivo
no &mbito do magistério publico municipal e possuir experiéncia na area educacional, por
no minimo 03 (trés) anos de efetivo exercicio. Em 2008, a Lei 712 alterou a redacao dos
artigos 2° e 3° da Lei 393 de 1997, e estabeleceu que a duracdo do mandato seria de 03
(trés) anos, além de dispor sobre o instituto da reeleicdo, até entdo inexistente.

Um ano depois, em dezembro de 2009, a Lei n® 763 extinguiu a eleicdo direta para
direcdo escolar da rede municipal de ensino, transformando-os em cargos comissionados,
cujo Decreto Municipal n°® 2.852 de 2007 que empossava a direcéo eleita em 2007 foi
revogado.

No contexto atual do PME de Mundo Novo, em relagdo ao cenério e a forma de

composicgdo dos dirigentes escolares, a Secretaria Municipal aponta que:

Tem uma lei que fala que € um cargo comissionado. Ndo tem uma lei
que fala de eleicdo. Até teve uma época que teve eleicdo, mas dai o
pessoal do juridico falou - como tem essa lei aqui que é um cargo
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comissionado, foi criado como cargo comissionado, pra poder ter
eleicdo tem que fazer uma nova lei. Até uma época eles fizeram um
decreto, s6 que dai eles falaram que o decreto ndo vale mais do que a
lei [...] Dai ficou de resolver, mas tem um diretor |4 que é indicado. Ele
é efetivo. Foi combinado com os professores que seria sempre um
efetivo, mas indicado pela administracdol...] até os coordenadores
agora sdo todos efetivos, porque antes ndo era, era contratado. Eles
pediram até que fosse por elei¢do, mas dai a administracdo explicou que
por causa da lei teria que mudar a lei primeiro. Eles estdo estudando
ainda. (SME MUNDO NOVO, 2019).

Observa-se, novamente, as duvidas em relacdo a legalidade da elei¢do direta para
o cargo de diretor escolar, embora o municipio exerca a indicacdo. Do trecho acima, nota-
se a resisténcia do grupo de professores no sentido de garantir que a gestdo seja composta,
ao menos por servidores efetivos do municipio, ja que permanece a discricionariedade do
chefe do Poder Executivo para a nomeagéo.

A meta 19, nesse contexto, retoma e evidencia 0 anseio do municipio para a
implantacdo da eleicdo para direcdo das unidades escolares da rede municipal de ensino

com a participacdo da comunidade escolar.

A nossa dificuldade é na préatica do plano, no cumprimento dessa meta
19 do plano. Na construcdo da época foi tranquilo, mas nao esta sendo
cumprida. Eu acho necessario regulamentar (a gestdo democratica)
porque ela ndo esta acontecendo. A direcéo de escola esta por indicagao.
Entdo, o prefeito 14 ndo respeitou o plano municipal de educacédo e
muito menos a meta 19. Eu acho importante (regulamentar a gestdo
democrética) para cumprir a democracia, a gestdo democréatica porque
o diretor de escola tem que ser escolhido por voto, pela comunidade
escolar e ndo indicado por cargo de confianca do prefeito ou do
governador (SINDICATO MUNICIPAL MUNDO NOVO, 2019).

A perspectiva apresentada no trecho acima, reafirma a importancia e necessidade
de que a comunidade escolar participe da gestdo da escola e as disposi¢cdes do Plano
Municipal de Educacdo de Mundo Novo direcionam-se a busca pela materializacdo. Além
da consulta, as estratégias da meta 19 apontam as perspectivas de constituir um Conselho
e um Foérum Municipal de Educacéo a fim de participar da gestdo escolar e educacional
do municipio. Indicam também um estimulo & participacdo dos profissionais da educacéo
e da comunidade local no tocante ao projeto politico-pedagogico, curriculo, regimentos

escolares e afins, bem como a constituicéo e fortalecimento de conselhos escolares.
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3.2.7 - Forma, conteudo, e processo de regulamentacdo da gestdo democratica em
Navirai — MS

O Plano Municipal de Educacéo de Navirai foi elaborado no ano de 2015 e, nos
termos da comissdo organizadora, contou com a participacdo de érgdos vinculados ao
Poder Executivo Municipal, instituicdes do ensino superior, conselhos e sindicato, cuja

organizacdo final do documento consta da seguinte forma:

Quadro 40: Analise quanto a forma do PME (2015-2025) de Navirai -MS

Dados gerais do PME de Navirai-MS

Lei n® 1.933 aprovado em 16/06/2015

Composicdo: a) Introducdo; b) Identificacdo do municipio de dados gerais da educacéo; c)
Metas, analise situacional e estratégias;

Comissdo organizadora (Portaria n°® 01/2015): Gerente Municipal de Educacdo; Nucleo de
Assessoramento Pedagdgico; Universidade Anhanguera; Coordenador Pedagdgico (1° ao 5°
ano; 6° ao 9° ano, EJA e Educacdo Especial); Nucleo de Educacdo Baésica, Programas e
Projetos; Gestor da Educacdo Basica Municipal (Educacéo Infantil e Ensino Fundamental);
Gestor do Ensino Médio; IFMS, Avaliador Educacional SASE/MEC/UNDIME. Conselho
Municipal de Educagdo; Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB; SIMTED.

Meta NUmero de estratégias
Meta 01: Educac&o Infantil 21
Meta 02: Ensino Fundamental 21
Meta 03: Ensino Médio 19
Meta 04: Educacao Especial 31
Meta 05: Alfabetizacdo 16
Meta 06: Educagdo em tempo integral 11
Meta 07: Qualidade na educagéo 43
Meta 08: Escolaridade Média 11
Meta 09: Alfabetizacdo e Analfabetismo 17
Meta 10: EJA integrada a educacéo profissional 11
Meta 11: Educac&o profissional técnica de nivel medio 16
Meta 12, 13 e 14: Educacdo Superior 19, 10, 12, respectivamente.
Meta 15, 16, 17 e 18: Valorizacdo dos profissionais do = 14, 12, 03, 12, respectivamente.
magistério
Meta 19: Gestdo democratica 12
Meta 20: Financiamento da educacéo 31

Comissdo Monitoramento e Avaliacdo (Decreto n® 43/2017): Gerente Municipal de
Educacéo e Cultura (GEMED); Secretaria de Educagdo do estado; Comissdo de Educacédo do
Poder Legislativo; Ministério Publico; Conselho Municipal de Educagdo; SIMTED. Gerente
do Nucleo de Recursos de Investimentos para a educacdo; Coordenadora Pedagdgica da
GEMED; Coordenador e Diretor (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental); Professores;
Assistente de Administracdo Escolar da GEMED.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Navirai (2015).

Do ponto de vista do alinhamento formal o municipio de Navirai estabeleceu
metas e estratégias articuladas ao PEE-MS e PNE (2014-2024), cuja constituicdo em

ambito municipal ocorreu de forma tranquila, embora apresenta-se como um desafio.
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As dificuldades existem por falta, as vezes de conhecimento, por falta
de conhecimento do plano, mas, assim, enfrentamento, dificuldade para
realizacdo do plano néo teve. O que teve foram amplos debates, teve
situacBes de conflito de ideias, que chegou-se em um consenso pra
montar um plano bom, uma coisa interessante, que atendesse 0s anseios
do municipio, da individualidade de cada municipio. Entdo assim, a
dificuldade que teve muitas vezes foi de conflito de ideia, ideias essas
que foram até por falta de informacao, por ter sido uma mudanca, coisa
nova, e sempre gera conflito de ideia. Mas, assim, enfrentamento,
embates, ndo tiveram. Foram bem tranquilos (SINDICATO
MUNICIPAL — NAVIRAI, 2019)

Ao designar a estados e municipios a responsabilidade de elaborar seus respectivos planos
decenais de educacdo em articulacdo ao nacional, 0 PNE (2014-2024) estimula o exercicio da
autonomia em ambito local visto que tal momento de planejamento apresenta-se como um espaco
de proposicdo coletiva, embora pouco explorada. Diferentemente do PNE (2001-2010) que
também apontou tal indicacdo, o0 PNE (2014-2024) estabeleceu prazo e constituiu uma Rede de
Assisténcia Técnica com vistas a dar suporte aos municipios.

Importante registrar que o municipio em tela constituiu sua comisséo de monitoramento
e avaliagdo com componentes do Poder Legislativo, especificamentente da Comissdo de
educacdo, Ministério Publico, Sindicato e demais atores vinculados ao Poder Executivo
Municipal. No que concerne as inten¢fes de Navirai de modo especial & gestdo democratica, tém-

se 0s seguintes dispositivos:

Quadro 41: Dispositivos sobre Gestdo Democratica — PME Navirai-MS

Lei n° 1.933/2015: Art. 10 - O municipio, no ambito de sua competéncia, devera aprovar lei
especifica para 0 seu sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagéo
publica no respectivo ambito de atuacdo, até junho de 2016.

Meta 19: Assegurar condicdes, o prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo democratica
da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e & consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da
Unido.

Estratégias: 19.1. Aprovar lei especifica para o sistema de ensino municipal e normatizar a
gestdo democréatica da educacdo publica, no prazo de um ano, contados da data da publicacéo
do PME - Navirai, adequando & legislacao local ja adotada com essa finalidade;

19.2. Garantir a gestdo democratica da educacao publica, respeitando as leis vigentes;

19.3. Planejar e buscar parcerias para efetivar até o ano de 2024, cursos de formag&o continuada
aos conselheiros dos conselhos de educacdo, dos conselhos de acompanhamento e controle
social do FUNDEB, dos conselhos de alimentacdo escolar e dos demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, visando o bom desempenho de suas fungoes;

19.4. Garantir, no prazo de dois anos de vigéncia deste PME — Navirai, espaco fisico adequado
e organizado para as reunides dos conselhos e férum de educacao constituidos, com mobiliario,
equipamentos, materiais de consumo e meios de transporte;

19.5. Revitalizar o férum municipal de educagdo, compostos por 6rgdos e instituicoes
representativas da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais, para discusséo das
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politicas educacionais, coordenacdo das conferéncias municipais e elaboracdo ou adequacéao
dos planos municipais de educacéo, até o ano de 2015;

19.6. Implantar e fortalecer os grémios estudantis e associagdes de pais no municipio, buscando
parcerias para o oferecimento de espacos fisicos garantindo condicfes de funcionamento nas
escolas, promovendo articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacfes até o ano de 2024;

19.7. Garantir a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares ou colegiados escolares,
como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando condicBes de funcionamento
auténomo, até o ano de 2024,

19.8. Garantir a participacdo e a consulta de profissionais da educagéo, estudantes e pais na
formulacdo dos projetos politico-pedagogicos ou proposta pedagdgica, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PME-Navirai;

19.9. Garantir a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares, através de
representatividade dos conselhos/colegiados escolares, até o ano de 2024;

19.10. Implementar e fortalecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao
financeira nos estabelecimentos publicos de ensino, até o ano de 2024;

19.11. Participar de programas nacionais de formacéo de diretores e gestores escolares e buscar
parcerias com as IES, para oferecer cursos de formacao continuada e/ou de pés-graduacéo para
diretores e gestores escolares até o ano de 2024;

19.12. Garantir a continuidade do conselho municipal de educagdo como instrumento de
participacéo e fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional.

Pode-se observar que as estratégias destinadas a meta 19 relacionam-se ao
fortalecimento de instrumentos de participacdo no municipio e indicam a constitui¢éo de
outros, tais como o forum municipal de educacéo. O estimulo a participacdo, bem como
a viabilidade das atividades coletivas esta presente em todo corpus, abrangendo aspectos
de formacéo de conselheiros e a destinacdo de espaco fisico adequado e correlatos com
vistas a sua atuacao.

A Rede Municipal de Ensino de Navirai — REME, constituiu o Conselho
Municipal de Educacéo, sob Lei n°® 804 de 1996, como drgéo consultivo, deliberativo,
normativo e de assessoramento ao Poder Executivo com a finalidade de promover a
politica municipal de educacdo em consonancia com as legislacoes federal e estadual. O
Sistema Municipal de Ensino, por sua vez, foi instituido pela Lei n® 953 de 1999.

Ainda no contexto da década de 1990, Navirai realizou elei¢Ges para diretores das
Unidades Escolares e Conselho Escolar, normatizacdo pelo Decreto n°. 043 de 1997, cujo
pleito ocorreu em outubro de 1997 e neste mesmo ano, foram estabelecidas as atribuices
do Conselho Escolar através da Resolucdo GEMED n°. 002/97. Com vistas a dar
continuidade ao processo, 0 municipio prorrogou para trés anos o0 mandato de diretores.

Em 2006 através da Resolucdo/GEMED n° 004 de 27/10/2006 as elei¢des diretas

para diretores foram ampliadas para os centros integrados de educacgéo infantil. Em 15 de
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dezembro de 2011, é aprovado o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica do
Municipio de Navirai-MS, Lei Complementar n° 110, que estabelece no capitulo V, titulo
VIII, art.97 que as eleicBes direta para diretores das unidades escolares ocorrera a cada
03 (trés) anos, cuja funcdo de diretor sera promovida por critérios técnicos de mérito,
desempenho e participagdo da comunidade escolar através de eleicdo direta,
regulamentada pela Geréncia Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes em legislacdo
propria e nomeada através de ato do Poder Executivo.

Desde entdo, o municipio realiza periodicamente as eleicGes para diretores e
conselhos escolares em todas as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino. O
Decreto n°® 42 de 14 de maio de 2019 evidencia em seu art. 2° que a administracdo das
unidades escolares sera exercida por duas instancias: Diretor e Conselho Escolar, cujo
art. 4° dispde que ambos integram a direcdo colegiada, instancia maxima de deciséo na

Unidade Escolar, nos seguintes termos:

Figura 07: Composicdo da Dire¢do Colegiada em Navirai-MS

|  Dire¢do Colegiada da Unidade Escolar
Instancia maxima de decisdo
Mandato de 3 (trés) anos
Voto secreto e direto

Conselho Escolar Diretor

O_rgéo integrarﬁe da estrutura das

|Unidades Escolares, com carater
deliberativo e consultivo nos
assuntos referentes a gestao
pedagogica, administrativa e

financeira.

Os membros séo eleitos pelos
| pares, cuja composicao abrange:
diretor (membro nato),
professores, técnico -
administrativos, pais de alunos e
alunos maiores de 12 anos.

‘E requisito ser do quadro efetivo
da Rede Municipal de Ensino;
— ser formado em nivel superior e
apresentar Proposta de Gestéo
Admininstrativa e Pedagdgica.

Eleitos pela Comunidade
\Escolar, com valor proporcional:

50% dos profissionais da
educacdo; 50% de pais ou
responsaveis e alunos maiores de
12 (doze) anos.

Fonte: Elaboragao propria com base em Navirai (2019).
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A composicédo da direcéo colegiada das unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino de Navirai apresenta-se como importante instrumento de gestdo democratica em
ambito local. Percebe-se que a dindmica de constituigdo do grupo envolve segmentos
escolares e lhes oportuniza a participacdo na dindmica escolar, na medida em que se
compartilha a gestdo entre os representantes eleitos.

Sobre esse historico de envolvimento local para definicéo dos dirigentes escolares,
a representante do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo no municipio
afirma

[...] Eu acho de extrema importancia preservacdo dessa gestao porque
o0 dia que parar de ter essa gestdo democratica e virar indicacdo, vira
muita politica, e tudo que vira s6 politica ela ndo releva as qualidades
do funcionério, ela ndo coloca, investir na capacidade do funcionario,
entdo perde o sentido da educagéo. Educagdo tem que ser uma coisa de
valorizacgdo do funcionario, valorizacdo do saber, da profissionalizagdo
do funcionério. E essa gestdo democréatica tem que sim permanecer e
cada dia mais ficar efetiva. Ao meu ver, tem que continuar
(SINDICATO MUNICIPAL — NAVIRAI, 2019).

Em face das disposicdes acima, observa-se que o municipio de Navirai
regulamenta instrumentos da gestdo democratica, em especial a forma de composicao do
grupo da gestdo escolar, cuja legislacdo correlata refere-se as elei¢bes diretas para
diretores e conselho escolar das unidades escolares da rede municipal de ensino.

Tal préatica ocorre antes mesmo da determinacgdo legal do Plano Municipal de
Educacdo do municipio (2014-2024) e, nos termos da meta 19, contempla a consulta a
comunidade escolar, embora ndo apresente de modo objetivo quais os critérios técnicos
com vistas a aferir o mérito e desempenho que se espera dos que almejam ocupar a direcdo
das unidades escolares.

O Capitulo Il teve, portanto, por escopo a regidao Cone-Sul de MS e situou,
inicialmente, os aspectos gerais dos municipios circunscritos com vistas a articular tais
informacBes com a forma, contelido e processo de regulamentacdo da gestdo democrética
nos sete municipios da regido Cone-sul-MS: Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti,
Mundo Novo e Navirai. Analisou a meta 19 e as estratégias correlatas, apresentando as
perspectivas dos sujeitos entrevistados analisada sob a perspectiva da literatura atinente
as politicas educacionais desenvolvidas em ambito local e os desafios postos a sua

materializacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A articulacdo entre educacdo e democracia, no contexto historico dos anos de
1980, foi concebida como um construto possivel de reconstrucdo da participacdo politica
visto as possibilidades dadas aos sistemas e unidades escolares na busca por um Estado
Democrético de Direito.

A arena politica local se complexifica, revelando particularidades educacionais,
regionais, culturais e econémicas dos entes subnacionais, as quais influenciam na
efetivacdo das politicas nos municipios.

E nesse contexto que o presente estudo debrugou-se sobre os municipios sul-mato-
grossenses da Regido Cone-sul, isto é, Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo
Novo e Navirai, a fim de verificar se aprovaram ou adequaram lei que disciplina a Gestao
Democratica da educacdo publica em atendimento ao Art. 9° da Lei 13.005/2014 que
aprovou o Plano Nacional de Educagéo.

Diante das reflexdes realizadas a partir da literatura analisada e dados de pesquisa
levantados concernentes a complexa relagdo em que se situa a gestdo democréatica nos
municipios da regido Cone-Sul de MS, nota-se que a regulamentacdo da gestdo
democrética no contexto dos Planos Municipais de Educacdo dos municipios da regido
Cone-Sul de MS, manifesta-se como instrumento juridico-normativo e socio-politico em
ambito local.

Enquanto instrumento juridico-normativo ha o compromisso por parte dos
referidos municipios em regulamenté-la, consubstanciada em leis que aprovaram 0s
respectivos planos de educacgdo para o decénio. Enquanto instrumento sécio-politico, por
sua vez, predomina, embora com ressalvas, 0s anseios do Poder Executivo Local,
sobretudo no que concerne a forma de composicdo do quadro de diretores escolares, em
detrimento do compromisso juridico-legal assumido, no tocante as metas e estratégias
destinadas a gestdo democratica da educacéo.

A andlise da gestdo democratica da educacdo publica no contexto do
monitoramento e da avaliagdo dos planos decenais de educacdo requer uma postura
investigativa a fim de situar esse fenébmeno no bojo complexo de relages sociais e
institucionais em que a politica educacional se forja e se materializa, nas disputas por
projetos de sociedade e de educacdo. O percurso reflexivo, nos termos dos capitulos

apresentados, permite, portanto, realizar algumas consideragbes em relacdo ao

159



planejamento educacional em a&mbito local sul-mato-grossense e sua relagcdo com a gestao
democrética da escola publica.

A historica intermiténcia do planejamento educacional, bem como sua elaboragéo
em diversos contextos historicos sob a égide de comissdes contratadas ou gabinetes
ministeriais figura no cenario nacional. Essas questdes aliadas aos conflitos politicos e
interesses difusos dos entes nacionais afetam a constituicdo e execucao de um plano de
envergadura nacional, embora o regime de colaboracdo expresse-se como um principio
republicano.

Aliado as questdes federativas, hd que se reforcar que a materializacdo do
planejamento estatal “¢ um processo que comeca e termina no ambito das relagdes e
estruturas de poder” (IANNI, 1995, p. 309). Sob essa concepcdo, o planejamento
apresenta-se como uma luta politica (FERREIRA, 2013) e, como tal, pode assegurar, no
bojo da complexidade social de um pais como o Brasil, possibilidades de
desenvolvimento da democracia.

Em contexto mais recente, as praticas de planejamento educacional em geral, e
nos municipios em particular, intensificam-se na primeira década dos anos 2000, sob
coordenacdo da Unido, a fim de dar organicidade as acdes nos diferentes ambitos, sem
desconsiderar, todavia, suas particularidades.

A disposicao constitucional que reconhece 0s municipios como ente federativo,
estabeleceu um regime normativo e politico descentralizado que amplia o nimero de
sujeitos politicos aptos a participar. Todavia, deve-se considerar a complexidade da
questdo visto que a maioria das municipalidades ainda mantem forte dependéncia em
relagdo a outros niveis de governo (ABRUCIO, 2010).

O reconhecimento do municipio como ente federativo requer novas aproximacdes
acerca do papel das instancias e sujeitos locais, sobretudo com o advento da legislacédo
educacional posterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que delimita o papel do
poder local em matéria educacional.

Embora a CRFB/1988 e LDBEN/1996 possibilitem aos municipios decidirem
pela constituicdo ou ndo de sistema proprio de ensino, a elaboracdo do Plano Municipal
de Educacdo apresenta-se como determinacdo legal. Enquanto o Plano Nacional de
Educacao deve ser o epicentro das politicas educacionais, por ldgica, resguardadas as
regras de competéncia dos entes subnacionais, o Plano Municipal de Educacgéo deve ser

0 epicentro das politicas educacionais locais.
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Diante dessas questdes, ndo se pode desconsiderar os enfrentamentos e 0s modos
sob 0s quais a autonomia dos municipios se configura, nesse complexo emaranhado de
relacOes politicas e sociais num pais com dimens@es continentais como o Brasil. Pensar
os instrumentos viabilizadores da gestdo democratica em ambito local exige, portanto,
compreender as relacdes e os demais condicionantes sociais e econdmicos presentes nas
relagdes educativas materializadas no cotidiano dos municipios.

O planejamento educacional no contexto dos planos municipais de educagéo
apresenta-se, portanto, como uma pratica social, cuja operacionalizacdo pode envolver a
comunidade local conferindo a esse processo - historicamente técnico-burocratico -
dindmicas coletivas que estimulem a democracia.

Os municipios circunscritos a regido Cone-Sul de MS objeto de anélise detém de
elementos comuns, sobretudo no tocante a sua organizacdo econémica e social. Sdo
municipios pequenos (extensdo de terra e densidade demogréfica) e desenvolvem,
predominantemente, atividades econémicas ligadas a agricultura e pecuaria, fortemente
desenvolvidas no estado de MS em geral.

Tendo em vista as singularidades dos municipios da regido Cone-Sul do MS,
analisou-se a regulamentacdo da gestdo democratica no contexto dos planos municipais
de educacdo quanto a forma, contetido e processo. No que se refere a forma dos planos
decenais de educagdo desses municipios, hd congruéncia formal em todos eles. Capitulos,
titulos e artigos que constituem o texto legal destinam-se a tematicas presentes no PNE
(2014-2024) e PEE-MS (2014-2024) cujos distanciamentos referem-se em relacdo a
prazos e percentuais.

No tocante ao conteudo da meta 19 destinada a gestdo democrética, as estratégias
versam sobre autonomia das unidades escolares, transparéncia das informacgoes em geral
e capacitacdo profissional com vistas a constituicdo de 6rgdos colegiados no municipio e
as atividades correlatas. O envolvimento da comunidade local também figura embora se
note poucas indicagOes objetivas de implementacdo das acdes e de regulamentacdo da
gestdo democratica nos municipios, sobretudo no ambito das secretarias municipais de
educacéo.

Quanto ao processo concernente & regulamentacdo da gestdo democratica nos
municipios, alguns argumentos/tensionamentos sdo comuns, sobretudo em relagéo a
forma de provimento do diretor escolar e, dentre as formas, estd o questionamento em

torno da legalidade das elei¢cbes com participagédo da comunidade.
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A questdo das eleicbes para diretor escolar, embora firmada jurisprudéncia em
torno da sua ilegalidade, permite uma outra reflexdo, nos termos dos anseios democréaticos
ao qual promulgou-se a Constituicdo Cidada. Todavia, a interpretacdo atual no ambito do
Poder Judiciario e de alguns entrevistados da regido Cone-Sul reduz tal pratica ao aspecto
da forma de provimento e a discricionariedade do chefe do Poder Executivo, por entender
tratar-se de um cargo de livre nomeacdo baseado na confianca. Ha dois municipios da
regido Cone-Sul, em especial, que elaboraram legisla¢do prépria com vistas ao trato do
tema, sendo eles Iguatemi e Navirai.

O municipio de Iguatemi criou legislacdo especifica destinada a regulamentar a
forma de acesso ao cargo de diretor das unidades escolares do municipio. A legislacao
em questdo apresenta 0s requisitos necessarios aos candidatos que desejam pleitear o
cargo que relacionam-se a ocupacdo de cargo efetivo da carreira do magistério da
Prefeitura Municipal de Iguatemi, formacdo em nivel superior em licenciatura e
comprovacao de trés anos de efetivo exercicio na educacdo, além de estar lotado e em
exercicio como docente na unidade escolar em que concorreréa ao cargo, sendo vedada a
participacdo de professores convocados. O resultado advird de eleicdo direta coma a
participacdo da comunidade escolar (profissionais da educacdo (efetivos e convocados) —
peso 2 e; pais e alunos — peso 1).

Embora as elei¢des para diretores das unidades escolares municipais sejam um
importante passo no tocante as acdes em curso no municipio, pode-se observar que no
contexto do PME de Iguatemi (2014-2024) a regulamentacdo a que se refere a meta 19
destinou-se exclusivamente a forma de provimento ao cargo, na medida em que nao
contemplou demais instrumentos necessarios para o exercicio da autonomia e, por certo,
da regulamentacdo da gestdo democratica no municipio.

No municipio e Navirai, por sua vez (lnico que constitui-se como Sistema
Municipal de Ensino), a regulamentacdo do acesso ao cargo de diretor escolar ocorre
desde a década de 1990, quando realizou as elei¢cGes para diretores das Unidades
Escolares e Conselho Escolar em outubro de 1997.

Em 2006 as eleicOes diretas para diretores foram ampliadas para os centros
integrados de educacéo infantil. Em 15 de dezembro de 2011, € aprovado o Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Basica do Municipio de Navirai-MS, Lei Complementar n°
110, que estabelece no capitulo V, titulo VIII, art.97 que as elei¢cbes direta para diretores
das unidades escolares ocorrerd a cada 03 (trés) anos, cuja funcdo de diretor sera

promovida por critérios técnicos de mérito, desempenho e participacdo da comunidade
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escolar através de eleicdo direta, regulamentada pela Geréncia Municipal de Educacéo,
Cultura e Esportes em legislacdo prépria e nomeada através de ato do Poder Executivo.

Desde entdo, o municipio realiza periodicamente as elei¢des para diretores e
conselhos escolares em todas as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino
determinando que administracdo das unidades escolares sera exercida por duas instancias:
Diretor e Conselho Escolar, ambos integram a direcdo colegiada, instdncia maxima de
decisdo na Unidade Escolar.

De modo geral, o planejamento das politicas publicas em ambito local e a
regulamentacdo da gestdo democratica nesse contexto, exigem uma reflexdo acerca dos
atores e dos papeis por eles desempenhados. Embora a investigacdo sobre a
regulamentacdo da gestdo democratica evidencie limitacGes, a necessidade dos entes
subnacionais elaborarem seus respectivos planos decenais de educacdo corrobora na
acepcao do poder em ambito local e contribui na construcdo e desenvolvimento de
praticas e espacos que possibilitem e estimulem a participacéo social no planejamento das
politicas educacionais.

Reconhecidas as limitacGes presentes nos processos de regulamentacao da gestéo
democratica em ambito local, faz-se importante reforcar a auséncia de coordenacgédo
nacional nesse momento particular da historia brasileira. Como demonstrado ao longo do
presente relatorio de pesquisa, os planos educacionais tendem a ser percebidos -
historicamente - enquanto planos de governo e sdo desconsiderados sem solenidades por
determinados agentes governamentais, nos diferentes entes subnacionais.

A luta enfrentada em torno da EC n° 95/2016, da CONAPE, novo FUNDEB e no
seio do préprio FNE exemplifica a complexa disputa em que se situa o planejamento da
educacdo brasileira. Como reafirmado, o planejamento apresenta-se como luta politica e
guarda em si as relagcbes de poder. O contexto atual evidencia as inten¢Ges da Unido em
relacdo aos planos decenais de educacgdo, uma vez que os entes subnacionais encontram-
se sem coordenacdo federativa no tocante as acdes de monitoramento e avaliacdo dos
planos, nos termos instituidos pelas legislacbes correlatas que os aprovaram no ambito
dos respectivos poderes legislativos.

A destituicdo de membros do FNE, as recorrentes trocas politicas empreendidas
no &mbito do MEC, o desmonte da Secretéria e respectiva equipe técnica responsavel por
acompanhar e subsidiar, técnica e financeiramente Estados e municipios sdo exemplos
que sinalizam e reforcam, mais uma vez, que os planos educacionais do decénio estdo

sucumbindo aos interesses politicos nos diferentes entes subnacionais.
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A resisténcia ao processo de desmonte em curso constitui-se e se fortalece no bojo
das proprias contradi¢Ges engendradas e advindas dessa disputa por projetos distintos de
sociedade e de educagdo. Situar as manifestacdes locais acerca das préaticas de
planejamento educacional instrumentalizadas pelos planos decenais de educacao
apresenta-se, portanto, como uma pratica sécio-politica de enfrentamento social, na
medida em que tais fendmenos sdo refletidos a luz da produgéo académica atinente ao
campo da politica educacional em geral, e em particular, do planejamento e da democracia

em ambito local.
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APENDICES

APENDICE A

Roteiro de entrevista semiestruturada - Presidentes do SIMTED e Secretérios Municipais
de Educagéo

1- Qualificacéo profissional do entrevistado: Cargo/Funcéo, formacéo, tempo de atuacao.
2- Como foi a construcdo do Plano Municipal de Educagdo em seu municipio?

3- Houve participacdo? Em caso afirmativo, quais instancias/segmentos participaram?

4- Houve dificuldades/enfrentamentos na tramitacdo/aprovacdo do PME? Em caso

afirmativo, quais?

5- Como foi o processo de construcdo da Meta 19 (Gestdo Democratica) do PME em seu

municipio?

6- O monitoramento e a avaliacdo do PME em seu municipio esta acontecendo? Em caso

afirmativo, de que forma? Ha facilidades/dificuldades neste processo? Quais?

7- Em relagdo a Gestdo Democréatica da escola publica em seu municipio, ha algum

instrumento destinado exclusivamente a sua regulamentacéo?
8- No monitoramento e avaliacdo do PME, houve retomada e/ou instituicdo de
mecanismos destinados a regulamentacdo da Gestdo Democréatica da escola publica? Em

caso afirmativo, quais?

9- A regulamentacdo da Gestdo Democréatica da escola publica é necessaria em seu

municipio? Em caso afirmativo/negativo, por quais razoes?
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APENDICE B

Quadro 01: Resumo Analitico |

Producéo
Ano
Autor
Titulo

Palavras-chave

Vinculo
Institucional

Objetivo geral

Metodologia

Municipios
pesquisados

Principais
Constatagdes

Acesso

Artigo

2018

VALADAO, Adriana.

O plano de agdes articuladas (par) na gestao educacional municipal do mato
grosso do sul

PAR, Planejamento educacional, Politicas educacionais.

N&o consta. Derivado de resultados de pesquisa em rede financiada pela
Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)

Analisar como se deu o planejamento e a execugdo do Plano de Acdes
Avrticuladas (PAR) em quatro municipios brasileiros, no periodo de 2007-
2011, identificando impactos do apoio técnico e financeiro da Unido na
melhoria da capacidade de planejamento do sistema educacional do
municipio.

Pesquisa Quali-quantitativa que usa analise documental e de contetido
Acima de 50 mil habitantes com continuidade do governo municipal: Ponta
Poré (83.747 mil habitantes).

Abaixo de 50 mil habitantes com mudanca na condugdo do governo
municipal: Coxim (32.948 mil habitantes)

Acima de 100 mil habitantes com continuidade do governo: Corumba
(107.347 mil habitantes)

Acima de 100 mil habitantes com mudanga no governo municipal:
Dourados (207.498 mil habitantes).

O municipio tem a possibilidade de planejar as a¢6es em atendimento as
suas demandas educacionais, mas sua autonomia para implementacéo é
relativizada de acordo com os interesses do Estado manifestado por meio
dos recursos que sdo disponibilizados pelo MEC.
http://sites.pucgoias.edu.br/pos-graduacao/mestrado-
doutoradoeducacao/wp-content/uploads/sites/61/2018/05/Adriana-
Valad%C3%A30.pdf

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Valadao (2018).

Quadro 02: Resumo Analitico Il

Producéo
Ano
Autor
Titulo
Palavras-chave
Vinculo

Institucional
Objetivo geral

Metodologia

Artigo

2012

Regina Tereza Cestari de Oliveira; Elisingela Alves da Silva Scaff; Ester
Senna

Elaboragdo, implementagdo e acompanhamento do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) em municipios de Mato Grosso do Sul

Politica Educacional. Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Plano de
Acdes Articuladas.

UCDB. UFGD. UFMS

Analisar como se deu o processo de elaboragdo, implementacdo e
acompanhamento do Plano de Acdes Articuladas (PAR) pelas Secretarias
de Educacdo de municipios do estado de Mato Grosso do Sul

Pesquisa bibliogréafica, a selecdo e analise de documentos governamentais
e a entrevista semiestruturada com os sujeitos envolvidos no processo,
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Municipios
pesquisados

Principais
Constatagdes

ACesso

Acima de 50 mil habitantes com continuidade do governo municipal: Ponta
Pora (83.747 mil habitantes).

Abaixo de 50 mil habitantes com mudanca na condugdo do governo
municipal: Coxim (32.948 mil habitantes)

Acima de 100 mil habitantes com continuidade do governo: Corumbé
(107.347 mil habitantes)

Acima de 100 mil habitantes com mudanca no governo municipal:
Dourados (207.498 mil habitantes).

Em ambito do sistema educacional local o PAR encontra entraves pela
descontinuidade, fragmentagdo, participacdo restrita, ambiguidade na
politica de gestdo, aliado a centralizacdo e a inducdo de politicas
educacionais pelo MEC. No entanto, o processo de elaboracdo do PAR
podem contribuir para uma reflexdo por parte dos gestores locais, e
impulsionar a implementagdo de politicas publicas educacionais mais
democraticas, no &mbito da esfera municipal.
file://IC:/Users/fadmin/Downloads/68-610-1-PB.pdf

Fonte: Elaboracgdo propria com base em Oliveira, Scaff e Senna (2018)

Quadro 03: Resumo Analitico IlI

Producéo
Ano
Autor
Titulo

Palavras-chave
Vinculo

Institucional
Objetivo geral

Metodologia
Municipios
pesquisados

Principais
Constatagdes

Acesso

Artigo

2012

Jassonia Lima Vasconcelos Paccini; Nesdete Mesquita Corréa
Planejamento da politica para a educacdo especial nos Planos de Agdes
Articuladas (PAR) de municipios sul-mato-grossenses

Politica Educacional. Plano de Ac¢des Articuladas. Acdes da Educagdo
Especial

uCDB

Investigar as demandas de acGes para a educacdo especial apontadas pelo
diagnostico dos Planos de Ac¢bes Articuladas (PAR) 2007-2011, dos
municipios sul-mato-grossenses

Anélise documental

Acima de 50 mil habitantes com continuidade do governo municipal: Ponta
Pora (83.747 mil habitantes).

Abaixo de 50 mil habitantes com mudanca na condugdo do governo
municipal: Coxim (32.948 mil habitantes)

Acima de 100 mil habitantes com continuidade do governo: Corumbé
(107.347 mil habitantes)

Acima de 100 mil habitantes com mudanga no governo municipal:
Dourados (207.498 mil habitantes).

Os resultados evidenciam que a formag&o de professores e de profissionais
de servicos de apoio escolar e a infraestrutura fisica e recursos pedagogicos
sdo acBes comuns de demanda no PAR dos municipios pesquisados, foco
de investimento no planejamento da politica educacional para a educacéo
especial. Tais agBes apresentam consonancia com os programas e planos de
governo

http://www.serie-estudos.ucdb.br/index.php/serie-
estudos/article/view/72/50

Fonte: Elaboragdo propria com base em Paccini; Corréa (2012).

Quadro 04: Resumo Analitico IV

Producéo
Ano

Artigo
2012
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Autor Regina Tereza Cestari de Oliveira
Titulo O plano de agdes articuladas em municipios sul-mato-grossenses e suas
implicacdes para a gestdo democrética da educacgdo bésica
Palavras-chave Politica educacional, plano de desenvolvimento da educacdo, governos
subnacionais.
Vinculo UCDB
Institucional
Obijetivo geral  Analisar as implicaces do Plano de Acdes Articuladas (PAR), integrante
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), instituido no segundo
mandato do governo Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010), para a gestao
da Educacéo Basica, principalmente para a gestdo democratica da educacao
municipal, no contexto da politica educacional brasileira.
Metodologia ~ Exame de fontes documentais
Municipios Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul acima de 50.000 habitantes:
pesquisados  Campo Grande, Dourados, Corumb4, Ponta Pora e Trés Lagoas.
Principais Os municipios pesquisados indicaram mecanismos de acompanhamento e
Constatacbes  participagdo, considerados fundamentais para a gestdo democratica da
educacéo, dentre os quais consta: acompanhamento e avalia¢cdo do Plano
Municipal de Educacéo; criacdo do Conselho Municipal de Educagéo e de
conselhos escolares e; elaboracéo e discussdo de projeto pedagdgico.
Acesso https://www.researchgate.net/publication/269940610_O_plano_de_acoes_
articuladas_em_municipios_sul-mato-
grossenses_e_suas_implicacoes_para_a_gestao_democratica_da_educaca
0_basica/link/57a3843108aefe6167a65bd6/download
Fonte: Elaboracgdo propria com base em Oliveira (2012).
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APENDICE C

Quadro 06: Resumo Analiticos | em contexto sul-mato-grossense

Descritor Plano Municipal de Educacéo
Titulo Valorizagdo docente no plano de agGes articuladas (par): analise
do processo de implementacdo das acfes em dois municipios sul-

mato-grossenses (2011-2014)

Autor Maria Veronica de Souza
Orientador Regina Tereza Cestari de Oliveira
IES UCDB
Palavras-chave Valorizagéo Docente; Plano de Desenvolvimento da Educagéo

(PDE); Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo;
Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR).
Ano 2018
Objetivo geral Analisar o processo de implementacdo de agdes de valorizacdo
docente no &mbito do Plano de A¢bes Articuladas (PAR) 2011-
2014, nos municipios de Dourados e Ponta Pord em Mato Grosso
do Sul, em relacdo aos seguintes elementos: carreira docente,
remuneracédo docente e formagao inicial e continuada
Coleta de dados Pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e entrevista

semiestruturada

Principais constatacbes =~ Apesar de o PAR ser importante instrumento de indugdo do
governo federal a implementacdo de politicas de valorizacdo
docente, essa implementacdo € determinada pela autonomia dos
entes federados e pelas influéncias e contradicbes em ambito
local. Assim, as agdes do PAR implementadas nas Redes
Municipais de Ensino de Dourados e Ponta Pord e que se
traduziram em politicas de valorizacdo docente resultaram mais
dos embates, das greves e das pressbes do movimento do
sindicato docente, do que diretamente do PAR.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Souza (2018).

Quadro 07: Resumo Analiticos Il em contexto sul-mato-grossense

Descritor Plano Municipal de Educagdo
Titulo A atuagdo do “comité local do compromisso” no ambito do plano
de agdes articuladas: implicacGes para a democratizacdo da gestdo
da educacdo basica em municipios sul-mato-grossenses (2011-

2014)
Autor Alexandra Pires do Prado
Orientador Regina Tereza Cestari de Oliveira
IES UCDB
Palavras-chave Plano de A¢Oes Articuladas; Comité Local do Compromisso;
Gestdo Democrética da Educacéo Bésica.
Ano 2018
Objetivo geral Analisar a atua¢do do Comité Local do Compromisso no

processo de implementagdo do PAR (2011-2014) e as
implicac6es dessa atuacdo para a democratizacao da gestdo da
Educacdo Basica nos municipios de Campo Grande e Corumba,
Estado de Mato Grosso do Sul
Coleta de dados Pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e entrevista

semiestruturada

Principais constatacdes 0 PAR induziu o regime de colaboracdo; o Comité Estratégico do
PAR, mesmo instituido por lei, ndo chegou a ser constituido e a
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articulacdo com os gestores locais foi efetivada pela UNDIME;
pesar de a presenca do Comité Local do Compromisso, por meio
do PAR, avangar no sentido de criar espagos para a participacao
de segmentos da sociedade civil na gestdo da Educacdo Bésica, a
sua atuacdo no processo de implementacéo do PAR (2011-2014)
ocorreu nos limites e singularidades dos municipios (tradicdo
patrimonialista e centralizadora),

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Prado (2018).

Quadro 08: Resumo Analiticos 11 em contexto sul-mato-grossense

Descritor
Titulo

Autor
Orientador
IES
Palavras-chave

Ano
Objetivo geral

Coleta de dados
Principais constatacoes

Plano Municipal de Educacao

A participacdo dos conselhos municipais de educacéo na
elaboracéo dos planos municipais de educagdo no estado do MS.
Fabiany dos Santos Barcelos

Profé. Dr2. Maria Alice de Miranda Aranda.

UFGD

Conselho Municipal de Educacéo. Participagdo. Plano Municipal
de Educacao.

2017

Analisar a participacdo dos CMEs dos municipios do MS na
elaboracgdo dos Planos Municipais de Educacao

Pesquisa bibliografica e questionario

A maior parte dos CMEs dos municipios participantes da pesquisa
possui carater normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador.
Ficando o carater propositivo, mobilizador, informativo,
pedagogico e burocratico com um menor nimero de CMEs. A
forma de escolha dos conselheiros municipais de educacdo
também foi tratada neste estudo, sendo que a forma mais apontada
foi a indicagdo do Prefeito. A participacdo dos CMEs na
elaboracdo dos PMEs foi realizada por meio de grupos de estudos,
reunides, foruns, comissbes e subcomissdes, tendo pelo menos
um conselheiro participante destes processos, juntamente com
segmentos da sociedade civil,

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Barcelos (2017).

Quadro 09: Resumo Analiticos IV em contexto sul-mato-grossense

Descritor
Titulo

Autor
Orientador
IES
Palavras-chave

Ano
Objetivo geral

Coleta de dados
Principais constatacoes

Plano Municipal de Educacéo
Do plano nacional aos planos municipais de educagdo: estudo do
municipio de Navirai — MS
Marli dos santos de Oliveira
Elisangela Alves da Silva Scaff
UFGD
Planejamento educacional. Plano Nacional de Educagdo. Plano
Municipal de Educagé&o.
2017
Analisar o processo de planejamento com vistas a formulacéo do
Plano Municipal de Educacdo de Navirai (2015-2024), MS.
Revisdo bibliogréafica e documental e entrevistas
Ao incumbir estados e municipios de elaborarem seus respectivos
planos decenais de educacdo, o Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024) favorece a préatica de planejamento e a acepcdo da
participagdo social. Os dados levantados nas entrevistas, no
entanto, evidenciam limites em relac&o & participacdo, sobretudo
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das familias dos alunos do municipio de Navirai. Nota-se uma
certa agilidade na construgdo do plano municipal e poucos
espacos/momentos destinados as discussbes e proposicoes
coletivas.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Oliveira (2017).

Quadro 10: Resumo Analiticos VV em contexto sul-mato-grossense

Descritor
Titulo

Autor
Orientador
IES
Palavras-chave

Ano
Objetivo geral

Coleta de dados
Principais constatacoes

Plano Municipal de Educacdo

A valorizacdo docente na formulagdo do plano municipal de
educacéo de Dourados-MS (2015-2025)

Flavia Paula Nogueira Aranda

Prof.° Dr.° Fabio Perboni

UFGD

Politicas Educacionais. Valoriza¢do Docente. Planejamento
Educacional. Plano Municipal de Educagéo

2018

Analisar o processo de formulagdo do Plano Municipal de
Educacdo (2015-2025) do municipio de Dourados-MS, tendo
como foco as metas e estratégias que tratam da valorizacao
docente, a saber: as metas 15,16,17 e 18.

Levantamento bibliogréafico e entrevistas semiestruturadas
Embora o processo de formulagdo do PME Dourados tenha
tramitado de modo coletivo, sua aprovacdo se deu de forma
autoritaria haja vista as alteracOes efetuadas pelo executivo, no
projeto aprovado, sem nenhuma discussdo com os envolvidos na
elaboracdo da proposta inicial. As alteracbes revelam que 0s
anseios expressados pela categoria durante a formulacdo do
documento foram simplesmente desconsideradas.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Aranda (2018).

Quadro 11: Resumo Analiticos VI em contexto sul-mato-grossense

Descritor
Titulo

Autor
Orientador
IES
Palavras-chave
Ano
Objetivo geral

Coleta de dados
Principais constatacoes

Plano Municipal de Educagéo

Avaliacdo e monitoramento dos planos municipais de educagéo
na regido cone sul/MS (2015-2017)

Josiane Caroline de Souza Salomé&o Corréa

Prof. Dr. Fabio Perboni.

2019

Plano Municipal de Educagdo. Monitoramento. Avaliacéo.

2019

Analisar os procedimentos e orientacGes legais do monitoramento
e da avaliagdo em relacéo aos Planos Municipais de Educacdo da
regido Cone Sul do Estado de Mato Grosso do Sul (MS)
Pesquisa documental

No processo de monitoramento a avaliagdo dos Planos Municipais
de Educacédo os procedimentos e orientacdes estdo pautadas nas
instancias federais que estabeleceram os indicadores, parametros
e instrumentos para todo o processo, por meio da Comissao de
Apoio Técnico e Orientacdes da Secretaria de Articulagcdo com 0s
Sistemas de Ensino. Prevalece um forte protagonismo da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo e do Conselho
Nacional de Secretéarios de Educacdo, dentre ouros, cabendo aos
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sujeitos em nivel municipal, uma acao centrada no preenchimento
de formularios

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Correa (2019).

Quadro 12: Resumo Analiticos VII em contexto sul-mato-grossense

Descritor
Titulo

Autor
Orientador
IES
Palavras-chave

Ano
Objetivo geral

Coleta de dados
Principais constatacoes

Plano Municipal de Educacao

O plano municipal de educacdo de Dourados, MS 2015-2025:
desafios e perspectivas a implementacdo da gestdo democratica
da educacdo

Nilson Francisco da Silva

Prof.2 Dr.2 Maria Alice de Miranda Aranda.

UFGD

Plano Municipal de Educacdo. Gestdo democrética da educacdo.
Meritocracia. Educacdo Municipal.

2019

Analisar o Plano Municipal de Educagdo do Municipio de
Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul
(PME/Dourados/MS/2015-2025), em relagdo & Meta 19, que trata
dos imperativos condizentes ao principio da gestdo democratica
da educacdo.

Pesquisa bibliogréfica, documental e questionario

O estudo demonstra que, de modo geral, a meta 19 construiu-se
engessada ao mesclar o conceito de democracia com o de
meritocracia, pois apresenta critérios que ndo favorecem a
formacé&o de sujeitos criticos e autbnomos. Evidenciou, ainda, que
os desafios para gestdo democratica da educagdo perpassam pelo
descontinuidades de politicas educacionais dentre as quais esta a
de formacéo continuada dos trabalhadores em educag&o.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Silva (2019).

Quadro 13: Resumo Analiticos VIl em contexto sul-mato-grossense

Descritor
Titulo

Autor
Orientador
IES
Palavras-chave

Ano
Objetivo geral

Coleta de dados
Principais constatacoes

Plano Municipal de Educagéo

A tramitagdo/aprovacdo do plano municipal de educagdo de
Dourados-MS (2015-2025): desdobramentos decorrentes da
atuacdo do poder legislativo

Paula Abrédo da Cunha

Prof. Dr2 Maria Alice de Miranda Aranda

UFGD

Gestdo Pablica Municipal. Plano Municipal de Educacédo de
Dourados (2015-2025). Politicas Publicas da Educacao.

2019

Analisar o processo legislativo municipal de aprovacao do Plano
Municipal de Educagdo de Dourados-MS (PME/Dourados-MS,
2015-2025)

Pesquisa bibliografica e entrevista semiestruturada

O estudo apresenta que 0 processo legislativo no contexto de
Dourados MS acerca do PME cumpriu a legislagdo municipal e
federal, mesmo com pouco tempo para a realizagdo. O
Documento final encaminhado pelo Poder Executivo, constou a
retirada de diversas metas e estratégias, perfazendo 222
alteracOes, sendo a maioria relativas a carreira docente.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Cunha (2019).
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ANEXO

Anexo A- Parecer consubstanciado do Comité de Etica

Aaw UNIVERSIDADE FEDERAL DO

i f g 4

gl MATO GROSSO DO SUL - Wﬂv
- UFMS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO A GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO PUBLICA: ESTUDO DE MUNICIPIOS SUL-MATO-GROSSENSES

Pesquisador: MARLI DOS SANTOS DE OLIVEIRA

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 98530718.8.0000.0021

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.096.683

Apresentacao do Projeto:

A pesquisa objetiva investigar os Planos Municipais de Educag¢édo dos municipios da regido Cone-Sul de
Mato Grosso do Sul, tendo em vista o contexto do monitoramento e da avaliagéo dos planos decenais de
educagao. Nesse sentido, busca analisar a regulamentagédo da gestao democratica da educagao
publica,conforme disposto na Lei 13.005, de 24 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacéo, e

nas leis municipais que aprovaram os respectivos planos municipais da regido Cone-Sul, a saber: Eldorado,
Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo Novo e Navirai.Para tanto, pretende-se: a) contextualizar o
planejamento educacional em contexto nacional em intersec¢@ao com o local a partir da formulagao dos
planos decenais de educacgao; b) identificar a constituicdo do principio da Gestao Democratica da educagao
publica e seus principais marcos regulatérios em ambito federal em geral e, em particular, no contexto do
Plano Nacional de Educacao (2014-2024), Plano Estadual de Educacéao de

MS (2014-2024) e Planos Municipais da regido Cone-sul de MS; e c) analisar a regulamentacao da Gestao
Democratica da educagao publica no contexto do monitoramento e avaliagdo das metas e estratégias dos
Planos Municipais de Educagédo da regido Cone-sul de MS. Serd realizada pesquisa bibliogréafica e
documental e entrevistas com os secretarios municipais de educagao, com vereadores pertencentes a
Comissao de

Educagéo dos legislativos municipais e com presidentes dos sindicatos dos trabalhadores em

Endereco: Cidade Universitaria - Campo Grande

Bairro: Caixa Postal 549 CEP: 79.070-110
UF: MS Municipio: CAMPO GRANDE
Telefone: (67)3345-7187 Fax: (67)3345-7187 E-mail: cepconep.propp@ufms.br
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Continuagao do Parecer: 3.096.683

educacao dos referidos municipios.

Objetivo da Pesquisa:

Como objetivo maior, a pesquisa propde analisar a regulamentagao da Gestao Democratica da educagao
publica nos municipios da regido Cone-Sul de Mato Grosso do Sul, por meio da aprovacéo de leis
especificas, tendo em vista a disposicao legal prevista no Art. 92 da Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educagao 2014-2024.

Os objetivos elencados secundariamente sdo: |) contextualizar o planejamento educacional em contexto
nacional em intersecgéo com o local a partir da formulagao dos planos decenais de educagao; ll) identificar
a constituicdo do principio da Gestdo Democratica da educagédo publica e seus principais marcos
regulatérios

em ambito federal em geral e, em particular, no contexto do Plano Nacional de Educagao (2014-2024),
Plano Estadual de Educagao de MS (2014-2024) e Planos Municipais da regidao Cone-sul de MS; e Ill)
analisar a regulamentagédo da Gestdo Democratica da educacéo publica no contexto do monitoramento e
avaliagdo das metas e estratégias dos Planos Municipais de Educagéo da regido Cone-sul de MS.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos estimados pela pesquisadora dizem respeito a possiveis constrangimentos ao responderem-se
algumas questdes; entretanto, estes serdo minimizados com os cuidados adotados no momento de coleta
das respostas.

Por sua vez, os beneficios apontam para uma maior compreensao, em nivel municipal, da regulamentagao
da gestdo democratica da escola publica, bem como das diretrizes, metas e estratégias projetadas nos
planos de educagédo em referéncia a tematica, o que pode reverter em melhorias para a gestao da area.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de pesquisa qualitativa, com base na andlise documental e na interpretagcdo dos dados colhidos
nas entrevistas.

Apresentam-se critérios de inclusao e de exclusao pertinentes a pesquisa.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatdria:
Apresentam-se as autorizagdes pertinentes aos entrevistados, bem como o roteiro de questdes a ser
observado na entrevista.

Enderego: Cidade Universitaria - Campo Grande

Bairro: Caixa Postal 549 CEP: 79.070-110
UF: MS Municipio: CAMPO GRANDE
Telefone: (67)3345-7187 Fax: (67)3345-7187 E-mail: cepconep.propp@ufms.br
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Qe

Apresenta-se o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE, em versao adequada apo6s feitos os

ajustes solicitados em

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:

versao anterior.

O projeto encontra-se em condigdes de ser aprovado por este Comité, uma vez que atende os preceitos
éticos da pesquisa com seres humanos.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 22/11/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_1155926.pdf 08:24:00
TCLE / Termosde |TCLE.docx 22/11/2018 |MARLI DOS Aceito
Assentimento / 08:22:58 [SANTOS DE
Justificativa de OLIVEIRA
Auséncia
Outros resolucaocolegiado.pdf 31/08/2018 |MARLI DOS Aceito
14:19:40 | SANTOS DE

Outros AUTORIZACAOCRS.pdf 31/08/2018 |MARLI DOS Aceito
10:56:41 | SANTOS DE

Outros AUTORIZACAOFETEMS .pdf 31/08/2018 |MARLI DOS Aceito
10:55:34 | SANTOS DE

Projeto Detalhado / |projetopesquisaOK.doc 31/08/2018 |MARLI DOS Aceito

Brochura 10:51:08 |SANTOS DE

Investigador OLIVEIRA

Folha de Rosto folhaderosto.pdf 27/06/2018 |MARLI DOS Aceito
11:23:37 | SANTOS DE

Outros roteiroentre.docx 11/06/2018 |MARLI DOS Aceito
14:39:40 |SANTOS DE

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Enderego: Cidade Universitaria - Campo Grande

Bairro: Caixa Postal 549 CEP: 79.070-110

UF: MS Municipio: CAMPO GRANDE

Telefone: (67)3345-7187 Fax: (67)3345-7187 E-mail: cepconep.propp@ufms.br
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Anexo B — Resolucdo n° 86 de 08 de julho de 2018 — Colegiado do PPGEdu

06/07/2018 SEI/UFMS - 0600952 - Republicagéo - Resolugéo

T s

e o ] Ty e

. Feivgle Ussyeratids Pesiorel de Beie Srasre de- -

UF S

RESOLUGAO Ne 86, DE 05 DE JULHO DE 2018.

O PRESIDENTE DO COLEGIADO DOS CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO
EM EDUCACAOQ da Faculdade de Educagdo da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, no uso de suas atribui¢Ges legais, resolve ad referendum:

Art.12 Aprovar o seguinte Projeto de Pesquisa de Doutorado:

. Marli dos Santos de Oliveira — “DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO PUBLICA: ESTUDO DE
MUNICIPIOS SUL-MATO-GROSSENSES” —, sob orientacdo da Profa. Dra. Maria Dilnéia
Espindola Fernandes;

. Soila Thais Rockel — “O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA EM
INTERFACE COM O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL: O CASO DO MUNICIPIO DE
ANASTACIO - MS” —, sob orientagdo da Profa. Dra. Solange Jarcem Fernandes;

. Jémerson Quirino de Almeida — “OS INTELECTUAIS E O ENSINO DE
HISTORIA NO BRASIL: A CONTRIBUICAO DE MARCOS ANTONIO DA SILVA; CIRCE M.
FERNANDES BITTENCOURT E SELVA GUIMARAES FONSECA (1980 — 2000)” —, sob
orientacdo da Profa. Dra. Silvia Helena Andrade de Brito;

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANTONIO CARLOS DO NASCIMENTO OSORIO

Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos do Nascimento Osorio,

& Coordenador(a) de Curso de Pés-graduagao, em 06/07/2018, as 10:36, conforme
horério oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0600952 e o cédigo CRC A750293C.

https://sei.ufms.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=766704&infra_sistems
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Anexo C- Termo de consentimento livre e esclarecido
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Titulo do Projeto de Pesquisa
Dos Planos Municipais de Educacgédo a gestdo democratica da educacao publica:

estudo de municipios sul-mato-grossenses

2. Delineamento do Estudo e Objetivos

O presente projeto de pesquisa, sob responsabilidade da pesquisadora Marli dos
Santos de Oliveira, tem como objeto de estudo os Planos Municipais de Educagéo dos
municipios da regido Cone-Sul de Mato Grosso do Sul no contexto do monitoramento e
da avaliacdo dos planos decenais de educacéo.

O objetivo geral é analisar a regulamentacdo da Gestdo Democratica da educacéo
publica nos municipios da regido Cone-Sul de Mato Grosso do Sul, por meio da
aprovacao de leis especificas, tendo em vista a disposi¢do legal prevista no Art. 9° da Lei
13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024.

Os participantes serdo representantes da Secretaria Municipal de Educacgédo e do
Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educa¢do dos municipios da regido Cone-sul
do MS. Espera-se contribuir para as discussdes em torno do planejamento educacional
em nivel local, sobretudo no que concerne ao monitoramento e avaliacdo dos planos
municipais de educacao.

Apds a realizacdo da pesquisa, 0s sujeitos participantes terdo acesso ao trabalho
final, consubstanciado em Tese. Ao assinar o presente termo, o participante concorda em
conceder entrevista, em local e periodo de sua escolha e conforme sua conveniéncia, por
um periodo de, no méaximo, 30 (trinta) minutos de duracdo.

O entrevistado podera, a qualquer momento, recusar-se a responder a alguma
pergunta ou deixar de participar. Seu nome seré preservado sendo vedada qualquer forma
de divulgacdo. A pesquisa ndo contara com apoio financeiro externo, de modo que, todas
as entrevistas concedidas sdo de carater voluntario. A pesquisadora se responsabiliza em
ir até o municipio para realizar entrevista em local previamente definido.

Os riscos da pesquisa relacionam-se a um possivel desconforto, na concesséo da
entrevista ao retratarem a dinamica municipal no que concerne a Gestdo Democratica. No

entanto, tais desconfortos serdo atenuados na medida em que 0s objetivos e
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esclarecimentos em torno do roteiro de entrevista foram devidamente prestados. Os
beneficios relacionam-se a compreensdo, em nivel municipal, da regulamentacdo da
gestdo democrética da escola publica, bem como das diretrizes, metas e estratégias
projetadas nos planos de educacdo em referéncia a tematica.

Em qualquer etapa de desenvolvimento do protocolo os sujeitos participantes
terdo acesso ao pesquisador, pelo telefone (067) 9.9606-6985, Email:
marli.oliveiras@hotmail.com para esclarecimento de eventuais ddvidas, ou no Comité de
Etica em Pesquisa da UFMS: Telefone: (67) 3345-7187. Email:
cepconep.propp@ufms.br.

E garantida aos sujeitos participantes a liberdade de retirar a qualquer momento
seus consentimentos de participacdo na pesquisa, sem qualquer prejuizo pessoal. Os
dados relativos da pesquisa advindas dos depoimentos descritos serdo analisados
conforme a metodologia da pesquisa exploratéria, sem identificacdo dos sujeitos
participantes. Ha garantia incondicional quanto a preservagdo exclusiva da finalidade
cientifica do manuseio dos dados obtidos.

O material gravado ficara guardado por 03 (trés) anos apds sua coleta em arquivo
eletrbnico da pesquisadora e, apds esse prazo, sera deletado. O TCLE, contendo 2 (duas)
paginas, sera assinado pela pesquisadora e pelos participantes em duas vias, sendo que
uma sera disponibilizada a cada participante da pesquisa e a outra ficard em posse da
pesquisadora, conforme orientacdes do item IV da Resolucdo 466 de 12 de dezembro de
2012. As entrevistas concedidas pelos participantes serdo gravadas em equipamento

disponibilizado pelo pesquisador.

Local e Data

Assinatura do Participante Assinatura da Pesquisadora
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