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RESUMO

LUCENA, Micaella Carolina de. O direito humano a agua e a responsabilidade
internacional compartilhnada da protecdo dos aquiferos transfronteiricos: o caso do
Aquifero Guarani. 2020, 135 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2020.

Esta pesquisa tem 0 objetivo de examinar a responsabilidade compartilhada dos Estados que
compreendem o Aquifero Guarani, ressaltando a essencialidade desse recurso enquanto direito
humano assegurado pela Organizacdo das Nac6es Unidas. Isso porque, a sociedade vivencia
episodios de crise hidrica que fazem reavaliar a postura dos Estados para a protecdo desses
recursos hidricos. Neste contexto, o trabalho reforca a evolugdo normativa para a protecdo da
agua, que apesar de ser reconhecido como direito humano recentemente, sempre esteve adstrito
aoutros direitos humanos fundamentais como o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a moradia
e a higiene. De igual forma, busca-se analisar o processo de constru¢cdo normativa para a
protecao dos aquiferos transfronteiri¢os, atualmente considerados como as maiores reservas de
agua doce do mundo. Nesse cenario, convém estudar sobre os valores oriundos dos principios
de Direito Internacional, como a Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais e a
Cooperacao Internacional para a concretizacdo de uma gestdo compartilhada dos aquiferos
transfronteiricos. E por fim, é necessario avaliar a atual estrutura normativa sobre as aguas
subterraneas nos quatro paises que compreendem o Aquifero Guarani e suas perspectivas de
gestdo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram pesquisas exploratérias e descritivas.
O método de abordagem é o dedutivo, com andlise bibliogréafica, histérica e documental. Os
instrumentos e fontes para a coleta de dados foram legislacdes, doutrinas (impressa ou online),
monografias, dissertacdes, teses e artigos cientificos.

Palavras-chave: Aquifero Guarani. Aquiferos Transfronteiricos. Direito humano a agua.
Soberania. Cooperacdo Internacional. Governanca Ambiental.



ABSTRACT

LUCENA, Micaella Carolina de. The human right to water and the shared international
responsibility for the protection of transboundary aquifer: the case of the guarani aquifer.
2020. 135 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, 2020.

This research aims to examine the shared responsibility of the states that comprise the Guarani
Aquifer, highlighting the essentiality of this resource as a human right guaranteed by the United
Nations. This is because, the society experiences episodes of water crisis that make to reevaluate
the position of the States for the protection of these water resources. In this context, the work
reinforces the normative evolution for water protection, which, despite being recently
recognized as a human right, has always been linked to other fundamental human rights such
as the right to life, health, food, housing and hygiene. Similarly, we seek to analyze the process
of normative construction for the protection of transboundary aquifers, currently considered as
the largest water reserves in the world. In this scenario, it is appropriate to study the values
derived from the principles of international law, such as Permanent Sovereignty over Natural
Resources and International Cooperation in achieving shared management of transboundary
aquifers. And finally, it is necessary to evaluate the current normative structure on groundwater
in the four countries that comprise the Guarani Aquifer and its management perspectives. The
methodological procedures used were exploratory and descriptive research. The approach
method is deductive, with bibliographical, historical and documentary analysis. The
instruments and sources for data collection were legislations, doctrines (print or online),
monographs, dissertations, theses and scientific articles.

Keywords: Guarani Aquifer. Transboundary aquifers. Human right to water. Permanent
Sovereignty. International cooperation.
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INTRODUCAO

A agua é um direito humano fundamental para todos os seres vivos. Todavia, a crise
ecologica vivenciada é resultado de uma postura de degradacdo causada pelo homem. Nesse
cenario, ganham destaque os aquiferos, notadamente os transfronteiricos, que correspondem
atualmente a 97% da &gua doce do planeta, constituindo uma fonte de abastecimento disponivel
para a populacéo.

Neste trabalho, o direito as aguas serd objeto de estudo, notadamente, o Aquifero
Guarani. Atualmente, quatro paises — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — compartilham
esse recurso hidrico e discutem a possibilidade de instaurar um instrumento juridico capaz de
promover condutas mais protetivas por intermédio de uma gestdo compartilhada.

O tema é fundamental para a humanidade, uma vez que, enquanto direito humano
reconhecido pela ONU em 2010, ainda se nota grande dificuldade em assegurar agua de
qualidade e quantidade suficientes a sociedade. Para isso, é imprescindivel desmitificar o
antagonismo entre desenvolvimento e sustentabilidade, para que haja harmonizacdo entre
ambos 0s interesses e a valorizacdo ao meio ambiente.

Dessa maneira, o trabalho justifica-se pela analise do Regime Juridico Internacional das
Aguas até seu reconhecimento como um direito humano. Frisa-se, também, a importancia dos
principios gerais de Direito Internacional que contém os valores fundamentais de um sistema e
contribuem para sistematizacdo do regime nacional e internacional. De igual forma, o estudo
sobre a gestdo do Aquifero Guarani, uma vez que se trata de um dos maiores reservatorios de
agua doce do mundo, mas que sofre devido a falta de politicas mais integrativas e cooperativas
como técnicas de administracdo e monitoramento eficazes para sua protecdo. E, para isso, se
faz necessaria uma analise da atual legislacdo no ambito do Aquifero Guarani e da perspectiva
do Acordo do Aquifero Guarani.

A problematica a ser abordada neste trabalho visa a discutir dois pontos: como a
auséncia de informacdes especificas sobre os aquiferos transfronteiricos e as diferencas entre
as soberanias que as compartilham podem afetar o acesso a esses recursos hidricos? E, nesse
caso, como se configura, atualmente, a responsabilidade compartilhada desses recursos?

O objetivo geral deste trabalho é examinar a responsabilidade compartilhada dos
Estados que compreendem o Aquifero Guarani. Nesse contexto, explorar os principais Regimes
Juridicos Internacionais e analisar a perspectiva do Acordo do Aquifero Guarani.

No tocante aos objetivos especificos, versa-se, primeiramente, sobre: 1) compreender a

evolugdo normativa para a protecdo da agua e 0s aspectos que corroboram para o
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reconhecimento de um direito humano; II) tracar a evolucdo do Regime Internacional dos
Aquiferos Transfronteirigos, ressaltando o Acordo do Aquifero Guarani; Ill) demonstrar a
importancia dos principios de Direito Ambiental Internacional para a concretizacdo de uma
gestdo compartilhada adequada e 1V) discutir como diferentes soberanias compartilham o
Aquifero Guarani.

Com o proposito de alcangar 0s objetivos anteriormente expostos, o presente trabalho
utilizara uma pesquisa exploratdria e descritiva. A pesquisa descritiva serd necessaria para a
abordagem sobre a atual situacdo dos aquiferos transfronteiricos e suas principais discussoes
sobre os principios de Direito Internacional como a Soberania Permanente sobre 0s Recursos
Naturais e a Cooperacdo Internacional. A pesquisa exploratéria serd importante para
demonstrar os resultados exibidos do Acordo do Aquifero Guarani e a postura dos paises
perante as propostas. O estudo sera realizado com base no método de abordagem dedutivo,
analisando as normativas dos aquiferos em ambito geral, e, depois, partindo para o exame
particular do Aquifero Guarani. Os procedimentos metodoldgicos adotados para o
desenvolvimento do trabalho serdo por intermédio de uma pesquisa bibliogréafica, historica e
documental. Os instrumentos e fontes elencados para a coleta de dados foram legislacdes,
doutrinas (impressa ou online), monografias, dissertacdes, teses e artigos cientificos.

O primeiro capitulo deste trabalho destina-se a analisar o direito humano a agua na
construcdo histérica dos Direitos Humanos, mencionando fatos histéricos que contribuiram
para a afirmacéo dos direitos humanos e o reconhecimento formal do direito humano a adgua
pela ONU. Outrossim, tratando da solidariedade como alicerce para novos pilares
constitucionais, dirimindo as desigualdades e relacionando-se com o desenvolvimento
sustentavel. Desse modo, verifica-se o conceito de desenvolvimento sustentavel e sua relacdo
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a dgua (ODS 6), a fim de assegurar
disponibilidade e gestdo sustentavel para a sociedade.

O segundo capitulo ira examinar o Direito Internacional dos aquiferos transfronteiricos,
uma vez que Sao recursos naturais os quais nao possuem limites geograficos e, muitas vezes,
estdo inseridos em zonas conflituosas, merecendo atengdo. Ademais, ressalta-se 0s
instrumentos normativos para a protecdo tanto das dguas doces transfronteiricas, quanto dos
aquiferos transfronteiricos. Em sequéncia, sublinhando os quatro principios de Direito
Internacional presentes nesses instrumentos normativos, séo eles: 1) Principio da Utilizagédo
Equitativa e Razoavel dos Recursos Hidricos; I1) Principio Geral de Obriga¢do de Nao Causar
Dano Transfronteirico; 111) Principio da Cooperagdo Internacional e 1V) Principio da N&o

Prioridade entre os Usos.
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Além disso, o segundo capitulo ainda salientard a Resolucdo AGNU 63/124 sobre o
direito dos aquiferos transfronteiricos, cujo objetivo era incentivar os Estados a adotarem
acordos bilaterais e regionais para a gestao dos aquiferos transfronteirigos, até o surgimento do
Acordo do Aquifero Guarani.

O terceiro capitulo sera destinado as discussdes acerca dos principios de Direito
Internacional, iniciando pelo Principio da Soberania, que surgiu como forma de organizagéo do
exercicio de poder, mas que, ao longo da historia, foi sendo modificado mediante limitacdes
atribuidas pela ordem juridica internacional, valorizando a protecdo ambiental. Passando, logo
depois, pela anélise do Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais proposto
pelos paises em desenvolvimento, a fim de extinguir os privilégios em favor das empresas de
capital estrangeiro, porém com obrigacdes atribuidas aos paises de ndo causarem prejuizos ao
meio ambiente.

Em sequéncia, o Principio da Cooperacdo tratard sobre os principais ideais para a
satisfacdo dos interesses comuns para a protecdo ambiental. Nesse contexto, esse principio
destacara a terceira dimensdo de direitos humanos sob uma perspectiva de responsabilidade
internacional, com uma abordagem comunitaria e solidaria. De igual forma, frisara os principais
métodos de cooperacdo dentro de alguns sistemas de aquiferos transfronteiricos. E, no contexto
da protecdo das aguas subterraneas no Mercosul, analisar-se-a o principio da integracao. 1sso
porque tal principio contribui para o fortalecimento das estruturas institucionais dos Estados
soberanos e para o alcance de um ideal de desenvolvimento sustentavel.

Logo mais, considerar-se-d0 0s estudos sobre a responsabilidade compartilhada em
carater ambiental, com o objetivo de se aproximar de pautas mais sustentaveis. Sem olvidar das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, as quais contribuem para que o0s paises em
desenvolvimento sejam capazes de cumprir as obrigacdes ambientais, conforme suas barreiras.

Por fim, analisar-se-a a gestdo do Aquifero Guarani, por intermédio dos avancos
legislativos apresentados pelos paises que compreendem o aquifero. O Paraguai e o Uruguai
séo os Estados conhecidos por atribuirem responsabilidade pelos seus recursos hidricos aos seus
governos nacionais, enquanto o Brasil e a Argentina sdo caracterizados por estabelecerem a
responsabilidade sobre a administracdo dos recursos hidricos subterrdneos aos estados e aos
governos provinciais. Essas diferencas na forma de conduzir a protecdo dos recursos hidricos
subterraneos influem significativamente nos problemas de gestdo e na auséncia de um acordo
ratificado.

Portanto, discutir sobre direito humano a agua torna-se imprescindivel para a

concretizacdo de outros direitos humanos. Isso porque se trata de um direito que esta em
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sintonia com os demais direitos humanos. Para tanto, a previsdo de um Acordo sobre o Aquifero
Guarani e as propostas de um aperfeicoamento na gestdo dos recursos hidricos transfronteiri¢cos
simbolizam um grande avanco para a protecdo destes. De igual forma, a previsdo de uma gestdo
adequada, principalmente das maiores reservas de agua doce disponiveis, impacta no
cumprimento de outros direitos humanos, como o direito a vida, a salide, a alimentacéo e demais

direitos voltados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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1 PARAMETROS DO DIREITO HUMANO A AGUA PARA A CONCRETIZACAO
DOS OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A crise ecologica vivenciada advém da postura de degradacao causada pelo ser humano.
Por mais que alguns Estados-Nacdo possuam maior parcela de responsabilidade no
esgotamento dos recursos naturais, em razéo do seu padréo de desenvolvimento, todos 0s seres
humanos, em maior ou menor escala, contribuem para a intensificacdo da crise ambiental
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 38). De modo paradoxal, 0 Unico responsavel pelos
danos ja causados &, de igual forma, o Unico agente capaz de reverter essa situacdo. Portanto, é
imperioso incitar a consciéncia da sociedade para uma educacao ambiental, a fim de reformular
a postura depredadora oriunda de um processo civilizatorio, que se agravou no ultimo século,
para que isso nao cologue em risco a sobrevivéncia de toda a sociedade.

Assim, apos 47 anos da Declaragdo de Estocolmo de 19722, conhecida como um marco
para a o Direito Ambiental, ainda se faz presente seu conteldo, uma vez que realca a
necessidade de “inspirar e guiar os povos do mundo para a preservagdo e a melhoria do
ambiente humano”, trabalhando uma postura mais consciente da utilizacdo dos recursos
naturais e do meio ambiente, conforme a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Nesse contexto de crise ambiental, convém reforcar a importancia da agua para toda a
humanidade, bem como entender o cendrio da crise hidrica. 1sso porque a agua é necessaria
para diversos ramos, atua no ciclo hidrolégico?, imprescindivel para as necessidades basicas
humanas e dessedentacdo dos animais, como, de igual forma, para o desenvolvimento de
indUstrias e agricultura. A dgua cobre dois tercos da superficie terrestre, sendo que 97,5% séo
compostos pelos oceanos e mares, sendo o restante, 2,5%, correspondente a agua doce®.

! Essa Declaragdo nasceu do evento que ocorreu entre 5 a 16 de junho de 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia,
com a participacdo de 113 Estados, denominada Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. Trata-se do primeiro grande encontro global realizado para discutir as consequéncias da degradagéo
ambiental para o planeta. Foi 0 passo inicial a futura construcdo do sistema internacional de protecdo ao meio
ambiente, com debates sobre as relaces de desenvolvimento econémico e cooperacdo ambiental global. Nesse
evento, os paises se dividiram em duas vertentes de estudos ambientais: a) com base no ideal preservacionista,
liderado pelos paises desenvolvidos, que apoiavam a mitigagdo das intervengfes antropicas no meio ambiente;
b) do outro lado, a corrente desenvolvimentista, composta por paises em processo de desenvolvimento, que
entendiam a preocupagdo com o meio ambiente, mas estavam preocupados com o crescimento econémico. Ao
término, foi elaborada a Declaragdo, composta por 26 principios que se tornaram um marco para o direito
ambiental em caréter internacional (OLIVEIRA, 2017, p. 60).

2 O ciclo hidrolégico opera através da evaporagao dos diversos reservatorios de agua (rios, lagos ou mares), a agua,
entdo em estado gasoso, sobe a atmosfera, juntando-se aquelas provenientes da transpiracéo de animais e vegetais
e condensa-se em forma de nuvens, sofrendo a influéncia de ventos e da pressdo atmosférica. Assim, a agua
retorna a superficie do planeta, precipitada sob chuva ou neve, e volta a se integrar as fontes de onde se evaporou
(AMORIM, 2015, p. 19-20).

3 Agua doce é aquela com salinidade igual ou inferior a 0,05% (AMORIM, 2015, p. 7).
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Portanto, a 4gua doce é a menor e mais importante por¢do de dgua que compde o planeta. O
Brasil possui, aproximadamente, 12% de toda &gua doce disponivel no planeta (AMORIM,
2015, p. 6).

Deste modo, se faz necessario entender a construcéo historica do direito humano a agua,
enquanto recurso vital para a humanidade; bem como entender a importancia de preservar esse
recurso para as geragoes presentes e futuras, e analisar os parametros atuais para sua protecéo.
1.1 DIREITO HUMANO A AGUA NA CONSTRUGAO HISTORICA DOS DIREITOS

HUMANOS

A é&gua é elemento fundamental para a vida humana, isso se deve pela sua
imprescindibilidade na manutencdo da vida humana e pela sua carga simbolica muito forte
ligada a vida, a unido, a purificacdo e muitos outros significados. Nesse passo, discutir sobre
questBes contemporaneas intrinsecas aos problemas com a agua significa lidar com
instrumentos juridicos de conservacao, protecdo e gestdo, bem como com conceitos ligados a
diferencas culturais e diversidade de significacdo, ja que o conceito de dgua se comporta de
maneira muito distinta nas sociedades (AMORIM, 2015, p. 4).

O homem, por muitos anos, se acostumou com a onipresenca da agua, desenvolvendo
comportamentos ndo sustentaveis, como se o recurso fosse inesgotavel. Contudo, vé-se que essa
realidade ndo possui fundamento, e que a 4gua se encontra cada vez mais vulneravel.

A agua, assim como 0 saneamento, é indispensavel para a vida, salde e dignidade
humana, por isso, ambos ndo podem ser dissociados do quadro de direitos humanos. A evolugéao
da base juridica do direito humano a agua ocorreu com atencdo voltada para as convencdes e
comentarios internacionais que priorizam o direito humano a agua potéavel e segura, bem como
interpretacdes que associam esse direito a outros direitos fundamentais. Isso porque o
reconhecimento desse direito s6 ocorreu em 2010, por meio da Assembleia Geral da Nacdes
Unidas (AGNU), que declarou o “direito a agua potavel e saneamento seguro” como um
“direito humano essencial para o gozo da vida e dos demais direitos humanos” (ONU, 2010, p.
2). A resolucdo A/RES/64/292 representou importante peso politico internacional ao abordar o

acesso a agua e saneamento como direitos independentes.

1.1.1 Nog0es sobre a evolugéo dos Direitos Humanos

Segundo Antonio Enrique Pérez Lufio, o conceito de direitos humanos seria:
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Um conjunto de faculdades e instituicGes que, a cada momento histérico, solidifica as
exigéncias relacionada a dignidade, liberdade e igualdade humana, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos a nivel nacional e
internacional (2005, p. 50 apud BONISSONI, 2015, p. 18).

De igual forma, Fabio Konder Comparato entende que:

[...] O fato sobre o qual se funda a titularidade dos direitos humanos é, pura e
simplesmente, a existéncia do homem, sem necessidade alguma de qualquer outra
precisdo ou concretizacdo. E que os direitos humanos sdo direitos proprios de todos
os homens, enquanto homens, a diferenca dos demais direitos, que sé existem e sdo
reconhecidos, em funcdo de particularidades individuais ou sociais do sujeito. Trata-
se, em suma, pela sua prépria natureza, de direitos universais e nao localizados, ou
diferenciais (1997, p. 19).

Com base nos conceitos acima, vé-se a difusdo da protecdo a dignidade humana, que,
durante a historia, foi movimento de lutas e reivindicacfes, proporcionando o surgimento de
novas regras, a fim de preservar a dignidade humana e a liberdade perante outros individuos e
perante o Estado (BONISSONI, 2015, p. 18). Portanto, a normatizacéo de direitos nasceu para
que houvesse o cumprimento efetivo pela sociedade.

Sob a perspectiva dos direitos fundamentais, George Marmelstein (2014) entende que:

[...] os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitacdo de poder, positivadas no plano

constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.

A diferenciacdo entre os dois planos esta basicamente no sentido de que, enquanto o0s
“direitos humanos” sdo positivados na esfera do direito internacional, os “direitos
fundamentais” sdo reconhecidos e protegidos pelo direito interno de cada Estado (SARLET,
2012, p. 19).

Observa-se que a representacdo dos direitos humanos possui um aspecto mais amplo,
sem estar limitado pelo direito interno de cada Estado. Portanto, todo o processo de evolucao
dos direitos humanos abarca um conjunto de ideias filoséfico-juridicas apresentadas pelo
direito. Por outro lado, os direitos fundamentais sdo interesses ou necessidades que assumem
maior relevancia dentro de um ordenamento juridico, relacionado a ideia de protecéo especial
(BONISSONI, 2015, p. 20).

Sendo assim, o processo evolutivo dos direitos humanos ocorreu ao passo do processo
de desenvolvimento da sociedade, Bobbio entende que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas

liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas (1992, p. 5).
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A necessidade de se limitar o poder estatal crescia a medida que a sociedade se
desenvolvia, e, por intermédio da lei, houve essa regulacdo. Para Kant (1729-1801) a isonomia
atua como elemento integrador entre as leis e a ordem juridica. Desse modo, Comparato (2013,
p. 10) trata da igualdade como valor essencial entre os homens no século VIll e 11 a.C., marcada
pela contribuicdo de termos e principios que perduram, visto como eixo historico da
humanidade. Nessa fase, repercutiram os fundamentos para o entendimento do homem, ou seja,
direitos conhecidos como universais (PASSOS, 2016, p. 232).

Insta salientar a contribuicédo de fatos histéricos para a afirmacéo dos direitos humanos,
como a Revolugdo Francesa e a Revolugdo Norte-americana. De acordo com Passos (2016, p.
235), havia a ideia de universalidade, mesmo que os direitos do homem e do cidaddo
possuissem um conteddo marcado pelo individualismo. O conceito de direitos sociais foi
apresentado por Rousseau, com relacdo ao trabalho e aos meios de existéncia, contra a
indigéncia e direito a instrucdo, porém ndo cabia ao Estado promover tais direitos, bem como
ndo havia nenhuma consequéncia por sua abstencao.

Segundo Comparato (2013, p. 28), o artigo |, da Declaragéo de direitos do bom povo de
Virginia (Independéncia Americana)*, de junho de 1776, “constitui o registro de nascimento
dos direitos humanos na historia”. E o reconhecimento da igualdade entre os homens, razio de
ser direito inerente a propria condicdo do homem, ou seja, universal.

Em seguida, ap0s treze anos, a burguesia passou a desenvolver uma consciéncia politica
acerca da forma de existéncia do Estado, proclamando, no ato de abertura da Revolucéo
Francesa, essa ideia de igualdade e liberdade, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789. Assim, em um curto periodo, os revolucionarios conseguiram culminar com
as desigualdades entre individuos, de maneira inédita (BONISSONI, 2015, p. 21). Entretanto,
apesar da Constituicdo Francesa (versando sobre as necessidades sociais e econémicas de toda
a sociedade), tais direitos s6 foram consagrados com a Constituicdo Mexicana de 1917 e com
a Constituicdo de Weimar, de 1919.

Outro fator historico marcante para a consolidagédo dos direitos humanos foi a Segunda
Guerra Mundial, com a insercéo, posteriormente, da Declaracdo Universal de 1948, reiterada
anos depois com a Declaracao de Direitos Humanos de Viena, de 1993 (BONISSONI, 2015, p.

22). Essa fase ficou conhecida como a internacionalizacdo dos direitos humanos, pois, apés

4 Art. | — Todos os seres humanos séo, pela natureza, igualmente livres e independentes, e possuem certos direitos
inatos, dos quais, ao entrarem no estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto privar ou despojar
sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade, com os meios de adquirir e possuir a
propriedade de bens, bem como de procurar e obter a felicidade e a seguranca.
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as atrocidades cometidas nessa época, tais problemas comegaram a ser discutidos em ambito
internacional, e ndo s6 em ambito nacional. Destacam-se os debates no tocante ao direito
humanitario, como lutas contra a escravidao e protecéo trabalhista, o que favoreceu a criacao
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Vale ressaltar que todos esses marcos
historicos cooperaram para um novo pensamento sobre a nogao de soberania do Estado, antes
visto como absoluto, e agora entendido como um conceito mutével que deve acompanhar as
transformacdes sociais.

De tal modo, Flavia Piovesan (2018, p. 207) afirma que, se a Segunda Guerra significou
a ruptura com os direitos humanos, entdo, o pos-guerra significou a reconstrucao desse direito.
Nesse sentido, caminha a Carta das NagGes Unidas, de 1945°, mencionando a violéncia causada
nas duas grandes guerras e a importancia de se resgatarem os direitos humanos.

A Carta da ONU, juntamente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, e os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, de 1966, formam a Carta de Direitos Humanos da ONU. A Declaracdo de 1948
nasceu para dar continuidade aos dizeres da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
da Revolucgéo Francesa, reafirmando a igualdade entre os seres humanos, ndo importando suas
origens, raca, cor, sexo, lingua, opinido ou qualquer outra condi¢do (BONISSONI, 2015, p. 22).
Seus trinta artigos possuem o intuito de reafirmar o direito a liberdade, a igualdade e a
fraternidade de todas as pessoas, mas, acima de tudo, a valorizagcdo da pessoa humana sem
ressalva (PASSOS, 2016, p. 238).

Em 1943, houve a Primeira Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em Teerd, a
fim de reafirmar o compromisso dos Estados com o respeito e a observancia de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, conforme a Carta da ONU e os demais instrumentos de
direitos humanos e direito internacional. Nesse interim, foram formulados os Pactos de Direitos
Humanos — Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, vigorando, em 1976,
elencando mais direitos que os mencionados na Declaragédo de 1948; e o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, com dispositivos obrigatorios e vinculantes.

A segunda Conferéncia Mundial ocorreu em 1993, em Viena, a fim de coordenar 0s
diversos instrumentos de protecdo aos direitos humanos. Nessa Conferéncia, criou-se a

Declaragdo de Viena de 1993, referindo-se ao apoio internacional a promocdo e ao

5 Assinada em 26 de junho de 1945, em Sdo Francisco, entrou em vigor em 24 de outubro de 1945, representa um
tratado que estabeleceu as Nacgdes Unidas, o qual diversos governos reafirmavam sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres [...].
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fortalecimento da democracia, desenvolvimento dos direitos humanos (PASSOS, 2016, p. 240).
Portanto, a atual concepcédo de Direitos Humanos foi iniciada com a Declaragdo Universal de
1948 e reiterada pela Declaracédo de Viena de 1993.

A exemplo dessa evolucdo normativa, insta ressaltar que os direitos fundamentais
passaram por diversas modificacbes no tocante ao seu conteudo, titularidade, eficacia e
efetivacdo (SARLET, 2012, p. 53). Desse modo, essas modifica¢des incitaram o surgimento de
dimensGes, que sdo progressdes ao longo do tempo, complementando os direitos preexistentes.
As dimensdes foram mencionadas por Karel Vasak, em 1979, que apresenta a proposta mais
tradicional sobre a tematica.® Essas dimensdes sdo provenientes do lema instituido pela
Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

Os direitos de liberdade, conhecidos como direitos de primeira dimensdo, referem-se
aos direitos civis e politicos: 0 homem que se opunha ao direito do Estado. Conforme ja
explanados, esses direitos nasceram no fim do século XVII, com o objetivo de limitar o poder
absolutista a época. Ingo Sarlet (2012, p. 47) assevera que sdo direitos de inspiracdo
jusnaturalista e séo, posteriormente, complementados com liberdades de expressao coletiva
(liberdade de expressdo, imprensa, manifestacdo, associacdo) e com os direitos de participacdo
politica, despontando relagdo com os direitos fundamentais e a democracia.

Os direitos de segunda dimensdo foram marcados pela Revolucdo Industrial que
contribuiu para que a populagcdo migrasse para a cidade, diante da euforia do desenvolvimento
tecnoldgico. Nascem, portanto, os direitos econémicos, culturais e sociais, assim como 0s
coletivos. Diferentes do direito de primeira dimensdo, visam a uma prestacdo positiva do
Estado, consubstanciados em um direito de participar do bem-estar social (BONISSONI, 2015,
p. 35). Trata-se de uma liberdade conquistada por intermédio do Estado.

A terceira dimensédo nasce a fim de complementar as duas dimensdes anteriores, voltada
para novos direitos (individuais, coletivos e difusos, considerados transindividuais). Nota-se
que sdo direitos relacionados a solidariedade, uma vez que, sem esse ideal, ndo se consegue
contemplar direitos difusos, servindo de respostas as reivindicacfes dos direitos de segunda
dimens&o. Nela, vemos crescer questionamentos relacionados com o homem e 0 meio ambiente,
uma vez que o homem é o principal agente causador de toda depredacdo, mas, simultaneamente,
depende da natureza para sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, propde-se uma conscientizacdo da sociedade, com a implementacéo

desse direito, uma vez que a crise ecoldgica vivenciada pode se agravar se 0 ser humano

® Frisa-se que, a depender do autor, podem existir além de trés dimensdes de direitos humanos, quatro ou até cinco
dimensdes.
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continuar com um comportamento destruidor. Ainda mais, sem levar em consideragéo o planeta
que pretende deixar para a proximas geracoes.

Nota-se, portanto, que o processo historico de construcao dos direitos humanos emergiu
a fim de consolidar novos direitos de acordo com as necessidades contemporaneas, sem olvidar
das anteriores j& asseguradas. Mas frisa-se que o alcance se encontra cada vez mais amplo para
contemplar todos os direitos criados. E a protecdo ambiental, inserida nessa dimens&o, surge

para que se assegure um futuro cada vez mais sustentavel.

1.1.2 A construgdo histérica do direito humano a agua

Antes do reconhecimento formal pela Assembleia Geral da ONU, o acesso a agua
potavel e saneamento seguro era considerado apenas um pré-requisito para a obtencéo de outros
direitos humanos. Um dos principais motivos para essa concep¢do era atribuido a falta de
vontade politica e a auséncia de recursos, quando comparado a outros setores, que prolongaram
ainda mais o reconhecimento explicito desse direito (PNUD, 2006, p. 5). E, embora tenha
havido progresso, a auséncia de movimento coletivo e da participacdo dos mais pobres
contribuiu para o baixo nivel de acesso desses servicos em regifes em desenvolvimento nas
ultimas décadas (HALL; KOPPEN; HOUWELING, 2014, p. 852).

Com base na Resolugdo’, o Conselho de Direitos Humanos convocou os Estados para
gue desenvolvessem ferramentas e mecanismo apropriados, abrangendo legislacdes, plano e
estratégias para o setor, alcancando a plena realizacdo das obrigacdes de direitos humanos
relacionados ao acesso a agua potavel e saneamento, incluindo as areas carentes e ndo atendidas.

Ressalta-se que o cerne do direito humano a agua, reconhecido em 2010, tem como
referéncia o artigo 258, da Declaracio Universal sobre Direitos Humanos (DUDH), de 1948, e
os artigos 11° e 12%° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), de 1966. Assim, a DUDH, o PIDESC e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

" Resolucdo 64/292, da Assembleia Geral da ONU.

8 Artigo 25: “Todo ser humano tem direito a um padréo de vida adequado capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem-estar, inclusive alimentos, roupas, habitacdo e assisténcia médica e servigos sociais
indispensaveis...” (DUDH, 1948, grifo nosso).

% Artigo 11: “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacao, vestuario e moradia adequados, assim
como uma melhoria continua de suas condic¢des de vida” (PIDESC, 1966, grifo nosso).

10 Artigo 12: “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa desfrutar o mais elevado
nivel de salde fisica e mental. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim
de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas que facam necessarias para assegurar: (c) A
prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta
contra essas doengas ” (PIDESC, 1966, grifo n0sso).
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Politicos (PIDCP)'! de 1966 (conhecidos coletivamente como Declaragdo Internacional de
Direitos Humanos), forneceram uma base normativa importante para o reconhecimento, mesmo
que implicito, do direito humano a agua e ao saneamento, e, especialmente, impulsionaram o
reconhecimento de outros direitos relacionados a agua no direito internacional. O PIDCP e o
PIDESC foram elaborados a fim de dar maior efetividade a DUDH, atribuindo, assim,
mecanismos capazes de cobrar uma postura protetiva dos Estados (NOSCHANG, 2013, p. 256-
257).

O PIDCP, apesar de nao trazer explicitamente o conceito de direito humano a agua,
traduz a relacdo entre salde publica e 4gua, ao mencionar o direito a vida, uma vez que ndo ha
vida sem &gua.

Frisa-se que a dificuldade de mencionar explicitamente o direito humano a agua nesses
documentos sobre protecdo de direitos humanos decorre da visdo que os Estados tinham sobre
esse recurso, considerando-o como um recurso estratégico e econdémico, e ndo necessariamente
humano. Para Peter Gleick!?, essa omissdo advém da essencialidade que a agua representa,
dessa forma, os Estados consideravam desnecessario inclui-la nos referidos documentos (YIP;
YOKOYA, 2016, p. 170).

Tanto a DUDH e o PIDESC utilizam o verbo incluir antes de mencionar os elementos
essenciais para um padrdo de vida adequado, para que outros componentes possam ser
enquadrados nesse rol, ndo sendo, pois, exaustivo, proporcionando o entendimento amplo,
como a incorporacdo de outros elementos fundamentais a exemplo de &gua, saneamento, ar
limpo e alimentos necessarios (HALL; KOPPEN; HOUWELING, 2014, p. 853).

Observando o texto desses artigos, verifica-se que o artigo 2, do PIDESC??, traduz os
direitos dentro do Pacto, e menciona tanto o direito a &gua quanto os direitos derivados dessa

visdo, que sdo: o direito a alimentacdo, ao trabalho e a um padrdo de vida. Ja o artigo 11 traduz

1 Artigo 6: “O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito esta protegido por lei. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado da vida” (PIDCP, 1966, grifo nosso).

12 pr, Peter Gleick é um cientista, inovador e comunicador lider em questdes globais de agua e clima. E cofundador
do Pacific Institute em Oakland, Califérnia (EUA) uma das organiza¢Ges ndo-governamentais mais inovadoras
e independentes que abordam as conexdes entre 0 meio ambiente e a sustentabilidade global. O trabalho do Dr.
Gleick redefiniu a 4gua do mundo dos engenheiros para 0 mundo da sustentabilidade, direitos humanos e
pensamento integrado. Gleick foi pioneiro no conceito de “caminho suave para a agua”, desenvolveu a ideia de
“pico da agua” e escreveu sobre a necessidade de um “movimento local da agua”. Entre outras honrarias, Gleick
recebeu a prestigiosa bolsa “genial” MacArthur. o US Water Prize, e foi nomeado "um visionario sobre o meio
ambiente" pela BBC. Ele foi eleito em 2006 para a Academia Nacional de Ciéncias dos EUA. Em 2018, ele
recebeu o Prémio Carl Sagan de Popularizacdo da Ciéncia.

13 Artigo 2: Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das suas riquezas e dos seus recursos
naturais, sem prejuizo das obrigacfes que decorrem da cooperacdo econdmica internacional, fundada sobre
o0 principio do interesse mutuo e do direito internacional. Em nenhum caso poderd um povo ser privado dos
seus meios de subsisténcia (PIDESC, grifo nosso).
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o0 entendimento de que a agua é um elemento indispensavel para se alcancar um padréo de vida
adequado, e, para isso, é necessaria a disponibilidade de 4gua potavel para consumo e para uso
domeéstico.

Ainda nesse contexto, foram criados orgaos para cuidar da aplicacdo dos preceitos
previstos em ambos os Pactos. No caso do PIDCP, a responsabilidade recaiu sobre o Comité de
Direitos Humanos!*; e sobre o PIDESC, a responsabilidade foi atribuida ao Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais®® (NOSCHANG; SCHELEDER, 2018, p. 122).

Outras referéncias sobre o direito humano a agua para o uso doméstico em um contexto
internacional surgiram com o Relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua em
Mar del Plata, em 1977. Nesse evento, a agua foi colocada em uma conjuntura de necessidade
béasica, introduzindo um Plano de Acédo que declarou a Década Internacional de Abastecimento
de Agua Potavel e Saneamento (1981-1990). Houve, assim, uma atencdo internacional que
contribuiu para expandir o abastecimento de agua potavel e saneamento em regides em

desenvolvimento.

14 O Comité de Direitos Humanos é o corpo de especialistas independentes que monitora a implementagédo do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos por seus Estados Partes. Todos os Estados partes sdo
obrigados a apresentar relatérios regulares ao Comité sobre como os direitos estdo sendo implementados. Os
Estados devem relatar inicialmente um ano ap6s a adesdo ao Pacto e, em seguida, sempre que o Comité solicitar
(geralmente a cada quatro anos). O Comité examina cada relatério e enderega suas preocupagdes e
recomendacdes a suas preocupacgdes e recomendagdes ao Estado Parte na forma de "observagGes conclusivas"”.
Além do procedimento de denlncia, o Artigo 41 do Pacto determina que o Comité considere as dendncias
interestaduais. Além disso, o Primeiro Protocolo Facultativo do Pacto confere ao Comité competéncia para
examinar reclamacdes individuais com relacéo a supostas violagdes do Pacto pelos Estados partes do Protocolo.
A plena competéncia do Comité se estende ao Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto sobre a abolicdo da pena
de morte com respeito aos Estados que aceitaram o Protocolo. O Comité se reline em Genebra e normalmente
realiza trés sessdes por ano. O Comité também publica sua interpretagdo do contetido das disposicdes sobre
direitos humanos, conhecidas como comentarios gerais sobre questdes tematicas ou seus métodos de trabalho”.
(DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Humanos, 2017).

15O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR) é o corpo de especialistas independentes que
monitora a implementagdo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Socis e Culturais por seus Estados
Partes. O Comité foi estabelecido sob a Resolucdo do ECOSOC 1985/17 de 28 de maio de 1985 para
desempenhar as funcdes de monitoramento atribuidas ao Conselho Econémico e Social das Nac¢Bes Unidas
(ECOSOC) na Parte IV do Pacto. Todos os Estados partes sdo obrigados a apresentar relatdrios regulares ao
Comité sobre como os direitos estdo sendo implementados. Os Estados devem relatar inicialmente, dentro de
dois anos, a aceitacdo do Pacto, a partir de entdo, a cada cinco anos. O comité examina cada relatorio e aborda
suas preocupacBes e recomendagdes ao Estado-parte na forma de “observagdes conclusivas”. Além do
procedimento de relatorio, o Protocolo opcional ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, que entrou em vigor em 5 de maio de 2013, confere ao Comité competéncia para receber e considerar
comunicacdes de individuos que alegam que seus direitos sob o Pacto foram violados. O Comité também pode,
sob certas circunstancias, realizar investigacdes sobre violagBes graves ou sistematicas de qualquer dos direitos
econdmicos, sociais e culturais estabelecidos no Pacto, e considerar as queixas interestaduais. O Comité se retine
em Genebra e normalmente realiza duas sessdes por ano, consistindo em um plenario de trés semanas € um grupo
de trabalho pré-sessional de uma semana. O Comité também publica sua interpretacdo das disposi¢Ges do Pacto,
conhecidas como comentarios gerais. (DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS. Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Humanos, 2017).
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Apos a Conferéncia de Mar del Plata, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
formas de Discriminacdo contra Mulheres de 1979 (CEDAW, em inglés) fez uma mencéo sobre
os direitos das mulheres a agua em termos de acesso, uma vez que muitas delas, em algumas
regides do mundo, precisam percorrer longas distancias para encontrar fontes de agua potavel
para a sua sobrevivéncia e a de sua familia.

De igual forma, houve uma atencdo para as regies rurais, fazendo com que a
Convencao tratasse da importancia de as mulheres “desfrutarem de condi¢des de igualdade
entre os homens, participando e se beneficiando do desenvolvimento rural, e em particular
assegurando que possam gozar de condi¢Oes de vida adequadas, no tocante a habitacéo, servicos
sanitarios, eletricidades, abastecimento de agua, transporte € comunicagdes” (ONU, 1979,
Artigo 14, paragrafo 2°).

Uma década depois, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 (CRC, em
inglés), abordou a nitida relagdo entre a &gua e o melhor padrdo possivel de satde (Artigo 24,
paragrafo 1°) paralelamente ao artigo 25, da DUDH, e o artigo 12, do PIDESC. Nesse artigo, é
possivel observar uma importante reflexdo sobre o combate a doencas, mortalidade infantil,
desnutricdo por intermédio da dgua limpa e de qualidade e de alimentos nutritivos (Artigo 24,
paragrafo 2°, C).

Ambas Convencdes, entendidas como tratados juridicamente vinculantes,
estabeleceram obrigagOes para os Estados e promoveram a necessidade de mecanismos para o
monitoramento de tais obrigacdes. A CEDAW versa, especificamente, sobre desenvolvimento
rural e menciona o abastecimento de agua de maneira ampla e geral em vez de se concentrar no
uso domeéstico. J& a CRC reconhece o direito a um melhor padrdo possivel de saide com
alimentos nutritivos e agua potavel. As duas Convengdes sdo mencionadas na Resolucdo
AGNU 64/292 e ressaltam a prioridade para uso doméstico na operacionalizacdo da lei de
direitos humanos, bem como incorporam uma obrigacao semelhante para os direitos a gua para
fins de producéo (HALL; KOPPEN; HOUWELING, 2014, p. 855).

Na década de 90, a comunidade internacional chamou a atengdo para o conceito de
desenvolvimento sustentavel, com isso, em 1986, a Assembleia Geral da ONU tratou de
menciona-la na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (DRD, em inglés), podendo

interpretar dentro do quadro de desenvolvimento (conforme o seu artigo 8°) que o direito a &gua
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abarca as necessidades basicas®, dando continuidade ao que foi difundido na Conferéncia de
Mar del Plata de 1977.

Ademais, houve uma abordagem sobre planejamento de agua que encontrou expressao
na Declaracdo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel de 1992, cuja agua era
vista como um bem social e econdmico. Dessa forma, o artigo 4°, da Declaracéo, traduz a ideia
de direito béasico de todos 0s seres humanos terem acesso a dgua potavel e saneamento a um
preco acessivel.'” Importante mencionar que a expressio custos razoaveis indica que a
concepcao de &gua como um bem econdmico ndo deve ser superior ao conceito de agua como
um direito humano, isso porque se trata de um direito fundamental que visa a garantir a
distribuicdo equitativa para toda a sociedade (HALL; KOPPEN; HOUWELING, 2014, p. 855).

Também em 1992, o direito ao desenvolvimento sustentavel foi reafirmado na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, a Rio-92. O
conceito foi explanado por intermédio do seu artigo 3°, a fim de atender equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
Nessa Conferéncia, houve a divulgacdo de uma Plano de Acédo, a Agenda 21, que abordou sobre
a necessidade de proteger a saude publica, fornecendo agua potavel e controlando vetores de
doencgas. A Agenda endossa os conceitos difundidos no Plano de A¢éo de Mar del Plata e inclui
0 objetivo de assegurar que o fornecimento adequado de &gua para todos, em qualidade e
quantidade suficiente.

Em 2002, o Comité das Nacbes Unidas sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (CESCR, em inglés), adotou o Comentario geral n°® 15, que considera as bases
juridicas sobre o direito a &gua, por intermédio da interpretacdo dos artigos 11 e 12 do PIDESC.
O Comentario Geral n° 15 determinou que o “direito humano a agua € indispenséavel para a
dignidade humana, configurando um pré-requisito para a realizacdo de outros direitos

humanos” (ONU, 2002, p. 1). O Comentério trata sobre o uso produtivo da agua referindo-se

16 Artigo 8, 81°: Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias para a realizacéo do
direito ao desenvolvimento, e devem assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para todos no acesso aos
recursos basicos, educagao, servigos de saude, alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo eqlitativa
(sic) da renda. Medidas efetivas devem ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no
processo de desenvolvimento. Reformas econdmicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a
erradicacdo de todas as injusticas sociais (ONU, 1986, grifo nosso).

17 Principio n° 4 - A agua tem valor econdmico em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida como um
bem econdmico. No contexto deste principio, € vital reconhecer inicialmente o direito basico de todos os seres
humanos do acesso ao abastecimento e saneamento a custos razoaveis. O erro no passado de ndo reconhecer o
valor econdmico da dgua tem levado ao desperdicio e usos deste recurso de forma destrutiva ao meio ambiente.
O gerenciamento da agua como bem de valor econdmico é um meio importante para atingir o uso eficiente
e equitativo (sic), e o incentivo a conservacao e protecdo dos recursos hidricos (ONU, 1992, grifo nosso).
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ao artigo 1°, § 2° do PIDESC, nesse passo, inclui como garantia o direito a sobrevivéncia
humana, destacando que nenhum povo pode ser privado de seus proprios meios de subsisténcia.

O CESCR incorporou conceitos essenciais a dgua como “suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e acessivel para uso pessoal e doméstico” (2002, p. 2), bem como
reconheceu que a agua é necessaria para outros fins, como a producéo de alimentos, apoio aos
meios de subsisténcia e préaticas culturais, e concluiu que a prioridade para a alocagdo da agua
deve ser para uso pessoal e doméstico (2002, p. 3).

De igual forma, o Comentario especifica as obrigacdes dos Estados, incluindo a garantia
de acesso a uma quantidade minima essencial de agua a uma distancia razoavel dos lares, em
uma base ndo discriminatoria e com especial protecdo para as pessoas vulneraveis e grupos
marginalizados com a garantia de acesso ao saneamento adequado. Nesse caso, houve a
implementacdo de uma estratégia nacional de recursos hidricos e monitoramento do progresso
na realizacdo do direito a 4gua. A Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura, UNESCO, reconheceu que tais estratégias possuiam seus desafios, e enfatizou a
importancia de uma assisténcia internacional e cooperacao para sua concretizacgao.

Os conceitos mencionados no Comentario Geral n° 15, do CESCR, foram
posteriormente reforcados pelo relatério do Alto Comissariado da ONU sobre Direitos
Humanos (ACNUDH, em inglés), notadamente, sobre as obrigagdes relacionadas como direito
humano & agua e saneamento®®,

Em 2004, a Assembleia Geral da ONU?® estabeleceu a Década Internacional da Acdo
Agua para a Vida (2005-2015). A énfase em acdo foi considerada importante para atingir o
nivel internacional, com base na Agenda 21, no Programa de Implementacdo da Agenda 21, na
Declaragdo do Milénio das Nacgdes Unidas e do Plano de Implementacdo de Joanesburgo.
Foram documentos que trataram sobre o direito de se atingir um padrdo adequado de vida,
referindo-se & Carta Internacional de Direitos Humanos e a outros acordos internacionais
(HALL; KOPPEN; HOUWELING, 2014, p. 857).

Em 2006, o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) reconhecia a &gua como o
ponto fulcral da interdependéncia humana, entendendo que a melhoria nas condigdes de acesso
a agua e ao saneamento era fundamental para o cumprimento das metas dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM).

18 Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (UNHRC) (2007). Relatério do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos sobre o escopo e o contelido das obrigacfes pertinentes de direitos
humanos relacionadas ao acesso equitativo a agua potavel e ao saneamento sob 0s instrumentos internacionais
de direitos humanos. A/HRC/6/3 Nova lorque: Nag6es Unidas.

19 Resolucdo 58/217, da Assembleia Geral da ONU.
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No dia 28 de julho de 2010, o direito humano a 4gua limpa e potével e ao saneamento
foi reconhecido com a histérica Resolucdo A/RES/64/292, da Assembleia Geral da ONU,
assinalando que “o direito a agua potavel e saneamento ¢ um direito humano essencial para o
pleno desfrute da vida e todos os direitos humanos” (AGNU, 2010, par. 1), concentrando-Se na
prioridade de uso doméstico, conforme o Comentéario Geral n° 15. O Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais foi o responsavel por incluir a &gua como um direito a
sobrevivéncia, com base no Comentario Geral n® 15. E, por intermédio da interpretacéo desse
dispositivo e dos artigos 11 8°4 e 12 §° do PIDESC, houve a obrigagdo dos Estados para
respeitar, proteger e cumprir outros direitos humanos que dependam criticamente da dgua —
como a ter um padrdo de vida adequado, dignidade, comida e trabalho.

Além disso, esse documento versa sobre o papel da agua, declarando-a como um recurso
natural, limitado e um bem publico fundamental para a vida e saide. E o que preceitua o
Comentario Geral n° 15: “[...] o direito a 4gua consiste no abastecimento suficiente, fisicamente
acessivel e a um custo compativel, de uma agua salubre de qualidade aceitavel para 0s usos
pessoais e domésticos de cada um” (ONU, 2002, p. 2-3).

Em junho de 2012, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em sua 422
Assembleia Geral realizada em Cochabamba, Bolivia, refor¢ou, no contexto interamericano, o
que foi estabelecido pela ONU em 2010.

Ademais, em 2015, a Assembleia Geral da ONU e o Conselho de Direitos Humanos
reconheceram tanto o direito a agua potavel como o direito ao saneamento como direitos
humanos estritamente relacionados, porém distintos, conforme a resolucdo A/RES/70/169.
Lembrando que Catarina de Albuquerque, relatora especial da ONU sobre Direito Humanos a
Agua Potavel e Saneamento, de 2008 a 2014, defendia a tematica de separagao no estudo desses
dois direitos. Isso porque facilitaria a concepcao de critérios e procedimento especificos para
cada direito, e contribuiria para expandir servi¢os de saneamento em nivel de disponibilidade,
acessibilidade fisica, qualidade, aceitabilidade e acessibilidade econdmica. De igual forma,
entendia que nem todo saneamento, mesmo em sentido estrito, se baseia em sistemas a base de
agua (BOS, 2016, p. 4).

Assim, sintetizando o contexto dos documentos anteriores, a agua deve ser entendida
como prioridade para o uso pessoal e doméstico, assim como para prevenir fome e doencas.
Outra compreensdo importante sobre a &gua nessa época envolve o reconhecimento desse bem
sob viés de um bem social e cultural e ndo econdmico. Isso porque a dgua deve cumprir sua
funcdo sustentavel, e sua disponibilidade deve contemplar tanto as geragdes atuais quanto as

geracOes futuras. Outrossim, o Comentario Geral n° 15 nasceu “justamente para incluir a agua



32

como um direito humano fundamental e bem essencial ao direito a vida” (NOSCHANG;
SCHELEDER, 2018, p. 126). Esse reconhecimento propiciou a luta contra as pressdes politicas
e econémicas que cercavam o conceito de agua, inclusive, contra a ideia de apropriacdo privada.

Portanto, a conquista pelo direito humano a agua desempenha um papel importante na
sociedade de justica social, vinculada a disponibilidade de &gua limpa e saneamento seguro para
todos, inclusive, para as atuais e futuras geracdes (solidariedade intergeracional). Dessa
maneira, atribui-se aos Estados a obrigacao de garantir que esse direito seja atingido, contudo,
no cenario de crise hidrica, entende-se que esse dever deve ser consolidado por toda a
sociedade, com base em principios de ordem ambiental, notadamente os principios da

Cooperacao e da Solidariedade.

1.2 SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL NO CONTEXTO DE CRISE HIDRICA
GLOBAL

A gquantidade de agua na Terra é, praticamente, a de centenas de milhdes de anos atras,
porém a interferéncia do homem no ciclo hidrico natural trouxe consequéncias no fluxo, na
dindmica e na forma com que a agua se encontra. Vé-se isso quando se fala da potabilidade da
agua, que esta prejudicada em algumas areas no mundo, sendo que ela € essencial para a vida
humana.

Conforme Pedro Arrojo Agudo (2012, p. 37) vive-se um grande paradoxo, pois
experimentamos uma crise global da 4gua, tenséo instalada justamente no Planeta Agua. Alguns
sintomas e consequéncias do colapso hidrico, bem como ambiental, j& séo sinalizados: 1) a
degradacdo dos sistemas aquaticos; I1) a poluicdo de mananciais superficiais e subterraneos por
auséncia de saneamento e uso de agrotoxicos; 1) a erosdo do solo e assoreamento de rios,
devido ao desmatamento e avanco das monoculturas agricolas e urbanizacdo acelerada; 1V)
aquecimento global.

Ainda conforme Arrojo (2010, p. 3), a crise global da agua é resultado de uma serie de
falhas: 1) na sustentabilidade; Il) na iniquidade e pobreza; Ill) na governanca e IV) na
institucionalidade democratica global. S&o problemas que refletem desde a intervengdo abusiva
do homem nos rios, lagos e aquiferos, até a maneira de lidar com o espaco, fazendo-o um lugar
de confronto e dominagdo em vez de um espaco de harmonia e colaboracéo.

Importante frisar que a problematica da crise hidrica advém da Revolugdo Industrial
(século XVIII), e se intensificou com a Il Guerra Mundial. Houve o rompimento de uma

sociedade industrial moderna que usufruiu os ciclos originais da natureza, ultrapassou a
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capacidade regenerativa dos sistemas naturais. Consequentemente, percebe-se que a mudangas
vém ocorrendo cada vez mais rapido, ndo mais no intervalo de milénios, e sim de décadas.

De acordo com o posicionamento de Nelton Miguel Friedrich (2012, p. 56), o cerne da
crise hidrica e ambiental decorre de um comportamento social, que nasceu ha quase 200 anos.
Nesse tipo de pensamento, prevalecem atitudes cada vez mais mecanicistas, imediatistas,
reducionistas, lineares e unidimensionais.

Outrossim, segundo o astrofisico e pesquisador Amancio Friaca (2009), os limiares
planetarios sdo fortemente interconectados, de modo que a transgressdo de qualquer um deles
acarreta consequéncias aos demais. Nesse sentido, 0 autor menciona que o planeta ja excedeu
trés limiares: o da mudanca climatica, da perda da biodiversidade e do ciclo do nitrogénio. E,
se 0 ritmo das atividades humanas se mantiver, provavelmente, quatro outros limiares
planetarios serdo excedidos, como: o ciclo do fosforo, a acidificacdo dos oceanos, 0 uso da agua
doce e o uso do solo.

Por intermédio de todas as constatacGes ambientais, fica claro o crescimento de um
modelo predominantemente pautado no utilitarismo?. Trata-se de um pensamento que
transforma sujeitos em objetos, objetos em sujeitos, coisificando as relacdes e mercantilizando
a vida. Esse desequilibrio sensorial (entre a razdo e a sensibilidade) pode acarretar um
desequilibrio social e ambiental. Presume-se a possibilidade de o oposto ocorrer, contudo, é
necessario que haja outras formas de pensamento, valorizando a sensibilidade, dando voz aos
sujeitos invisiveis e ampliando a compreensao de mundo.

Leonardo Boff (2002, p. 10) preceitua que: “rompemos a solidariedade planetéria e
césmica. Em vez de nos colocarmos juntos as coisas, nos colocamos acimas delas, para domina-
las”. Portanto, faz-se necessario entender a construcdo e a importancia do conceito de
solidariedade no contexto da crise hidrica global, como uma forma de racionalidade humana,

capaz de desenvolver uma gestdo cada vez mais participativa.

1.2.1 Nogao do conceito de solidariedade

A construcdo do conceito de solidariedade surgiu com a Revolugédo Francesa, de 1789,

e se consolidou como um marco juridico constitucional dos direitos fundamentais de terceira

20 Nesse sentido, o utilitarismo é associado ao valor moral de uma ag#o, da instituicdo de uma lei ou até mesmo
uma conduta é sustentada pela eficacia na promocao da felicidade, acumulada por todos os habitantes da sociedade.
Assim, segundo Posner, a felicidade maxima é atingida quando as pessoas sdo capazes de concretizar suas
preferéncias da melhor maneira possivel (FREITAS; ZAMBAM, 2015, p. 31).
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dimensdo e do Estado Socioambiental de Direito contemporédneo (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 91). Esse importante conceito moldou-se perante o lema
Igualdade, Liberdade e Fraternidade, solidificando-se, posteriormente, como principio
universal, e, atualmente, cumpre o papel de influenciar diversos dispositivos juridicos. O
principio da solidariedade opera como um alicerce a novos pilares constitucionais, adaptando-
se & hodierna realidade social, notadamente a crise ambiental.

A solidariedade nasceu com o intuito de revolucionar as desigualdades existentes,
consolidando uma nova verséo para o termo verticalizado de filantropia. Assim apresentava um
conceito de igualdade entre o doador e o receptor. Toda ajuda ndo poderia ser entendida como
um ato de misericordia, mas deveria ser um guia para se concretizar a igualdade entre 0s
cidadaos, com a reciprocidade e a responsabilidade compartilhadas. O termo solidariedade foi
firmado com a Declaracéo dos Direitos do Homem e Cidaddo, de 1793, como uma obrigacéo
sagrada da sociedade de proporcionar subsisténcia aos mais necessitados (CAMPELLO;
CALIXTO, 2017, p. 10).

Com o tempo, no século XIX, a solidariedade se expandiu, internacionalizando-se com
reivindicacdes em todo mundo. Isso se deve pelo crescimento da nogdo de interdependéncia
entre direitos sociais, econdémicos, politicos e sociais apos a Guerra Mundial. De igual forma,
0 principio da solidariedade tornou-se fundamental por intermédio de documentos
internacionais e comparados.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, é um exemplo que
destaca a ideia de adaptacdo aos novos pilares constitucionais da sociedade, pois abarca todos
os principios revolucionarios (liberdade, igualdade e fraternidade), bem como destaca o
principio da dignidade humana. Com isso, veem-se presentes os ideais de Immanuel Kant sobre
razdo e moral humanas, como pedra fundamental para edificar o Estado de Direito, afetando,
inclusive, a vertente ecoldgica (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 92).

Dessa forma, ha de se destacarem declara¢des sem forga vinculante para os Estados, que
trouxeram fundamento juridico para a construcéo de acordos no campo da solidariedade, como
a Declaracdo sobre Meio Ambiente Humano, de 1972, ao afirmar o meio ambiente como um
direito humano inalienavel; a proclamacio do direito humano a paz?, de 1976, pela antiga

Comissio de Direitos Humanos??, logo ap6s incorporada pela Declaragdo sobre o Direito dos

21 Resolugéo 5 (XXXII), da Comisséo de Direitos Humanos.
22 Atualmente, Conselho de Direitos Humanos da ONU.
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Povos & Paz®, em 1978; e a primeira menc&o ao direito humano ao desenvolvimento na ONU?,
em 1981, que, em 1986, foi proclamado sobre direito ao desenvolvimento®.

A partir disso, Constitui¢bes dos Estados nacionais comegaram a incorporar o principio
da solidariedade, conforme a Constituicdo brasileira de 1988 (art. 1°, I11). Vé-se que a Carta
Magna menciona a solidariedade como um objetivo fundamental “Construir uma sociedade
livre, justa e solidaria e a pobreza e marginalizacdo e social e a redugdo das desigualdades
sociais e regionais” (art. 3, | e 111, grifo nosso). José Afonso da Silva interpreta esse dispositivo
como um fator de dignificacdo da pessoa, com base em um sentimento de responsabilidade e
apoio reciprocos solidificando a ideia de bem comum (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p.
94).

Frisa-se que o principio da solidariedade ndo atua de forma individual, mas esta aliado
aos demais principios e valores do ordenamento juridico, notadamente, com o conceito de
justica social, igualdade substancial e dignidade humana. Trata-se de uma justica de apoio
matuo entre participantes de determinados grupos. Esse entendimento abarca os direitos de
segunda dimensdo e de terceira dimensdo, por exemplo, os direitos ecoldgicos, que se
apresentam de maneira difusa, com a titularidade pertencente a toda a coletividade. Portanto,
vé-se a ideia de justica ambiental, a fim de assegurar uma distribuicdo justa e equanime dos
recursos naturais para que ndo haja discriminacéo, e, consequentemente, ndo contribua para a
crise ambiental.

Um exemplo muito importante que concretiza os ideais explanados é o principio 3, da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 — Rio-92. Esse principio
preceitua que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geragdes presentes e futuras”. O Relatorio Brundtland — Nosso Futuro Comum — de 1987,
elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, destaca a
importancia de serem atendidas as necessidades das geracfes presentes, sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem suas préprias necessidades. Em 1995, na Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Social, criou-se um plano de agdo para assegurar equidade
entre geracdes e proteger a integridade e o uso sustentavel do meio ambiente (CAMPELLO;
DOS REIS, 2018, p. 136).

23 Resolugdo 39/11, da Assembleia Geral da ONU.
24 Resolugdo 36/133, da Assembleia Geral da ONU.
% Resolucdo 41/128, da Assembleia Geral da ONU.
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Portanto, vé-se a estreita relacdo entre solidariedade e desenvolvimento sustentavel,
uma vez que se encontra perante uma titularidade difusa do bem ambiental, atribuindo o dever
de usufruir de tais recursos, levando em consideracdo o interesse de toda a coletividade.
Importante mencionar que patriménios comuns da humanidade buscam dar importancia aos
bens ambientais, afastando qualquer pensamento individualista e consolidando
comportamentos pautados na solidariedade, compartilhados entre toda a sociedade (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 98).

O artigo 225, caput, da CF de 1988, abarca justamente a responsabilidade e os encargos
ambientais compartilhados entre o Estado e a sociedade, impondo o dever de defesa e protecéo
do ambiente para as geracOes presentes e futuras. O dever fundamental mencionado possui
vinculo com o principio da solidariedade, especialmente, no que toca aos deveres fundamentais
ambientais.

Ademais, os direitos solidariedade sé&o conhecidos por serem abstratos, uma vez que
abordam a temética dos direitos da comunidade internacional, a fim de solucionar questdes cada
vez mais complexas. Diante da imprecisdo de instrumentos de garantia dos direitos de
solidariedade, presentes em instrumentos de soft law, Perez Lufio (2013, p. 14) assinala que nédo
se trata de direitos reivindicaveis, mas indeterminaveis. Dessa forma, ndo possuem requisitos
para serem entendidos como um conceito legal, e sdo destituidos de forca juridica. Todavia, de
acordo com Campello e Calixto (2017, p. 16), a indeterminabilidade do contedo dos direitos
de solidariedade ndo seria obstaculo para serem considerados direitos humanos e obrigacdes
reivindicaveis, até porque, se esse aspecto fosse preponderante, grande parte dos direitos
humanos existentes seriam rejeitados. De tal modo, Peterke (2013, p. 86 apud CAMPELLO;
CALIXTO, 2017, p. 16) explica que existe “um lugar para os direitos de solidariedade no
sistema do Direito Internacional dos Direitos Humanos, em especial, como direitos-teto que
equilibram a perspectiva individualista e abrem por interesses coletivos, inclusive interesses
internacionais publicos”.

Outros autores, como Hestermeyer (2012, p. 46), apresentam posicionamentos
intermediérios; consideram o direito de solidariedade ndo totalmente estabelecido, sem forca
juridica, mas reconhecem o0s avangos na implementacéao de direitos vinculantes, na medida em
que ha amplitudes de declara¢fes, compromissos e promessas no ambito dos direitos humanos.

Em que pesem as diferentes opinides, entende-se que os direitos humanos estdo em
construcdo, motivo pelo qual tais direitos sdo continuamente debatidos, sobretudo, por 6rgaos

internacionais destinados a protecdo dos direitos humanos. Inclusive, o aprofundamento do
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estudo sobre o conceito gera repercussdes com atribuicdo de maior forca juridica aos direitos
de solidariedade, ressaltados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU.

1.2.2 A incidéncia do Principio da Solidariedade

A incidéncia para além das fronteiras estatais € outro aspecto importante sobre o
principio da solidariedade. Para isso, vé-se 0 proposito de limitar praticas da sociedade que
sejam predatorias, para que se possa alcancar o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.
Nesse sentido, Luigi Ferrajoli (2002, p. 46-47 apud SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p.
100) fala sobre o fim dos blocos e a interdependéncia entre a economia, politica, meio ambiente
e cultura, aspectos estes capazes de melhorar a sociedade. Assim, vislumbra-se uma aldeia
global, onde todos séo reféns, em maior ou menor grau, das condi¢cdes ambientais, devido a sua
interdependéncia. Afinal, acdes prejudiciais podem acarretar efeitos além dos limites
fronteiricos de seus Estados. Nessa situacdo, inclusive o principio da cooperacdo torna-se
fundamental para consolidar comportamentos mais preservacionistas.

A Convencao de Diversidade Bioldgica (1992) é exemplo da aplicacao do principio da
solidariedade perante as relacOes entre todas as nagfes, povos e grupos humanos de uma
geracdo, bem como atual e futura. Nesse sentido, existem deveres juridicos atribuidos as
presente geracdes para garantir uma qualidade de vida ao menos semelhante a que desfrutam
para as futuras geracOes. Trata-se de equilibrar as relacBes sociais na esfera comunitaria
mundial, com direitos e deveres aos Estados nacionais, assim como no plano internacional.

Em que pese o conceito da solidariedade entre geragdes humanas presentes e as futuras,
se faz necessario uma abordagem diante medidas de acdo e ponderacédo entre interesses. 1sso
porque se reconhece a vulnerabilidade das geracdes futuras de usufruirem os recursos naturais
diante de condutas cada vez mais predatdrias das geracdes presentes. Nesse caso, 0 principio
da solidariedade intergeracional tende a estabelecer responsabilidades morais e juridicas para
as geracdes presentes, consubstanciadas em uma justica intergeracional, ou seja, equidade entre
geracOes diferentes. Para Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 102-103), a solidariedade e a equidade,
embora se manifestem como conceitos distintos, colocam-se como elementos fundamentais
para viabilizar um futuro melhor perante a crise ecoldgica.

Sendo assim, com o forte vinculo entre 0 homem e as condi¢gdes naturais para seu
desenvolvimento, reforca-se cada vez mais, por intermedio de formulagdes politicas e juridicas,
um critério de justica/equidade. Inclusive, cogita-se um direito de titularidade das futuras

geracOes a ndo receberem a Terra e 0S recursos naturais piores que as geragoes anteriores: seria
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uma proibicao de retrocesso no tocante a qualidade ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER,
2017, p. 105).

Ilustra bem esse entendimento a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
n°® 12.187/2009), ao dispor, no seu artigo 3°, I, que “todos tém o dever de atuar, em beneficio
das presentes e futuras geracOes para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico”. De igual forma, apresenta-se como um dos objetivos
trazidos pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997), a qual preceitua a
necessidade de preservacdo ambiental para que as futuras geracGes tenham acesso a mesma
quantidade e qualidade dos recursos naturais, entre eles, logicamente, podendo ser incluida a
agua: “Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I - assegurar a atual e
as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrbes de qualidade adequados
aos respectivos usos.”

Todavia, para Rawls (1999, p. 257-258) esse assunto traz uma analise conflituosa, uma
vez que obriga as atuais geragdes a respeitarem reivindicacdes das geracOes futuras. Assevera
gue todos o0s seres humanos possuem o dever natural de defender e promover institui¢des justas
e, para se alcancar esse modelo, é necessaria a melhoria da civilizacdo até certo nivel. 1sso
porque ndo ha nenhuma geracgdo subordinada e nem superior a outra.

Como os direitos das futuras geragbes se comportam como indeterminaveis e
indeterminados, torna-se necessaria uma analise mais cautelosa para sua protecdo. Para isso,
foram mencionadas cinco consideracGes no Relatério do Secretario Geral da ONU, da 682
sessdo da Assembleia Geral®®: 1) para garantir a protecdo das futuras geracoes, busca-se evitar
e minimizar danos e impactos irreversiveis aos ecossistemas que fornecem a base para a vida
humana; 11) favorecer politicas que beneficiem as presentes e futuras geragdes, sempre que
possivel, com acBes menos onerosas para as atuais geragdes; 111) efetivar principios ambientais
como da precaucdo e prevencdo, renunciando a certos beneficios quando estes colocarem em
risco os direitos das futuras geracdes; 1V) fortalecer a educacdo em qualquer nivel, no que diz
respeito ao desenvolvimento sustentavel e a cidadania global, a fim de promover mudancas que
propaguem a solidariedade; V) promover a pesquisa cientifica e desenvolvimento cientifico a
longo prazo, com apoio publico e privado, para desenvolver substitutos para 0S recursos
esgotados, bem como extrair e usar 0s recursos de maneira mais eficiente e gerenciar as ameacas
a longo prazo (CAMPELLO; DOS REIS, 2018, p. 142-143).

%6 Relatério denominado Intergenerational solidaity and the needs of future generation.



39

No contexto de crise vivenciado, é de suma importancia que exista solidariedade entre
todas as coisas vivas na comunidade, por exemplo, entre 0s animais, entre as plantas e entre os
seres humanos. 1sso porgue todos esses agentes estdo sujeitos as consequéncias dos problemas
ambientais. Levando-se em conta que o homem, enquanto ser civilizado, integra 0 meio
ambiente e é responsavel por intensificar seus reveses.

Nesse sentido, o despertar da consciéncia humana o faz entender que esté inserido em
uma comunidade perante uma relacdo de solidariedade e respeito. Essas caracteristicas devem
ser entendidas como pressupostos basicos para a sua existéncia e a dos demais seres (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 105).

O arcabougo normativo brasileiro vem caminhando no reconhecimento de tais direitos,
como a vedacao de praticas cruéis contra animais, reforcando a ideia de solidariedade a natureza
em geral. Podem-se citar o artigo 225, 81° VII, da CF/88 e o artigo 32, da Lei dos Crimes e
Infragbes Administrativas Ambientais (Lei n°® 9.605 de 1998). Assim, a solidariedade
interespécies visa a reconhecer o valor intrinseco entre todas as espécies do meio ambiente,
bem como instituir o respeito e a reciprocidade para que haja harmonia na sociedade.

Nesse contexto, apds analise da solidariedade sob diferentes configuracdes, entende-se
que, somente com comportamentos voltados para a solidariedade e cooperacdo, ha a
concretizacao de aspiragdes voltadas para a qualidade de vida e desenvolvimento. O direito de
solidariedade exige responsabilidades de todos os atores estatais, e 0 debate é essencial para se
contornarem 0s obstaculos a aceitacdo da sua forca juridica, e preservarem-se os direitos das

geracdes futuras.

1.3 A AGUA E 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ainda se nota grande dificuldade de assegurar &gua de qualidade e quantidade
suficientes a sociedade. Segundo o relatério-sintese sobre o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 6 (2018) sobre agua e saneamento, 844 milhdes de pessoas ndo possuem servigos
basicos de agua, 2,1 bilhdes carecem de agua potavel, 4,5 bilhdes carecem de saneamento
seguro, e 892 milhdes ainda defecam a céu aberto. Apenas 27% da populacao dos paises menos
desenvolvidos tém acesso a dgua e sabdo para lavar as maos em suas residéncias.

A situacéo atual de crise ambiental é oriunda dos modelos econdmicos experimentados
h& anos e da depredacéo inconsequente do homem. Algumas justificativas para que, no presente
Estado Socioambiental de Direito, ainda esteja presente a devastagdo ambiental, deve-se ao

discurso consubstanciado no crescimento econémico, como sinénimo de qualidade de vida para
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a sociedade. O antagonismo entre desenvolvimento e sustentabilidade é travado ha muito
tempo; nota-se que 0s aspectos ambientais foram desatendidos, dando-se muito peso para 0s
aspectos econdmicos. Contudo, a harmonizacdo entre esses dois interesses ndo pode ser
realizada na desvalorizacdo do meio ambiente ou na desconsideracgéo de fatores que contribuem
para o equilibrio ambiental (MACHADO, 2013, p. 74).

O desenvolvimento sustentavel tem por objetivo responder as pretensdes e aspiracdes
da atualidade sobre os riscos do crescimento econémico desenfreado, com a finalidade de

prevenir e melhorar a existéncia humana no planeta.

1.3.1 A evolugéo do conceito de desenvolvimento sustentével

O meio ambiente sé foi pauta para discussdes cientificas e sociais a partir do século XX.
Antes disso, em 1960, Rachel Carson publicou em seu livro Primavera Silenciosa,
questionamentos sobre os efeitos cancerigenos do DDT, pesticida que afetava particularmente
as aves, com isso, propiciou o surgimento dos debates entre meio ambiente, economia e
desenvolvimento.

Em 1972, ocorreu a Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
na Suécia, conhecida “como paradigma e referencial ético para toda a comunidade
internacional, no que tange a protecdo internacional do meio ambiente como um direito
fundamental” (MAZZUOLI, 2013, p. 167). Ela foi fundamental para difundir a primeira ideia
sobre o desenvolvimento sustentavel por intermédio de varios principios, em sua declaracéo,
que promoviam o respeito as geracOes futuras (Principio I); a conscientizacdo do esgotamento
dos recursos (Principio 5); planejamento integrado para a preservacdo ambiental (Principios 2
e 13). Houve também a preocupacdo com o0s paises em desenvolvimento, ressaltando a
importancia da transferéncia de tecnologia e assisténcia financeira para que suprissem suas
deficiéncias no sentido de alcancar a sustentabilidade (Principio 9). Lembrando que, apesar do
objetivo ser baseado nos termos do desenvolvimento sustentavel, ndo houve mencdo da
expressdo na Declaracdo de Estocolmo.

Em 1983, foi criada pela Assembleia Geral da ONU uma Comissdo Mundial sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Nessa Comissédo, Gro Harlem Brundtland, médica, mestre em
salde puablica e ex-primeira-ministra da Noruega, presidiu o evento. Essa Comissdo em
conjunto com seus membros produziu um estudo Nosso Futuro Comum (Our Commom
Future), conhecido como Relatério de Brundtland, publicado em 1987, tratando das

necessidades sociais, difundindo valores para um consumo ecoldgico. Nesse documento, frisa-
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se 0 Principio 9, que mencionou a importancia de os Estado utilizarem 0s recursos naturais
transfronteiricos de modo racional e equitativo. Trata-se, portanto, de um documento que visa
a propor o desenvolvimento sustentavel como solucdo para o embate entre desenvolvimento e
meio ambiente. Nessa linha de raciocinio, Padilha (2010, p. 245) ressalta:
Desta forma, a preocupacéo com o ndo esgotamento dos recursos naturais do planeta
é uma garantia da propria continuidade da vida, em todas as suas formas, que ndo
pode estar submetida, tdo livremente, as leis do mercado econdmico. Urge a adogao
de um novo modelo de desenvolvimento econdmico por meio de imposicéo de limites
a exploracdo desenfreada e degradatdria dos recursos naturais do planeta, que, em

beneficio de poucos, coloca em risco a sobrevivéncia de todos (PADILHA, 2010, p.
245).

Outro evento importante para a propagacdo do desenvolvimento sustentavel foi a
Convencao para a Protecdo e Utilizacdo dos Cursos de Aguas Transfronteiricas e dos Lagos
Internacionais, em Helsinki, na Finlandia, em 1992. Essa convencao nasceu a fim de propagar
a cooperacao para a despoluicdo e conservacdo dos cursos de aguas transfronteiricas e lagos
internacionais (MACHADO, 2013, p. 78). Em seu documento, nota-se a énfase dada para a
gestdo sustentada dos recursos hidricos, sob uma viséao sistémica (art. 3°).

Somente na Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
CNUMAD, conhecida como Rio-92 ou Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, houve a
consagragdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, introduzido pelo Relatério de
Brundtland, afirmando que o meio ambiente é parte integrante do processo de desenvolvimento
(PADILHA, 2010, p. 245).

A declaracdo destinou a maioria dos principios, dentre seus vinte e sete, para
mencionarem explicitamente o conceito de desenvolvimento sustentavel. Desde a atencéo para
a protecdo ambiental dentro do processo de desenvolvimento, sob o ideal de integracdo
(Principio 4) até a ideia de qualidade de vida, com base em uma producdo de consumo mais
viavel e politicas demograficas apropriadas (Principio 8). Frisa-se, de igual forma, que o
desenvolvimento sustentavel possui intima relagdo com o principio da solidariedade
intergeracional, inclusive, com o intuito de preservar a qualidade ambiental para que as futuras
geragdes tenham tal direito (Principio 3).

Nessa conferéncia, houve a elaboracdo da Agenda 21, um plano de acdo para
implementar questdes macroestruturais, a fim de afastar o atual modelo insustentavel de
crescimento econdmico, direcionando para a protecdo da atmosfera, o combate ao
desmatamento, o enfrentamento & perda do solo e desertificacdo, a prevencdo a poluicdo da
agua e do ar, a contencdo da destruicdo da biodiversidade e a promocgédo da gestdo segura de
residuos toxicos (YOSHIDA, 2018, p. 21).
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Na Conferéncia de Copenhague sobre o Desenvolvimento Social, de 1995, houve
atencdo para o equilibrio entre economia e justica social, em um ambiente equanime e
sustentavel, consubstanciado na manutencédo da paz e seguranca nacional. Nesse evento, houve
a fundamentacdo do conceito de desenvolvimento como necessariamente sustentavel, sob viés
humanista. Assim, o desenvolvimento social torna-se imprescindivel para a manutencéo da paz
e para a concretizagdo dos direitos humanos, valorizando a capacidade dos mais pobres
utilizarem os recursos ambientais de maneira viavel, como base do desenvolvimento social
equitativo. Nesse caso, determina-se que 0s seres humanos possuem o direito a uma vida sadia
em harmonia com o meio ambiente (MACHADO, 2013, p. 80).

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) nasceram em 2000, por
intermédio da Declaracao do Milénio das ONU, com 8 objetivos e 21 metas, adotada por 191
paises, inclusive, o Brasil. Consideravam que, apenas com esforcos amplos e sustentados,
poderiam criar um futuro comum, por isso, a adogdo mundial de medidas politicas que
correspondam as necessidades dos paises em desenvolvimento e das economias em transicao.
A partir dos ODM, implementados até 2015, surgiram dialogos que culminaram em uma nova
agenda, Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que propds os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com a
ampliaco para 17 objetivos e 169 metas, assinada por 193 paises membros da ONU, até 2030.

Outro evento que tratou especialmente do uso sustentado como o gerenciamento
integrado de recursos para o uso eficiente e 0 acesso equitativo as aguas para o beneficio das
atuais e das futuras geracBes, foi a Conferéncia de Berlim, em 2004, sobre Cursos de Aguas
Internacionais. Nota-se que o principio da integracdo foi fundamental para essa conferéncia,
pois, desde ja, se entendia que ndo poderia haver perda de identidade em processos de
cooperacdo, e sim que deveria haver fortalecimento mutuo. Outro aspecto fundamental dessa
conferéncia, no tocante a agua, diz respeito a gestdo integrada dos recursos hidricos e dos
recursos ambientais. Isso porque a sustentabilidade das aguas depende diretamente da
sustentabilidade ambiental, portanto, sdo sistemas interligados. Na concepgdo do uso
sustentavel das aguas, vé-se atengdo para o uso eficiente e o acesso as aguas. No caso, ndo ha
limitacdo ao uso de dguas, mas uma importante avaliacdo do uso para que ndo cause qualquer
dano ambiental (MACHADO, 2013, p. 83).

A Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20, ocorreu em 2012,
no Rio de Janeiro, 20 anos apdés a Rio-92; refletiu novamente sobre a importancia do
desenvolvimento sustentavel para a sociedade e 0 meio ambiente. Em sua declaracdo, houve

referéncia a diretrizes da economia verde e da erradicacao da pobreza, com respeito a soberania
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nacional, de acordo com as normas de Direito Internacional; a promogéo do desenvolvimento
sustentavel e inclusivo; a importancia das necessidades especificas dos paises em
desenvolvimento; o fortalecimento da cooperacdo internacional; e os padrées de consumo
sustentavel.

No tocante ao direito interno, vé-se que a Constituicdo Federal de 1988 néo faz uso do
termo desenvolvimento sustentavel, todavia, o consagra quando trata do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, no artigo 225, além de mencionar varias expressdes ao
meio ambiente em legislacdes esparsas. Outro dispositivo que abarca 0 compromisso de
sustentabilidade esta no Titulo VII, da CF/88, sobre a ordem econ6mica, mais especificamente
no artigo 170, V1. A Constituicdo Federal de 1988, enquanto carta democrética, adota o direito
a protecdo ambiental, como de igual forma, o direito a livre iniciativa e a apropriacdo privada
de bens, contudo, deve-se ter em mente que tais modelos devem respeitar acima de tudo a defesa

do meio ambiente, levando em consideracgdo os impactos ambientais.

1.3.2 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

Alguns autores trabalham a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel como
similares, todavia, séo termos que possuem significativas distin¢des. De acordo com Bonissoni
(2015, p. 60), ndo obstante serem provenientes do mesmo processo evolucional de
conscientizacdo ambiental, consistem em dois institutos que incorporam interac6es diferentes.

Para Edis Milaré (2015, p. 282 apud BONISSONI, 2015 p. 61), o conceito de
desenvolvimento sustentavel relaciona-se com a forma social e econémica da exploracdo do
meio ambiente para a garantia dos recursos naturais renovaveis e dos processos ecol6gicos.
Voltando atencdo para a diversidade biologica e demais atributos ecoldgicos, atendendo as
presentes e futuras geracoes.

Outrossim, entende-se que desenvolvimento sustentavel é um desenvolvimento que
atende as necessidades das geracdes presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de atenderem as suas proprias necessidades. Para que ele seja alcancado, é importante
que haja crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental. Sdo elementos
interconectados e decisivos para a qualidade de vida.

O conceito de sustentabilidade advém da biologia e ecologia e traduz como a tendéncia
dos ecossistemas ao equilibrio dindmico, a cooperacgdo e responde pela interdependéncia de

todos com todos, garantindo a inclusdo de cada um, até dos mais fracos (BOFF, 2013).
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A medida em que a sustentabilidade visa a estabelecer um equilibrio entre os recursos
naturais e o limite de consumo humano de tais recursos, para proporcionar qualidade de vida,
o desenvolvimento sustentavel visa a preservar 0s ecossistemas, porém existem atitudes
socioeconémicas para que a sociedade possa se desenvolver.

A sustentabilidade apresenta em suas perspectivas algumas dimensdes, constituidas por
uma triade: social, ambiental e econdémica. Lamim-Guedes (2013 p. 231) defende que uma
sociedade considerada sustentdvel € economicamente viavel, socialmente justa e
ecologicamente correta.

A dimensé@o social visa um modelo desenvolvimento cada vez mais justo. Nesse
contexto, Amartya Sen (2010, p. 16) sugere que a ideia de desenvolvimento néo deva incluir
fontes que privem a liberdade, como a pobreza, tirania, a intolerancia ou a interferéncia
excessiva. A dimensdo social consolida-se, entdo, na viabilizacdo de uma equidade de riquezas,
de oportunidades, combatendo exclusdes, discriminacGes, pobreza e respeitando a diversidade.

A dimensdo ambiental comecou a ser tratada ap6s encontros internacionais acerca do
meio ambiente na década de 70. Nesse sentido, para se alcancar a sustentabilidade ambiental,
deve-se compreender e respeitar o ciclo do meio ambiente, uma vez que o ser humano o compde
e dele depende para sobreviver. Assim, essa dimensdo alcanca a preservacdo dos recursos
naturais na producdo de recursos renovaveis, a limitacdo do consumo de combustiveis fosseis
e de outros recursos esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais e a substituicdo por recursos
renovaveis e inofensivos e a reducdo do volume de residuos e de polui¢do por meio de técnicas
de conservacdo e reciclagem (MENDES, 2009, p. 53). Portanto, homem deve agir no intuito de
garantir a permanéncia dos recursos para que ele e as proximas geracfes possam ter o direito
de usufruir de maneira equilibrada.

A dimensdo econdmica elucida que o consumo e a producgdo precisam ser reestruturados
por completo, resultando em uma alteracdo do atual estilo de vida da sociedade. Nesse sentido,
a sustentabilidade econémica visa, dentre outras coisas, a alcangar um potencial econdmico que
busque priorizar a distribuicdo de riqueza e renda, associada a uma reducdo de externalidades
socioambientais, com resultados cada vez mais positivos (BONISSONI, 2015, p. 70). Observa-
se que a crise ambiental surgiu pelo fato de o capital considerar o meio ambiente um bem livre
e enxergar 0s danos ambientais dos processos produtos como algo distante.

Conforme todas as perspectivas, almeja-se um novo paradigma como resposta a atual
problemética que envolve uma complexa teia de relacGes politicas, sociais, econémicas e
juridicas que vem gerando novos interesses e conflitos, e que demandam respostas cada vez

mais eficazes. Para Zenildo Bodnar e Paulo Marcio Cruz (2011, p. 82), a sustentabilidade pode
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se consolidar como novo paradigma, funcionando como um metaprincipio com aplicabilidade
global. Desse modo, esse principio possui a finalidade de alcancar o bem-estar para todos em
todos os setores, relacionado com o equilibrio em todas as dimensoes.

Contudo, ndo se deve olvidar que o direito ao desenvolvimento atua como direito
humano integrador, uma vez que sua efetivacdo possui relacdo com a concretizacdo de direitos
civis e politicos e dos direitos, econdmicos, sociais e culturais (SILVEIRA; SANCHES, 2015,
p. 148). Assim, o desenvolvimento sustentavel, uma vez que se encontra como a ferramenta
primordial para se alcancar a equidade e consequentemente instaurar a padrdes de
sustentabilidade. Nesse passo, importante se faz analisar os ODS e sua relevancia para a
protecdo da agua.

1.3.3 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a &gua (ODS 6)

Como resultado de décadas de debate sobre sustentabilidade, nasceu uma agenda:
Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a fim
de enfrentar conflitos, desigualdades de acessos e de poder. Por intermédio de seus 17 objetivos
e 169 metas globais, busca-se promover estimulos a acdo e a ado¢do de caminhos para a
equidade entre pessoas e geracdes, para o periodo de 2015 até 2030, com a colaboracgéo de todos
os Estados-membros da Assembleia Geral da ONU. Essa nova agenda propde acabar com todas
as formas de pobreza e direcionar o mundo para um caminho mais sustentavel e resiliente,
garantindo que ninguém seja “deixado para tras” (ONU, 2018, p. 2). Os ODS sdo conceitos que
integram trés dimens@es importantes do desenvolvimento sustentavel, quais sejam: ambiental,
social e econdmica. A sustentabilidade nasce justamente no ponto de convergéncia dessas trés
dimens@es. Os ODS séo divididos em 5 (cinco) elementos: pessoas, planeta, parcerias, paz e
prosperidade, conhecidos como 0s cinco P’s dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(SILVEIRA; PEREIRA, 2018, p. 922).

No que concerne ao tema agua, este encontra-se engajado na Agenda 2030, no rol de
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) n° 6, a fim de “assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todos e todas”. Sdo perspectivas propostas pela
ONU, como um dos ODS centrais devido a sua relacdo com a saide humana, a dignidade, a
integridade ambiental e prosperidade e sobrevivéncia do planeta (ONU, 2018, p. 2). O sucesso
das metas do ODS 6 requer melhores niveis de planejamento, capacitacdo, governanca e

financiamento global e local.
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Trata-se de um importante tema para o compromisso da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que visa a permitir que todas as pessoas se beneficiem do
desenvolvimento socioeconémico e atinjam a realizacdo plena dos direitos humanos por
intermédio da &gua doce em quantidade e qualidade suficientes. Isso porque, conforme ja
elucidado, o direito humano a agua foi reconhecido pela ONU em 2010, representando um
direito indispensavel para a dignidade de todos os seres humanos.

Os ecossistemas relacionados a agua e ao meio ambiente sempre foram locais naturais
para 0s seres humanos e trouxeram beneficios como a irrigacdo, protecdo contra enchentes,
purificacdo natural. Entretanto, o crescimento populacional, a intensificagdo da agricultura, a
urbanizacdo, a poluicdo industrial, além da mudanca climética, est4d sobrecarregando e
prejudicando a capacidade da natureza de fornecer os servicos essenciais. Estima-se que 45%
do PIB Mundial, 52% da populacdo, e 40% da producdo mundial de graos estardo em risco até
2050 (ONU, 2018, p. 3). Frisa-se que as populacfes marginalizadas s&o as primeiras a sentirem
0s impactos e sofrem de maneira desproporcional, se comparadas ao restante populacional.

A irrigacdo, a pecudria e a aquicultura sao responsaveis por 69% das captacdes hidricas
em todo mundo, enquanto a inddstria — incluindo geracédo de energia - é responsavel por 19%,
e 0 uso doméstico por 12% (ONU, 2018, p. 3). Todos esses usos contribuem para a poluicao
dos recursos hidricos, afetando sua qualidade e disponibilidade.

Os ODS 6 possuem 8 (oito) metas globais universalmente aplicaveis, cabendo a cada
governo decidir como melhor distribuir suas politicas e estratégias para atendé-las. Essas metas
incluem: 1) o fornecimento de servicos de adgua potavel (6.1); Il) saneamento e higiene (6.2);
I11) o tratamento e reuso de aguas residuais e a qualidade da 4gua no meio ambiente (6.3); IV)
a eficiéncia do uso da &gua e a escassez (6.4); V) a gestdo integrada da gua, inclusive, por meio
de cooperacdo transfronteirica (6.5); VI) a protecdo e a restauracdo dos ecossistemas
relacionados com a agua (6.6); VII) a cooperacdo internacional e o desenvolvimento de
capacidades (6.a); VIII) e a participacdo na gestdo da agua e do saneamento (6.b).

Um dos maiores desafios para a concretizacdo das metas para agua € viabilizar e acelerar
0s progressos do ODS 6, porque algumas a¢des sdo bem menos visiveis (praticas) do que outras,
mas sdo fundamentais para abordar o lado perceptivel da problemaética, como a necessidade de
uma governanga dos recursos hidricos para a implementacdo da gestdo integrada desses
recursos (GIRH), a superacdo de desafios no compartilhamento de recursos hidricos, e o
enfrentamento da desigualdade (ONU, 2018, p. 7). Para isso, nota-se que o OBS 17 atua como
significativa ferramenta para viabilizar e acelerar o progresso, uma vez que propde “Fortalecer

0s meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”.



47

Outro desafio para consolidar uma boa governanca da &gua é a falta de capacitacdo
profissional para o desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos. A maioria dos paises em
desenvolvimento (como na Africa Subsaariana, no Sul da Asia e Sudoeste Asiatico) carecem
de capacitacdo para o setor hidrico. Nesse sentido, importante se faz um estudo a longo prazo
para o fortalecimento da capacidade institucional (ONU, 2018, p. 10). De igual forma, subsidios
para elementos de governanca como responsabilizacdo, transparéncia e participacdo séo
essenciais. Isso porque, sem dados confidveis, as partes interessadas nao tém base para
confrontar fatos incorretos e posicdes preconceituosas (ONU, 2018, p. 10). E, para isso, sdo
necessarios recursos financeiros, institucionais e humanos.

O contexto do ODS n° 6 é desafiador, pois, conforme estudo Perdas de Agua, de 2018,
realizado pelo instituto Trata Brasil?’, com base em dados do Sistema Nacional de Saneamento
(SNIS), estima-se que 35 milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua potavel, e 100 milhdes ndo
possuem saneamento adequado. A necessidade de buscar resiliéncia a situacdes de severa
escassez hidrica gera oportunidade de negdcios em mercados e para servigos inovadores. A
complexidade do tema dgua e saneamento €é tdo grande que se relaciona com todas as demais
questdes, como drenagem urbana, inundacGes, mudanca do clima, vida na agua, producéo e
consumo sustentavel, equidade de género, desenho de instituicbes, energia e agricultura
sustentavel seguranca hidrica e alimentar, vida nas cidades, educacdo e outras. Sem contar que

existem desigualdades entre os paises, bem como dentro deles.

1.4 CONTEUDO JURIDICO DO DIREITO HUMANO A AGUA PARA EFETIVACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E visivel que o uso da &gua vem crescendo em 1% ao ano em todo mundo, desde os
anos 80, impulsionado pelo crescimento populacional, pelo desenvolvimento econémico e pela
mudanca dos modelos de consumo. Acredita-se que a demanda mundial por &gua aumente em
um ritmo parecido até 2050, traduzindo-se em um aumento de 20% a 30% sobre o nivel atual
de uso, ocasionado pelas industrias e pelo uso doméstico. Os niveis de escassez continuam
crescendo a medida que aumenta a demanda pela dgua e que se intensificam os efeitos das
mudancas climaticas (ONU, 2019, p. 2).

A agua potavel e o saneamento sé&o direitos reconhecidos como humanos fundamentais,

indispensaveis para a saude publica e essenciais para manutencdo da dignidade dos seres

27 Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas/no-brasil/agua.
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humanos. Nesse sentido, o Direito Internacional, no tocante aos direitos humanos, trabalha para
alcancar o acesso universal sem discriminag&o, priorizando 0s mais necessitados. E, para isso,
¢ importante que os servicos sejam fisicamente e equitativamente acessiveis, seguros e
culturalmente aceitaveis (ONU, 2019, p. 2).

Conforme ja explanado, visa-se a ndo deixar ninguém para tras, cerne da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, a fim de que todos os seres humanos alcancem o
desenvolvimento econdmico, sem deixar de alcancar seus direitos humanos fundamentais.
Frisa-se a diferenca entre direitos da agua (utilizar a agua) e direitos humanos, uma vez que
aqueles sdo regulados pelos Estados em ambito interno, conferindo ao individuo o direito de
propriedade sobre determinada terra e logo usa utilizagéo, ao passo que estes ndo sao direitos
temporarios e nem sdo sujeitos a aprovacao do Estado.

Os direitos humanos a agua e ao saneamento sdo especificados pelos seguintes critérios:
I) disponibilidade da &gua: trata-se da quantidade fisicamente disponivel e da forma como é
armazenada, manejada e distribuida aos seus usuarios. Sao aspectos relacionados com a gestao
das aguas superficiais e subterraneas, bem como sobre a reciclagem e reutilizacdo da agua; 1)
acessibilidade da agua: refere-se a forma como a dgua é fisicamente oferecida ou obtida. A agua
canalizada € o modelo mais barato de distribuicdo, e, na auséncia de canalizagdo, vé-se a
presenca de pocos ou sistema de fornecimento comunitario, que sdo normalmente mais caros e
de qualidade inferior, contribuindo para o aumento das disparidades sociais.

Na sequéncia, I11) tratamento da agua: possui relagdo com os processos de purificacao,
desinfeccdo e protecdo da agua contra contaminacdo. Esses processos necessitam de grande
quantidade de energia, muitas vezes indisponiveis em paises em desenvolvimento. Existem
outras solucGes baseadas na natureza (SBN), todavia, ndo séo aplicadas em grande escala; 1V)
saneamento: compromissos gerais, dentro e fora do Estado, que facilitam a coleta, o transporte,
o0 tratamento e a disposicao dos residuos abaixo das condi¢des de higiene; V) perigos naturais
relacionados com a agua: como inundacbes e secas, que prejudicam a infraestrutura do
fornecimento de agua e saneamento, impedindo o abastecimento de milhdes de pessoas (ONU,
2019, p. 3-4).

Machado (2013, p. 513), ao analisar o quadro normativo das dguas, na Lei n® 9.433/1997
— Lei das Aguas, entende que ha um delineamento da sustentabilidade sob o enfoque da
disponibilidade, utilizacdo racional e utilizacdo integrada. Reconhece que a disponibilidade da
agua deve ser de boa qualidade para as presentes e futuras geracGes. Se for destinada ao
consumo deve ser potavel, desde sua captagdo até sua canalizagdo. Trata-se de uma prioridade

em conjunto com a utilizacdo racional e integrada. Usa-se a equidade para promover 0 acesso
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a toda populacdo, mesmo que algumas necessitem de um tratamento diferenciado. Portanto, os
institutos politicos devem ser aplicados a fim de impedir o monopolio das &guas pelos entes
publicos ou privados.

Reflexbes acerca do desenvolvimento sustentavel ensejam atitudes diferenciadas nas
relagBes ambientais, sociais e econdmicas, por isso, é necessario um equilibrio para a garantia
de uma vida digna. Dessa forma, € fundamental dar voz as populagdes marginalizadas, uma vez
que sao as que mais sofrem com os efeitos da crise ambiental.

Ao observar as dimensdes sociais, ainda se vé presente a grande problematica pautada
na exclusdo e discriminacdo entre individuos, seja direta — por intermédio de leis e politicas
excludentes — ou indiretamente — quando as leis, politicas parecem neutras a um primeiro
momento, mas possuem exclusdo no fornecimento de agua e saneamento.

Por isso, esforcos devem ser demandados para cumprir os direitos humanos, bem como
0 ODS 6. Outrossim, o fornecimento adequado de agua e saneamento em trabalhos e escolas
possibilitam melhoria na satde e produtividade dos individuos nesses ambientes. Frisando que
isso € particularmente benéfico para meninas e adolescentes, em termos de gestdo da higiene
menstrual (ONU, 2018, p. 11).

Dessa forma, 0 acesso universal a &gua é essencial para acabar com mortes causadas por
doencas relacionadas a agua, para melhorar a nutri¢do e o bem-estar social. A¢des voltadas para
esse direito devem priorizar areas rurais e em comunidades nas quais as doencas tropicais
negligenciadas sdo endémicas e onde sao recorrentes os surtos de doencas. As mulheres sdo as
principais responsaveis pela gestdo da dgua para uso doméstico, e, consequentemente, sofrem
ao buscar dgua em fontes distantes, e, muitas vezes, acabam por utilizar &guas residuais poluidas
para fins domésticos. Sdo exemplos da falta de instalagGes de saneamento adequado? ou falta
de gestdo béasica das adguas residuais. Portanto, € imprescindivel que homens e mulheres sejam
representados de forma equitativa nas instancias de gestdes relacionadas com os servigos de
agua, saneamento e higiene.

Sobre as dimensdes econdmicas, ressalta-se que a agricultura € a que mais consome
agua, correspondendo a 70% da agua doce global, chegando a 80% em algumas regides do
planeta e alcangando 90% em paises em desenvolvimento (AMORIM, 2015, p. 88). Portanto,

uma das maiores causas do estresse hidrico ocorre devido ao alto consumo dos meios de

28 Rondonia encontra-se entre os estados brasileiros com indicadores alarmantes sobre os servicos de agua e
esgotamento sanitario. Cerca de 4,5% da populacdo do estado possui coleta de esgoto enquanto 47,7% da
populagéo possui abastecimento de 4gua, de acordo com o Servicos de Agua e Esgoto (SNIS-AE) publicado pela
Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2017. Acesso em: 12 dez. 2019.
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producdo. Outros fatores que afetam a quantidade de dgua sdo o aumento populacional e a
deficiéncia nas estruturas e instalagdes publicas de saneamento.

De igual forma, é necessario que os Estados e as empresas de servicos publicos regulem
0 pagamento dos servigos de dgua para garantir que toda a populacéo tenha acesso aos servicos
basicos. Para isso, uma politica adaptada aos grupos especificos também é de suma importancia.
A eficiéncia da producdo e a reducgéo dos custos desse servico podem melhorar com inovagéo
tecnoldgica, com uma gestao realizacdo por um bom governo, praticas transparentes e atuacdes
mais rentaveis. Atualmente, a fixacdo de tarifas, ainda se constitui a principal fonte de
financiamento da prestacdo de servicos, que requer a recuperagdo de custos, eficiéncia
econdmica, equidade e acessibilidade.

No tocante aos refugiados, tem-se como fatores os conflitos armados, as perseguicdes e
a mudanca do clima, aliada com a pobreza, a desigualdade e o0 aumento da populacdo urbana,
gestdo deficiente do uso da terra e uma governanga falha. E, nesse contexto, os refugiados ou
pessoas desabrigadas sofrem com os obstaculos para 0 acesso a agua e saneamento, uma vez
que foram reconhecidos recentemente, por intermédio da Resolucao n® 2348, de 2019, aprovada
pelo Conselho de Seguranca da ONU. Nesse sentido, reconhece-se a necessidade de um estatuto
juridico mundial sobre o assunto, para que sejam amparados juridicamente, de igual forma, é
importante que os paises promovam politicas que beneficiem a categoria. Assim, trata-se de
uma obrigacdo do Estado de garantir que todos os seres humanos, independentemente de sua
categoria (refugiados/desabrigados ou ndo), que tenham 0 acesso a agua e saneamento
adequado, sem considerar a nacionalidade e outras questdes como impedimento (ONU, 2019,
p. 8).

Todos os membros envolvidos no cumprimento dos direitos humanos a &gua e
saneamento, de forma ndo discriminatdria, possuem obrigacdes e responsabilidades especificas,
inclusive os atores estatais. As ONGs e as organizacfes internacionais possuem papel
importante na prestacdo de servigos, ao garantirem e reverberarem igualdade e
responsabilidade. A ONU, as institui¢cdes financeiras, 0 comeércio internacional e os parceiros
de cooperagdo para o desenvolvimento devem assegurar que suas ajudas se destinem aos paises
ou regides que possuem menos condigdes de concretizar os direitos humanos & agua (ONU,
2019, p. 11).

O direito humano a agua néo se encontra isolado de outros direitos humanos, a gestéo e
governanca da &gua sdo fundamentais e tém impacto no cumprimento dos direitos humanos,
como o direito a vida, a saude, direito de alimentacdo e os direitos humanos relacionados ao

meio ambiente sadio.
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Portanto, a Agenda 2030 constitui-se uma poderosa ferramenta para a concretizagdo da
sustentabilidade, inclusive, visando & cooperacdo internacional. 1sso porque, apenas com ac¢oes
multilaterais, hd mais chances de solucionarem-se desafios da atualidade, como a pobreza, a

desigualdade e a mudanca climatica.
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2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS AQUIFEROS TRANSFRONTEIRICOS?

A agua, enquanto recurso indispensavel para a sobrevivéncia dos seres vivos e dotada
de usos multiplos, experimenta, no século XXI, alguns problemas que envolvem tanto a
sociedade nacional como a internacional. E, ainda que os recursos hidricos se encontrem
compartilhados naturalmente de forma irregular na Terra, fatores como pobreza, desigualdades
e politicas equivocadas em sua gestao contribuem para sua escassez (PATEIRO, 2014, p. 37).

Como consequéncia da crise mundial da agua, vé-se a atencdo direcionada para uma
fonte de recursos hidricos que recentemente tem se tornado o centro de politicas publicas,
sobretudo, no quesito transfronteirigo; sdo elas as aguas subterraneas. Correspondem a 97% da
agua do doce do planeta, excluindo as calotas polares e geleiras. Sao dguas presentes em regides
aridas e semiaridas, constituindo a Unica fonte de abastecimento disponivel para a populacgéo.
Inclusive, estudos recentes realizados por gedlogos da Universidade de Columbia, em Nova
lorque, encontraram enormes massas de gua doce subterranea abaixo do subsolo do Oceano
Atlantico®.

A complexidade do tema agua cresce quando necessidades vao surgindo, de acordo com
as transformacdes sociais, como o direito humano a agua, dgua virtual e mudancas climaticas,
sem olvidar da poluicéo transfronteirica e da utilizagéo equitativa dos recursos naturais entre 0s
Estados (VILLAR, 2015).

Para isso, faz-se necessaria uma analise do Direito Internacional que permeia esses
recursos, bem como as principais solugdes juridicas e politicas nos questionamentos sobre a

tematica.
2.1 DIREITO INTERNACIONAL DAS AGUAS DOCES TRANSFRONTEIRICAS
Inseridos no contexto de crise hidrica mundial, destacam-se 0s recursos hidricos

transfronteiricos. S&o aguas compartilhadas entre dois ou mais Estado soberanos, podendo ser

caracterizados como atmosféricos, superficiais ou subterraneos. Sao recursos naturais que ndo

29 Este capitulo e seus subcapitulos foram elaborados para a dissertacdo, sendo um deles apresentado oralmente no
evento do XXVII CONPEDI em Salvador e, posteriormente, publicado nos Anais do congresso, sob orientacdo
da Profa. Dra. Livia Gaigher, de modo que ndo se configura plagio a reproducdo neste trabalho. Publicacdo:
LUCENA, M. C.; CAMPELLO, L. G. B. A Crise Hidrica, Direitos Humanos e a protecdo dos Aquiferos
Transfronteiricos no contexto internacional e regional. In: Anais Conpedi/UFBA - Direito internacional dos
direitos humanos I, Florianépolis, p. 126-145, 2018. Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/0ds65m46/237rh344. Acesso em: 22 set. 2018.

%A gigantesca reserva de Aagua doce escondida debaixo do Oceano Atlantico. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/geral-48759885. Acesso em: 02 set. 2019.
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possuem limites geograficos, logo ndo respeitam delimitacBes impostas pelo ser humano.
Outrossim, sdo recursos delicados, uma vez que se inserem em zonas conflituosas, fazendo com
que prevaleca o entendimento da gestdo compartilhada do recurso mediante a realizacdo de
normas juridicas para sua protecao.

Diferentemente dos recursos naturais internos, controlados por apenas um Estado
soberano, os rios, lagos e aquiferos internacionais correspondem a um Unico tipo de bem. Néao
sdo recursos naturais de natureza publica (que enseja acesso irrestrito de todos os Estados);
trata-se de bens coletivos que devem fornecer o aproveitamento e utilizacdo dos Estados que as
compartilham de maneira equanime (OLIVEIRA; XAVIER, 2007, p. 19).

Versa-se sobre a imperatividade do tratamento juridico das d&guas compartilhadas entre
Estados soberanos, pois sdo bens essenciais para a sociedade, que englobam questdes
geograficas e necessitam de uma gestéo eficiente. Segundo Oliveira e Xavier (2007, p. 19), sdo
questBes que demandam a solucdo pacifica de controvérsias internacionais, a medida que 0s
Estados soberanos passam a requerer determinados direitos, levando em consideracao as aguas
presentes em seu territorio e compartilnadas com os Estados vizinhos. Ha, portanto, a
reinterpretacdo de dois postulados do direito internacional como a soberania estatal e a
soberania sobre o uso dos recursos naturais (VILLAR, 2015).

Pretende-se realcar — dentro desse panorama de estresse hidrico — o fundamento juridico
para a protecdo e preservacao desses recursos. Desse modo, a consolidacdo normativa acerca
dos efeitos causados pelo compartilhamento de aguas deve resultar da sociedade internacional
ou dos Estados soberanos que dispdem de determinado recurso. Inclusive, as normas de direito
interno precisam ser coerentes com as normas internacionais, a fim de corroborarem para agoes
multilaterais sobre aguas transfronteiricas.

O Direito Internacional das Aguas Doces compreende questdes sobre rios, lagos e
aquiferos transfronteiricos, mediante dois enfoques: I) de usos da agua para a navegacao, para
a regulacéo de rios transfronteirigos e Il) de usos da agua para fins distintos da navegacéo, o
que abarca a delimitagéo de fronteiras, producdo de energia, obras de infraestrutura, captacédo
de agua e eliminacdo de efluente (SALMAN, 2007, p. 625).

A principio, fica nitido que a legislacdo internacional possuia a preocupacdo de
normatizar a relacdo da agua com a navegacéao, isso porque o equilibrio dos recursos ambientais
ainda néo era a preocupacéo central da sociedade, durante no século XIX. Apds a Revolucao
Industrial, com o surgimento de outros meios de transporte, a agua se tornou alvo de disputa
entre industria, energia e irrigacdo. A navegacdo foi perdendo sua primazia, e outros usos

ganharam mais relevancia; nota-se o surgimento de tratados, entretanto, a construcdo do
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consenso para os demais usos gerou conflitos®! que foram apresentados aos tribunais
internacionais (VILLAR, 2015).

Apreende-se com tais fatos que os conflitos pelo uso das aguas mencionavam em sua
maioria as aguas superficiais transfronteiricas, com o desenvolvimento de tratados e normas
sobre a temética. Logo, havia um escasso nimero de convengdes ou tentativas de codificacéo
das &guas subterréneas transfronteiri¢as. Segundo a base de dados Transboundary Freshwater
Dispute Database® (TFDD), existem mais de 400 tratados internacionais sobre bacias e rios
internacionais entre 1827 a 2007, enquanto que, para a regular a gestdo dos aquiferos
transfronteiricos, sdo mencionados apenas cinco, sao eles: 1) a Convencdo para a protecao,
utilizacdo, recarga e monitoramento do Aquifero Franco Suico de Genebra, 2007, e o Cantdo
de Genebra, na Suica, que revogou o projeto anterior, de 1977; 1l) a Declaracdo de Bamako e
memorando de entendimento para instituicdo de um mecanismo consultivo para a gestdo do
Aquifero Lullemeden, de 2009, assinado pelo Mali, Niger e Nigéria; Ill) acordo sobre o
Aquifero Guarani, de 2010, firmado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai; V)
mecanismo de consulta permanente para o sistema do Aquifero do Noroeste do Saara, de 2005,
celebrado entre Argélia, Libia e Tunisia; V) autoridade Conjunta para o Estudo e
Desenvolvimento do Sistema do Aquifero Nubia, de 1992, os acordos sobre Termos de
Referéncia para o seu monitoramento e troca de informacGes, de 2000 e o programa para
desenvolvimento de uma estratégia regional para o Sistema do Aquifero Nubia, de 2013,
assinados entre Chade, Egito, Libia e Suddo (VILLAR, 2015).

Ademais, as aguas subterraneas eram mencionadas em documento de direito
internacional indiretamente como integrantes das aguas superficiais, fomentando a presenca de
lacunas, seja uma lacuna formal, com a falta de instrumentos que regessem o tema e ou seja
lacuna material, devido a auséncia de normas adequadas para o gerenciamento das aguas
subterraneas (MECHLEM, 2003, p. 48). Nesse sentido, Villar (2015) assevera que a

31 Perante a Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) foram alguns casos: 1) caso do desvio das aguas do
Rio Mosa (Paises Baixos e Bélgica, em 1936); 1) o caso sobre a jurisdicdo territorial da Comisséo do Rio Oder
(Alemanha, Dinamarca, Franga, Reino Unido, Tchecoslovaquia e Suécia vs. Pol6nia, em 1929); I11) caso sobre
a jurisdicdo da Comissdo Europeia do Danubio entre Galatz e Braila (Reino Unido, Franca, Italia vs. Roménia,
em 1927). Perante a Corte Internacional de Justica (ClJ) foram os seguintes casos: 1) caso sobre o
desenvolvimento de determinadas atividades pela Nicaragua em fronteira (Costa Rica e Nicaragua, em 2010);
I1) o caso sobre papeleiras no Rio Uruguai (Argentina e Uruguai, em 2006); Ill) o caso sobre o projeto
Gabcikovo-Nagymaros (Hungria e Eslovaquia, em 1993). Perante Tribunais arbitrais ou outras Cortes
Internacionais: 1) o caso do distrito de irrigacdo Bayview et al. contra Estados Unidos Mexicanos (EUA vs.
Meéxico, em 2004); I1) o caso sobre o revestimento de All American Canal, em 2006; I11) o caso da represa Gut
(Canada vs. EUA, 1962); e IV) caso sobre o Lago Lanux (Franga vc. Espanha, em 1957).

32 TFDD é uma base de dados sobre aguas transfronteiricas elaborada pela Universidade de Oregon. Disponivel
em: http://gis.nacse.org/tfdd/index.php. Acesso em: 13 set. 2019.
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inexisténcia de um arcabouco normativo protecional para aguas subterraneas se deve,
especialmente, a privacao de dados técnicos e a no¢éo de compartilhnamento do recurso hidrico,
bem como ao fato de as 4guas ndo se prestarem aos usos da época, voltados para navegacao,
demarcacao de fronteiras, pesca e energia hidroelétrica.

Portanto, a partir da Resolucdo AGNU 63/124 de 2008, sobre o Acordo do Aquifero
Guarani, o direito internacional dos aquiferos transfronteiricos ainda tem muito a se
desenvolver, até porque o processo de amadurecimento normativo requer uma maturacgéo social
sobre a importancia desse recurso e sua essencialidade no combate a crise hidrica. Assim, Villar
(2015) entende:

Se o desafio do século passado foi buscar regular o uso das aguas superficiais
compartilhadas, o do século atual é consolidar essa regulacdo de forma a evitar uma

crise hidrica e incluir uma nova dimens&o do ciclo hidroldgico: as dguas subterraneas
e 0s aquiferos transfronteiricos.

Isto posto, faz-se necessario abordar sobre a edificacdo do direito internacional das
aguas doces transfronteiricas e sua relagdo com os aquiferos transfronteiricos, bem como fazer

uma andlise dos principais instrumentos normativos sobre a matéria.

2.1.1 Regime Juridico Internacional das Aguas Doces Transfronteiricas

O Direito Internacional da Agua esta constantemente se desenvolvendo com relagéo a
sua regulacao, e, historicamente, teve maior direcionamento para as aguas superficiais do que
para as aguas subterraneas. Uma das principais causas advém da invisibilidade desse recurso,
e, sobretudo, da auséncia de conhecimento quanto a sua relacdo com a localizacdo, as
caracteristicas hidrolégicas, extensdo, dindmica e relacdo com as aguas superficiais (PATEIRO,
2014, p. 167).

Nesse sentido, conforme as informac6es disponiveis foram sendo difundidas, as aguas
em sentido geral, incluindo as transfronteiricas, comecgaram a ter mais destaque. Frisava-se o
ponto de vista juridico, notadamente, a partir da década de setenta, com a codificacdo
internacional e regional decorrente dos acordos entre Estados que compartilham esse recurso.

Nota-se, por exemplo, que, no direito romano, as aguas subterraneas eram consideradas
propriedade do dono da terra onde estavam situadas. Tratava-se de uma ideia subjacente aos
sistemas juridicos do Common Law e do Codigo Civil napolednico. No sistema do Common
Law, havia disting&o entre correntes subterraneas e as demais formas de aguas subterraneas. As

correntes subterraneas possuiam o tratamento das aguas superficiais, ndo podendo ser objeto de
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propriedade privada; enquanto o resto das aguas subterraneas eram suscetiveis aos direitos de
propriedade exclusiva por parte do dono da terra.

Por outro lado, no direito civil napolednico, o proprietario de um determinado terreno
possuia o direito ao uso pleno das dguas subterraneas em sua propriedade, com a unica limitacéo
de ndo afetar negativamente as terras vizinhas. Posteriormente, surgiram mais limitagdes,
sobretudo, em relacdo as aguas tidas como vitais para populacéo local (PATEIRO, 2014, p.
168).

Observa-se, portanto, uma evolucdo dos regimes de protecdo dos recursos hidricos até
o atual sistema juridico, inclusive ao despertar interesse de cientistas e juristas sobre a
importancia e regulagdo desse bem essencial para a humanidade.

No que concerne ao sistema de Direito Internacional das Aguas Doces, a sua codificacéo
foi conduzida por trés organizacBGes internacionais de direito: O Instituto de Direito
Internacional (IDI), a Associagdo de Direito Internacional (ADI) e a Comissdo de Direito
Internacional da ONU (CDI). O IDI elaborou a Declara¢do de Madri, de 1911, e a Resolugéo
de Salzburg, de 1961; a ADI redigiu as Regras de Helsinque, de 1966, e as Regras de Seul, de
1986; e a CDI apresentou o projeto de Convencao sobre o Direito dos Usos dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Distintos da Navegacéo, de 1997 e o projeto de artigos sobre o Direito
dos Aquiferos Transfronteiri¢os, aprovado pela Resolugdo AGNU 63/124, em 2008.

Importante frisar que os documentos estabelecidos pela IDI e ADI ndo possuem efeito
vinculante, uma vez que foram elaboradas pela comunidade epistémica juridica internacional,
sem qualquer vinculo com os Estados®. E, independentemente de sua nomenclatura, ndo geram
obrigagdes aos Estados. Todavia, devido a grande credibilidade dos documentos, foi possivel
incorporar muitos posicionamentos ao direito consuetudinario, influenciando a atividade
juridica internacional (SALMAN, 2007, p. 628).

No que toca a CDI, vé-se um status diferente, pois ha vinculacdo com a ONU. Inclusive
essa Comissao € a principal responsavel pela elaboracéo de normas de Direito Internacional do
Meio Ambiente (VILLAR, 2015). Assim, os projetos formulados passam pela aprovagdo da
Assembleia Geral da ONU, podendo, futuramente, tornar-se convengoes.

A Comissdo Econbmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE) elaborou duas
convengdes que incorporaram as aguas subterraneas: 1) a Convencdo da Comissédo Econdmica

das NacOes Unidas para a Europa sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental em um contexto

33 Destaca-se também, no caso dos aquiferos transfronteiricos, o anteprojeto de Tratado Bellagio, uma iniciativa
académica, sem valor juridico, que, porém, contribuiu para 0 modelo de acordo internacional mais especifico
sobre a matéria (VILLAR 2015).
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Transfronteirico — Convencéo de Espoo, Finlandia, em 1991; e Il) Convengéo sobre a protecéo
e o uso dos Cursos D’agua transfronteiricos e dos Lagos Internacionais — Convencdo de
Helsinque, Finlandia, 1992, e o seu protocolo sobre dgua e saude, de 1999, que entrou em vigor
em 2005, e o protocolo sobre dgua sobre responsabilidade civil e indenizacdo em caso de danos
causados por efeitos transfronteiricos de acidentes industriais nas aguas transfronteiricas,
assinado em Kiev, Ucrania, em 2003.

Ademais, 0 Direito Comunitario® também foi fundamental ao voltar a atengdo para as
aguas subterraneas, isso porque, com a aprovacio da Diretiva Quadro da Agua (DQA), houve
a possibilidade de harmonizacéo entre politicas hidricas dos Estados-membros e a obrigacdo de
versar sobre aguas subterrdneas na gestdo hidrica da Unido Europeia, com diretivas

especificas®.

2.1.2 Principais instrumentos de protecdo das Aguas Doces Transfronteiricas

A primeira tentativa de codificacdo das aguas para usos distintos da navegacgéo nos rios
internacionais ocorreu por intermédio da Declaracdo de Madri, em 1911, também conhecida
como Regulacdo Internacional sobre o Uso dos Cursos de Agua Internacionais para
propésitos distintos da navegacdo. Esse instrumento foi importante, pois reconheceu a
dependéncia fisica dos Estados ribeirinhos e como afeta a autonomia dos Estados sobre uso
dessa porcao de agua, que esta sujeita a sua soberania.

Segundo Villar (2015), algumas obrigacdes foram delineadas nesse instrumento, como:
I) a necessidade de consentimento de outros Estados, quando houvesse necessidade de alteracédo
do fluxo da &gua; Il) os Estados ndo poderiam modificar seriamente a constituicdo do rio; 1)
os Estados a jusante ndo poderiam realizar obras que pudessem colocar em perigos 0s outros
Estados vizinhos; IV) proibicao de lancamento de residuos toxicos nas aguas.

Ao contrario da Declaracdo de Madri, a Resolucdo de Salzburg, de 1961, chamada de
Resolucéo para o Uso de Aguas ndo maritimas Internacionais, surgiu no para reafirmar a
ideia de dependéncia fisica dos Estados ribeirinhos, mas para maximizar 0 uso dos recursos

naturais disponiveis e para evitar qualquer prejuizo aos Estados vizinhos. Outra caracteristica

34 O Direito Comunitario é o conjunto de normas supranacionais, comuns aos Estados-membros, diferente das
normas que produzem o Direito Internacional, por intermédio de tratados, resoluces e diretrizes oriundas dos
orgdos comunitarios. E um Direito que esta desenvolvido na Unifo Europeia, e que importa flexibilizagdo do
conceito tradicional de soberania, no plano interno e internacional. Dessa forma, propde-se, diante a natureza
transnacional dos componentes ambientais, a ado¢do da harmonizacdo das normas sobre a qualidade ambiental
para a protecdo ambiental eficaz e integrada.

% Diretiva 2006/118/CE.
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interessante sobre esse instrumento refere-se a abrangéncia das aguas subterraneas, uma vez
que ndo eram explicitamente mencionadas, porém se entendia que estavam compreendidas
dentro da noc¢éo de bacia hidrogréafica.

Ademais, esses dois instrumentos foram significativos para o desenvolvimento e a
consolidacdo da protecdo das &guas subterrdneas, na medida em que trataram de questbes
essenciais para esse recurso, como a limitagcdo da soberania dos Estados sobre recursos naturais
compartilhados; a limitacao do uso da agua frente a outros Estados; a necessidade de notificacdo
em caso de possivel dano e a criacdo de organizagdes conjuntas para resolucéo e conflitos e
para a gestdo conjunta das aguas.

Em continuidade, no ano de 1966, no &mbito da ADI, em sua 522 Conferéncia, nasceram
as regras de Helsinque, denominadas de Uso das Aguas de Rios Internacionais. Apesar de
ndo possuirem forca vinculante, foram primordiais para compor um modelo de protecdo das
aguas doces, e seus principios foram incorporados ao costume internacional e aos trabalhos
futuros da CDI. Observa-se que as regras Helsinque fizeram questdo de abordar ndo somente
0s cursos de agua internacional, mas também acolheram o conceito de bacia de maneira bem
ampla.

Art. Il - Uma bacia de drenagem internacional é uma &rea geogréafica que se estende
entre dois ou varios Estados e é determinada pelos limites da &rea de alimentacéo do
sistema das aguas, incluindo as aguas superficiais e subterraneas, que escoem em uma
embocadura comum.

Art. 11l - O “Estado da bacia’ ¢ um Estado cujo territorio inclui uma porgao da bacia
drenagem internacional (ILA, 1966, traducdo nossa).

Ao extrair esses conceitos, Yahn Filho (2005, p. 23) entende que, apesar de determinado
rio estar localizacdo em um Unico territorio, constata-se que, pelo fato de pertencer a uma bacia
internacional, deve, portanto, ser considerado como se internacional fosse, sob o regime de
soberania multiplas.

As regras de Helsinque destacaram, também, o principio do uso razoavel e equitativo
dos recursos naturais, como uma maneira de beneficiar todos os Estados que compartilham o
recurso hidrico.

O uso eqiiitativo (sic) e razoavel significa a preservagdo do curso d’agua para que
outros Estados por ele banhados também possam se valer dos beneficios que ele

proporciona, garantindo a outras populacdes 0 acesso a agua e ao desenvolvimento
econémico (YAHN FILHO, 2005, p. 26).

Trata-se de um conceito basico de cooperacéo, a fim de que os paises adotem medidas
razoaveis para reduzir, por exemplo, a polui¢do da &gua, e que as consequéncias desse dano ndo

sejam sentidas por outros Estados. Outras condutas de cooperagdo foram previstas nas Regras
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de Helsinque, como a obrigacdo do Estado de fornecer informagdes sobre a situagdo do recurso
hidricos em seu territério, bem como notificar os demais Estados sobre possiveis impactos
ambientais. Nesse caso, versou-se sobre a possibilidade de serem feitas consideracdes sobre as
notificacbes (VILLAR, 2015). Esses procedimentos foram indispensaveis para o
desenvolvimento da legislacdo sobre a &gua doce internacional.

Ademais, o primeiro instrumento normativo que tratou especificamente sobre aguas
subterraneas, notadamente, aquiferos confinados, decorreu das Regras de Seul para as Aguas
Subterraneas Internacionais. Isso porque havia a consciéncia de que as dguas subterraneas
ndo estavam sendo suficientemente tratadas nas Regras de Helsinque, portanto, era necessario
um estudo que complementasse a protecao dos aquiferos. Constituido por apenas quatro artigos,
houve adaptacdo das Regras de Helsinque as particularidades dos aquiferos.

Seu artigo | foi marcado pela definicdo das aguas dos aquiferos internacionais, como:

As aguas de um aquifero interceptado por uma fronteira entre dois ou mais Estados
s80 aguas subterraneas internacionais, e esse aquifero com suas aguas forma uma
bacia internacional ou parte dela. De acordo com as Regras de Helsinque, esses
Estados sdo Estados de uma bacia, formem ou ndo o aquifero e suas dguas com as

aguas superficiais, parte de um sistema hidraulico que flui para um término comum
(ILA, 1986, traducdo nossa).

Este artigo define que bacia de drenagem internacional é formada tanto pela aquiferos
conectados hidrologicamente com as aguas superficiais, quanto pelos que ndo sdo (PATEIRO,
2014, p. 172). Assim, estendem-se as Regras de Helsinque no contexto das &aguas
compartilhadas.

Desse modo, as Regras de Seul fizeram questdo de abordar sobre a poluicdo da aguas
subterraneas (artigo 1), apontando a protecdo das dguas quanto a contaminacdo e seus efeitos
a longo prazo, estabelecendo consultas, bem como troca de informac6es (artigo 111) e, por fim,
recomendando aos Estados que se instituisse uma gestdo integrada das aguas subterraneas com
as aguas superficiais (artigo 1V).

Apesar dos esforcos neste breve documento, no século XX, o Unico projeto capaz de
criar uma gestéo especifica sobre as dguas subterraneas foi o Anteprojeto de Tratado de Bellagio
(VILLAR, 2015). Esse Anteprojeto nasceu de um estudo, em 1985, sobre aquifero
transfronteirico que existia entre México e Estados Unidos. A iniciativa surgiu do professor
Albert Utton e do embaixador César Sepulveda, sendo, posteriormente, revisado e acrescido de
comentarios, para o lancamento em 1989. E um modelo de estudo sobre aquiferos

transfronteiricos desenvolvido por um grupo de especialistas em diversas areas sobre a agua,
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sem representar qualquer Estado, a fim de criar um guia para elaboracdo de tratados flexiveis
entre os Estados que compartilnam esses recursos hidricos (PATEIRO, 2014, p. 174).
A grande novidade desse anteprojeto foi tratar especificamente sobre as aguas

subterraneas e os aquiferos, trazendo algumas definicdes importantes sobre a matéria:
1. ‘Aquifero’ significa uma formacdo geologica hidrica subterranea da qual se pode
extrair quantidades significativas de agua.
14. “‘Aguas subterraneas’ significa as dguas dos aquiferos.
16. ‘Agua superficial interrelacionada’ significa aguas superficiais existentes no
territério de uma ou outra das partes, cuja quantidade ou qualidade esteja afetada pelos
caudais de saida da &gua subterranea transfronteirica ou pelos caudais de entrada a
ela.
19. ‘Recarga’ significa a adi¢do de dgua a um aquifero por infiltracdo de precipitagdo
por meio do solo, ou da agua de cursos superficiais lagos ou represas, ou por descargas
de &gua da superficie da terra, ou por inje¢do de 4gua ao aquifero por meio de pogos.
20. ‘Aquifero transfronteirico’ significa um aquifero atravessado por um limite
comum.

22. ‘Aguas subterrineas transfronteiricas’ significam as 4guas dos aquiferos
transfronteiricos (traducéo nossa).

O projeto sugere uma atencgdo para a diferencas entre poluicdo e contaminacéo, dizendo
que poluicdo ocorre a partir da intervencdo do ser humano, enguanto a contaminacgdo, um
conceito mais amplo, abarcaria as mudancas de qualquer agente externo, por exemplo,
terremotos, inundagdes naturais (PATEIRO, 2014, p. 175).

Outrossim, o projeto sugeriu a criacdo de uma comissao transfronteiri¢a para promover
a gestdo integrada das aguas superficiais e subterraneas. E inovou, ao prever a possibilidade de
consultas a sociedade civil para as a¢des da comissdo, ensejando uma grande oportunidade de
participacdo na tomada de decisdes. Entretanto, promissoras, tais iniciativas ndo prosperaram,

e sequer os EUA e o México utilizaram essas ferramentas.

2.1.3 Instrumentos para a protecdo dos Aquiferos Transfronteiricos

A Convengdo sobre a Protegdo e o Uso dos Cursos D’agua Transfronteiri¢os e dos Lagos
Internacionais, aprovada em Helsinque, na Finlandia, denominada Convencéo de Helsinque,
foi adotada pela Comissdo Econdmica para a Europa da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(UNECE), em margo de 1992, entrando em vigor em outubro de 1996. Trata-se de uma
convencao que nasceu para ascender em ambito regional, mas que se solidificou e hoje recebe
qualquer pais membro da ONU. Em 2016, a Convencao converteu-se em um marco juridico
mundial de cooperagdo em matéria de aguas transfronteirigas, e atualmente, é denominada

como a Convengéo da Agua.
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Essa convencéo se baseia no Direito Internacional Consuetudinario em conjunto com a
Convencdo das Nages Unidas sobre o Direito dos Usos dos Cursos de Agua Internacionais
para Fins Distintos da Navegacéo, de 1997. Sdo instrumentos compativeis e coerentes, capazes
de promover uma atuacao mais eficaz para a protecdo das aguas transfronteiricas.

A Convencdo da Agua é a Unica plataforma juridica intergovernamental para a
cooperacdo em ambito das aguas transfronteiricas. Atualmente, mais de 110 paises de todo o
mundo participam das reunides e atividades, incluindo os Estados-membros, que podem
solicitar adesdo a convencdo e aplicar suas observacoes (ONU, 2018, p. 3).

A despeito de inicialmente a convencéo referir-se aos cursos d’agua transfronteirigos e
lagos internacionais, ela adotou, posteriormente, o conceito de aguas transfronteiricas. Frisa-se
que aguas transfronteiricas é um conceito mais amplo que curso de agua transfronteirico,
e mais restrito que o conceito de bacia hidrografica, isso porque, a0 compreender todas as
aguas que cruzam as fronteiras, sejam subterraneas ou superficiais, ndo ha inclusao do territério
(VILLAR, 2015). Nesse sentido, observam-se as seguintes expressdes previstas no artigo 1°, 1
e 2 da referida convencao:

1) A expressio ‘Aguas Transfronteiricas’ designa todas as aguas superficiais e
subterrdneas que marcam as fronteiras entre dois ou mais Estados, que as atravessam,
ou que estdo situadas nessas mesmas fronteiras; no caso de desaguarem no mar sem
formarem um estuario, o limite dessas aguas € uma linha reta tracada através da foz
entre os pontos na linha de baixa-mar das suas margens.

2) A expressdao ‘impactos transfronteiricos’ designa todo e qualquer efeito adverso
significativo sobre o ambiente que resulte de uma alteracdo no estado das aguas
transfronteiricas, causada pela atividade humana cuja origem fisica se situe total ou
parcialmente na &rea sob jurisdicdo de uma das Partes, sobre uma area sob jurisdi¢éo
da outra Parte. Este efeito sobre o ambiente pode tomar vérias formas: efeitos
negativos sobre a saude e a seguranca do homem, a flora, a fauna, o solo, o ar, a agua,
o clima a paisagem e 0s monumentos historicos ou outras infraestruturas, ou a
interacdo de alguns desses fatores; pode também tratar-se de uma atentado ao

patrimdnio cultural ou as condi¢des socioecondmicas que resultem de modificagdes
desses fatores (CANOTINHO, 2006, p. 290-291 apud VILLAR, 2015).

Tais expressOes sdo essenciais para a gestdo e a cooperacdo internacional das aguas
transfronteiricas, inclusive, o texto da convencéo trouxe varias medidas para prevenir, controlar
e reduzir o impacto transfronteirico sobre 0 meio ambiente, como a polui¢do, com diretrizes
para melhores praticas ambientais e desenvolvimento de objetivos para melhorar a qualidade
da 4gua. Com isso, podem-se avistar principios do Direito Internacional do Meio Ambiente
incorporados nessas medidas: principio da precaucdo, principio do poluidor-pagador e o
principio do desenvolvimento sustentavel. Outro pilar difundido pela convencédo envolve 0 uso
razoavel e equitativo desses recursos, mediante medidas sustentaveis, bem como a preocupagéo

com as geracdes futuras.
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No tocante a cooperacdo internacional, esse instrumento estimulou a celebragdo de
acordos bilaterais e multilaterais (artigo 9°, nimero 2), e mencionou obrigacdes como: 1)
identificar e avaliar as fontes de poluicdo capazes de causar impacto transfronteiricos; Il)
elaborar programas conjuntos de monitoramento ou de reducdo de cargas de poluicdo; II)
promover inventarios e a troca de informacdo sobre fontes de poluicdo; 1V) incentivar o
intercambio de informacdes sobre 0s usos atuais e previstos da agua; V) determinar os valores
limites no lancamento de efluentes e metas de qualidade de agua (VILLAR, 2015).

Importante mencionar que essa convengdo nasceu para priorizar as aguas superficiais,
todavia, seus proprios membros entenderam a essencialidade das fontes subterraneas e
promoveram trabalhos para sua anélise. Em 2012, na 6% Reunido das Partes, aprovou-se um
Modelo de Disposico para as Aguas Subterraneas Transfronteiricas, que, apesar de néo ser um
instrumento vinculante, representa uma primeira iniciativa para inclui-las na gestao da referida
convencédo (VILLAR, 2015).

Logo ap6s o surgimento e entrada em vigor da Convencéo de Helsinque, hoje tida como
Convencdo da Agua, nasceu a Convencdo das Naces Unidas sobre o Direito dos Usos dos
Cursos de Agua Internacionais parra Fins Distintos da Navegacdo, denominada como
Convencédo de Nova lorque. Essa convengdo composta por 37 artigos e um anexo é fruto da
CDI aprovada pela Assembleia Geral da ONU, como primeiro instrumento legitimado
globalmente pelos paises para a gestdo das aguas doces compartilhadas (ECKSTEIN;
ECKSTEIN, 2005, p. 681).

A ONU manifestou, por intermédio da Resolucdo AGNU 1401 (XIV), de 1959, as
primeiras preocupacgdes com 0s cursos de dgua internacionais, porém somente com a Resolucéo
AGNU 1669 (XXV) de 1970 chamada de Desenvolvimento Progressivo e Codificagdo das
Normas de Direito Internacional sobre os Cursos de Agua Internacionais que houve uma
mobilizacdo para a criacdo de um marco legal. Houve, nesse periodo, a solicitacdo de
incorporagéo das aguas nos trabalhos da CDI, que ocorreu em 1974 e a versao final apresentada
em 1994 3 AGNU (MCCAFFREY, 1996 apud VILLAR, 2015). Alguns membros da CDI eram
favoraveis a incorporagdo das dguas na Convencdo, entretanto, muitos outros se mostravam
reticentes ao considerar as aguas subterraneas como parte de um sistema de aguas unitario
(PATEIRO, 2014, p. 182). A Convencdo de Nova lorque somente conseguiu a quinta
ratificacdo em maio 2014, possibilitando a entrada em vigor em agosto de 2014 (COSTA;
SOLA; DA SILVA, 2016, p. 2).
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No tocante ao ambito de atuacdo, compreendem-se algumas diferencas com relacéo a
Resolucdo de Salzburg e das Regras de Helsinque, uma vez que se adotou o termo curso de
agua e curso de agua internacional, cujas significa¢fes sao:

Curso de agua: designa um sistema de aguas superficiais e subterraneas que
constituem, em razdo de sua relagdo fisica, um conjunto unitério e que normalmente
fluem para um término comum.

Curso de agua internacional: designa um curso de agua com parcelas situadas em
estados diferentes (CANOTILHO, 2006, p. 263 apud VILLAR, 2015).

Dessa forma, tem-se que o curso d’agua ¢ um conceito mais amplo do que o uso normal,
compreendendo as dguas superficiais e subterraneas. Assim, incluem-se todos os corpos de agua
conectados ao curso internacional. Apesar de ser amplo, esse conceito possui maior restricdo
guanto aos conceitos de bacia de drenagem internacional, adotado pelas Regras de Helsinque.
E, para isso, Villar (2015) justifica:

A mudanga na terminologia poderia se justificar diante da necessidade de separar o
recurso agua, considerado compartilhado pelos Estados, do recurso solo, restrito a

soberania territorial. A nocéo de bacia hidrogréfica ndo permite esse destacamento e
possibilita interpretacdes mais amplas que a de curso de agua.

Conforme Mechlem (2009, p. 801), trata-se do primeiro instrumento oficial que
estabelece regras de direito internacional para o gerenciamento e protecdo das &aguas
subterraneas. Contudo, como ja explanado, o texto da convencao apresentou algumas restricdes
como: o fato de somente incluir em seu &mbito as aguas subterraneas quando relacionadas com
a agua da superficie, e as que fluem normalmente até um término comum. Essas excecoes
contribuiram para a exclusdo de um grande numero de aquiferos transfronteiricos, como os que
ndo possuem recarga, por exemplo, os confinados®® — Aquifero Guarani e do Arenito NUbia; e
aqueles com recarga exclusiva da chuva — Aquifero da Montanha®" e Aquifero Rus®, sem
ligacdo com as aguas superficiais (PATEIRO, 2014, p. 183-184).

Alguns autores entendem que a omissao dos aquiferos confinados foi intencional, pois
era necessario um estudo direcionado sobre esses tipos de aquiferos, sendo aprovada Resolucgéo
sobre Aguas Subterraneas Transfronteiricas Confinadas de 1994. Outro aspecto importante é a

imprecisdo do conceito de aquifero confinado. Segundo Mechlem (2003, p. 50) e Villar (2015),

3 S3o aqueles que ndo recebem nenhum tipo de recarga, inclusive, as que provém de massas de dgua da superficie.
Sao comuns em zonas aridas e semidridas do planeta, ou seja, regiGes acometidas por alto grau de estresse hidrico
(PATEIRO, 2014, p. 183).

37 Aquifero da Montanha é subjacente a Israel e Cisjordania, recarregada apenas pela precipitacdo nas terras altas
de as montanhas da Judéia (MEHCLEM, 2003, p. 55).

38 Aquifero Rus compartilhado pela Arabia Saudita e Qatar, que terminam em fontes marinhas no Golfo Pérsico
(MEHCLEM, 2003, p. 55).
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a terminologia adequada seria aquifero sem recarga, uma vez que o confinamento é uma
caracteristica relacionada com a presenca de uma camada impermeavel ou praticamente
impermedvel, e ndo uma caracteristica com relagcdo aos corpos hidricos.

Outrossim, o fato de as aguas formarem um conjunto unitario e que fluam para um
término comum € caracteristica que exclui os aquiferos, uma vez que sdo formados por
estruturas geoldgicas diversas, podendo fluirem para os mais variados destinos como mar, rios,
outros aquiferos ou sujeitos a evaporacdo (MEHCLEM, 2003, p. 55).

Alguns questionamentos surgem sobre a protecdo de determinados aquiferos, inclusive,
se eles serdo protegidos conforme as normativas da Convencao de Nova lorque. Contudo, para
uma analise mais especifica, deve-se levar em conta, diante os contextos, a presenca de tratados
e do direito internacional para sua regulacdo. Inclusive, umas das mais significativas
contribuicdes da Convencdo de Nova lorque foi a incorporacdo de principios que ajudam nas
interpretacdes da protecdo de determinados recursos hidricos. Portanto, se faz necessaria uma

analise pormenorizada das contribui¢des desses principios.

2.2 PRINCIPIOS BASILARES PARA O DIREITO INTERNACIONAL DAS AGUAS
DOCES TRANSFRONTEIRICOS

S30 quatro os principios fundamentais para o Direito Internacional das Aguas Doces
Transfronteiri¢as: o Principio da Utilizacdo Equitativa e Razoavel dos Recursos Hidricos; o
Principio Geral de Obrigacdo de Ndo Causar Dano Transfronteirico; o Principio da Cooperacéo
Internacional e o Principio da N&o Prioridade entre os Usos.

O entendimento dos mencionados principios se faz importante para que se entenda o
Direito Internacional das Aguas Doces Transfronteiricas e como eles podem solucionar
questdes relacionadas as aguas transfronteiricas, como no caso dos aquiferos transfronteiricos,
e para que fique clara a opinio iuris da comunidade internacional, que foi concretizada com a
entrada em vigor, internacionalmente, em 2014, da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito dos Usos N&o Navegacionais dos Cursos d'Agua Internacionais de 1997, norma de hard
law, conhecida como Convencdo de Nova lorque, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (AGNU), por intermédio da Resolugdo n° 51/229, e que trouxe 0s mencionados
principios fundamentais em seu texto. A Convencdo denominou 0S paises gque possuem
fronteiras com cursos d'agua como watercourse States, que se traduz como Estados do curso

d'agua, expressao que sera utilizada no presente trabalho.
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2.2.1 Principio da Utilizacdo Equitativa e Razoavel dos Recursos Hidricos

Segundo Louka (2006, p. 54), apesar de o Principio da Utilizacdo Equitativa e Razoavel
dos Recursos Hidricos vir sendo debatido desde as primeiras decis@es judiciais envolvendo o
compartilhamento de recursos de agua doce, foi a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), de 1992, que melhor articulou o Principio, ao determinar que os paises devem dividir
equitativamente os beneficios decorrentes dos recursos da biodiversidade. Ocorre que paises
desenvolvidos e empresas de biotecnologia temeram que essa utilizacdo equitativa iria acabar
por envolver a distribuigdo de lucros, acarretando a néo ratificagdo dos Estados Unidos da
América.

Posteriormente, a Convencao de Nova lorque, de 1997, trouxe o principio em seu artigo
5°, intitulado Utilizacao Equitativa e Razoavel e Participacao. Esse artigo trouxe a disposi¢édo
de que os Estados do curso d’agua deverdo utilizar, em seus respectivos territorios, 0s cursos
d'agua internacionais de maneira equitativa e razoavel e que um curso d'agua internacional deve
ser usado e desenvolvido pelos paises que possuam fronteiras com tal curso d'agua, com vistas
a obter uma utilizacdo otimizada e sustentavel dele e de seus beneficios, levando em
consideracdo os interesses dos Estados do curso d’agua em questdo, consistentes com a prote¢édo
adequada do curso d'agua. Além disso, o artigo dispds que 0s Estados do curso d’agua devem
participar do uso, desenvolvimento e protecdo dele de maneira equitativa e razoavel, incluindo
o direito de utilizar o curso d'agua e o dever de cooperar na protecdo e desenvolvimento dele
(Convencdo de Nova lorque, 1997, p. 4).

Em seguida, o artigo 6° da Convencdo (1997, p. 5), a respeito dos fatores relevantes
para a utilizacdo equitativa e razoavel, trouxe sete circunstancias e fatores relevantes que
orientam o Principio da Utilizacdo Equitativa e Razoavel dos Recursos Hidricos:

1) Fatores geogréficos, hidrograficos, hidraulicos, climaticos, ecoldgicos, além de
outros, de carater natural;

2) As necessidades sociais e econdmicas dos paises em questdo (0s que possuem
fronteiras com cursos d'agua);

3) A populagdo dependente do curso d'dgua em cada pais que possua fronteiras com
cursos d'agua;

4) Os efeitos do uso ou dos usos dos cursos d'agua em um pais que possua fronteira
com cursos d'agua em relacdo a outros Estados do curso d’agua;

5) Os usos existentes e potenciais dos cursos d'agua;

6) A conservacdo, protecdo, desenvolvimento e economia na utilizagdo dos recursos
hidricos dos cursos d'agua e os custos das medidas tomadas para esse efeito;

7) A disponibilidade de alternativas, de valor comparavel, para um uso planejado, ou
existente, especifico (Traducao nossa).
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Segundo Louka (2006, p. 53), ndo existe prioridade entre os fatores relacionados,
devendo cada pais determinar qual ou quais sdo 0s mais importantes, sendo isso uma
adversidade, pois a priorizacdo de um fator ou outro se da pela vontade dos paises, 0 que
depende de suas relacGes internacionais e de seu poder de negociacdo. Por esse motivo, 0
principio da Cooperacédo Internacional € crucial para que se instaure uma defini¢cdo ao termo
“utilizacdo equitativa e razoavel” no caso concreto. De tal forma, é importante que os sete
critérios mencionados de maneira integrada e comparativa sejam levados em consideracdo, de

acordo com o item 3 do artigo 6° da Convencéo de Nova lorque.

2.2.2 Principio Geral de Obrigagdo de N&o Causar Dano Transfronteirico

Este principio origina-se da soberania dos estados e trata do dever que 0s paises possuem
de nédo infringirem dano ao territorio de outros paises (LOUKA, 2006, p. 50). Foi também
previsto no artigo 7°, da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito dos Usos Né&o
Navegacionais dos Cursos d'’Agua Internacionais (1997, p. 5), que dispds que os Estados do
curso d’agua devem, ao utilizar cursos d'adgua internacionais, tomar todas as medidas adequadas
para prevenir que sejam causados danos significativos a outros paises que possuem fronteira
com tal curso d'agua internacional. Além disso, quando for causado danos significativo por um
pais a outro, sem a autorizacdo dele, o pais causador do dano deve tomar todas as medidas
necessarias e adequadas para eliminar ou mitigar os danos, e, dependendo do caso, compensar
0 pais que sofreu o dano; isso em consulta com o pais atingido, de acordo com os artigos 5° e
6° j& abordados.

Percebe-se que, em respeito ao Principio da Utilizacdo Equitativa e Razoavel dos
Recursos Hidricos, abordado anteriormente, a Convencdo de Nova lorque trouxe, em seu artigo
6°, a expressao danos significativos. Por intermédio de uma deducdo l6gica, pode-se chegar a
concluséo de que isso significa que é permitido um certo nivel de dano, desde que razoavel, de
modo a ndo trazer prejuizos a outros paises ou impedir que outros paises utilizem o curso d'agua.
Afinal, o que se deve buscar ¢ a sustentabilidade, com uma utilizacdo adequada e razoavel dos
recursos naturais.

Villar (2012, p. 118) explica que tal principio & um dos principios primordiais do direito
ambiental internacional, tendo surgido pela primeira vez em um caso envolvendo o Canada e
os Estados Unidos da América, conhecido como o caso da Fundigdo Trail, no qual uma sentenca
arbitral, em 1941, decidiu que nenhum pais poderia usar o permitir a utilizagdo de seu territério

de modo que viesse a causar danos em territorios de outros paises.
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De acordo com Salman (apud VILLAR, 2012, p. 119), interpretando os artigos 5°, 6° e
7°, da Convencéo de Nova lorque, € possivel concluir que esta determinou a subordinacéo do
Principio Geral de Obrigacdo de Nao Causar Dano Transfronteirico ao Principio da Utilizacéo
Equitativa e Razoavel dos Recursos Hidricos.

O problema é que a aplicacdo pratica dos dois principios mencionados se complica
quando se fala de aquiferos transfronteiri¢os, uma vez que séo ocultos no subsolo e seu volume
e sua reposicdo de agua sdo desconhecidos na maioria dos casos, bem como a sua exploracao
pode comprometer a capacidade de armazenamento de agua do aquifero (VILLAR, 2012, p.
119-120).

Ainda na problematica mencionada, h4 a questdo da irreversibilidade dos danos aos
aquiferos, que geralmente ocorre por ser um processo complexo e de alto custo; e a questao da
mensuracdo do que seria um dano aceitavel ou significativo aos aquiferos:

Além disso, 0s danos em aquiferos geralmente sdo irreversiveis. A poluicdo de um
aquifero dificilmente serd revertida, pois 0s custos sdo altos e esse processo é
complexo. A superexploracdo pode comprometer a qualidade da agua, diminuir a
capacidade de estocagem do aquifero e gerar o fenbmeno da subsidéncia. Ressalta-se
ainda, que os danos nos aquiferos podem ser causados pela forma como se utiliza o
territorio de um pais, o qual é protegido pelo direito da soberania territorial. A grande
questdo que se coloca é a de como mensurar 0 que € um dano aceitavel ou ndo aos

aquiferos? A convencéo ndo traz indicagdes de como resolver esse problema e cabera
aos Estados tal equacionamento (VILLAR, 2012, p. 120).

Apesar da Convencdo de Nova lorque ndo abordar tal problema, o Principio da
Cooperacao Internacional pode ser uma luz para a grave problematica do uso equitativo e

razoavel de aquiferos transfronteiricos.

2.2.3 Principio da Cooperacéo Internacional

O Principio da Cooperacao Internacional, que sera tratado de maneira mais aprofundada
em momento futuro desta dissertacdo, deve se basear em trocas de informagdes e em integragéo.
Foi previsto no artigo 8° da Convencéo de Nova lorque (1997, p. 5-6), intitulado obrigagdo
geral de cooperar, dispds que os Estados do curso d’agua devem cooperar baseados em
igualdade soberana, integridade territorial, beneficios mutuos e boa-fé, para que se obtenha uma
protecdo adequada e uma utilizagdo otimizada dos cursos d'agua internacionais. Além disso, o
artigo trouxe a ideia de que, para concretizar tal cooperagdo, os Estados podem utilizar-se de
mecanismos ou comissOes para facilitar as medidas e procedimentos de cooperacdo dos

recursos hidricos compartilhados.
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Em seguida, o artigo 9°, da Convencdo de Nova lorque (1997, p. 6), complementa o
artigo 8° ao prever que os Estados do curso d’agua devem trocar informacgdes e dados
regularmente acerca das condicdes dos cursos d'dgua, como as condicdes de natureza
hidroldgica, meteoroldgica, hidrogeoldgica e ecoldgica e relacionadas a qualidade da agua.
Além disso, se um pais que possua fronteira com curso d'agua solicitar a outro pais que faca
fronteira com esse curso dados ou informacGes que ainda ndo estdo disponiveis, devem ser
feitos esforcos para atendar a solicitacdo, porem podendo condicionar os seus esforcos ao
pagamento, pelo Estado que esta requisitando, dos custos de coletar e processar os dados ou
informacoes.

Porém Villar (2012, p. 120-121) observa que, em relacéo aos aquiferos transfronteiricos,
grande parcela dos paises ndo possuem informacdes precisas acerca das caracteristicas dos
aquiferos ou da influéncia que o proprio pais exerce neles, havendo casos em que 0s paises
desconhecem até que tal recurso € transfronteirico, sendo imprescindivel a troca de informacdes
entre paises para que sejam determinadas as caracteristicas do aquiferos e os impactos em
potencial decorrentes de sua utilizacao.

A Convencdo de Nova lorgque determina, em seus artigos 11 a 19, que, quando certas
medidas possam afetar os recursos hidricos de outros paises, 0 pais que sofreu impactos possui
certos direitos, enquanto o responsavel pelos impactos possui obrigacGes; sendo uma delas a
determinacdo, presente no artigo 11, do dever dos paises de se consultarem e trocar
informac0es, para que, se necessario, se negocie acerca dos impactos ocorridos. Além disso, 0s
artigos 12 a 19 preveem o dever de notificacdo prévia, quando os paises pretendam adotar
medidas que possam impactar outros Estados do curso d’agua, contendo dados técnicos e
informacdes, como resultados de avaliagfes de impacto ambiental. Sendo essa notificagdo um
importante instrumento na questdo dos aquiferos transfronteiricos, pois muitos danos sdo
invisiveis e irreversiveis (VILLAR, 2012, p. 121).

Percebe-se que o Principio da Cooperacdo Internacional é de suma importancia para a
preservacdo dos recursos hidricos provenientes de aquiferos transfronteiricos, devendo-se
buscar a sua aplica¢do em conjunto com os outros principios do Direito Internacional das Aguas

Doces Transfronteiricas.

2.2.4 Principio da N&o Prioridade entre os Usos

Por fim, o Principio da N&o Prioridade entre os Usos é previsto no artigo 10 da

Convencédo de Nova lorque (1997, p. 6), intitulado como relacéo entre diferentes tipos de
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usos. A sua disposicdo € de que, quando ndo h& acordo ou costume acerca de algum curso
d'agua, nenhum tipo de utilizacdo possui prioridades em relagdo a outros tipos.

Além disso, caso haja algum conflito entre tipos de utilizacdo de cursos d'agua
internacionais, ele deve ser solucionado por meio dos Principios da Utilizacdo Equitativa e
Razoavel dos Recursos Hidricos, da Obrigagdo de Ndo Causar Dano Transfronteirico e da
Cooperacao Internacional, com atencgdo especial a requisitos essenciais para a vida humana.

Para Costa, Sola e Silva (2016, p. 13-14), o dilema da prioridade é de grande
complexidade, pois, apesar da Convencao prever a solucdo do conflito com os seus proprios
principios e dando prioridade de uso para as necessidades humanas vitais, isso ndo clareia
completamente o problema, pois todos os usos séo relacionados a necessidades humanas, e
determinar quais dessas necessidades seriam vitais ndo é tarefa facil. Segundo os autores, no
minimo deve-se entender que se trata da vida bioldgica, mas é possivel estender o conceito, 0
entendendo como vida digna:

Ora, todos os usos sdo, por definicdo, relacionados a necessidades humanas; a
diferenca estd em seu aspecto ‘vital’, ou seja, necessario para a continuidade da vida.
No limite, a nocéo se refere & vida biolégica, mas pode-se estendé-la para concepgoes
mais abertas, como ‘vida digna’ e ‘vida da na¢ao/povo/comunidade’. Sobretudo para
0 jurista brasileiro, habituado & regra da Lei 9.446/1997, imprime sua marca 0
primeiro entendimento, aquele que equaliza necessidades vitais com 0 consumo
humano; ndo € assim. Pesca e agricultura, por exemplo, sdo atividades sem as quais
algumas comunidades podem ser condenadas a inani¢do ou, pelo menos, a emigracao.

A geracdo de eletricidade pode atender a necessidades de desenvolvimento sem as
quais ndo se promove uma vida digna (COSTA; SOLA; SILVA, 2016, p. 14).

Dessa maneira, nao € possivel definir de maneira abstrata o que seria a “aten¢ado especial
a requisitos essenciais para a vida humana”, que ¢ prevista na Convencao e orienta o Principio

da Ndo Prioridade entre os Usos, sendo necessaria uma analise especifica nos casos concretos.

2.3 DIREITO DOS AQUIFEROS TRANSFRONTEIRICOS E O CASO DO AQUIFERO
GUARANI

Um dos grandes desafios que envolvem a protecdo dos aquiferos transfronteirigcos é a
sua gestdo. No inicio do século XXI, o Aquifero Guarani era celebrado como o maior aquifero

do mundo®, cujo volume seria suficiente para suprir a sociedade e evitar uma crise hidrica.

%9 Atualmente, sabe-se que o maior aquifero do mundo fica no Brasil e é conhecido como SAGA, o Sistema
Aquifero Grande Amaz6nia. Em 2013, novos estudos feitos pela Universidade Federal do Parand, apontaram
para uma area maior do que era quando denominado Alter do Chao. O novo nome foi criado para que ndo
houvesse confusdo. Segundo pesquisas, 0 aquifero possui reservas hidricas estimadas em 162.520 km3, o maior
que se tem conhecimento no planeta. Disponivel em: https://www.juntospelaagua.com.br/2015/08/21/0s-8-
maiores-aquiferos-do-mundo/. Acesso em: 10 out. 2019.
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Contudo, com o passar dos anos, condutas voltadas para cooperacdo também eram importantes
para consolidar maior protecdo e, simultaneamente, para preservar a soberania dos Estados,
uma vez a agua é instrumento de grande interesse internacional.

Nesse sentido, se faz necessario entender como se deu a evolucdo do processo de
cooperacao entre os membros que abarcam o Aquifero, desde a Resolu¢cdo AGNU 63/124 até

o atual acordo do Aquifero Guarani e os principais desafios em sua implementacao.

2.3.1 Resolucdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas 63/124 sobre o Direito dos

Aquiferos Transfronteiricos

A resolucdo AGNU 63/124, de 2008, sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiricos é
resultado de um longo processo de estudos, com inicio na 542 (quinquagésima quarta) sessao
da Assembleia Geral da ONU, em 1999 por solicitacdo da CDI, em seguida, em 2000, com a
incorporagdo dos recursos naturais compartilhados na pauta de estudos da CDI, e em 2002 na
analise de depdsitos minerais em dois ou mais estados, incluindo aquiferos confinados, petréleo
e gas. Posteriormente, esses estudos compreenderam recursos hidricos subterraneos
transfronteiricos (VILLAR, 2015).

Perante as limitacGes apresentadas pela Convencdo de Nova lorque, a CDI preparou um
projeto de artigos, aprovado com a Resolugdo AGNU 63/124. Esse projeto visava ao
reconhecimento dos aquiferos transfronteiricos e a necessidade de regulamenté-lo, permitindo
classifica-lo independentemente de sua conexdo com um sistema hidrico superficial
internacional. Essa resolugdo ndo possui forca vinculante, porém é o primeiro passo dado pela
ONU para a protecdo direcionada aos aquiferos transfronteiricos.

Segundo Villar (2015), o objetivo dessa resolucdo € incentivar os Estados a adotarem
acordos bilaterais e regionais para a gestdo dos aquiferos transfronteiricos. Ela é formada por
um predmbulo e dezenove artigos divididos em: introducdo, principios gerais, protecéo,
preservacao, gestao e disposicdes diversas.

A resolucdo ndo mencionou a Convencdo de Nova lorque, contudo, apesar da inter-
relacdo e continuidade dos dispositivos, existiam algumas diferencgas no tocante a terminologia,
a interpretacdo dos principios e ao seu escopo. Com isso, ao mencionar a Convencéo, a
resolucdo poderia ser vista como contraditoria (BEHRMANN; STEPHAN, 2010 apud
VILLAR, 2015). A resolucdo adotou o conceito aquifero que, de acordo com a CDI, era 0 mais

adequado devido aos estudos dos cientistas no processo de elaboragdo do texto, que entenderam
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sobre a relagdo rocha e agua, versando sobre a sua formagdo geoldgica e a agua nela contida
(LABORDE, 2010). Dessa forma, o artigo 2° elencou alguns conceitos importantes como:

Aquifero — formacdo geoldgica permeavel portadora de &gua, situada sobre uma
camada menos permeéavel, e a 4gua contida na zona saturada da formacao;

Sistema aquifero — uma série de dois ou mais aquiferos que sdo conectados
hidraulicamente;

Aquifero transfronteirico ou sistema aquifero transfronteiricos — aquifero ou sistema
aquifero que tenha partes em distintos Estados;

Estado aquifero — Estado em cujo territorio se encontra parte de um aquifero ou
sistema aquifero transfronteiricos;

Utilizacao dos aquiferos ou sistema aquiferos transfronteirigos — inclui a extragdo de
agua ou sistema aquifero transfronteirico;

Aquifero recarregdvel — um aquifero que recebe um volume significativo de recarga
hidrica contemporanea;

Zona de recarga — a zona que aporta dgua a um aquifero composta pela area de
captacdo da agua pluvial e a area pela qual essa 4gua flui até um aquifero por
escoamento sobre o terreno e infiltragdo através do solo;

Zona de descarga — a zona onde a 4gua procedente de um aquifero flui os seus pontos
de saida, tais como um curso de agua, lago, oasis, pantano ou oceano (ONU, 2008, p.
3, traducdo nossa).

De acordo com Villar (2015), os aquiferos compreendem tanto as aguas subterraneas
quanto as formacdes geoldgicas que as cercam. Frisa-se que, no direito internacional, entende-
se que as aguas que dividem dois ou mais Estados sdo vistas como recursos naturais
compartilhados, todavia, esse conceito ndo se aplica as formacdes geoldgicas, uma vez que,
diferentemente das aguas, sdo estruturas estaticas e que pertencem a soberania territorial dos
Estados.

No artigo 1°, referente ao escopo do projeto, em seu inciso b, nota-se uma novidade no
dispositivo ao mencionar a aplicabilidade da resolugdo a “outras atividades que tém, ou possam
ter um impacto nos aquiferos ou sistema de aquiferos”. Isso quer dizer que se deve levar em
consideracdo a importancia das rochas na materializacédo da protecéo, preservacédo e gestdo dos
aquiferos. Em muitos casos, comprometendo a soberania territorial dos Estados.

Outra caracteristica importante da resolucdo foi a incorporacdo do principio da
soberania no predmbulo com referéncia a Resolugdo 1803 (XVII), de 1962, que estabeleceu a
soberania permanente sobre 0s recursos naturais e a parte dos principios gerais, em seu artigo
30

Soberania dos Estados do aquifero
Cada Estado do aquifero tem soberania sobre a por¢éo do aquifero ou sistema aquifero
transfronteiricos situada em seu territorio. Ele devera exercer sua soberania de acordo

com o direito internacional e o presente projeto de artigos (ONU, 2008, p. 4, traducéo
nossa).

O principio da soberania permanente sobre 0s recursos naturais sera aprofundado em

tempo oportuno neste trabalho, todavia, merece destaque desde ja, por trazer um entendimento
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acerca da protecdo dos aquiferos transfronteiri¢os. Laborde (2010, p. 3) entende como uma
reafirmacdo do conceito ja consagrado pelo direito internacional, a fim de evitar que sejam
vistos como bem comum da humanidade. Logo, a soberania ndo poderia ser entendida de
maneira isolada, mas limitada por outros principios.

Por outro lado, autores, como McCaffrey (2009, p. 275), entendem que a incluséo desse
principio é contraditdria, principalmente, ao conceito de cooperagdo e uso equitativo. Inclusive,
vetando-o da resolucdo, uma vez que os Estados o utilizariam para justificar condutas
imprudentes, inadequadas ou ilegais. Segundo Yamada (2011 apud VILLAR, 2015), a insercédo
desse artigo surgiu para equilibrar os interesses dos Estados e a protecdo do meio ambiente.
Isso porque varios Estados entendem que os aquiferos sdo recursos minerais regidos pelo
principio da soberania permanente sobre 0s recursos naturais, logo a resolucdo condicionou a
utilizacdo dos aquiferos ao direito internacional e contribuiu para caracteriza-lo como recurso

compartilhado.
2.3.2 Acordo sobre o Aquifero Guarani

Os aquiferos transfronteiricos podem ser localizados em todo globo terrestre e calcula-
se que as aguas subterraneas transfronteiricas apresentam o volume de 23.400.000 km3,
enquanto o volume de &guas superficiais seja aproximadamente em torno de 42.800 km3 (UN,
2003). Portanto, sdo as maiores fontes de agua doce disponiveis para a humanidade. Até 2015
foram identificados 366 aquiferos transfronteiricos e 226 massas de aguas subterraneas

transfronteiricas, conforme a Diretiva-Quadro da Agua da Uni&o Europeia (IGRAC, 2015).

Figura 1 - Aquiferos Transfronteiricos no mundo
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A América do Sul possui uma das maiores reservas hidricas do mundo, todavia, isso
ndo exime o continente de lidar com problemas da escassez hidrica em regifes mais aridas e
semidridas, inclusive, com a crescente demanda de agua pela populagdo e a ma gestdo de seus
recursos hidricos. Observa-se que, atualmente, o Brasil integra 11 aquiferos transfronteiricos,
dessa forma, importante destacar brevemente os regimes juridicos essenciais que consolidaram
a perspectiva de protecdo dos aquiferos. De igual forma, aborda-se a iniciativa para a realizacao
de um acordo especifico como o Aquifero Guarani, um dos mais importantes para o Brasil.

O Sistema Aquifero Guarani (SAG) se localiza na América do Sul, ocupando uma area
de 1.087.879 km?2 que se distribui entre Argentina (228.255 km?2), Brasil (735.916 km?),
Paraguai (87.536 km?) e Uruguai (36.171 km?). A maior extensao abrange o Brasil e 0s estados:
Goias (39.367 km?), Minas Gerais (38.585 km?), Mato Grosso (7.217 km?), Mato Grosso do
Sul (189.451 km2), Sdo Paulo (142.959 km?), Parana (119.525 km?), Santa Catarina (44.132
km?), Rio Grande do Sul (154.680 km2) (CAUBET, 2010, p. 186).

O Brasil também é o principal consumidor desse aquifero, consumindo 93,6% do
volume total, com destaque para S&o Paulo que utiliza de 80% desse consumo. O Uruguai
utiliza 2,8% dessas aguas, o Paraguai utiliza 2,3% e a Argentina 1,3% (OAS, 2009, p. 78).

Figura 2 - Delineamento das areas de gestao do Sistema Aquifero Guarani
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Tal delineamento ajuda a identificar as areas mais vulneraveis do Aquifero Guarani, e
técnicas mais adequadas para sua protecdo. Observa-se que a zona ndo confinada de recarga e
descarga (zona ) é a regido mais vulneravel, uma vez que esta localizada a sua regido de recarga
e porque sao afetadas pela poluicdo proveniente das atividades da superficie terrestre. A zona
de recarga coberta por basalto (zona I1) ¢ uma zona de arenito coberta por basalto relativamente
fino e muito fraturado, permitindo a recarga, contudo sua taxa de recarga sera menor comparada
com a zona |. Em seguida, as zonas confinadas (intermediaria, profunda e alta salinidade) ndo
ha recarga significativa. Essas regides sdo compostas por aguas fosseis, ou seja, a extracao deve
vista como uma mineracdo do aquifero, uma vez que ndo ha reposi¢cdo. Segundo Foster et al
(2009, p. 12) essas aguas estdo protegidas pela poluicdo antropogénica.

O Aquifero Guarani é um aquifero confinado e poroso em 90% de sua area total, as
zonas de afloramento correspondem a 124.650 km2 (LEBAC/UNESP, 2008 apud VILLAR;
GRANZIERA, 2019, p. 32). H4 um numero populacional significativo nas areas de recarga,
com maior concentracdo em Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, no Brasil, bem como no
Departamento de CaaguazU, no Paraguai e Departamento de Rivera e Tacuarembo, no Uruguai
(BORGHETTI; BORGHETTI; ROSA FILHO, 2011, p. 161). Apesar da extensdo do SAG, ndo
existem conflitos transfronteiricos registrados pelo seu uso. Nota-se que a emergéncia de
problemas transfronteiricos envolve regies de recarga transfronteiricas, as quais deveriam
constituir agBes prioritarias para trabalhos conjuntos entre os Estados (VILLAR, 2015).

O nome Guarani é uma homenagem conferida aos indios Guaranis*® que habitavam a
area onde o aquifero foi descoberto, como sugestio do gedlogo uruguaio Danilo Anton. Em
maio de 1996, os quatro paises aprovaram essa denominacdo em uma reunido, realizada na
cidade de Curitiba (BORGHETTI et al., 2004, p. 127).

O processo de descoberta do aquifero contou com a contribuicdo de diversos atores e
por processos de cooperacdo internacionais. A comunidade epistémica foi fundamental para o
aprofundamento do conhecimento desse aquifero e, de igual forma, para mobilizacdo das
organizagOes internacionais. NegociacOes e iniciativas paradiplomaticas foram fundamentais

para estimular a restricdo e controle do uso das aguas subterraneas, por exemplo, o convénio

40 Desde a chegada dos espanhdis e portugueses na América, os Guarani ja formavam grupos com a origem e
idioma comuns e praticando agricultura. Com o tempo, apresentaram semelhancas nos aspectos fundamentais de
sua cultura e organizacdes sociopoliticas, contudo, vé-se diferencas no modo de falar a lingua guarani, de praticar
sua religido e aplicar as diversas tecnologias na relacdo com o meio ambiente. Atualmente, os Guarani seguem
vivendo onde sempre viveram, apesar de inumeraveis pressGes, ameacas e mortes. Diversos grupos foram se
estendendo por esta parte da América, mediante sucessivas migra¢des aliadas ao crescimento demografico, que
comecaram ha uns dois mil anos atras e que continuam até a atualidade. Os Guarani e Kaiowa vivem hoje em
Mato Grosso do Sul. Disponivel em: http://www.funai.gov.br. Acesso em: 24 abr. 2020.
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internacional firmado em 2001, entre S8o Paulo e a Secretaria de Meio Ambiente, Salde
Publica e Protegdo ao Consumidor do Estado da Bavieira (Alemanha), gerou um termo de
cooperacdo técnica que deu origem a um projeto piloto de gerenciamento ambiental dos
recursos hidricos subterraneos (VILLAR, 2015). Todos esses movimentos deram visibilidade
aos aquiferos e contribuiram para o financiamento das organizacGes a projeto promissores.

Somente no final da década de 2000, descobriu-se que 0 SAG néo era o0 maior aquifero
do mundo, e que sua reserva hidrica ndo era totalmente adequada para o consumo devido a
ocorréncia de salinidades e anomalias naturais, sendo, inclusive, limitada a algumas regides.
Dessa forma, nessa época, se expandiu a cooperacdo que ja havia sido iniciada na década de
noventa, voltada para projetos exploratdrios e para a busca de fundos para a pesquisa. Houve,
portanto, a realizacdo de projetos como o Projeto de Protecdo Ambiental e Gerenciamento
Sustentavel Integrado do Sistema Aquifero Guarani (conhecido como PSAG). Com o intuito
de promover politicas para as aguas superficiais e subterraneas do Mercosul como de toda
sociedade, assim, promovendo discussdes académicas sobre o aquifero.

Em maio de 2003, houve o langcamento oficial do Projeto PSAG*, firmado entre os
Estados-membros, contou com a participacao de organiza¢des como Banco Mundial, OEA, e 0
Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF, em inglés). Teve a duracdo de quatro anos, sendo
prorrogado por mais quase dois anos (VILLAR, 2015). O objetivo do projeto era difundir uma
gestdo integrada e 0 uso sustentavel do SAG. Esperava-se que os resultados do PSAG em areas
pilotos contribuissem para a implementacdo de politicas publicas e a¢cdes descentralizadas em
todo o territério que abrange o aquifero. As principais contribuicdes dos projetos foram: a
edicdo de uma resolucdo que restringia o controle e captacdo da agua subterraneas em Ribeirdo
Preto, bem como a criagdo de um Comité Capiibary no Paraguai € 0 apoio para 0
estabelecimento de distancias minimas entre pocos da area termal entre Concérdia e Salto
(OAS, 2009 apud VILLAR, 2015).

Outro desdobramento do projeto foi a analise da precariedade da legislacéo e gestao das
aguas subterréneas. Durante o projeto, o Paraguai e 0 Uruguai renovaram as politicas hidricas
nacionais em seus Estados, e o Brasil renovou algumas resolugdes sobre o tema. Diante das

mobilizacdes dos Comités Estaduais das Bacias Hidrograficas, a proposta acabou sendo

41 No ano de seu langamento, o PSAG foi incluido entre os casos de estudo do projeto ISARM Américas (VILLAR,
2015).
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abandonada. Ademais, alguns estados brasileiros instituiram politicas hidricas que incluiam
aguas subterraneas*? (VILLAR, 2015).

Vaérias criticas surgiram quanto ao projeto no tocante as suas verdadeiras inten¢des. Com
efeito, questionou-se a participacdo das organizacgdes internacionais e empresas internacionais
na producdo de dados técnicos, e se sua conducdo era idonea, isso porque havia a divulgacdo
de dados geoldgicos estratégicos. De igual modo, questionaram-se as universidades parceiras
que, apesar de fundamentais para o desenvolvimento das pesquisas, tinham seus projetos
limitados pelas normas das organizacdes internacionais (VILLAR, 2015). Portanto, os Estados
ndo detinham mais a mesma forca na pesquisa e coleta de dados para projetos da area hidrica,
atribuindo potencialmente a comunidade académica essa fungéo.

O Mercosul tentou formular um modelo de gestdo compartilhada por intermédio do
grupo ad hoc de Alto Nivel Aquifero Guarani, em 2004. Contudo, 0 grupo ndo avangou perante
a falta de consenso de seus membros, encerrando as atividades em 2005. O contexto politico®?
foi o principal fator para o ndo prosseguimento das atividades. Enquanto divergéncias politicas
ocorriam, o Parlamento do Mercosul propds ao Conselho de Mercado Comum a cria¢do de uma
comissdo para estudo, analise e comparagdo entre legislagdes nacionais sobre 0s recursos
hidricos, que consequentemente contribuiu para o nascimento do Acordo Marco sobre a
Cooperacao para a Gestdo Sustentavel do Sistema do Aquifero Guarani, em 2009. Esse acordo,
diferentemente do Acordo sobre o Aquifero Guarani ndo usou explicitamente o conceito
soberania em seu texto, porém tratou da responsabilidade de cada pais, bem como das
jurisdicOes que seus marcos definam em cada caso (VILLAR, 2015).

Nenhuma das atividades desenvolvidas pelo Parlamento do Mercosul prosperou,
contudo, em 2010, durante a XXXIX Reunido do Conselho do Mercado Comum e a Cupula de
Presidentes dos Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, foi assinado o Acordo sobre
0 Aquifero Guarani. Villar (2015) frisa que, apesar do Mercosul utilizar o local de reunido para
0 acordo, ele foi concebido fora dessa estrutura organizacional. Isso se deve, especialmente, ao
risco de o Mercosul incorporar novos membros de fora da area do SAG e que poderiam
interferir em sua gestdo, devido aos diferentes interesses comerciais e a fragilidade que o

Mercosul apresentava nos contextos das crises.

42 Alguns estados criaram politicas especificas com o intuito de incluir as dguas subterraneas, como Goias (Lei
13.583/00); Mato Grosso (Lei 8.097/04); Mato Grosso do Sul (Lei 3.183/06); e Rio Grande do Sul (Decreto
4.204/02).

43 Na época, a instalagdo de duas fabricas de papel financiadas por um grupo espanhol e outro francés no rio
Uruguai deflagrou um conflito entre Argentina e Uruguai. Com isso, o caso foi submetido a Corte Internacional
de Justica (VILLAR, 2015).
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Nessas circunstancias, o PSAG foi um incentivo para o surgimento do acordo sobre o
Aquifero Guarani, assinado em 2010, como consequéncia de movimentos de cooperagdo
iniciados nos anos noventa, e foi o primeiro acordo assinado apos a Resolucdo AGNU 63/124
de 2008, que teve como base o Direito Internacional das Aguas Doces.

De igual forma, o fato de o Acordo nascer em um momento de auséncia de conflitos ou
conflitos restritos a determinados territorios apresentou grande expectativa para sua
consolidacdo. Conforme Villar e Ribeiro (2011, p. 656), trata-se de um paradigma de
cooperacdo, ja que pela primeira vez se institui cooperacdo pautada pela prevencdo. Neste
acordo, os Estados partes se comprometeram a promover a conservagao e protecdo ambiental
do SAG com o objetivo de garantir o uso maltiplo, racional, sustentavel e equitativo de seus
recursos hidricos.

O acordo é composto por 22 artigos, imbuidos por ideais de cooperacao e integracao.
Sdo ressaltados algumas resolucdes da ONU e declaragdo provenientes de suas conferencias
como a Resolugdo AGNU 1803 (XVII) que abarca a Soberania Permanente sobre os Recursos
Naturais; a Resolucdo AGNU 63/124, de 2008, sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiricos;
a Declaracdo da ONU sobre Meio Ambiente Humano, de 1972; a Declaracao do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992; as conclusdes da Cupula sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, de 2002. O PSAG e o0s instrumentos regionais
como a Bacia do Prata e 0 Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul também foram
reconhecidos.

Outro fator importante no acordo do Aquifero Guarani foi a auséncia da mencéo sobre
a Convencao de Nova lorque. Foi justificada primeiramente por ndo estar presente na Resolugéo
AGNU 63/124 e pelo fato de que nenhum pais da América do Sul a tenha ratificado. Entretanto,
pela falta de iniciativas especificas, a edicdo desse acordo ja apresentou avancos, pois reafirmou
principios do Direito Internacional das Aguas Doces, como 0 uso equitativo e razoavel dos
recursos hidricos, a obrigagdo de ndo causar danos e a cooperagéo. (VILLAR, 2015).

Frisa-se o artigo 15, do Acordo do Aquifero Guarani, que menciona a criacdo de uma
Comissdo para tratar especificamente sobre os aquiferos transfronteiricos na regido da América
Latina. Villar (2015) percebe que essa postura abre precedente para uma nova forma cooperagéo
na América do Sul, servindo de modelo para os demais paises que compreendem outros
aquiferos. Ainda é muito cedo para tratar sobre o alcance dessa comissao, contudo, sabe-se que
€ promissora para a incorporagdo de uma gestdo multinivel.

No tocante & solugdo de controvérsias, a comissdo possui fungdes limitadas, uma vez

que a resolucdo dos conflitos fica subordinada a uma avaliacdo sujeita a aconselhamento
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(VILLAR, 2015). Caso seja necessario, recorre-se a um procedimento arbitral (artigo 19 do
acordo). Portanto, ndo houve a implementacao do sistema de solucdo de controvérsias presente
no &mbito do Mercosul.

O Acordo é um documento recente, que foi fundado com base no interesse dos paises
em reafirmar sua soberania frente a outros Estados, ou por questdes voltadas para as pressoes
oriundas das organizagfes internacionais que investiram durante o periodo do PSAG, como
também pela preocupacdo com o meio ambiente.

Conforme ja explanado, o acordo foi importante pois possibilitou a criacdo de um novo
modelo de cooperagéo para a protecdo dos recursos compartilhados, um precedente regional
em 2010, porém ainda espera o comprometimento dos Estados para a sua ratificacdo e
regulamentacdo. A Argentina e o Uruguai ratificaram em 2012, todavia o Brasil e o Paraguai
tiveram a aprovacao recente do Acordo em seus Congressos Nacionais, respectivamente 2017
e 2018. Com isso, aguardam a aprovacao pelo Executivo em seus paises para que possa entrar
em vigor.

No Brasil, frisa-se que além da complexidade juridica sobre o Acordo, a morosidade no
processo de ratificacdo influencia no atraso do Acordo. Isso porque, o Acordo foi assinado em
2010, mas aprovacao da representagéo no Brasil ocorreu somente em novembro de 2015, sendo
despachado para aprovacédo das Comissdes de Minas e Energia; de Constituicdo e Justica e de
Cidadania; e de Defesa Nacional e Relagdes Exteriores. A Comissdo de Minas e Energia
aprovou o Acordo com unanimidade em dezembro de 2015, a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania aprovou o Acordo em agosto de 2016, sem discussdo, e a Ultima
Comissdo na qual o Acordo passou, a Comissdo de Defesa Nacional e Relagdes Exteriores
também foi favoravel em novembro de 2016. Por fim, o Acordo foi aprovado pelo plenéario da
Camara dos Deputados em fevereiro de 2017 e pelo Senado em maio de 2017 (MARIANO;
LEITE, 2019, p. 161-163).

Contudo, uma etapa ainda estd pendente para o Brasil, pois é necessaria a avaliacdo do
Executivo para que o Acordo comece a vigorar. Segundo Leite (2018, p. 119) até o momento
néo se tem informac&o sobre o andamento dessa avaliagdo, que costuma se delongar. De acordo
com respostas de entrevistas com deputado Chico Alencar e a senadora Ana Amélia, a lentiddo
para a aprovacao entre o Executivo e o Legislativo ¢ “(...) uma caixa preta e costuma acontecer
com muitos acordos internacionais. Especula-se que depende muito do interesse do governo em
uma dada conjuntura ou até mesmo a boa vontade” de igual modo trata-se de “(...) um processo
que envolve muitas instdncias de diferentes areas, inclusive dos paises signatarios” (LEITE,

2018, p. 119).
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No ambito do Paraguai, a auséncia da ratificagdo foi justificada pela crise politico-
institucional que vigorava no pais, que coincidiu com o periodo em que o Acordo ainda estava
sendo avaliado. Nesse caso, 0 Paraguai foi suspenso temporariamente do Mercosul em 2012,
durante a 18 Reunido do Conselho Mercado Comum, até o restabelecimento da ordem
democrética no pais. Trata-se de uma consequéncia pelo ndo cumprimento de politicas de
integracdo regional, previsto no Protocolo de Ushuaia. Portanto, o Congresso Nacional, rejeitou
sem justificativa o Acordo do Aquifero Guarani em agosto de 2012. Recentemente, o Acordo
foi aceito pelo Senado e aguarda a aprovacdo da Camara dos Deputados (MARIANO; LEITE,
2019, p. 164).
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3 APROTECAO DOS AQUIFEROS TRANSFRONTEIRICOS E OS PRINCIPIOS DE
DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Os aquiferos transfronteiricos constituem os maiores reservatérios de dgua doce do
planeta. Sdo primordiais para o abastecimento populacional, producdo de alimentos,
manutengdo das atividades econdmicas, dessedentagdo dos animais e muito mais. Nesse
sentido, ressalta-se o papel dos principios de Direito Ambiental Internacional que podem influir
e consolidar planejamento e atividades voltadas para a protecdo e gestdo sustentavel desses

recursos.

31 O PAPEL DA SOBERANIA FRENTE A PROTECAO DOS AQUIFEROS
TRANSFRONTEIRIGCOS*

Em séculos anteriores, existia uma postura predominante de exploracdo dos recursos
naturais, que se desenvolvia de forma agressiva e ndo levava em consideracdo a existéncia de
fronteiras entre os Estados. Dessa forma, era comum a presenca de conflitos entre as nacdes,
consequentemente, a destruicdo dos recursos naturais. Esse modelo de exploracéo repercute
diretamente na soberania dos Estados, manifestando-se no &mbito juridico, notadamente, nas
questdes de Direito Ambiental e Internacional.

A palavra soberania surge, de fato, na Idade Média, entretanto, a no¢do de soberania ja
se fazia presente antes disso, na Grécia, por meio das cidades-estados autossuficientes. Essa
nocgdo se desenvolveu em razdo dos interminaveis conflitos de jurisdicdo entre papas, reis e
imperadores que dominaram o0s séculos finais do medievo (KRITSCH, 2004, p. 106). Havia a
necessidade de centralizar o poder que estava fragmentado nas méos dos senhores feudais para
que fossem para as maos do rei.

Nesse contexto, Jean Bodin desenvolveu a teoria soberana, por meio da obra “Os Seis
Livros da Republica” (1576), trazendo a definigdo de um “poder absoluto e perpétuo de uma

Republica [...]”. Na teoria de Bodin, a soberania sé é limitada pela lei divina, natural e das

4 Este capitulo e seus subcapitulos foram elaborados para a dissertacdo, sendo um deles apresentado oralmente no
evento do XXVII CONPEDI em Porto Alegre e, posteriormente, publicado nos Anais do congresso, sob
orientacdo do Prof. Vladmir Oliveira da Silveira, de modo que ndo se configura plagio a reproducdo neste
trabalho. Publicagdo: LUCENA, M. C.; SILVEIRA, V. O. da. Soberania Permanente sobre 0s recursos naturais
e 0 Estado Constitucional Cooperativo. In: Anais Conpedi/UNISINOS - Direito Internacional 111, Floriandpolis,
p. 126-144, 2018. Disponivel em: http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/34q12098/uv918sty. Acesso em: 22
nov. 2019.
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gentes. Desse modo, entendia-se que a soberania era composta pelas seguintes caracteristicas:
absoluta, perpétua, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel. Havia uma conotacéo de um poder
originario, que ndo dependia de outros poderes.

Como o conceito de soberania associava sempre ao exercicio do poder, apds o colapso
feudal, marco inicial do Estado moderno, despontou a necessidade de reconhecimento externo
sobre a exclusividade do poder (MATIAS, 2015). O Tratado ou Paz de Westfalia (1648)
colocou fim a Guerra de Trinta Anos na Europa e consolidou a soberania em uma nocéo de
equilibrio de poderes, ou seja, associada a seguranca territorial e a igualdades entre os Estados
como principios fundamentais das relagdes internacionais (VEIGA, 2017, p. 476). Portanto, o
Estado era reconhecido como institui¢do politica, possuindo cultura, religido, etnia e histéria
especificas.

Com a Revolucdo Francesa (1789), via-se que o Estado soberano era aquele que nao
dependia politicamente de nenhum outro Estado. Havia difusdo de frentes libertarias e de defesa
a autodeterminacdo dos povos. Todavia, a economia de um Estado era sempre interligada a
economia de outros, existindo certos empecilhos para se concretizar uma independéncia
econémica (FERNANDES, 2017, p. 229).

Com efeito, o conceito de soberania ndo pode ser compreendido de maneira estética,
iSsO porque se trata de um processo com aspectos historicos marcantes. E, por esse motivo, a
sua interpretacdo tem variado substancialmente de acordo com a realidade e as necessidades
dos Estados e da sociedade. Conforme o entendimento de Mello (2001, p. 349), a soberania € o
principal sujeito de Direito Internacional, uma vez que € o Estado “que se encontra subordinado
direta e imediatamente a ordem juridica internacional, sem que exista entre ele e o direito
internacional qualquer outra coletividade de permeio”.

Outro pensador que contribuiu para os estudos sobre soberania foi Georg Jellinek, ao
entender que a soberania foi primeiro uma concepcao politica e que, posteriormente, se
condensou como uma nogdo juridica. Tratou da autolimitacdo do Estado, o qual deveria
obedecer as normas que ele atribui. Assim, os Estados deveriam concordar com uma limitagéo
a sua soberania para a aceitacdo do Direito Internacional. Todavia, a soberania tornou-se tao
atil que foi instrumento tanto para justificar como para derrubar regimes. E, por estar atrelada
ao conceito de poder, seja ele de origem divina ou ndo, servia para justificar ou questionar
determinada dominagdo. Portanto, mesmo que um Estado se “autolimite”, poderia
posteriormente se “autoliberar” com fundamento em seu poder soberano (MATIAS, 2015).

Nesse sentido, abriu-se espaco para ideias baseadas em uma soberania limitada pelo

Direito Internacional. Foi por intermédio de Hans Kelsen, que se discutiu uma soberania
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relativa, fundada na competéncia para impor tanto obrigacdes quanto deveres. A soberania se
ajustaria nas restri¢cdes ou liberdades atribuidas pela ordem juridica internacional, e, com o
passar dos anos, outros limites foram atribuidos a soberania, como o respeito aos direitos
fundamentais (MATIAS, 2015).

Nesse passo, pode-se entender sobre os limites impostos & soberania com os resultados
da Primeira Guerra Mundial. Foi nesse periodo que nasceu a Liga das Nag¢6es ou Sociedade das
Nages*, composta pelas grandes poténcias: Inglaterra, Franca, Italia e Japdo como membros
permanentes e demais paises como membros nao permanentes. Importante frisar que, por meio
da participacdo desses membros permanentes, ampliaram-se as normas de Direito
Internacional; ou seja, a participacdo das grandes poténcias nas decisdes juridicas repercutiu na
extensdo da sua soberania com o reconhecimento da limitacdo de seus poderes para o
desenvolvimento do direito e da comunidade internacional. Nesse contexto, ndo havia a
igualdade juridica plena, pois alguns Estados ndo reconheciam a soberania de outros. E o
exemplo da Tchecoslovaquia, que foi entregue para Hitler pelo acordo de Munique, sem que
houvesse o reconhecimento de sua soberania (FERNANDES, 2017, p. 232).

Com a Segunda Guerra Mundial, foi criada a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
a qual aboliu o direito de guerra dos Estados, e consagrou em sua Carta a igualdade de direitos
e a autodeterminagdo dos povos. Nessas circunstancias, convém salientar o papel da Assembleia
Geral da ONU (AGNU), com a Resolugdo n° 2.625/1970 sobre os principios de Direito
Internacional relacionados as relacGes amigaveis e a cooperacdo entre os Estados. Outrossim,
era imprescindivel que houvesse a protecéo territorial de um Estado, evitando-se a posse de
terras por outros Estados por intermédio de graves ameacas ou uso da forca. E entendia-se que
a conduta entre os Estados ndo poderia conflitar com o entendimento de uma unidade nacional,
uma integridade territorial ou de uma independéncia politica (FERNANDES, 2017, p. 233).

Ademais, a nocdo de soberania alterou-se muito desde que Jean Bodin definiu as suas
principais caracteristicas. O modelo de Estado soberano evoluiu de maneira que o poder dessa
instituicdo foi tornando-se cada vez menos absoluto, e, por se tratar de um fruto da invencéo
humana, ndo poderia refletir uma realidade permanente.

E o caso, por exemplo, dos recursos naturais, 0s quais, independentemente da sua

localizacdo e de seu regime juridico, possuem indubitavelmente uma dimenséo internacional,

45Liga das Nagdes foi criada pelo Tratado de Versalhes, em 28 de julho de 1919. Era uma instituigdo internacional
desenvolvida no continente europeu devido a Primeira Guerra Mundial e tinha como funcéo evitar conflitos
futuros, resolvendo de forma arbitraria e pacifica. Essa instituicdo fracassou e deu lugar a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).
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pois beneficiam toda a humanidade, e seu uso cria externalidades que sdo sentidas por outras
regides (PATEIRO, 2014, p. 272).

No tocante a protecdo dos aquiferos transfronteiricos, esse conceito ainda é muito
delicado, uma vez que as aguas subterraneas se distribuem de maneira desigual no interior da
superficie terrestre, desrespeitando limites entre as fronteiras estatais. E, conforme Ribeiro
(2008, p. 227), séo recursos que carecem de uma prote¢do mais articulada, reflexo de um mundo
cada vez mais globalizado o qual requer uma gestdo dos recursos hidricos em escala

internacional.

3.1.1 O principio da soberania permanente sobre 0s recursos naturais

A magnitude do processo de descolonizacdo culminou no surgimento de novos Estados
em ambito internacional, e, com isso, a partir dos anos 50 até os anos 80, a soberania estava
basicamente atrelada a uma perspectiva econémica. Esse tipo de postura repercutia na politica
e na economia internacional (SALAS, 2014, p. 180). Nesse cenario, convém ressaltar a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) a qual reconheceu problemas dos paises recém-
criados e que ainda dependiam das exportacdes de seus recursos naturais como matéria-prima
para seu crescimento econémico.

Com efeito, os paises importadores expressavam suas preocupaces com relacdo ao
preco dos recursos, na imposicdo de restricbes para a exportacdo de matérias-primas pelos
paises produtores (SALAS, 2014, p. 182). Isso ocorria devido a escassez de recursos e a
desigual distribuicdo geografica, fazendo com que os paises produtores influissem sobre a
oferta e a demanda. Nesse sentido, a OMC apenas se limitava a resolver conflitos dentro de sua
competéncia, sem interferir na soberania dos paises sobre seus recursos naturais. Surgindo,
dessa forma, conflitos entre meio ambiente e comércio, notadamente nos paises
subdesenvolvidos.

Nos anos 70 e 80, a soberania atuava como ferramenta para a capacidade de exportacao,
como no direito de protecdo da producdo de um Estado. Assim, a soberania relacionava-se a
novos direitos, como o direito de propriedade, direito de controle de recursos e exportacao, bem
como direito de recuperacdo e restituicdo (SALAS, 2014, p. 183). Nota-se que houve uma
reformulacdo na postura dos paises acerca da no¢é@o de soberania, inclusive, sobre a utilizacdo
dos recursos naturais.

Ademais, o Principio da Soberania Permanente (PSP) foi proposto pelos paises em

desenvolvimento, com o proposito de extinguir privilégios em favor de empresas de capital
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estrangeiro, associadas as antigas poténcias coloniais (FERNANDES, 2017, p. 233-234),
evidenciando um processo de independéncia dos novos Estados. Nesse passo, Veiga (2017, p.
481) assevera que o principio aborda um conceito de natureza econdémica que difere do conceito
de soberania nacional, predominantemente politico. Com efeito, algumas resolucdes foram
elaboradas para inibir esses privilégios, a exemplo da Resolucéo n°® 626/1952 (VII1), que surgiu
com o conceito do Principio da Soberania Permanente (PSP), incorporando a necessidade de
proteger a soberania e a integridade territorial de todas as nacdes, atrelando-se ao Principio da
N&o Intervencido*®, além da Conferéncia de Bandung*’ de 1955, na Indonésia, que mencionava
0 Principio da Cooperacdo.

O Principio da N&o Intervencao expressa o sentido de limitacdo que alguns sujeitos de
Direito Internacional encontram quando se deparam com direitos de outros sujeitos, ou quando
firmam acordos entre eles. A Resolucdo n° 2.625/1970 da Assembleia Geral da ONU assevera
que “nenhum Estado tem o direito de intervir, seja qual for o motivo, nos assuntos internos e
externos de nenhum outro pais”. Esse principio ndo versa com indiferenga os problemas que
um pais pode possuir, inclusive, porque a gestdo de um determinado Estado pode prejudicar
Estados vizinhos e o Estado que a realiza. Logo, entende-se que a soberania ndo é compreendida
de maneira absoluta quando se refere aos recursos naturais compartilhados, uma vez que se
levam em conta as obrigacdes previstas no principio geral de ndo causar dano ao meio ambiente
(CONFORTI, 2014, p. 133).

Nesse viés, a fim de abordar a essencialidade da soberania sobre os recursos naturais e
a autogestdo de tais recursos naturais, houve a alteracdo da terminologia do principio adotado
pela ONU, passando a denominar “Soberania Permanente sobre os Recursos”. E,
posteriormente, com a adocdo da Resolugdo n® 1.803/1962 (XVII), da Assembleia Geral da
ONU, foi adotado o termo “Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais” (FERNANDES,
2017, p. 235). Essa resolucdo frisou a relacdo do principio com as na¢fes e com 0s principios

emanados na Carta das Nagdes Unidas, como a coopera¢do para a manutencdo da paz. Assim,

40 Principio da Néo Intervencgdo possui relacdo com a soberania sobre os recursos naturais ao incluir o direito
de explorar livremente tais recursos, e proibindo atos que atentem contra o exercicio de sua soberanos sobre a
natureza. Contudo, dentro do debate dos paises em desenvolvimento, esse principio deve ser interpretado
conjuntamente com o direito de assisténcia dos demais Estados e das organizac¢des internacionais (Principio da
Cooperagdo), com o respeito a igualdade soberana dos Estados, sem afetar a soberania estatal (SALAS, 2014, p.
185).

47 A Conferéncia de Bandung expressou vontade das nacdes da Asia e da Africa para reconquistar sua soberania
e completar sua independéncia através de um processo de auténtico desenvolvimento, coerente e independente,
para o beneficio de todas as classes trabalhadoras. Em 1955, a maioria dos paises da Asia e do Oriente Médio
havia reconquistado sua soberania em decorréncia da nova ordem desenhada apés a Segunda Guerra Mundial,
enquanto em outros lugares, na Africa em particular, os movimentos de liberagéo estavam lutando para alcancar
esse objetivo.
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ele guarda duas premissas: a primeira, ao tratar o direito soberano dos Estados sobre seus
recursos naturais, e a segunda, cuidando da obrigacdo de ndo causar prejuizos ao meio
ambiente. Anos depois, esse principio € consagrado como principio geral de Direito
Internacional, comum aos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, conhecidos como
Pactos de Nova lorque*.

Dessa forma, mediante a Declaragdo de Estocolmo, de 1972, esse principio foi
difundido:

Em conformidade com a Carta das Nacfes Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
em aplicacdo de sua prdpria politica ambiental e a obrigag8o de assegurar-se de que
as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdigéo, ou sob seu controle, ndo
prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicao nacional.

Com a Resolugédo n° 3.171/1973 (XXVIII), da Assembleia Geral da ONU, intitulada de
“Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais”, verificou-se a reafirmacdo do direito
inaliendvel a soberania e a importancia de os paises em desenvolvimento possuirem o controle
sobre 0s recursos naturais, sendo que o principio deveria ser aplicado em consonancia com a
legislacdo nacional de cada Estado. Assim, resgata-se o préprio direito interno do Estado e o
seu poder em controlar seus préprios recursos naturais.

Outro documento importante na reafirmacdo do direito a soberania foi a Declaragéo
Universal dos Direitos Coletivos dos Povos — Declaracdo da Argélia®® de 1976 —, que trouxe
em seu texto: “todo povo tem direito exclusivo sobre suas riquezas € seus recursos naturais, tem
o direito de recupera-las, se foi espoliado, assim o como o de reaver indenizagdes injustamente
pagas”. Essa concep¢do manifestou-se no tocante aos recursos naturais presentes no territorio
terrestre de determinado Estado, porém teve seu entendimento ampliado de igual forma para os
recursos ambientais, que, embora ndo estejam no territério, possam ser encontrados sob
controle de um Estado (FERNANDES, 2017, p. 237). Nesse sentido, versa-se sobre o impacto
que tais direitos podem produzir sobre os direitos e as obrigagdes dos Estados.

Com a adocgdo de novas interpretagdes ao conceito de soberania, objetivava-se remover
fronteiras e consolidar o Estado no cenario internacional, forcando regras de convivéncia

internacional. Dessa forma, Paulo Bonavides alerta para um tipo de globalizagdo que destroi a

48 pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (artigo 47) e Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (artigo 25).

49 Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos surgiu de uma inquietagdo provocada pelo carater individualista
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que tem seu foco nos “direitos individuais” ndo se manifestando
quanto ao direito coletivo dos povos.
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soberania do Estado, menosprezando elementos que fundamentam interesses nacionais da
ordem juridica (CAMPELLO; SILVEIRA, 2011, p. 98). Trata-se de associar o conceito de
soberania ao conceito de desenvolvimento, que nédo abarca apenas o direito do Estado, mas sim
a relacdo aos povos, dentro do campo dos direitos humanos.

Assim, devido aos diversos problemas ambientais que assolavam a sociedade, discutiu-
se uma mudanga nas prioridades internacionais, com maior cooperacgdo, técnicas de
compartilhamento de informac6es, bem como participacdo dos Estados em decisdes de carater
ambiental. Portanto, ao iniciar a fase de cooperacdo, com direitos e deveres aos sujeitos de
Direito Internacional, os Estados passam a flexibilizar sua soberania, se subordinando a uma
instituicdo de viés internacional, com base nos tratados internacionais (VEIGA, 2017, p. 481).

Em face da existéncia de grandes recursos naturais, houve a necessidade de se
reconhecer o desenvolvimento para 0s povos que habitavam os Estados. Eram indiscutiveis a
soberania e a independéncia dos Estados, contudo, era importante suprir as necessidades basicas
de sua populacdo. Dessa forma, propagou-se o conceito de desenvolvimento com bases
sustentaveis. Assim, a Declaracdo do Rio de 1992 dissertou sobre a independéncia politica dos
Estados, ao enunciar, em seu principio 2° que “os Estados tém direito soberano de explorar
seus recursos naturais de acordo com suas proprias politicas nacionais”, assim como a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica®, ao tratar do direito soberano dos Estados e a
permissdo para O acessO aos recursos energéticos que, nesse caso, ficariam a critério dos
governos estatais (CAMPELLO, 2014, p. 262).

Em suma, a Soberania Permanente sobre 0s Recursos Naturais atua como um direito
inalienavel dos povos e dos Estados para que estes possam dispor livremente dos seus recursos
e riquezas. E, com isso, entende-se que ndo se trata de um direito absoluto, mas sim de um
direito que preceitua atitudes de cooperacdo e solidariedade como obrigacfes de ndo causar
danos, de uso equitativo e razoavel dos recursos, de solidariedade no compartilhamento de suas
riquezas e de cooperacdo internacional, por exemplo, ao transferir tecnologia para os paises em
desenvolvimento e para os ndo desenvolvidos (CAMPELLO, 2014, p. 262).

Ademais, depreende-se que o alcance do Principio da Soberania Permanente sobre 0s
Recursos Naturais ocorre de maneira limitada, em razdo dos compromissos internacionais
firmados em tratados multilaterais, regionais ou bilaterais, que incentivam a adoc¢ao de medidas

em diferentes ambitos de desenvolvimento sustentavel, devido aos aspectos ambientais

50 pocumento que foi adotado e aprovado durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em junho de 1992.
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(interdependéncia dos ecossistemas e recursos naturais compartilhados), aos aspectos sociais
(costume internacional, saude e pobreza) e aos aspectos econdmicos (energia, fomento da

capacidade e participacao da sociedade civil).

3.1.2 Soberania das aguas compartilhadas entre Estados

Consoante ao entendimento de Pateiro (2014, p. 277), ainda que ndo exista um
instrumento internacional que contenha uma definicdo de recursos naturais compartilhados,
entende-se que, em ambito internacional, sdo aqueles recursos naturais 0s quais, devido a sua
localizacdo fisica, se encontram sob a jurisdicdo de dois ou mais Estados, por exemplo, 0s
abastecimentos de gas, petroleo, recursos minerais, 0s cursos de agua e aquiferos.

Na busca pela incorporagdo de um regime juridico geral para a protecdo dos recursos
naturais, veem-se trés principios basicos que traduzem a ideia salvaguarda dos recursos
compartilhados: como a utiliza¢do equitativa, a proibi¢édo de ndo causar danos e obrigacao geral
de cooperacdo entre os Estados. Esses principios coincidem com o0s principios considerados
consuetudinarios na protecao dos cursos de agua internacionais.

Ademais, o Plano de Acdo do Mar del Plata, durante a Conferéncia da ONU sobre a
Agua celebrada na Argentina, em 1977, referiu-se reiteradamente aos recursos hidricos
compartilhados com recomendacdes voltadas para a cooperagéo regional e internacional com
base na igualdade, soberania e integridade territorial de todos os Estados, levando em
consideracdo o Principio 21, da Declaragdo de Estocolmo®, da Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente Humano, de 1972. De igual forma, mencionava-se a preocupacao na adogao de
politicas atendendo o direito de cada Estado que compartilha determinado recurso e a obrigacéo
de utilizar os recursos de maneira equitativa, a fim de estabelecer lacos de solidariedade e
cooperacao.

A partir de 2000, a CDI comegou a desenvolver estudos sobre os recursos naturais
compartilhados e confeccionou, em 2008, um Projeto de artigos sobre o direito dos aquiferos
transfronteiricos, no qual mencionava a Resolucdo 1803 (XVII) da Assembleia Geral, de 1962
sobre a soberania permanente sobre os recursos naturais. Era o primeiro documento que

regulava especificamente os aquiferos transfronteiricos apds a Convencdo de Nova lorque de

51 Principio 21 da Declaragdo de Estocolmo: “Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os
principios de direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos em
aplicacdo de sua propria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a
cabo, dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de
zonas situadas fora de toda jurisdi¢do nacional”.
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1997. O objetivo do projeto era codificar os estudos sobre os recursos naturais compartilhados
levando em consideracdo as peculiares de cada um, todavia, ainda ndo havia um regime
uniforme para todos. Assim, os trabalhos de regulacdo para uma gestéo local e internacional
utilizam os principios anteriormente citados, bem como incorporam uma Vvisdo preventiva por
intermédio do Principio das Responsabilidades Comuns, porém diferenciadas (PATEIRO,
2014, p. 281).

No tocante aos recursos hidricos em particular, ainda que os Estados possuam soberania
sobre os recursos hidricos em seu territdrio, a agua, enquanto recurso fluido, mutavel e
indivisivel apresenta particularidades que ndo harmonizam com a soberania. Para Pateiro (2014,
p. 282), “a soberania constitui uma base imperfeita para regular as relagdes entre os Estados
sobre 4gua compartilhadas e as afirmacfes contundentes sobre a primazia como principio de
direito [...] geram disputas na pratica ¢ obstaculizam sua solugdo”. 1sso porque os Estados se
comportam de maneira receosa até hoje, sobre possiveis limitacdes que podem sofrer.

Dessa forma, vé-se que a jurisprudéncia e os tratados internacionais refletem de forma
mais ampla sobre a concepcdo limitada da soberania do Estado sobre os recursos hidricos
compartilhados com outros Estados. Inclusive, essa concepcdo limitada possui dois conceitos
bases: 1) a dualidade da soberania implica tanto direito quanto deveres aos Estados que
compartilham determinado recurso hidrico, por intermédio de uma postura mais respeitosa com
0s demais Estados, abstendo-se de causar danos; e Il) a igualdade soberana dos Estados que
reflete no direito de todos os Estados utilizarem determinado curso de agua compartilhado em
conformidade com todos os demais Estados (PATEIRO, 2014, p. 290).

H4, portanto, um reflexo da existéncia de uma comunidade de interesse entre os Estados
que compartilham determinado curso de agua internacional ou aquifero transfronteirico,
gerenciando como uma unica unidade, e desconsiderando as fronteiras territoriais como
requisito mais relevante. Segundo Stephen McCaffrey (2001 apud PATEIRO, 2014, p. 291)
essa comunidade de interesse pode ser muito maior, levando em consideracdo os afluentes dos
cursos de agua internacionais, bem como as aguas subterrdneas que alimentam e s&o
alimentadas pelas aguas superficiais.

Em ambito jurisprudencial, a comunidade de interesse foi reconhecida pela Corte

Permanente de Justica Internacional com relagdo ao caso sobre o Rio Oder®? e, posteriormente,

2.0 Caso sobre “jurisdigdo territorial da Comissdo Internacional do Rio Oder” envolveu o Reino Unido, a
Republica da Tchecoslovaquia, o Reino da Dinamarca, a Republica francesa, o Império Alemé&o e o Reino da
Suécia de um lado e a Republica da Pol6nia, de outro. A questdo foi submetida a Corte em outubro de 1928, com
referéncia aos limites territoriais da jurisdicdo da Comissao Internacional do Rio Oder, criada pelo Tratado de
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pela Corte Internacional de Justica, com o caso Gabcikovo-Nagymaros® sobre o uso distinto
de navegacdo. No primeiro caso, a solugéo foi no sentido de uma comunidade de interesse dos
Estados ribeirinhos, tornando-se a base legal, com caracteristicas de igualdade entre todos 0s
Estados no uso do percurso do rio e a exclusdo de qualquer privilégio. E o segundo caso, um
pouco mais emblemaético, ndo apresentou qualquer consideracdo pelas implicacdes ecoldgicas
do projeto na sentenca, de igual forma, ndo tratou sobre estado das coisas com a adocdo
unilateral da Tchecoslovaquia, sem contar do prejuizo a Hungria, sobre a soberania afetada e a
fronteira redesenhada.

Contudo, a Corte declarou conhecer os principios que se aplicariam ao caso, como o
Principio da Prevencdo, da Precaucdo e da Utilizacdo Equitativa e Razoavel dos cursos de aguas
internacionais, mas decidiu ndo os aplicar. Segundo Brzezinski (2001, p. 317), as normas de
Direito Internacional do Meio Ambiente, conforme a Corte Internacional de Justica, eram
fundamentais, mas apenas as partes poderiam estudar a melhor maneira de inseri-las em sua
relacao.

Outra particularidade sobre soberania no tocante aos recursos hidricos compartilhados
relaciona-se com a ideia de seguranca hidrica. Isso porque, com a incorporacao de regimes
juridicos internacionais, veem-se prioridades no combate a escassez hidrica em algumas
regides, a prevencdo de futuros conflitos por dgua e os efeitos pelo reconhecimento de um
direito humano a dgua. Assim, o fortalecimento do conceito de seguranca hidrica converteu 0s
recursos hidricos em um elemento além da agenda politica e da seguranca internacional, mas

em um elemento relativo aos fins da gestdo dos recursos hidricos (PATEIRO, 2014, p. 296).

Versalhes. Conforme o referido Tratado, havia uma declaracdo de internacionalizacdo do Rio Oder,
determinando, inclusive, que uma comissdo internacional deveria elaborar um projeto para definir as partes do
rio, seus tributarios aos quais se aplicaria o regime de Direito Internacional (art. 334 e 335). Na auséncia de um
projeto, deveria ser aplicado o regime dos art. 332 a 337 do Tratado sobre 0s cursos de 4gua internacionais
declarados nacionais das Poténcias, e do mesmo modo deveria haver igualdade entre os nacionais de qualquer
Poténcia e 0s nacionais de um Estado ribeirinho. Por fim, a Corte decidiu que a jurisdicdo da Comissdo
Internacional do Oder cabia as partes dos rios situados em territorio polonés. Frisa-se que a internacionalizacao
dos rios, de acordo com o Tratado de Versalhes tinha por objetivo garantir a liberdade de navegacéo em cursos
de agua internacionais, incluindo os que atravessam ou separam o territdrio dos Estados (BRZEZINSKI, 2012,
p. 258-264).

% O Projeto Gabcikovo-Nagymaros previa a construcdo de uma série de barragens no Rio Danubio, que
contribuiria na exploragédo de um potencial hidroelétrico e melhoraria as condi¢es de navegagao no rio, entre
Bratislava e Budapeste. A Tchecoslovaquia e a Hungria assinaram um tratado sobre o projeto em 1977, iniciando
a vigéncia em 1978. Durante a execucao, o projeto recebeu diversas criticas pela Hungria pelos efeitos causados
ao meio ambiente e pelo risco que fornecia ao abastecimento de 4gua em Budapeste. Em 1989 o governo da
Hungria decidiu suspender as obras em seu territorio. Com isso, a Tchecoslovaquia comegou a buscar alternativas
para a conclusdo do projeto, e em 1991 decidiu que as dguas do Danubio seriam desviadas para seu territério
para alimentar a usina de Gabcikovo. Com a discordancia da Hungria a questdo foi submetida a Corte
Internacional de Justiga.
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S&o conceitos que, muitas vezes, aparecem vagos, mas que refletem uma agenda politica
nacional e internacional em constante evolucdo. Nesse sentido, cita-se trabalho no &mbito da
ONU, a fim de assegurar uma seguranca hidrica para que a populacéo possa garantir e ter acesso
sustentavel a agua em quantidades e qualidade aceitaveis; para garantir os meios de
subsisténcia; para o bem-estar e desenvolvimento econdmico; para assegurar a prote¢do contra
a contaminacao e desastres hidricos e para a preservacdo dos ecossistemas.

Ademais, a Declaracdo Ministerial oriunda do 11 Forum Mundial da Agua, em Haia, no
ano de 2000, apresentou-se com o tema “Agua segura para o século XXI” e estabeleceu sete
objetivos a serem enfrentados para o alcance da seguranca hidrica: 1) satisfacdo das
necessidades basicas; 11) assegurar o fornecimento de alimento; I11) protecdo dos ecossistemas;
IV) partilha de recursos hidricos; V) gestdo dos riscos; VI) valorizacdo da agua e VII)
governanca da agua.

Para tanto, entende-se que existem trés questdes basicas que envolvem 0s recursos
hidricos compartilhados: da disponibilidade, do acesso a agua e dos conflitos devido aos
diferentes usos. E, conforme j& mencionado, questdes que cabem ao Direito Internacional da
Agua necessitam da colaboracio dos Estados que os detém. Outrossim, Pateiro (2014, p. 298)
menciona a necessidade de retirar os recursos hidricos de um terreno politico para inseri-lo
como centro de uma gestdo mais sustentavel como resultado de uma ferramenta do Direito
Internacional.

No tocante a soberania dos Estados, especificamente sobre os aquiferos
transfronteiricos, nota-se a presenca de caracteristicas especiais com relacdo a soberania para
as aguas superficiais. 1sso porque existem outras questdes atreladas as dguas subterraneas, como
a formacédo geoldgica e as proprias dguas subterraneas. E, novamente, por intermédio do Projeto
de artigos sobre o direito dos aquiferos transfronteirigos, realizado pela CDI, em 2008, nasceu
um instrumento juridico mais direcionado para a regulacao desse recurso hidrico.

Em um primeiro momento, o documento trouxe o entendimento de que a soberania dos
Estados sera exercida de acordo com o Direito Internacional e com os demais artigos do projeto.
Nessa perspectiva, Pateiro (2014, p. 300) assevera que alguns autores entenderam como uma
postura contraria a concepcdo limitada da soberania sobre os recursos hidricos compartilhados.
E, inclusive, a possibilidade de estabelecer regimes juridicos diferentes para a formacéo
geoldgica e para as aguas subterraneas.

Em um segundo momento, se observa a utilizagdo do termo transfronteirico, que,
apesar de sindbnimo de denominac6es como compartilhado e internacional, apresenta-se como

a melhor maneira de se referir aos aquiferos. Os documentos internacionais habituaram-se a
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utilizar essa expressdo, pois se trata de uma massa de &gua subterrdnea que atravessa uma
fronteira, configurando-se como uma subcategoria dos aquiferos internacionais (ECKSTEIN;
ECKSTEIN, 2005, p. 680). Assim, essa mudanca na terminologia abriga uma distincdo, uma
vez que aquifero compartilhado ndo apresenta precisdo, ja que um recurso poderia ser
compartilhado, mas ndo necessariamente transfronteirico. Outra conotacdo que poderia ensejar
debates seria a respeito da concepg¢éo de patrimonio comum da humanidade, optando assim que
prevalecesse “aquifero transfronteirico” que exprime a responsabilidade primordial pela
utilizacdo e gestdo aos Estados onde o aquifero esta situado.

Nesse contexto, houve um debate doutrindrio sobre o artigo 3, do projeto,
principalmente no emprego da palavra soberania, em vez de direito de uso. Segundo Stephen
McCaffrey, um dos relatores da Convencdo de Nova lorque, determinado Estado possui a
soberania sobre a formacdo geoldgica que compde o aquifero, mas ndo sobre a agua que é
compartilhada com outros Estados (PATEIRO, 2014, p. 311). E 0 emprego da soberania poderia
ensejar a postura baseada em uma soberania absoluta e na integridade territorial, ambas as
teorias ja obsoletas quando comparadas com o desenvolvimento do direito internacional
consuetudinario dos cursos de agua internacionais.

Em contrapartida, ha autores, como Del Castillo-Laborde (2010, p. 4), que ndo acredita
em algo novo com a abordagem da soberania no dispositivo. Em seu comentério sobre as Regras
de Berlin da ILA de 2004, assevera que soberania incluida no texto ndo é prejudicial, todavia é
preciso frisar que ela deve ser exercida em conformidade com o Direito Internacional e
conforme os artigos do referido projeto.

Portanto, apesar de todos os argumentos, constata-se que o documento traduz a presenca
de uma soberania limitada sobre os aquiferos transfronteiri¢os principalmente pelos principios
do direito internacional consuetudinario. Sdo conceitos que refletem uma comunidade de

interesse entre os Estados que compartilham esse recurso hidrico.

3.2 O PRINCIPIO DA COOPERACAO PARA A PROTECAO DOS AQUIFEROS
TRANSFRONTEIRICOS

A cooperagdo internacional ambiental pode ser entendida como a agdo coordenada entre
dois ou mais Estados para alcancar a satisfacao de interesses comuns para a protecdo ambiental
(CAMPELLO, 2014, p. 273). Do mesmo modo, a cooperacao surge quando ha dificuldade em
administrar questdes de carater interdependente (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 679). E
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necessario interpretar esse principio em consonéncia com o da solidariedade internacional, uma
vez que visa a assegurar os direitos das presentes e futuras geracdes.

Para tanto, na protecdo dos aquiferos transfronteiricos tem-se, de modo geral, a atencédo
voltada para a gestdo e para o uso pacifico local, nacional, regional e internacionalmente desse
recurso e para uma atuagao conjunta. A cooperagao cresce devido a natureza compartilhada dos
recursos naturais, principalmente pela relagéo de interdependéncia entre a sociedade e 0 meio
ambiente. Por isso, é imprescindivel que haja medidas que cooperem para a protecédo e gestdo
dos recursos hidricos. Atualmente, a cooperagdo apresenta-se cCOmMoO uma nhorma
consuetudinaria, assim como desempenhando o papel de um principio geral no Direito

Ambiental.

3.2.1 O principio da cooperacéo e a protecdo dos Aquiferos Transfronteiricos

Consoante aos estudos sobre o conceito de soberania, com o inicio da ordem
internacional que demandou sobre a necessidade de paz e estabilidade entre as unidades
politicas soberanas, nasceu o Direito Internacional de Cooperacao, ja incipiente no século XI1X,
mas que despontou no século XX (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 679). Esse direito cresceu,
principalmente, devido a ampliacdo de tratados que estabeleciam organizacfes internacionais,
como a ONU, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Assim, Gomes (2010, p. 41) assevera:

Ao se constituirem as entidades, os Estados cedem parcela substancial de sua
soberania em prol de uma organizacdo multilateral que exerce o poder conjunto e
compartilhado. Quer-se referir, aqui, a criacdo dos organismos supranacionais, que
substituem os Estados e a eles se imp&em na tarefa de regulacdo juridica e de tomada
de decises jurisprudenciais.

Ocorreu, portanto, um processo de flexibilizagdo da soberania estatal, incitado pela
globalizacdo, fazendo com que as questfes de interesse social ndo se limitassem as barreiras
territoriais. Dessa forma, a importancia da cooperacao na perspectiva ecolégica advém do fato
de que os problemas de um Estado ndo poderiam se restringir somente a um determinado
territorio, mas poderiam afetar toda a sociedade. Campello (2013, p. 369) aduz que o planeta ja
clamava pela unido de esforgos para o combate dos chamados “problemas transfronteiricos”,
como o caso da protecdo ambiental e de outros temas de carater difuso.

Por intermédio da globalizacdo e da revolugéao tecnoldgica a época, nota-se que diversas
areas estavam cada vez mais independentes, como o comércio, a industria, as comunicacdes e
0S recursos naturais. Para tanto, era vital que houvesse um mecanismo que norteasse as relagoes

entre os Estados tanto no plano interno como no externo.
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Assim, a terceira dimensdo de direitos humanos inaugurou a perspectiva da cooperagéo
internacional, na qual o Estado Nacédo se transforma em Estado Constitucional Cooperativo
(HABERLE, 2007). Trata-se de uma nova forma de pensar para o século XXI, conforme

Héaberle sustenta:

‘Estado Constitucional Cooperativo’ é o Estado que justamente encontra a sua
identidade no Direito Internacional, no entrelacamento das relag@es internacionais e
supranacionais, na percepcao da cooperacao e responsabilidade internacional, assim
como no campo da solidariedade. Ele corresponde, com isso, a necessidade
internacional de politica de paz.

O Estado Constitucional Cooperativo tem como pretensdo uma integracdo cooperativa
e solidaria dos Estados na expectativa de encontrar uma solucao para os problemas comuns da
humanidade. Assegura-se, portanto, com os direitos de terceira dimensdo (solidariedade ou
fraternidade), o direito ao desenvolvimento econémico em conjunto com o direito ao meio
ambiente.

Abordagens baseadas em um espirito comunitario e na solidariedade foram levantadas
com Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, em 1974, e a Declaragéo sobre a
Cooperacdo Econémica Internacional de 1990, ambas aprovadas pela Assembleia Geral da
ONU. E cedico que a Carta da ONU e a Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948
foram importantes documentos que corroboraram para a protecdo dos direitos humanos e
favorecem na superagdo de visdes tradicionais no direito internacional nas relagdes entre 0s
Estados soberanos (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 682).

No campo da protecdo internacional ao meio ambiente, o principio da cooperacao foi
consagrado com a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, com os
principios 22%* e 24°°. Nessa década, Wolfgang Friedmann foi importante doutrinador que
afirmou sobre a necessidade de diferenciar o “Direito Internacional de Coexisténcia” baseado
na igualdade entre a soberania dos Estados com o “Direito Internacional de Cooperagdo”,
preocupado em proteger e preservar o meio ambiente e os recursos comuns (CAMPELLO,
2014, p. 274).

% Principio 22: Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional no que se refere
a responsabilidade e a indenizacdo as vitimas da poluicdo e de outros danos ambientais que as atividades
realizadas dentro da jurisdi¢do ou sob o controle de tais Estados causem a zonas fora de sua jurisdi¢éo (grifo
N0ss0).

55 Principio 24: Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperacdo e em pé de
igualdade das questdes internacionais relativas a protecio e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel
cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se
realizem em qualquer esfera, possam ter para 0 meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou
por outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados (grifo nosso).
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Com a Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, houve
uma atencdo voltada para a solidariedade como instrumento para a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel. Por intermédio de seus dispositivos®®, veem-se principios
direcionados para o0 combate a pobreza, bem como para a protecéo, recuperacédo e preservagdo
ambiental. A Agenda 21 mostrou-se, de igual forma, um programa com boas intencGes
dedicando-se a transferéncia de tecnologia que poderia custear redes de inovacdo a fim de
contribuir com o desenvolvimento, o acesso e a cooperacdo internacional (RIBEIRO;
ALMEIDA, 2016, p. 119).

Frisa-se que, nesse contexto, deve haver o reconhecimento das diferentes
responsabilidades entre os Estados desenvolvidos e os Estados em desenvolvimento e das
respectivas pressdes exercidas sobre 0 meio ambiente. 1sso porque os paises desenvolvidos
admitem a maior parcela de culpa na degradacdo ambiental, devido ao anseio por
desenvolvimento ao longo da histdria. Portanto, os Estados possuem responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 237).

Na Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel (a Rio+20), em 2012, o

documento “O Futuro que Queremos” trouxe o fortalecimento do compromisso de cooperagao

5Principio 5: Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes
de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagéo do mundo (grifo nosso).
Principio 7: Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacéo, protecao e restauracéo
da salde e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribui¢des para a degradagdo do
meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que Ihes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista as pressOes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos
financeiros que controlam (grifo nosso).
Principio 9: Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo enddgena para o desenvolvimento
sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensdo cientifica por meio do intercdmbio de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, e mediante a intensificacdo do desenvolvimento, da adaptacdo, da difusdo e da
transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras (grifo nosso).
Principio 12: Os Estados devem cooperar na promogdo de um sistema econdmico internacional aberto e
favorével, propicio ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma a
possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradagdo ambiental. As medidas de politica
comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio de discriminagdo arbitréaria ou injustificavel, ou
uma restricao disfarcada ao comércio internacional. Devem ser evitadas agdes unilaterais para o tratamento dos
desafios internacionais fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas internacionais relativas a problemas
ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no consenso internacional (grifo
N0SS0).
Principio 14: Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a realocacéo e
transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que
sejam prejudiciais & sadde humana (grifo nosso).
Principio 24: A guerra é, por defini¢do, prejudicial ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados irdo, por
conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a protecdo do meio ambiente em tempos de conflitos
armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento progressivo, quando necessario (grifo nosso).
Principio 27: Os Estados e 0s povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria para a
realizacdo dos principios consubstanciados nesta Declaragdo, e para o desenvolvimento progressivo do direito
internacional no campo do desenvolvimento sustentavel (grifo nosso).
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internacional, a fim de solucionar os problemas oriundos do desenvolvimento sustentavel, com
énfase nos acordos ambientais multilaterais (CAMPELLO; LIMA, 2018, p. 352).

Presente nos ODS, a cooperacdo apresenta-se mais especificamente pelo Objetivo 17,
propondo um compromisso entre a comunidade internacional e uma parceria global, incluindo
todos os setores interessados pelo processo de desenvolvimento sustentavel. Assim, alguns
métodos sdo almejados, como: a cooperacao Sul-Sul e triangular, a transferéncia de tecnologia,
0 intercambio de dados e capital humanos, e a assisténcia oficial ao desenvolvimento
(OBJETIVO 17 DA AGENDA 2030).

Ressalta-se que o ato de cooperacdo internacional com base nos documentos e
convencles internacionais ndo possuem o poder, por si s6, de romper o paradigma da

racionalidade antropocéntrica. Segundo Ribeiro e Almeida (2016, p. 121):

[...] a cooperagdo internacional é verdadeiramente um exercicio de racionalidade
aplicado a solugdo estratégica de conflitos pois as partes julgam a sua utilidade e
conveniéncia por meio da comparacdo dos beneficios auferidos com a cooperagdo e
aqueles potencialmente obtidos pela atuacéo unilateral.

Por isso, é tdo importante uma atuacdo conjunta, com a participacdo de organizacoes
internacionais para auxiliar na implementacéo e efetivar a prote¢cdo ambiental multinivel. Trata-
se de uma dinamica plural, abrangendo além dos Estados, as OrganizacOes Interestatais
(programas setoriais da ONU — OIT, FAO, UNCITRAL, PNUD), como entidades
internacionais (Banco Mundial, OMC, OCDE), empresas transnacionais (RIBEIRO;
ALMEIDA, 2016, p. 121-122).

No tocante a protecdo dos aquiferos transfronteiricos, ressalta-se o papel da equipe
consultiva do Banco Mundial (GW-MATE) que produz estudos que fomentam a cooperagéo
sobre &guas subterraneas em geral, incluindo pesquisas sobre problemas das aguas subterraneas
e uso sustentavel. Frisa-se 0 ISARM (Gerenciamento Compartilhado Internacionalmente Sobre
Recursos Aquiferos) que reflete o esfor¢o de varias agéncias, liderado pela UNESCO e pela
IAH (Associacdo Internacional de Hidrogeologos) para melhorar o estudo cientifico,
socioeconémico, juridico, institucional e ambiental sobre os aquiferos transfronteiricos. E o
IGRAC (Centro Internacional de Avaliagdo de Recursos Subterréneos), da UNESCO, e OMM
(Organizagdo Meteoroldgica Mundial) que objetiva incluir as 4guas subterréneas na avali¢do
dos recursos hidricos globais para promover a utilizagdo conjunta e sustentavel junto com as
aguas superficiais (PATEIRO, 2014, p. 427-428).

As principais atitudes voltadas para a cooperagédo, segundo Campello (2014, p. 275)

ocorrem: (I) pelo intercdmbio de informagdes cientificas; (1) de pesquisadores de distintos
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paises; (IIl) pela organizacdo de congressos e conferéncias internacionais; (I1V) pela
coordenacdo de investigacdes nacionais; (V) pela criagdo de comissdes intergovernamentais
mistas de cooperacao cientifica; e (V1) pela criagdo de centros de investigacao internacionais.

Ademais, como a convivéncia social suscita conflitos, inclusive sobre a agua, o Direito
Internacional dispde de métodos para a sua resolucdo. Destacam-se institui¢cdes locais, como o
Tribunal de Aguas de Valéncia®; internacionalmente, as instituicbes de gestdo conjunta e 0s
métodos politicos ou diplomaticos; e, em menor grau, os tipos de jurisdi¢cbes (PATEIRO, 2014,
p. 379). Em ambito internacional, vé-se que os conflitos podem surgir ndo somente no contexto
do Direito dos Cursos de Aguas Internacionais e entre Estados, sendo também em outros
setores, como no Direito Internacional dos Direitos Humanos, entre individuos e Estados; ou
no Direito Internacional dos Investimentos, entre Estados e investidores estrangeiros.

As principais crises que contribuem para os conflitos estatais sobre dgua sdo no tocante
a quantidade dos recursos hidricos, a qualidade ou a periodicidade de seus fluxos. Assim, em
crises de distintas intensidades, pode-se recorrer aos meios de solucao pacifica de controvérsias
internacional, que pretende prevenir, dentro do possivel, a utilizacdo de forca pelos Estados
(GUERRA, 2017, p. 456). Em conformidade com esse entendimento, se extrai do artigo 33, da
Carta da ONU:

As partes em uma controvérsia, que possa Vvir a constituir uma ameaca a paz e a
segurancga internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugdo por
negociacdo, inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem, solucéo judicial, recurso a
organismos ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

Portanto, a jurisprudéncia tem pontuado que os Estados devem buscar uma solucédo
pacifica de controvérsias, podendo optar entre métodos politicos ou diplomaticos, como
métodos juridicos. Os métodos politicos ou diplomaticos®® tratam acerca de negociagdes, bons

57 Este Tribunal vem resolvendo os conflitos em relagdo ao rio TUria, dentro de sua competéncia, com exclusio de
questBes penais. O processo, como Visto, é simples, oral, concentrado, publico, irrecorrivel, entre outros fatores.
H& um respeito muito grande pelos Juizes Sindicos, e por todos os funcionarios do Tribunal, fazendo que as
decisBes do Tribunal sejam acatadas rapidamente pelos vencidos, ocorrendo um cumprimento da decisdo de
forma célere. Essa forma de solugdo de conflitos hidricos, mostra-se eficiente ha mais de mil anos, pelo fato de
ser célere, pouco oneroso, e utilizar pessoas conhecedoras dos fatos que originaram os conflitos (OLIVEIRA,
2008, p. 50).

%8 Dentro do método diplomatico ou politico para a solucéo pacifica de controvérsias internacionais, a negociagdo
se constitui 0 método mais utilizado pelos Estados para resolver tais conflitos, bem como as conciliagdes,
intercambio de notas diplomaticas e conferéncias internacionais. As vezes, essas negociacdes sdo precedidas de
reuniBes de especialistas ou de consultas. Outro método deste tipo sdo os bons oficios e a mediagdo, que
necessitam da intervencdo de uma terceira parte. No caso dos bons oficios, o terceiro membro apenas se limita a
ser um intermediario, sem formular alguma solucdo, enquanto a mediacdo propriamente dita, trata de um
mediador que ndo apenas tentar chegar a um acordo, mas também prop6e uma solucdo (PATEIRO, 2014, p.
389).
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oficios, mediagéo, investigacdo e conciliagcdo. Enquanto os métodos juridicos®® incluem os
acordos judiciais e a arbitragem. Para a escolha do melhor método a ser utilizado, deve-se levar
em conta a natureza da disputa (podendo ser técnica, legal ou ambas); a existéncia ou ndo de
acordos prévios e de mecanismos institucionais entre as partes; a historia e caracteristica das
relagcOes amistosas ou hostis entre os Estados, inclusive, sobre as respectivas tradi¢fes culturais
(PATEIRO, 2014, p. 388).

Notam-se algumas tendéncias entre os Estados na escolha do método para a solugéo

pacifica de determinado conflito envolvendo os recursos hidricos em geral:

Assim, os Estados de cursos de &gua da Africa e Europa preferem recorrer as
negociagdes e mecanismos conjuntos de gestao dos cursos de agua, ainda que também
estejam dispostos a aceitar a intervencdo de uma terceira parte, incluindo o acordo
judicial e a arbitragem. Em contrapartida, a América do Norte, e sobretudo, na Asia,
os sistemas de verificacdo do cumprimento e de resolugdo de controvérsias dos
mecanismos conjuntos de cooperagao tém um papel predominante, sem que apenas se
recorra a uma terceira parte para resolver a controvérsia de forma obrigatéria
(PATEIRO, 2014, p. 388, traducdo nossa).

Suplementar aos exemplos de meios de solucdo pacifica de conflitos internacionais,
Guerra (2017, p. 467) assevera sobre 0s meios coercitivos que atuam em casos cujos Estados
tiveram seu direito ou interesse violados, forcando outro Estado a solucionar o desacordo
existente. Os meios coercitivos consagrados pelo Direito Internacional sdo a retorsdo®, a
represalia®®, os embargos®?, o boicote®® e o rompimento das relagdes internacionais®. S&o
medidas previstas nas normas de Direito Internacional e apresentam restricGes para que nao

ocorram abusos em sua aplicacao.

59 Ao contrario dos meios diplomaticos, a solucdo judiciaria apresenta uma decisdo de natureza obrigatdria para as
partes numa contenda internacional (GUERRA, 2017, p. 462). Tem-se visto 0 aumento de casos que chegam a
Corte Internacional de Justiga, bem como o0s que se submetem somente a arbitragem. N&o sdo questdes apenas
voltadas para navegacdo ou disputas transfronteiricas, mas sim sobre o0s usos distintos da navegacdo que sdo
suscetiveis de causar dano ao meio ambiente (PATEIRO, 2014, p. 393-394).

60 Ato pelo qual um Estado que sofre lesdo aplica a mesma medida para seu agressor. O Estado revida algum dano
ou prejuizo sem uso de agressdo, como por exemplo elevar tarifas alfandegarias sobre determinado produto
(GUERRA, 2017, p.468).

61 Medidas tomadas por um Estado devido aos atos ilicitos praticados, em seu prejuizo, por outro Estado. Diferente
da retorsdo, nessa situacdo ocorre um ato ndo proibido pelo direito, mas que prejudica um Estado (GUERRA,
2017, p. 468).

62 Sequestro, em tempo de paz, de navios mercantes do Estado causador de algum dano. Atualmente, essa pratica
foi abandonada pela prética internacional (GUERRA, 2017, p. 468).

83 Interrupgao de relagGes comerciais com um Estado considerado ofensor dos nacionais ou dos interesses de outro
Estado (GUERRA, 2017, p. 468).

64 Ruptura das relagGes entre dois Estados, devido a violagdo de direitos ou como mecanismo de pressdo de um
Estado sobre outro. Assim, quando h& mais didlogo entre as partes, ocorre a entrega dos passaportes ao
embaixador do Estado e a solicitacdo da retirada de todo o corpo diplomético, podendo resultar em um conflito
(GUERRA, 2017, p. 469).
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3.2.2 A cooperacao nos Sistemas de Aquiferos Transfronteiricos

A cooperacdo para a protecdo dos aquiferos transfronteiri¢os se desenvolve de maneira
mais complexa, devido (I) a falta de percepcao sobre seu carater transfronteirico, tanto pelas
autoridades gestoras como pela populacdo; (I1) a caréncia de dados precisos compartilhados
pelos paises sobre caracteristicas importantes como extenséao, funcionamento, interacdo com as
aguas superficiais e potencial exploracdo; (I11) a auséncia de um marco normativo especifico
para esse tipo de recurso e de um instituicdo nacional responsavel pela gestdo e com meios
necessarios; (IV) a falta de vontade politica para a implantacdo de uma gestdo a longo prazo;
(V) a presenca do ordenamento juridico internacional embrionario; (V1) a necessidade de
financiamento para o desenvolvimento e execucdo de estudos cientificos e para o
estabelecimento de uma normativa e um marco institucional (PATEIRO, 2014, p. 422).

Quando se menciona o carater consuetudinario do dever de cooperar sobre 0S recursos
hidricos compartilhados, é importante levar em consideracdo a relagdo com as &guas
superficiais que s&o objetos tratados no Direito dos cursos de Agua Internacionais. Essa pratica
ainda ndo é vista no tocante a protecdo das aguas subterraneas, por isso, segundo Pateiro (2014,
p. 423), encontra-se dificuldade em se pronunciar sobre o carater consuetudinario do dever de
cooperar sobre as guas subterraneas transfronteiricas. A Unica observacdo comum as formas
cooperacao entre os Estados que abrangem aquiferos transfronteiricos ocorre no intercambio
de dados e informacdes que impulsiona uma gestdo conjunta.

Nesse contexto, cita-se 0 Projeto de artigos sobre o direito dos aquiferos
transfronteiricos, de 2008, que apresenta dispositivos similares a Convencdo de Nova lorque,
de 1997, fazendo mencédo ao dever de cooperar entre os Estados do aquifero®, bem como a
obrigacdo de intercambio de dados e informacbes®® e ao apelo para o cumprimento da

cooperacio cujos Estados se encontram em zonas de recarga ou descarga®’. Sobre a gestdo

8 Artigo 7.1: Os Estados aquiferos cooperardo com base na igualdade soberana, na integridade territorial, no
desenvolvimento sustentavel, no beneficio mdtuo e na boa fé, a fim de obter uma utilizacdo equitativa e razoavel
e proteger adequadamente seus aquiferos transfronteiricos ou sistemas aquiferos (tradugdo nossa).

 Artigo 8.2: Quando o conhecimento sobre a natureza e a extensdo de um aquifero ou sistema aquifero
transfronteirico for inadequado, os Estados aquiferos envolvidos devem empregar seus melhores esforgos para
coletar e gerar dados e informagdes mais completos relacionados a esse aquifero ou sistema aquifero, levando
em consideracao as praticas e normas atuais. Eles devem tomar essas medidas individualmente ou em conjunto
e, quando apropriado, em conjunto com ou através de organizagdes internacionais (traducdo nossa).

67 Artigo 11.2: Todos os Estados em cujo territério uma zona de recarga ou descarga esteja localizada, no todo ou
em parte, e que ndo sejam Estados aquiferos em relacdo a esse aquifero ou sistema aquifero, cooperardo com os
Estados aquiferos para proteger o aquifero ou sistema aquifero e os ecossistemas relacionados (traducéo nossa).
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conjunta, o projeto ndo exige a criagdo de um organismo de gestdo, apenas apresenta uma
recomendagao®.

Ademais, embora existam agéncias de gestdo conjunta relacionadas com as bacias
hidrograficas e que lidam com a questdo das aguas subterraneas, sdo apenas cinco sistemas que
tratam exclusivamente sobre acordos existente no ambito dos aquiferos transfronteiricos. O
primeiro exemplo é o Sistema do Aquifero do Arenito NUbio (NSAS, em inglés) que envolve
Egito, Libia, Suddo e Chade. Esses paises africanos se comprometeram, em 2013, por
intermédio de um Plano de Acéo Estratégico Regional para a gestdo conjunta do maior aquifero
do mundo, a fim de reforcar a gestdo com a formulacdo de politicas regionais como
monitoramento da retirada de agua do aquifero; com incentivo ao intercAmbio de dados e 0
fortalecimento institucional (QUADRI, 2017, p. 3-4). Trata-se de uma visao compartilhada para
a gestdo cooperativa do aquifero com estratégias de implementacdo, mas que ainda possui um
longo caminho pela frente.

O acordo sobre o Aquifero Franco-suico de Genebra, criado em 1977 e renovado em
2007, é um exemplo de acordo transfronteirico de gerenciamento de aquiferos, uma vez que
nasceu voltado para a protecdo de um recurso hidrico comum, mas nao deixou de lado o arranjo
politico e administrativo. O gerenciamento do aquifero obtém sucesso pela técnica do sistema
de recarga artificial, controle da poluicéo e das extracOes e reparticdo de custos que possibilitou
agua potavel para Genebra e demais regides, diversificando e otimizando o potencial
quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos (COBOS, 2017, p. 126). De igual forma, esse
sistema possui uma comissao que avalia as suas fungdes técnicas a fim de se alcancar o objetivo
do acordo.

Outro sistema importante é o Sistema Aquifero do Noroeste do Saara (NWSAS, em
inglés), constituido pela Argélia, Libia e Tunisia. Os estudos sobre gerenciamento do aquifero
se iniciaram em 1960 e, gradualmente, ganharam reconhecimento de todos os Estados. Em
2006, um Conselho de Ministros da agua e um Comité Técnico Permanente foram incorporados
a estrutura, havendo uma Declaragdo conjunta representada pelos trés paises. O objetivo é um
gerenciamento, monitoramento e estudo compartilhado sobre o aquifero. Em 2015, foi
elaborado um protocolo para definir juridicamente 0 compromisso cooperacdo entre os trés
Estados (BURCHI, 2018, p. 16).

8 Artigo 14: Os Estados aquiferos devem estabelecer e implementar planos para o gerenciamento adequado de
seus aquiferos transfronteiri¢os ou sistemas aquiferos. A pedido de qualquer um deles, devem consultar-se sobre
a gestdo de um aquifero transfronteirico ou sistema aquifero. Um mecanismo de gerenciamento conjunto deve
ser estabelecido, sempre que apropriado (traducéo nossa).
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No tocante ao Sistema do Aquifero lullemeden (IAS, em inglés), que envolve Mali,
Niger e Nigéria, houve a elaboracdo de um acordo, em 2009, para a criacdo de um mecanismo
consultivo para a gestdo do aquifero, todavia, o acordo ndo entrou em vigor. Em 2014, houve a
proposta de substituicdo do antigo acordo para se firmar um documento com objetivos mais
ampliados, envolvendo inclusive novos Estados, que ainda aguarda ratificacdo dos Estados
(BURCHI, 2018, p. 17).

Por fim, o Acordo sobre o Aquifero Guarani, firmado em 2010, entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. O documento visa as obrigacdes segundo os principios do Direito
Internacional consuetudinario e prevé uma comissao para cooperacdo em relagdo ao aquifero.

O acordo ainda aguarda ratificagdo de todos os Estados para entrar em vigor.

3.2.3 O principio da integracdo na protecdo dos Aquiferos Transfronteiricos

O papel do principio da integracdo é de suma importancia na protecdo das aguas
subterraneas, isso porque atua como instrumento promissor entre os regimes internacionais,
contribui para a concretizacdo de metas sustentaveis, bem como auxilia nas relacoes sistémicas
entre areas antes vistas como opostas, mas que hoje podem se inter-relacionar (CAMPELLO;
DOS REIS; LUCENA, 2018, p. 86).

Por intermédio da Declaragdo do Rio de 1992, houve o estabelecimento de a¢des que
aliavam os interesses econémicos ao meio ambiente e a justica social. Para tanto, o alcance
juridico do desenvolvimento sustentavel reafirmou condutas cada vez mais pautadas na
integracdo entre Estados, organizagdes e demais atores sociais, a fim de solucionar eventuais
conflitos que pudessem surgir.

O contetdo do principio da integracdo visa, por intermédio das ciéncias sociais, a
alcancar o ideal comum, unindo os Estados soberanos (GRANATO; BATISTA, 2017, p. 232).
Em conformidade com a definigcdo apresentada pelo Comité de Direito Internacional sobre o
Desenvolvimento Sustentavel da ILA, no relatério da Conferéncia de Toronto em 2006, é
composto por trés importantes dimensdes: a sistémica, a institucional e a juridica
(HERNANDEZ, 2012, p. 138). A primeira dimens&o visa a consolidar as relagdes sistémicas
existentes, a fim de alcangar resultados mais integrados e harmoniosos, ndo apenas um simples
aglomerado. Inclusive, essa dimenséo sugere um enfoque mais cooperativo ao fazer com que
as diferentes areas e atores participem do desenvolvimento sustentavel.

A integracdo institucional sugere o fortalecimento das estruturas institucionais e

procedimentais para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Esse tipo de dimens&o pode ser
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a base em todas as instituiches (intrainstitucional) ou pode ser apresentada por acoes
coordenadas entre as instituicdes (interinstitucional) (HERNADEZ, 2012, p. 140). Nesse tipo
de integracdo, cita-se o Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) que
atua associando os objetivos do desenvolvimento sustentavel as praticas mundiais (PERRUSO,
2013, p. 19).

E aterceira dimensdo, chamada de integragdo normativa ocorre por meio da aplicacéo
jurisdicional. Objetiva compreender as diferentes conexdes entre 0s textos normativos e suas
reformas, com o intuito de valorizar a aplicar o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de
garantir que todos os fatores estejam juntos para se obter varios resultados, assim, trabalhando
com a diversidade (PERRUSO, 2013, p. 20). Esse tipo de dimensdo pode ser interdisciplinar,

conforme Hernandez (2012, p. 144-145) assevera:

A integragdo interdisciplinar seria a relagdo entre normas ja existentes em ambitos
diferentes do Direito Internacional ou entre conjuntos de normas distintas
especializadas (regimes internacionais) que regulam aspectos especificos vinculados
ao desenvolvimento sustentavel para conseguir uma fertilizacdo do ambito de
aplicacdo de tias normas e melhores resultados praticos de forma que contribua para
0 objetivo do desenvolvimento sustentavel. A integracdo interdisciplinar pode se dar
entre normas ou regimes relativos a protecdo do meio ambiente, dos direitos humanos,
do comércio, da propriedade intelectual [...].

Nesse caso, é necessario 0 desenvolvimento de técnicas juridicas tanto de carater
especifico como geral para maior efetividade deste tipo de integracdo. Outra categoria dessa
dimensao € a integracdo intradisciplinar que consiste na reformulacéo e adaptacdo das normas
atuais especializadas em regimes internacionais para que incorpore os diferentes aspectos
vinculados ao objetivo do desenvolvimento sustentavel (HERNANDEZ, 2012, p. 145). Assim,
trabalha-se para o enfrentamento dos diferentes interesses dos Estados para que possa encontrar
um consenso para a incorporacao de técnicas mais sustentaveis.

No ambito do Mercosul, o principio da integracdo possui ideais comuns em ambito
regional e apresenta especificidades no plano interno como externo. Visa-se compatibilizar os
interesses nacionais dos Estados soberanos, cujo movimento natural reflete no sentido de focar
apenas em interesses dentro de suas fronteiras para se autopreservar e sobreviver. Frisa-se que
a integracdo, como qualquer outra politica publica ndo reflete uma posic¢éo neutra nas relacdes
entre estatais, mas se caracteriza pelas visoes, valores e objetivos que nem sempre convergem
entre si, para a solucéo de determinado problema (GRANATO; BATISTA, 2017, p. 233).

No contexto de liberalizagdo comercial, nasceu o Mercado Comum do Sul, por

intermédio do Tratado de Assuncdo, em 1991, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Em
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2006, a Republica Bolivariana da Venezuela®® assinou o Protocolo de Adeséo, sendo aprovado
em 2012, durante a suspensdo do Paraguai. S0 membros associados: Bolivia, Chile, Peru,
Colémbia e Equador. A estrutura do bloco é constituida pela Conselho de Mercado Comum
(CMC), Grupo de Mercado Comum (GMC), pela Comissédo de Comércio do Mercosul (CCM),
pelo Parlamento do Mercosul, pelo Foro Econdémico do Mercosul (FCES) e pela Secretaria
Administrativa (VILLAR, 2015).

Nesse caso, a desarticulacdo das barreiras comerciais passou a ser a pauta para um
processo de integracdo. Conforme Granato e Batista (2017, p. 242), houve a substituicdo dos
mecanismos de desenvolvimento industrial por uma integracdo neoliberal, colocando o
comeércio e os investimentos como centro desse processo. De igual forma, observa-se que o
bloco é pautado em principios de Direito Internacional, pela manutencéo da soberania nacional
dos Estados-membros e por decisdes baseadas no consenso (MORAES; MORAES; MATTOS,
2012, p. 44). A estrutura atual do Mercosul esta cada vez mais consolidada e diversificada,
contudo, o bloco ainda apresenta dificuldade em consolidar instrumentos de cooperagdo em
matéria ambiental.

A protecdo a0 meio ambiente esta referenciada no preAmbulo do seu tratado
constitutivo’®, bem como por meio de uma instancia especifica, criada em 1995, durante uma
Reunido Especializada em Meio Ambiente — REMA —, que deu origem ao subgrupo de trabalho
SGT-6, por meio da Resolucéo n° 20/95 do GMC (LEITE, 2018, p. 60). Esse subgrupo visava
ao estudo de estratégias para a protecdo e integridade dos recursos naturais dos Estados-
membros. Desse modo, mencionou-se a gestdo sustentavel dos recursos naturais, inclusive o0s

recursos hidricos, todavia, tais tematicas eram limitadas pelas questdes comerciais:

A construcdo de um tratado ambiental entre os paises se amparou na percep¢do de que
a questdo ambiental tinha influéncia nas relagbes comerciais dos paises, pois
impactava a competitividade dos precos e produtos. Naquele momento, houve um
embate entre a posicdo brasileira, que buscava padrdes ambientais equivalente a sua
legisla¢do nacional, enquanto a Argentina defendia padrdes ambientais mais brandos
(VILLAR, 2015).

69 Contudo, atualmente, a Venezuela encontra-se suspensa das obrigacoes estabelecidas pelo bloco, devido a crise
presenciada em seu governo. Conforme a clausula do Protocolo de Ushuaia, de 1996, os paises do bloco devem
respeitar a democracia.

0 “Considerando que a amplia¢do das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da integragéo constitui
condicdo fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com justica social;
Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis a preservacdo do meio ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas a coordenagdo politicas
macroendmica da complementacao dos diferentes setores da economia, com base nos principios de gradualidade,
flexibilidade e equilibrio” (MERCOSUL, 1991).
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Anos depois, em 2001, foi aprovado o Acordo Quadro de Meio Ambiente do Mercosul,
um instrumento juridico que reafirmou os principios presentes na Declarac¢do do Rio de 1992.
Esse acordo ndo trouxe mudancas concretas, porém, em ambito interno, os Estados-membros
comecaram a incorporar legislagdes mais protetivas. Por exemplo, o Brasil possui uma
legislagdo mais complexa sobre protecdo ambiental e hidrica, valendo destacar a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97) e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. O Paraguai adota em sua politica interna a politica de aguas, por intermédio
da Lei n° 3.239/07. Por sua vez, o Uruguai renovou seu Codigo de Aguas (Lei n° 14.859/78),
por meio da Lei n° 18.610/09, instituindo a Politica Nacional de Aguas do Uruguai. Por fim, a
Argentina ainda ndo apresenta uma politica nacional de aguas, isso porque compete as
provincias legislar sobre o tema (VILLAR, 2015).

Conforme jéa ressaltado, no ambito do Mercosul, houve a elaboracdo de um modelo de
gestdo compartilhada do Grupo Ad Hoc de Alto Nivel Aquifero Guarani. Porém esse modelo
ndo prosperou, devido ao conflito politico a época’, que foi solucionado perante a Corte
Internacional de Justica. Enquanto esse conflito se desenvolvia, o Mercosul propés ao CMC
uma comissdo de estudos das legislacbes dos Estados do bloco sobre recursos hidricos, tratava-
se de um Modelo de Acordo Marco sobre a Cooperacao para a Gestdo Sustentavel do Sistema
Aquifero Guarani. Nesse sentido, sugeriu a criacdo de um Instituto Regional de Pesquisa e
Desenvolvimento da Agua Subterranea e da Protecdo Ambiental dos Aquiferos do Mercosul —
INRA —, e um projeto de transicdo diante o fim do PSAG. O modelo de acordo sobre
Cooperacdo para a Gestdo Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani é diferente do Acordo
sobre 0 Aquifero Guarani aprovado pelos Estados em 2010. Esse modelo apostou em uma
cooperacdo fundada no modelo da GIRH e na continuidade do PSAG com unidade nacionais e
comissoes locais (VILLAR, 2015).

1 O Caso Papeleras trata-se de uma controvérsia entre Argentina e Uruguai por conta da construcéo de fabricas
de celulose a beira do Rio Uruguai. A fronteira entre Argentina e Uruguai é definida por um tratado bilateral
assinado em Montevidéu, em 07 de abril de 1961. Em outubro de 2003, o governo Uruguaio autorizou a
companhia espanhola ENCE (Empresa Nacional de Celulosas de Espafia) a construir uma fabrica na margem
do Rio Uruguai, oposto a regido de Gualeguaychd, na Argentina, contudo esse projeto ndo prosperou. Em
fevereiro de 2005, o governo Uruguaio autorizou que outra companhia, agora finlandesa Ou Mets&-Botnia AB-
Botnia, a construisse outra fabrica proxima a Fray Bentos, no Uruguai, que entrou em operagdo em novembro
de 2007. A questdo foi submetida a Corte Internacional de Justica em maio de 2006, quando a Argentina alegou
violacOes das obrigacdes estabelecidas no Estatuto do Rio Uruguai de 1975. De igual forma, requereu perante a
Corte medidas provisérias para suspender a construcdo das fabricas CMB e Orion, sob o propésito de proteger e
preservar 0 ambiente aquatico e evitar a sua polui¢do. Todavia, a ClJ ndo entendeu que as fabricas representassem
riscos de danos iminentes ao meio ambiente ou danos sociais e econdmicos irreparaveis. Enquanto isso, o
Uruguai submetia pedidos a Corte para a Argentina acabasse com as interrupc6es no fluxo de comércio e turistas
que blogueavam a por General San Martin, e do mesmo modo a ClJ ndo entendeu que tais blogueios
prejudicavam os direitos uruguaios. Ambos pedidos que as partes fizeram para a Corte foram negados. O caso
foi julgado definitivamente em abril de 2010.
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Entretanto, como ja é sabido, essa iniciativa ndo prosperou, e, em 2010, o Acordo sobre
o0 Aquifero Guarani foi assinado. O Mercosul foi utilizado como local de reunido para o Acordo
e ndo como estrutura organizacional. Para Villar (2015), a assinatura do Acordo no Ambito do
Mercosul poderia trazer mais contribui¢des para o desenvolvimento da protecdo ambiental no

processo de integracdo do bloco, inclusive para as aguas subterraneas.

3.3 A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA DOS AQUIFEROS
TRANSFRONTEIRICOS

Muito se discute sobre a protecdo ao Meio Ambiente em ambito juridico, com destaque
para as organizacGes ndo governamentais engajadas na preservacdo ambiental, bem como da
participacdo do Estado que institucionaliza por intermédio de diplomas legais e tratados
internacionais sobre a prote¢do ao meio ambiente (TERRES, 2018, p. 173).

E cedico que as primeiras normas de protecio ambiental eram baseadas em interesses
econémicos, com o intuito de legitimar qualquer exploracdo dentro de parametros legalmente
estabelecidos. Porém essa visdo foi substituida por normas cada vez mais protecionistas,
consubstanciadas no desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, se faz imperioso tratar sobre a responsabilidade compartilhada no ambito
da protecdo do Meio Ambiente.

3.3.1 A responsabilidade compartilhada em carater ambiental

Em que pese a recente legislacdo sobre a protecdo ao Meio Ambiente, que assumiu
relevancia internacional na década de 1970 por intermédio da Conferéncia de Estocolmo, nota-
se que tal marco foi primordial para que a legislacdo brasileira se voltasse para a protecdo ao
Meio Ambiente. Com a Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte consagrou no
artigo 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como estabeleceu o
dever do Estado e da sociedade de preserva-lo: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Para Sirvinskas (2018, p. 125-126), a expressdo “meio ambiente equilibrado” traduz a
ideia do binébmio desenvolvimento (art. 170, VI, CF) e meio ambiente (art. 225, caput,

CRFB/88). Isso quer dizer que a politica ambiental ndo deve ser vista como obstaculo para o
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desenvolvimento, mas sim um de seus instrumentos, ao propiciar gestdo racional dos recursos.
Portanto, busca-se harmonia ou a propor¢do e a sanidade entre os varios bens que compdem a
ecologia.

Nesse sentido, o equilibrio ecolégico consagrado no artigo 225, da CRFB/88, esta
voltado para a manutencdo da qualidade de vida. E, consequentemente, nasce dessa
configuragdo a responsabilidade publica de tutelar sobre o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nota-se, inclusive, que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
possui o status de Direito Fundamental; de acordo com Echavarria (1991, p. 87-88), sdo direitos
que “[...] reconhecem faculdades referentes a &mbitos vitais do individuo em sua propria
liberdade, relacbes sociais ou na participacdo politica, imprescindiveis para seu
desenvolvimento como pessoa e derivados de sua propria dignidade™.

Para tanto, se faz necessario ratificar as categorias Direitos Humanos, Direitos

Fundamentais e Direitos do Homem:

Segundo WESISHEIMER, a distin¢do elementar entre tais categorias se refere a sua
forma de reconhecimento. Assim, Direitos do Homem consistem nos direitos naturais
inerentes ao ser humano, mas que nao estdo positivados. Direitos Humanos, por outro
lado, sdo direitos de igual natureza, mas expressamente albergados por normas de
direito internacional. Finalmente, quando tais direitos passam a ser protegidos no
ambito interno de cada Estado, é que se fala em Direitos Fundamentais (TERRES,
2018, p. 179).

Portanto, ressalta-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental, conforme previsao constitucional, e que implica o dever do Estado de
preserva-lo. Assim, sob perspectiva objetiva do reconhecimento desse direito, tem-se a
imposicdo do Estado de garantir a populacédo a efetivacdo dos direitos fundamentais, sob pena
de impedir o desfrute de uma vida digna (TERRES, 2018, p. 184). A responsabilidade pela
protecdo e preservacdo ambiental ndo fica adstrita somente ao Poder Publico, mas cabe de igual
forma a coletividade. Para isso, todo cidaddo possui o dever de proteger e preservar 0s recursos
naturais por intermédio dos instrumentos disponibilizados pela Constituicdo Federal e pela
legislacdo infraconstitucional (SIRVINKAS, 2018, p. 127).

Outrossim, a filosofia de Hans Jonas’? busca combater os desafios oriundos da
civilizagéo tecnologica, assegurando sobre a importancia de se abandonar as modalidades mais

comuns de justificacdo moral ao longo da histdria, para se aproximar das necessidades pensadas

2 Hans Jonas formula um imperativo categdrico a fim de asseverar sobre a forma como o ser humano se comporta
e como seus efeitos podem ser compativeis com uma vida saudavel no planeta. O fato da natureza apresentar certa
vulnerabilidade, evidenciada pelos danos ambientais produzidos, faz com que Hans Jonas proponha que a
responsabilidade humana deva refletir sobre uma nova teoria ética, lembrando que essa ética sempre tera o viés
antropocéntrico, uma vez que a meio ambiente ainda depende da vida humana (JONAS, 1995).
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no conceito da sustentabilidade, que exige um meio ambiente mais equilibrado (GIACOIA
JUNIOR, 2019, p. 15). Exige-se do homem, portanto, atitudes de zelo e cuidado extremos:

[...] ha que se considerar também que a ética da responsabilidade de Hans Jonas nédo
é um projeto enderecado ao sujeito ético monoldgico. O imperativo categorico de sua
ética da responsabilidade dispde: Age de tal maneira que os efeitos de tua agdo nédo
sejam destrutivos da possibilidade de uma auténtica existéncia humana futura na terra.
Esse imperativo ndo se dirige (como o de Kant) ao comportamento de individuos
privados, a parceiros relativamente proximos numa ‘comunidade ideal de falantes’
como é o caso da ética do discurso. Trata-se, além disso, também de um imperativo
voltado para a esfera de politicas publicas, a sujeitos éticos coletivos (como a
comunidade cientifica, grupos de pesquisa, conglomerados de empresas, partidos,
sindicatos, organizacGes estatais e multilaterais, organizacbes ndo governamentais)
(GIACOIA JUNIOR, 2019, p. 17).

Desse modo, o Principio da Responsabilidade reflete uma responsabilidade ética’
diante da evolucdo tecnoldgica, para que se promova a protecdo da existéncia humana e da
qualidade do planeta (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 108). Assim, a responsabilidade
compartilhada, notadamente no ambito dos recursos naturais transfronteirigos, clama por
posturas mais maduras e o despertar da consciéncia sobre as transformagfes ambientais, que
ocorrem em consequéncia das proprias atitudes humanas.

E sob mesmo prisma, as responsabilidades na protecédo e na preservagao ambiental, em
consonancia com o principio 7, da Declaracdo do Rio de 1992, pauta-se nas desigualdades entre
os Estados em plano internacional. Isso porque os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que Ihes cabe sobre as pressdes que exerceram no meio ambiente, para que
alcangassem o atual desenvolvimento (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 110). Portanto,
detém responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Esse postulado encontra sintonia com o principio da igualdade, pelo qual adota o
tratamento desigual aos desiguais com o intuito de iguala-los a partir de visao material. Assim,
Pentinat Borras (2004, p. 172):

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas encontra também sua
fundamentacdo em diferentes principios e valores presentes no ordenamento juridico
internacional. Por um lado, seu contetido juridico se relaciona com o principio do
desenvolvimento sustentavel, da igualdade e o principio da cooperagéo. E por outro,
os valores nos quais se inspira sdo: o da solidariedade, justica, dignidade e
universalidade em relacdo com o conceito de patriménio da humanidade.

73 Trata-se de um dever ético que faga o ser humano identificar as causas do seu agir. Assim, surge um paradigma
ética entre a lacuna entre forca da previsdo e o poder de agir, pois o reconhecimento das limitacbes humanas exige
autocontrole para a protegdo ambiental. E, nesse patamar, de igual forma, se ressalta a preocupacdo com as
geracdes futuras (FREITAS; ZAMBAM, 2015, p. 39).
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Destarte, o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas inclui o
conceito de solidariedade no ambito da responsabilidade ambiental. Desse modo, devem-se
impor obrigacdes distintas para se possa alcancar objetivos comuns, inclusive, dando
oportunidade para que os paises em desenvolvimento sejam capazes de cumprir todas as
obrigages voltadas para o desenvolvimento sustentivel, em conformidade com suas proprias

limitacoOes.

3.3.2 A gestao do Aquifero Guarani

Um dos grandes desafios para a protecdo dos recursos hidricos advém da dificuldade de
concretizacdo de projetos de gestdo. Como exemplo, tem-se enfrentado uma crise de
abastecimento de agua no Rio de Janeiro, causada pela contaminacdo de uma substancia
organica chamada geosmina, produzida quando h& muita alga e bactéria na agua, de acordo
com a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae). Esse episodio, novamente, chamou
atencdo para a seguranca hidrica nacional, uma vez que o Brasil — um dos maiores detentores
de agua doce do mundo — ainda presencia dificuldades no acesso a agua e na qualidade da agua.
Nesse sentido, entende-se, no tocante ao Aquifero Guarani, que, conforme ja abordado, o
Acordo apresenta-se como ferramenta promissora para uma gestdo mais sustentavel do recurso,
porém ainda ndo se encontra em vigor.

Para isso, considera-se pertinente avaliar os principais avangos na legislacdo dos
Estados que compdem do Aquifero Guarani, bem como eventuais projetos de gestdo de seus
recursos hidricos. Ao longo da implementacdo do Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente
(GEF)™, prevaleceu um consenso entre os paises para o desenvolvimento de normas
coordenadas, contribuindo para a gestdo dos recursos hidricos, mas sempre levando em
consideracdo as diferencas nacionais (GW-MATE, 2009, p. 13).

A protecdo a dgua na legislacéo brasileira € extensa, iniciando pela Constituicdo Federal
de 1988 que prevé, conforme ja estudado, o direito aos cidaddos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo a agua um dos elementos-base, e a gestdo, um instrumento

fundamental para o estabelecimento do equilibrio ambiental. A dgua também é tratada como

4 O GEF é um mecanismo internacional de financiamento de projetos ambientais. Originalmente, era vinculado
ao sistema do Banco Mundial, porém em 1994 foi reestruturado e tornou-se uma institui¢do independente. O
GEF estabeleceu uma &rea focal dedicada as &guas internacionais, cuja missdo é incentivar transformacdes
politicas, juridicas e institucionais que promovam o aproveitamento sustentavel dos recursos (VILLAR, 2015).
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um bem da Unido™, e salvo essas atribuicBes, as demais classificacdes de agua sdo arroladas
como bens dos Estados’®.

A competéncia legislativa sobre as aguas cabe privativamente a Unido’’, porém, de
forma suplementar, compete aos Estados que legislem sobre questdes especificas. Frisa-se que,
sobre o sistema de gerenciamento de recursos hidricos e critérios de outorga de direitos de uso,
cabe a Unido legislar. Enquanto a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorre no combate & poluigio e na defesa do meio ambiente’®,

Em sequéncia, a legislacdo brasileira é composta pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997), que corrobora o texto da Carta Magna, ao mencionar que a dgua
possui dominio plblico, abrangendo uma gestdo maltipla e descentralizada’. De igual modo,
a lei estabelece que a gestéo dos recursos hidricos ndo deve ocorrer somente pelo Poder Publico,
mas também pelos usuarios e comunidades, e permite a utilizacdo das aguas subterraneas,
mencionando especificamente sobre o Aquifero Guarani®.

A Lei das Aguas do Brasil estabelece a bacia hidrografica como unidade territorial para
a implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e para a atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). No tocante a cobrancga, a 4gua
é vista como recurso dotado de valor econémico, isso porque — enquanto um recurso finito e
essencial para a vida — a sociedade tem a obrigacdo de fazer o uso consciente dele. Essa postura

visa a controlar as atividades dos aquiferos, uma vez que exige autorizacao para a perfuracdo

5 Artigo 20. S80 bens da Unido: [...] 111 — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou gque banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos e as praias fluviais.

6 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

T Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusdo.

8 Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

8 Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: I - a &gua é um bem de
dominio publico; Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; 1l - em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacédo de animais; IV - a gestdo
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrogréafica é a unidade
territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacao do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

8 Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: | -
derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; Il - extragdo de dgua de aquifero subterraneo (sic) para
consumo final ou insumo de processo produtivo; I - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposicao final; 1V -
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um corpo de agua.
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de pocos e uso dos seus recursos®. A outorga constituiu, portanto, uma forma de controle do
Poder Publico em relacdo a utilizagdo do Aquifero (TUYAMA, 2011, p. 28). A excecdo sera
no sentido do uso necessario por pequenos nucleos populacionais da zona rural, principalmente,
na captacio e acumulagio em quantidades insignificantes®?.

Outro dispositivo que merece destaque no arcabouco protetivo das &guas € a Lei n°
9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que regulamenta sobre a gestio das aguas,
com responsabilidade ampla, objetivando a integracédo estadual e regional, com respeito ao meio
ambiente e & sociedade que dela depende. A vista disso, a ANA auxilia na criagéo de politica,
administracdo e fiscalizacdo dos recursos pertencentes a Unido. Contudo, vale mencionar que,
pela disposicdo da Constituicdo Federal, ndo ha explicitamente o entendimento sobre o
Aquifero Guarani ser bem da Unido. Inclusive, a ANA saliente sobre a administracéo das bacias
hidrograficas em consonancia com os tratados internacionais, e caminhando por esse
entendimento, vé-se que pode ser aplicado aos Aquiferos, uma vez que se relacionam com as
bacias hidrogréficas mediante o ciclo hidroldgico (TUYAMA, 2011, p. 30).

Em sequéncia, cita-se a Lei Federal n° 6.938/1981 sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, visando a recuperacdo da qualidade ambiental para assegurar condi¢des de
desenvolvimento socioeconémico, seguranca nacional e protecdo da dignidade humana. Esse
dispositivo instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SINAMA), cujo 6rgéo superior é
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabelecendo normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos (FERREIRA, 2017, p. 16). No que
toca os instrumentos dessa politica, ressalta-se o papel no sentido de estabelecer padrdes de
qualidade ambiental, o zoneamento ambiental e o licenciamento e a revisdo de atividades

efetiva ou potencialmente poluidoras. Essa lei define a agua como um recurso ambiental, o qual

8L Art. 50. Por infragdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar referentes a execucdo de obras e servicos
hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo
atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracdo: | - adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para corregdo das irregularidades; Il - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da
infracdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais); Il - embargo provisorio, por prazo
determinado, para execugao de servicos e obras necessarias ao efetivo cumprimento das condicfes de outorga
ou para o cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagao e protecao dos recursos hidricos; 1V
- embargo definitivo, com revogacédo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os
recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar 0s pogos de
extracdo de agua subterranea.

8 Art. 12. § 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento: | - o uso de recursos
hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos populacionais, distribuidos no meio rural; 11 -
as derivac@es, captacBes e lancamentos considerados insignificantes; Il - as acumulacGes de volumes de 4gua
consideradas insignificantes.
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deve ter o seu uso planejado, racionalizado, fiscalizado, protegido e sua qualidade
acompanhada.

Como regulamento da Politica Nacional do Meio Ambiente, frisa-se a Resolucédo do
CONAMA n° 20/1986 vinculada a gestdo dos recursos hidricos. Essa resolucdo é responsavel
por classificar as &guas, mencionar os padrdes de qualidade e limites para utilizacdo da agua
(FERREIRA, 2017, p. 16-17). De acordo com a resolucdo, entende-se que as aguas do Aquifero
Guarani sdo destinadas as necessidades humanas que demandam por agua de qualidade.

O grande paradoxo na protecdo das aguas subterraneas advém da distribuicdo de
competéncias sobre as aguas, ao centralizar na Unido a competéncia legislativa sobre aguas,
mesmo Sobre cursos d’agua estaduais. Alguns autores entendem, por analogia as &guas
superficiais, que as aguas subterraneas as quais ultrapassem as divisas de um estado pertencem
a Unido, mas ndo ha, na CF/88, distincdo entre aguas subterraneas situadas em apenas uma
unidade da federacéo e aquelas que se estendem por duas ou mais unidades (FERREIRA, 2017,
p. 194).

No que compete as aguas na Argentina, compreende-se que sdo consideradas aguas de
dominio publico, todavia cada provincia administra os recursos hidricos superficiais e
subterraneos em conformidade com o Codigo Civil Argentino. Devido a descentralizacdo, as
provincias possuem grande autonomia, e em nivel federal, ndo ha uma legislacdo que trata
especificamente sobre as aguas subterrdneas. A Argentina preza pela protecdo ao meio
ambiente em conformidade com o desenvolvimento humano, a fim de satisfazer as necessidades
humanas sem comprometer as gera¢es futuras. Somente apds a reforma de 1934, a
Constituicdo do pais, de 1853, passou a incorporar o0 conceito de protecdo ambiental. A
abordagem sobre as dguas no documento ocorre somente no sentido econdmico, como por
exemplo para navegacdo e para o desenvolvimento do comércio e industrias (FERREIRA,
2017, p. 195).

E importante mencionar que, pela propria constituicdo historica da Argentina, por
intermédio de um acordo firmado entre diversas provincias, a sua legislacdo possui grandes
disparidades. A tutela das aguas, incluindo as subterrdneas ocorre por legislacdo
infraconstitucional, de acordo com os fundamentos da Constitui¢do sobre a prote¢do ambiental.
Portanto, o maior problema consiste na auséncia de uma lei nacional em matéria ambiental. Em
caso de dano ambiental, havera a obrigacdo de recompor 0 meio ambienta degradado, segundo
a Constituicdo, porém as disparidades entre as legislacbes das provincias estabelecem uma falta
de uniformidade para os ditames processuais. As provincias de Buenos Aires, Cérdoba, La

Rioja, San Juan, San Luis, Salta, Santiafo del Estero, Rio Negro e Tierra del Fuego legislam
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sobre avaliagdo de impacto ambiental. Nesse sentido, ndo ha uma lei nacional sobre direitos
difusos, enquanto a maioria tem por base o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia,
apenas a provincia da Santa Fé e San Juan tratam em sua legislacéo especifica sobre o assunto
(FERREIRA, 2017, p. 196-197).

Ao analisar a legislacdo do Paraguai, observa-se que o Estado aborda implicitamente
sobre a protecdo das guas subterraneas ao mencionar no artigo 7°, da Constituicdo Nacional
de 199283 sobre o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. O artigo 112, do
mesmo diploma®*, e o Codigo Civil do pais estabelecem sobre o dominio ao Poder Publico
sobre 0s minerais liquidos, estabelecendo limites nas atividades conforme o interesse pablico.

Merece destaque a Lei n° 3.239/2007 que institui a Lei dos Recursos Hidricos
superficiais e subterraneos do Paraguai, regulando sobre uma gestao mais sustentavel. Para isso,
menciona-se sobre uma gestdo descentralizada, sobre a vulnerabilidade do recurso, bem como
sobre um dominio inalienavel e imprescritivel.® A lei visa a garantir o acesso a agua potavel,
ressaltando que se trata de um direito humano fundamental, bem como visando expandir o
conhecimento sobre os recursos hidricos quanto a qualidade, a quantidade e a destinacéo.
Segundo Tuyama (2011, p. 74), apenas com o Projeto do Aquifero Guarani, patrocinado pelo
Banco Mundial, o pais conseguiu estudar o aquifero por inteiro, sendo necessario o auxilio
internacional para o desenvolvimento de tais pesquisas.

A lei ainda trata sobre autorizacdes e permissdes dos recursos hidricos, estas ficardo
sujeitas a disponibilidade das aguas e seguranca contra contaminacdo. As permissdes serdo
necessarias quando a utilizacdo da agua for transitdria, mediante Declaracdo de Impacto
Ambiental, enquanto as outorgas serdo fornecidas por meio de licitagdo publica, por tempo
determinado (TUYAMA, 2001, p. 78). No tocante as sancGes, observa-se 0 uso de adverténcia,

revogacdo, suspensao de permissdes, concessao de multas e confisco para questdes ambientais.

8 Artigo 7. O direito a um ambiente saudavel: Todo mundo tem o direito de viver em um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado. Os objetivos prioritarios de interesse social sdo a preservagdo, conservacao,
recomposicdo e melhoria do meio ambiente, bem como sua reconciliagdo com o desenvolvimento humano
integral. Esses propositos guiaréo a legislacao e politica governamental relevante (CONSITUICAO NACIONAL
DO PARAGUAL, 1992, tradugdo nossa).

8 Artigo 112. Do dominio do estado: “Corresponde ao Estado 0 dominio de hidrocarbonetos, minerais solidos,
liquidos e gasosos que se encontram em estado natural no territorio da Republica, com exce¢do de substancias
pedregosas, terrosas e calcarias” (CONSITUICAO NACIONAL DO PARAGUALI, 1992, tradugio nossa).

8 Artigo 1° - A presente Lei tem por objetivo regular a gestdo sustentavel e integral de todas as dguas e os territorios
que a produzem, independentemente da sua localizacdo, estado fisico ou sua ocorréncia natural dentro do
territorio paraguaio, a fim de torna-la social, econdbmica e ambientalmente sustentavel para as pessoas que
habitam o territorio da Repdblica do Paraguai (LEI DOS RECURSOS HIDRICOS DO PARAGUAI, 2007,
traducdo nossa).



112

Diante de um expressivo conjunto de leis que contribuem para a protecdo ambiental, o Paraguai
ainda possui problemas para efetivacdo das normas.

A gestdo do Aquifero Guarani no Paraguai ainda ndo € muito desenvolvida. Apesar da
importancia que as aguas subterraneas apresentam para abastecimento domeéstico, a area rural
e industrial desconhece sobre as condigdes hidrogeoldgicas do aquifero (TUYAMA, 2011, p.
73). Inclusive, a legislacdo especifica sobre a gestdo das dguas nasceu apds quatro anos do
inicio do PSAG.

Sobre a legislacdo do Uruguai, até a reforma de 2004, a Constituicdo da RepuUblica de
1967 ainda ndo mencionava sobre preservagio dos mananciais hidricos.® A politica nacional
da 4gua e de saneamento do Uruguai prevé a conservacao e a protecdo ambiental, com base em
uma gestdo sustentavel, sendo prioridade o abastecimento de agua para a populacdo
(FERREIRA, 2017, p. 199). Ressalta-se que os servigos publicos de saneamento devem ser
realizados por empresas estatais, a fim de afastar empresas de capital estrangeiro.

O Uruguai apresenta um Codigo de Aguas (Lei n° 14.859/1978) que estabelece um
regime juridico sobre os recursos hidricos do pais e disp@e, em seu capitulo VI, sobre dguas
subterraneas e medicinais e seu dominio.®” Os demais dispositivos visam a assegurar a prote¢o
das aguas subterraneas, estabelecendo que o cidaddo que tiver interesse em investigar tais
recursos deverdo obter uma licenca do Ministério do Meio Ambiente, mediante condutas que
ndo contaminem ou prejudiquem os aquiferos (FERREIRA, 2017, p. 199).

A Lei n° 18.610/2009, conhecida como Lei Nacional das Aguas, estabelece os principios
orientadores da Politica Nacional da Agua, em conformidade com o artigo 47, da Constituic&o
da Republica. Trata-se de texto bem amplo que aborda sobre a gestao sustentavel, solidariedade
intergeracional, GIRH, sobre a responsabilidade aos causadores de danos ambientais,
descentralizacdo da administracdo, educacdo ambiental como ferramenta social, abastecimento
de agua potavel, equidade, acessibilidade, solidariedade, sustentabilidade, participacdo social e
planejamento (TUYAMA, 2011, p. 69).

Outro documento importante para o fortalecimento normativa sobre a gestdo do

Aquifero Guarani, foi o Decreto n® 214/2000, a respeito de permissfes para extracdo e uso de

8 Art. 47. A protecdo do meio ambiente é de interesse geral. As pessoas devem se abster de qualquer ato que cause
séria depredacdo, destruicdo ou poluicdo ao meio ambiente. A lei regulamentara esta disposicao e podera fornecer
penalidades para os infratores. A agua € um recurso natural essencial para a vida. O acesso a 4gua potavel e o
saneamento constituem direitos humanos fundamentais (CONSTITUICAO DA REPUBLICA ORIENTAL DO
URUGUAI, 1967, tradugdo nossa).

87 Artigo 42. As aguas subterraneas existentes ou iluminadas em terras de dominio publico ou fiscal séo de
propriedade do Estado, exceto pelos direitos de poderem ser adquiridas sob a protecdo de artigos 364 e 365 do
Codigo Rural (CODIGO DE AGUAS, 2000, tradug&o nossa).
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aguas do SAG, por intermédio de perfuragdes, que passaram a ser outorgadas pela Direcéo
Nacional de Hidrologia do Ministério de Transporte e Obras Publicas (FERREIRA, 2017, p.
200). Diferentemente da legislacdo brasileira, nota-se uma grande preocupacao do Uruguai em
delimitar tais condi¢des para assegurar maior protecdo ao SAG. Isso porque, levando em conta
que nenhum instrumento legal é perfeito e completo, para solucdo de possiveis conflitos, o
Uruguai estabeleceu uma garantia de execugdo e perfuracdo que o permissionario deve
depositar junto a Direcdo Nacional de Hidrologia. Essa cobranca antecipada gera efeitos, ja que
se trata de uma garantia que o permissionario ndo agira de ma-fé (TUYAMA, 2011, p. 71).

De igual forma, o Decreto n° 86/2004 foi fundamental ao estabelecer sobre normas
técnicas de perfuracfes de pogos para captacdo de agua subterrénea, com o intuito de assegurar
mais seguranca da vazdo hidrica, além de contribuir para evitar possiveis contaminagdes
(FERREIRA, 2017, p. 200).

Além de todos esses instrumentos, destaca-se a criagdo de um 6rgéo tripartite para o
estudo da biodiversidade, integrado ao Ministério do Meio Ambiente e pela universidade que o
preside. De igual forma, merecem destaque as atividades desenvolvidas pelo Grupo de
Montevidéu das Universidades do Mercosul, com intercambio de docentes, convénios, além de
uma area sobre aguas.®®

Destarte, tanto o Paraguai quanto o Uruguai sdo os Estados que atribuem a
responsabilidade pelos recursos hidricos subterraneos integralmente aos seus governos
nacionais. Assim, no Uruguai, por intermédio de um Cadigo de Aguas, um decreto especifico
para tratar de energia hidrotermal e de um comité consultivo, estabelece como autoridade
competente a Direcdo Nacional de Aguas e Saneamento (DINASA). Por sua vez, o Paraguai,
apresenta uma Lei Nacional da Agua, com a competéncia sobre a regulamentacio destinada a
Secretaria do Meio Ambiente (SEAM) e a Empresa Reguladora de Servicos e Saneamento
(ERSSAN).

Em contrapartida, o Brasil e a Argentina, enquanto paises federativos, estabelecem a
responsabilidade sobre a administracdo dos recursos hidricos subterraneos aos estados ou aos

governos provinciais, todavia, varios estados e provincias ainda ndo possuem capacidade

8 A AUGM ¢é a Associacdo de Universidades Grupo Montevideo que visa a integracdo regional dos sistemas de
ensino publico dos paises do Mercosul. Essa integracdo ocorre em um espac¢o académico comum, regional, de
cooperacdo cientifica, tecnoldgica, educativa e cultural latino-americana — a ESCALA. Foi fundada em 1991,
conta com a presenca de diversas universidades publicas, autbnoma e autogovernadas do Brasil, Uruguai,
Paraguai, Argentina e Chile. A associacdo visa consolidar a pesquisa cientifica com transferéncia de
conhecimento, interacdo, gestdo das universidades e muitos outros projetos. Disponivel em:
https://www.ufpr.br/portalufpr/augm-associacao-de-universidades-grupo-montevideo/. Acesso em: 10 fev.
2020.
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institucional para uma gestdo mais organizada (GW-MATE, 2009, p. 13). Para tanto, o
reconhecimento de grandes assimetrias, pode ser o primeiro estimulo para a busca e
consolidacdo de condi¢des mais justas para os paises que abrangem o Aquifero Guarani, a fim
de possibilitar maior participacdo social, levando em conta as particularidades de cada Estado.

Internacionalmente, o resultado juridico do Programa GEF ocorre pelo acordo®® que
nasce para estimular e prosseguir com métodos voltados para a cooperagdo regional de gestdo
e protecdo do SAG. Para isso, € necessario que 0s paises assumam a responsabilidade por
atividades para fornecer ferramentas e recursos a melhor gestdao do Aquifero. Assim, cabendo
a Argentina gerenciar o banco de dados SISAG, ao Brasil cabe a responsabilidade de monitorar
as aguas subterraneas, ao Paraguai a obrigacdo de capacitacdo e divulgacdo, e ao Uruguai a
coordenacao de atividades e escritorio-base (GW-MATE, 2009, p. 14).

De igual forma, é de suma importancia a continuidade das atividades iniciadas nos
Projetos Pilotos como o Condordia/Salto na fronteira da Argentina e do Uruguai, uma das
regides mais povoada, 0 projeto visava o uso sustentavel e eficiente dos recursos hidrotermais
do SAG, e alguns progressos ja eram visiveis como normas de projeto, construcdo e operagdo
de pocos termais. Contudo, o regime institucional de gestdo de aguas subterraneas de cada lado
da fronteira é administrado por um 6rgao diferente, na Argentina, a responsabilidade cabe a
Secretaria de Recursos Hidricos entre rios e departamentos federais, enquanto no Uruguai as
Direcdes Nacionais de Aguas e Saneamento & Meio Ambiente — DINASA & DINAMA, sio
0s 6rgdos responsaveis. Desde o fim do Programa GEF, as atividades foram suspensas, porém
ambos 0s paises tém se manifestado na criacdo de unidades trabalho em seu territério (GW-
MATE, 2009, p. 24-26).

Outro projeto piloto conhecido como Rivera/Santana do Livramento, abrange as cidades
do Uruguai e do Brasil, conhecidas por conter afloramentos do SAG. A populagdo vive do
abastecimento publico de agua, mas grandes propriedades possuem seus préprios po¢os. Um
dos grandes problemas de gestdo nessa regido é a falta de sistemas de esgoto que contaminam
0 aquifero, enquanto a disposicdo de residuos solidos municipais, infiltracdo de efluentes
industriais e a presencga de postos de combustivel representam perigo as aguas subterraneas.
Nesse projeto, destaca-se o papel da Comissdo Transfronteirica do Aquifero Guarani
(COTRAGUA), criada para ajudar no levantamento de dados, na gestdo da agua subterrénea e

denuncia de pocos ilegais e coordenar esforgos locais para o desenvolvimento de capacidades

8 Em cooperagdo com agéncias internacionais, como UNESCO, PNUMA, PNUD, FAO, UNECE e OSS,
promoveu diversos projetos destinados aos aquiferos transfronteiricos, entre eles o Projeto Aquifero Guarani
uma acdo conjunta entre 0 GEF, OEA e o Banco Mundial (VILLAR, 2015).
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técnicas. Entretanto, devido a falta de facilitadores locais e coordenacédo estadual e nacional,
devido ao fim das atividades do GEF, essas atividades foram suspensas (GW-MATE, 2009, p.
19-21).

Em sequéncia, cita-se o projeto piloto Ribeirdo Preto, localizado no Estado de Séo
Paulo, regido predominantemente agricola e industrial. Nessa regido, atividades voltadas para
0 uso da terra compativel com a recarga do SAG foram prioridade, bem como avaliacdo dos
riscos aos recursos hidricos subterraneos, restricio da demanda de exploracdo de agua
subterranea e a possibilidade de producédo de agua subterranea em areas mais seguras. Alguns
avancos ja eram visiveis, como a restricdo na perfuragdo de novos pogos com politicas de gestdo
e rede de monitoramento pelo Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto (Daerp).
Porém, mesmo com a presenca de um suporte legal, algumas atividades sdo pouco
implementadas, havendo necessidade de maior integracdo, execucdo de uma cooperagdo
institucional e envolvimento da sociedade interessada (CG-MATE, 2009, p. 16-19).

Por fim, o projeto piloto Itapla engloba areas de agricultura e pecuario no Paraguai. A
area, ao longo dos anos, apresentou mudancas que ensejaram medidas de planejamento para
seu uso, producdo agricola e gestdo dos recursos hidricos. Para o desenvolvimento desse
projeto, a participacdo de agentes nacionais e locais sdo imprescindiveis. Ap6s o fim do
Programa GEF, os objetivos tinham sido parcialmente alcangados. Contudo, o Estado participa
de um Conselho de Aguas de Capiibary, dando continuidade as atividades com outras
instituicbes de apoio (GW-MATE, 2009, p. 21-22).

Ademais, esses projetos ressaltam a importancia de mecanismos de prevencdo para a
protecdo dos recursos hidricos subterraneos, bem como aborda a necessidade de disseminacgédo
de conhecimento sobre o recurso, promo¢do de acOes para gestdo local, integragédo
transfronteirica e identificacdo de problemas que merecem prioridades. As prioridades para
futuro devem caminhar para encontrar financiamento para a continuidade das pesquisas,
fortalecimento do banco de dados, monitoramento cada vez mais eficaz e incorporacao de novos
projetos perante novas necessidades.

Ao longo do trabalho, foi possivel tragar varios momentos que contribuiram para o
fortalecimento de atitudes cooperativas dentro do bloco do Mercosul. Destaca-se o Tratado da
Bacia do Prata, de 1969, ao idealizar projetos integrados para estudos da bacia hidrogréafica e o
Acordo Geral sobre Meio Ambiente e Mercosul, de 2002, que visa, por intermedio dos governos
dos Estados-membros do Mercosul, a conciliar a protecdo ambiental com o desenvolvimento
sustentavel, enfatizando o intercambio de informagdes. Assim, o Acordo sobre o SAG

representa uma grande ferramenta para a incorporagcdo uma gestdo mais integrada. A formacao
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de uma Comissdo Transfronteirica do Aquifero Guarani ndo prosperou, porém estuda-se a
criacdo de um Conselho Superior de Direcdo do Projeto Aquifero Guarani (GW-MATE, 20009,
p. 28), envolvendo os responsaveis pelos recursos hidricos subterraneos nacionais diretos.
Portanto, os paises possuem ainda uma longa jornada para efetivarem projetos de gestdo, bem

como conta-se com a vontade politica, a fim de prosperarem o0s ideais de cooperacao.
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CONCLUSAO

O estudo sobre as aguas subterraneas, notadamente o Aquifero Guarani, conforme
exposto na introducdo, visou a abordar sobre a importancia da protecao desse recurso engquanto
um direito humano reconhecido pela ONU, em 2010, bem como sobre a responsabilidade
compartilhada dos recursos hidricos transfronteiricos entre quatro soberanias distintas.

Desse modo, compreendeu-se que, enquanto um direito humano fundamental para todos
0S seres Vivos, a crise ecologica trata-se apenas de um reflexo da ma gestdo dos recursos
naturais, incluindo os recursos hidricos superficiais e subterraneos. Isso porque os aquiferos
correspondem a 97% da agua doce do planeta, atuando como umas das maiores reservas de
agua disponivel para a sociedade, porém sua seguranca esta constantemente em ameaca.

Para tanto, analisou-se a evolucao historica sobre o direito humano a dgua, uma vez que,
enquanto recurso dotado de grande carga simbdlica, para alcangar o patamar de direito humano
reconhecido pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 2010, foi necessaria uma grande
evolucdo de sua base juridica com a atencdo e apoio das convengdes internacionais. 1sso quer
dizer que, para a promocdo da dignidade humana, ao longo da historia, foi necessario instaurar
cenarios de lutas e reivindicagdes para o surgimento e reconhecimento desse direito.

Sdo referéncias a contribuicdo de importantes fatos histéricos para a afirmacdo dos
direitos humanos, como a Revolucdo Francesa e a Revolugdo Norte-americana, bem como de
documentos importantes como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e os Pactos
Internacionais que formam a Carta de Direitos Humanos da ONU. Inclusive, perante essas
conquistas, ressaltou-se que a protecdo ambiental, inserida na terceira dimensdo de direitos
humanos, surgiu para que se assegure um futuro cada vez mais pautado em ideais sustentaveis.

De igual forma, mencionou-se que, apds o reconhecimento formal do direito humano a
agua, por intermédio da Resolucdo A/RES/64/292, da Assembleia Geral da ONU, entendeu-se
que se tratava de um direito independente, apesar de estar intrinsecamente relacionado com
outros direitos, como o direito a vida, a saude, a moradia, a dignidade, a alimentacdo e muitos
outros. 1sso ocorria, principalmente, pelo fato de a 4gua ser interpretada pelos Estados como
um recurso estratégico e econémico, e ndo necessariamente humano. Outrossim, conferéncias
(como a Conferéncia das NagBes Unidas sobre a Agua em Mar del Plata, de 1977 e a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92, de
1992) foram fundamentais para levantar a tematica sobre a preocupagdo com a delimitacéo e a

protecdo desse direito.
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Nos estudos sobre agua e seu significado para a dignidade humana, mereceu destaque o
estudo sobre o Principio da Solidariedade, pois esse conceito moldou-se como importante
principio ao influenciar dispositivos juridicos de protecdo ambiental. De tal forma, esse
principio atua como conceito de justica social, igualdade substancial e dignidade humana. E a
sua incidéncia além as fronteiras estatais é outro fator importante para a disseminagdo de
condutas sustentaveis. Nesse sentido, o principio entre as geragcdes humanas presentes e futuras
atua como uma abordagem de acédo e ponderacédo de interesses, ao reconhecer a vulnerabilidade
das geracOes futuras de usufruirem em pé de igualdade os recursos que as geracdes presentes
podem usufruir. Desse modo, faz-se importante entender a importancia da solidariedade no
sentido de estabelecer responsabilidade aos atores estatais na protecdo dos recursos naturais.

Sobre a agua e o desenvolvimento sustentavel, destacaram-se 0s objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 6), presentes no documento chamado “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, a fim de enfrentar
possiveis conflitos, desigualdades de acesso e poder sobre determinadas temaéticas, inclusive
sobre a agua. A importancia desse conceito surge pelo fato de permitir que todas as pessoas
possam se beneficiar do desenvolvimento econdémico e que possam atingir a realizacdo dos
direitos por intermédio do acesso a agua doce em quantidade e qualidade suficientes. Sdo
questBes tedricas que visam a suprir os problemas de gestdo dos recursos hidricos, bem como
servem como subsidios para responsabilizacdo, transparéncia e participacdo da sociedade para
a protecdo da agua. Dessa forma, as reflexdes sobre o desenvolvimento sustentavel no tocante
a agua ensejam atitudes diferenciadas nas relacbes ambientais, sociais e econémicas, com um
equilibrio para a garantia de uma vida digna. Assim, o direito humano a agua ndo se encontra
isolado de outros direitos humanos, a gestdo e a governanca da adgua sao fundamentais e tém
impacto no cumprimento dos direitos humanos, como o direito a vida, a saude, direito de
alimentacéo e os direitos humanos relacionados ao meio ambiente sadio.

No terceiro capitulo, foi proposta uma analise sobre o Direito Internacional dos
Aquiferos Transfronteirigos, a fim de esclarecer o Regime Juridico adotado, bem como as
principais politicas aplicadas para a protecdo desses recursos hidricos. Do mesmo modo,
mereceram atenco os principios do Direito Internacional das Aguas Doces Transfronteiricas:
o0 Principio da Utilizacdo Equitativa e Razoavel dos Recursos Hidricos; o Principio Geral de
Obrigacao de N&o Causar Dano Transfronteiri¢o; o Principio da Cooperacdo Internacional e o
Principio da Nao Prioridade entre os Usos. Sdo instrumentos fundamentais para consolidar a
opinio iuris da comunidade internacional, que foi concretizada com a entrada em vigor,

internacionalmente, em 2014, da Convencéo das Nag6es Unidas sobre o Direito dos Usos N&o
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Navegacionais dos Cursos d'Agua Internacionais de 1997, norma de hard law, conhecida como
Convencéo de Nova lorque, aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (AGNU), por
intermédio da Resolugédo n°® 51/229, e que trouxe 0os mencionados principios fundamentais em
seu texto.

Em sequéncia, aludiu-se sobre o caso do Aquifero Guarani, desde a resolucdo AGNU
63/124, de 2008, sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiricos — adotada com o intuito de
incentivar os Estados na adocdo de acordos bilaterais para a gestdo dos aquiferos
transfronteiricos — até o Acordo sobre o Aquifero Guarani, em 2010, realizado durante a
XXXIX Reunido do Conselho do Mercado Comum e da Cupula de Presidentes dos Estados
Partes do Mercosul e Estados Associados. O acordo versa sobre uma importante expectativa
para a protecdo das aguas subterraneas transfronteiricas, isso porque se trata de um modelo de
cooperacdo pautado pela prevencdo, que nasceu em um momento de auséncia de conflito,
instigado por preocupacdes futuras sobre esse recurso. A Argentina e o Uruguai ratificaram em
2012, todavia o Brasil e o Paraguai tiveram a aprovacéo recente do Acordo em seus Congressos
Nacionais, respectivamente, em 2017 e 2018. Com isso, aguardam a aprovacdo pelo Executivo
em seus paises para que possam entrar em vigor.

No capitulo quatro, visou-se a responder a problemética apontada neste trabalho,
primeiro abordando sobre a soberania, uma vez que as diferencas entre as soberanias influem
na protecdo e, consequentemente, no acesso a agua. Isso porque a soberania, enquanto um
principio, surgiu como um conceito associado ao exercicio de poder e a necessidade de
restabelecer a ordem apds guerras. Contudo, tal conceito ndo pode ser compreendido de maneira
estatica, uma vez que nasce devido as necessidades da época e, portanto, deve assim
acompanhar as demandas atuais. Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, viu-se que o modelo
de Estado soberano foi tornando-se cada vez menos absoluto, e, por se tratar de um fruto da
invencdo da humanidade, ndo poderia retratar uma realidade permanente.

Ademais, ndo se pode olvidar do poder que os Estados detém sobre 0s seus recursos
naturais, atuando com o propdsito de extinguir qualquer privilégio a capitais estrangeiros, sob
um aspecto econdmico. Trata-se de um conceito que visa a proteger a integridade territorial dos
Estados, atrelado ao Principio da Nao-Intervencdo e da Cooperacdo. Nesse sentido, na
Assembleia Geral da ONU, foi adotado o Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos
Naturais, ao tratar o direito soberano dos Estados sobre seus recursos naturais e ao tratar da
obrigagdo de ndo causar prejuizos ao meio ambiente. Em suma, esse principio atua como forma
de reafirmar o direito inaliendvel dos povos e dos Estados para que estes possam dispor

livremente dos seus recursos e riquezas. E, com isso, entende-se que nédo se trata de um direito
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absoluto, mas sim de um direito que preceitua atitudes de cooperagéo e solidariedade como
obrigagdes de ndo causar danos, de uso equitativo e razoavel dos recursos, de solidariedade no
compartilhamento de suas riquezas e de cooperacao internacional.

Igualmente, depreendeu-se que esse principio deve ocorrer de maneira limitada, em
razdo dos compromissos internacionais firmados em tratados multilaterais, regionais ou
bilaterais, que incentivam a adocdo de medidas em diferentes ambitos de desenvolvimento
sustentavel, devido aos aspectos ambientais (interdependéncia dos ecossistemas e recursos
naturais compartilhados), aos aspectos sociais (costume internacional, salde e pobreza) e aos
aspectos econdmicos (energia, fomento da capacidade e participacdo da sociedade civil).

Ainda nesse viés, ressaltou-se que, no tocante a soberania das aguas compartilhadas
entre os Estados, deve-se ter em mente trés principios basicos que traduzem a ideia de
salvaguarda dos recursos hidricos compartilhados: como a utilizagéo equitativa, a proibicéo de
ndo causar danos e a obrigacdo geral de cooperagdo entre os Estados. Esses principios
coincidem com aqueles considerados consuetudinarios na protecdo dos cursos de agua
internacionais. Para tanto, ainda que os Estados possuam soberania sobre os recursos hidricos
em seu territério, a agua, enquanto recurso fluido, mutavel e indivisivel, apresenta
particularidades que ndo harmonizam com a soberania em seu conceito estatico e irredutivel.
Assim, mereceu frisar que a jurisprudéncia e os tratados internacionais atuam de forma mais
ampla sobre a concep¢do limitada da soberania do Estado sobre os recursos hidricos
compartilhados com outros Estados.

Inclusive, essa concepcdo limitada possui dois conceitos-base: 1) a dualidade da
soberania implica tanto direito quanto deveres aos Estados que compartilham determinado
recurso hidrico, por intermédio de uma postura mais respeitosa com os demais Estados,
abstendo-se de causar danos; e 1) a igualdade soberana dos Estados que reflete no direito de
todos os Estados utilizarem determinado curso de dgua compartilhado em conformidade com
todos os demais. Portanto, ha a existéncia de uma comunidade de interesse entre os Estados que
compartilham determinado curso de &gua internacional ou aquifero transfronteirico,
gerenciando como Unica unidade, e desconsiderando as fronteiras territoriais como requisito
mais relevante.

Sobre a auséncia de informacdes especificas sobre os aquiferos transfronteirigos, tem-
se como importante ferramenta para a solucdo desse obstaculo a implementacdo do Acordo
sobre o Aquifero Guarani, pautado no Principio da Cooperacdo para a protecdo dos aquiferos
transfronteiricos. Isso porque a globalizacdo e a revolugdo tecnoldgica inauguraram uma

perspectiva de cooperacdo, com pretensao integrativa e solidaria. Nesse passo, as principais
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atitudes voltadas para a cooperacdo ocorrem: (1) pelo intercambio de informaces cientificas;
(I1) de pesquisadores de distintos paises; (I1l) pela organizacdo de congressos e conferéncias
internacionais; (V) pela coordenacéo de investigac6es nacionais; (V) pela criacdo de comissoes
intergovernamentais mistas de cooperacdo cientifica; e (V1) pela criagdo de centros de
Investigacdo internacionais.

De igual forma, mereceu destaque o Projeto de artigos sobre o direito dos aquiferos
transfronteiricos, de 2008 — que apresenta dispositivos similares a Convencao de Nova lorque,
de 1997, fazendo mencdo ao dever de cooperar entre os Estados do aquifero —, bem como a
obrigacdo de intercambio de dados e informacdes e o apelo para o cumprimento da cooperagéo
cujos Estados se encontram em zonas de recarga ou descarga. Sobre a gestdo conjunta, o projeto
ndo exige a criacdo de um organismo de gestao, apenas apresenta uma recomendacgdo. Assim,
apenas cinco sistemas que tratam exclusivamente sobre acordos existente no ambito dos
aquiferos transfronteiricos: Sistema do Aquifero do Arenito Nubio, Aquifero Franco-suico de
Genebra, Sistema Aquifero do Noroeste do Saara, Sistema do Aquifero lullemeden e o
supracitado Acordo sobre o Aquifero Guarani.

Atualmente, a responsabilidade compartilhada do Aquifero Guarani se configura de
maneira assimétrica. 1sso porque o Paraguai e o Uruguai atribuem a responsabilidade pelos
recursos hidricos subterrdneos integralmente aos governos nacionais, com a presenga de um
Codigo de Aguas e uma autoridade competente para agua e saneamento (DINASA) no territdrio
uruguaio; e uma Lei Nacional da Agua, e a competéncia a uma Secretaria do Meio Ambiente
(SEAM) e a uma Empresa Reguladora de Servicos e Saneamento (ERSSAN), em territorio
paraguaio. Em contrapartida, o Brasil e a Argentina estabelecem a responsabilidade sobre a
administracdo dos recursos hidricos subterraneos aos Estados ou governos provinciais, sendo
que tais Estados e governos provinciais ndo possuem capacidade institucional para uma gestdo
mais eficiente.

Destarte, 0 reconhecimento dessas assimetrias é de suma importancia para ressaltar a
necessidade de protecdo mais eficaz dos aquiferos por intermédio da ratificacdo de quatro paises
ao Acordo do Aquifero Guarani. Do mesmo modo, ressaltou-se o programa juridico do GEF,
que nasceu como estimulo inicial para a cooperacdo regional de gestdo e protecdo do SAG.
Nesse acordo, 0s projetos ressaltam a importancia de mecanismos de prevengéo para a protecdo
dos recursos hidricos subterraneos, bem como a necessidade de disseminagao de conhecimento
sobre o recurso, promocao de a¢Ges para gestdo local, integracéo transfronteirica e identificacao
de problemas que merecem prioridades. As prioridades para futuro devem caminhar para

encontrar financiamento para a continuidade das pesquisas, fortalecimento do banco de dados,



122

monitoramento cada vez mais eficaz e para a incorpora¢do de novos projetos perante novas
necessidades. Assim, o Acordo sobre o SAG representa uma ferramenta promissora para a
incorporacdo uma gestdo mais integrada, que requer vontade politica dos paises, a fim de

prosperarem os ideais de cooperacao.



123

REFERENCIAS

ACORDO DO AQUIFERO GUARANI. International Law Association. 2010. Disponivel
em:
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Guarani_Aquifer_Agreement
-Portuguese.pdf. Acesso em: abr. 2018.

AGUDO, Pedro. Arrojo. Crisis Global del Agua: Valores y derechos em juego. Centre
d’estudis Cristianisme i justicia. Barcelona, [s. v], n. 168, maio 2010. 32 p. Disponivel em:
https://www.cristianismeijusticia.net/es/crisis-global-del-agua-valores-y-derechos-en-juego.
Acesso em: 25 abr. 20109.

AGUDO, Pedro Arrojo. Etica e nova cultura da agua. In: Seminario Internacional de dgua e
transdisciplinaridade: Para uma ecologia de saberes. 1. ed. Brasilia: Senado Federal, 2012.
244 p. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/243141. Acesso em: 22 abr.
2019.

AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de direito internacional publico. 5. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2015. E-book.

AMORIM. Jodo Alberto Alves. Direito das Aguas: O regime Juridico da Agua Doce no
Direito Internacional Brasileiro. 2. ed. S&do Paulo: Editora Atlas, 2015. 401 p.

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6023: Informag&o e
documentacdo — Referéncias — Elaboracéo. Rio de Janeiro, 74 p. 2018.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6024: Informagio e
documentacdo — Numeracéo progressiva das se¢des de um documento — Apresentacdo. Rio
de Janeiro, 8 p. 2012.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6027: Informagio e
documentacdo — Sumario — Apresentacao. Rio de Janeiro, 2 p. 2003.

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6028: Informagc&o e
documentacdo — Resumo — Apresentacdo. Rio de Janeiro, 2 p. 2003.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10520: Informagao e
documentacdo — Cita¢Oes em documentos — Apresentacdo. Rio de Janeiro, 7 p. 2002.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 14724: Informago e
documentacdo — Trabalhos académicos — Apresentacdo. Rio de Janeiro, 15 p. 2011.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 11. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. 97 p.
BOFF, Leonardo. Entrevistas da semana. [Entrevista cedida a] Jean Baudrillard Ecoldgico.

Revista do Instituto Humanitas Unisinos On-line, S&o Leopoldo, v. 2, n. 16, p. 9-13, maio
2002. Disponivel em: http://www.ihuonline.unisinos.br/edicao/16. Acesso em: jun. 2019.



124

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que €, 0 que ndo é. 2. ed. Petrdpolis: vozes, 2013. E-
book.

BONISSONI, Natammy. O acesso a &gua potavel como um instrumento de para o alcance
da sustentabilidade. 1. ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2015. 121 p.

BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin; BORGHETTI, José Roberto; ROSA FILHO, Ernani
Francisco da. A integracdo das &guas: revelando o verdadeiro Aquifero Guarani. Curitiba:
Edicdo da autora, 2011. 139 p. Disponivel em:
http://jrborghetti.com.br/site/images/livros/integracaodasaguas.pdf. Acesso em: 10 out. 2019.

BOS, Robert et al. Manual sobre os direitos humanos a agua potavel e saneamento para
profissionais. London: IWA. 2016. 100 p. Disponivel em: https://iwa-network.org/wp-
content/uploads/2017/12/9781780408750.full_.pdf. Acesso em: 08 mai. 2019.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2019.

BRASIL. Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, [2019].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm.
Acesso em: fev. 2019.

BRASIL. Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de
marc¢o de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Brasilia, DF:
Senado, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm.
Acesso em: fev. 2019.

BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito Internacional da Agua Doce: Fontes,
Regimes juridicos e Efetividade. Curitiba: Jurug, 2012. 457 p. E-book.

BURCHI, Stefano. Legal frameworks for the governance of international transboundary
aquifers: Pre and post ISARM experience. Journal of Hydrology: Regional Studies, p. 15-
20, 2018. Disponivel em: https://www.journals.elsevier.com/journal-of-hydrology-regional-
studies. Acesso em: 15 jan. 2020.

CAMPELLDO, Livia Gaigher B. (org.) Manual para elaboracao de dissertacdo. Programa de
Pds-Graduacdo em Direito. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Campo
Grande, 2017.

CAMPELLO, Livia Gaigher B. Meio Ambiente e Estado Constitucional Cooperativo. Revista
Thesis Juris, S&o Paulo, v. 2, n. 2, p. 353-378, jul./dez. 2013. Disponivel em:
http://www.revistartj.org.br/ojs/index.php/rtj/article/viewFile/12/pdf. Acesso em: 08 mai.
2018.



125

CAMPELLDO, Livia Gaigher B. Principios do Direito Internacional do Meio Ambiente. In:
CAMPELLO, L. G. B.; DE SOUZA, M. C. da S. A;; PADILHA, N. S. Direito Ambiental no
Seculo XXI: efetividade e desafios. Belo Horizonte: Arraes, 2014. v. 3. p. 257-279.

CAMPELLDO, Livia Gaigher B.; CALIXTO, Angela Jank. Notas acerca dos direitos humanos
de solidariedade. In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; TREVISAM, Elisaide (coord.).
Direito & Solidariedade. Curitiba: Jurua, 2017. p. 9-23.

CAMPELLDO, Livia Gaigher B.; DOS REIS, Jodo Henrique Souza. Direitos humanos e 0s
desafios a solidariedade intergeracional no cenario de crise ambiental global. Revista de
Direitos Humanos em Perspectiva, Porto Alegre, v. 4, n. 2, p. 124-145, jul./dez. 2018.
Disponivel em:
https://www.academia.edu/38638334/Direitos_humanos_e_o0s_desafios_%C3%A0_solidaried
ade_intergeracional_no_cen%C3%Alrio_de_crise_ambiental _global. Acesso em: 20 jul.
2019.

CAMPELLDO, Livia Gaigher B.; DOS REIS, Jodo Henrique Souza.; LUCENA, Micaella
Carolina de. O principio 4 da Declaracdo do Rio-92: Integracdo e desenvolvimento
sustentavel. In: CAMPELLO, L. G. B.; SOUZA, M. C. A. de.; SANTIAGO, M. R (coord.).
Meio Ambiente e Desenvolvimento: Os 25 anos da Declaragdo do Rio de 1992. 1. ed. Séo
Paulo: IDHG, 2018.

CAMPELLDO, Livia Gaigher B.; LIMA, Rafaela de Deus. O Principio da Cooperagéo
Internacional em face as fronteiras planetarias. Revista Argumentum, Marilia, v. 19, n. 2, p.
331-356, maio/ago. 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37341452/0_princ%C3%ADpio_da_coopera%C3%A7%C3%A30
_internacional_em_face %C3%A0s_fronteiras_planet%C3%A1lrias. Acesso em: 20 dez.
2019.

CAUBET, Christian Guy. The Guarani Aquifer and its Systems: About rules profusion and
implementation scarcity for ground waters. In: ISARM INTERNATIONAL CONFERENCE.
Transboundary aquifers: challenges and new directions. Paris: UNESCO, 2010. p. 186-191.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org. Acesso em 10 out. 2019.

COBOS, Gabriel de los. The Genevese transboundary aquifer (Switzerlan-France): The secret
of 40 years of successful management. Journal of Hydrology: Regional Studies, p. 116-127,
2018. Disponivel em: https://www.journals.elsevier.com/journal-of-hydrology-regional-
studies. Acesso em: 15 jan. 2020.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos. 8. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. 295 p.

COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos Direitos Humanos. Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo. 1997. 21 p. Disponivel em:
www.iea.ups.br/artigos. Acesso em: 24 abr. 2019.

CONFORTI, Natalia. Principio en la gestdn de los recursos naturales: compartidos por los
estados del primigenio Mercosur. Latinoamérica [online]. n. 59, pp. 129-163, 2014.
Disponivel em: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1665-
85742014000200006&script=sci_abstract. Acesso em: 03 set. 2018.



126

COSTA, José Augusto Fontoura.; SOLA, Fernanda.; DA SILVA, Solange Teles. Analise
juridica da Convencdo de Nova lorque de 1997. Revista de Direito Ambiental, v. 83, jul./set.
2016. 22 p. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol _2006/RDAmb_n.83.15.PDF. Acesso em: 10 out.
2019.

CRUZ, Paulo Mércio.; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pés-
modernidade. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD), v. 3, n. 1, p. 75-83, jan./jun. 2011. Disponivel em:
http://www.revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/777. Acesso em: 20 mai.
2019.

DEL CASTILLO-LABORDE, L. The law of transboundary aquifers and the Berlin Rules on
Water Resources (ILA): Interpretative complementarity. ISARM International Conference
Transboundary Aquifers: challenge and new directions. UNESCO, Paris, 2010. 6 p.
Disponivel em: http://hispagua.cedex.es/sites/default/files. Acesso em: 14 dez. 20109.

ECHAVARRIA, Jose Juan Solozabal. Algunas cuestiones béasicas de la teoria de los derechos
fundamentales. Revista de Estudios Politicos, n. 71, p. 87-109, jan./mar. 1991. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=27093. Acesso em: 15 jan. 2020.

ECKSTEIN, Gabriel. Protecting A Hidden Treasure: The U.N International Law
Commission and the International Law of Transboundary Ground Water Resources. In:
Sustainable Development Law & Policy Journal, vol. 5, issue 1, p. 5-12, Winter 2005.
Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.co
m/&httpsredir=1&article=1403&context=sdlp. Acesso em: 10 out. 2019.

ECKSTEIN, Yoram.; ECKSTEIN, Gabriel E. Transboundary Aquifers: Conceptual Models
for Development of International Law. Ground water, v. 3, n. 5, p. 679-690, set./out. 2005.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/7612080_Transboundary_Aquifers_Conceptual_Mo
dels_for_Development_of International _Law. Acesso em: 01 out. 2019.

FERNANDES, David Augusto. Soberania Permanente e a protecdo ambiental. Revista
Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 70, p. 227-248, 2017. Disponivel:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/issue/view. Acesso em: 15 jun. 2018.

FERRAJOLLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

FERREIRA, Luciane. O Mercosul e a protecdo juridica da agua doce. Repositorio
Institucional Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA). p. 176-
210. 2017. Disponivel em: https://dspace.unila.edu.br/handle/123456789/2523. Acesso em:
10 abr. 2018.

FOSTER, S. et al. The Guarani Aquifer Initiative — Towards Realistic Groundwater
Management in a Transboundary Context. Case Profile number 9. In. Sustainable
Groundwater Management: Lessons from Practice. GW-MATE, The World Bank, Water



127

Partnership Program. 2009. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTWAT/Resourcess GWMATE_English_CP_09.pdf.
Acesso em: 10 out. 2019.

FREITAS, Franchesco Maraschin de.; ZAMBAM, Neuro José. O utilitarismo e o principio da
responsabilidade para o desenvolvimento sustentavel. Revista Direito Ambiental e
sociedade, v. 5, n. 2, p. 28-53, 2015. Disponivel em:
http://www.ucs.com.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/3777/2373.
Acesso em: 25 abr. 2020.

FRIACA, Amancio. O planeta chega ao seu limite. Revista Le Monde diplomatique Brasil
on-line, Sao Paulo, v. 29, [s.n.], 03 dez. 2009. Capa Natureza em transformacao. Disponivel
em: https://diplomatique.org.br/o-planeta-chega-ao-seu-limite/. Acesso em: 10 jun. 2019.

FRIEDRICH, Nelton Miguel. Cultivando agua boa. In: Seminario Internacional de agua e
transdisciplinaridade: Para uma ecologia de saberes. 1. ed. Brasilia: Senado Federal, 2012.
244 p. Disponivel em: https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/243141. Acesso em: 22 abr.
2019.

GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Um outro humano, uma nova ética, um novo tempo. Revista
do Instituto Humanitas Unisinos, IHU On-line, n. 540, ano XI1X, p. 14-21, 2019. Disponivel
em: http://www.ihuonline.unisinos.br/edicao/540. Acesso em: 15 dez. 2019.

GOMES, Fabio Luiz. Direito internacional: perspectivas contemporaneas. Séo Paulo:
Saraiva, 2010. E-book.

GRANATO, Leonardo.; BATISTA, lan Reboucas. Mercosul a prova: estratégias e limites da
integracdo regional periférica. Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais,
Paraiba, v. 3, n. 1, jun. 2018, p. 230-253. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/rppi/issue/view/1991. Acesso em: 15 jan. 2020.

GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. E-book.

HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Tradugdo do original em alemao por
Marcos Maliska e Lisete Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

HALL, Ralph P.; KROPPEN, Barbara V.; HOUWELING, Emily V. The Human Right to
water: The importance of domestic and productive water rights. Springer: Sci Eng Ethics, v.
20, n. 4, p. 849-868, 2014.

HAYTON. Robert. D.; UTTON, Albert. E. Aguas subterraneas transfronteiricas: O Tratado
de Bellagio. Natural Resources Journal. Disponivel em:
https://digitalrepository.unm.edu/nrj/vol29/iss3/4. Acesso em: 15 set. 2019.



128

HESTERMEYER, Holger P. Reality or aspiration? Solidarity International Environmental
and World Trade Law. In: HESTERMEYER, Holder P.; WOLFRUM, Rudiger. Coexistence,
Cooperation and Solidarity. Holanda: Martinus Nijhoff Publishers, 2012.

IGRAC (Centro Internacional de Avaliacdo de Recursos Hidricos Subterraneos), UNESCO-
IHP (Programa Hidroldgico Internacional da UNESCO), 2015. Aquiferos transfronteiricos do
mundo [mapa]. Escala 1: 50000000.

ILA. Rules on International Groundwaters. 1988. Report of the Sixty-Second Conference,
Seoul Conference Report, 1986. Committee on International Water Resources, p. 151-274.
Disponivel em: https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/ILA-
Seoul_Rules_on_International_Groundwaters-1986.pdf. Acesso em: 27 set. 20109.

ILA. The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers. 1966.
Disponivel em: https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/ILA-
HelsinkiRules1966-as_amended.pdf. Acesso em: 27 set. 2019.

ILC. Yearbook of the International Law Commission. 1994. v. 2 (part. 2). New York and
Geneva. 1997. Disponivel em:
http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1994 v2 p2.pdf. Acesso em: 10 out.
2019.

JONAS, Hans. El principio de Responsabilidad: ensayo de uma técnica para la civilizacion
tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995.

KRITSCH, Raquel. Rumo ao Estado Moderno: As raizes medievais de alguns de seus
elementos formadores. Revista Socioldgica e Politica, Curitiba, v. 23, p. 103-114, nov. 2004.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n23/24625.pdf. Acesso em: 10 jul. 2018.

LABORDE, Lillian del Castilho. The law of transboundary aquifers and the Berlin Rules on
Water resources (ILA): Interpretative Complementarity. In: ISARM INTERNATIONAL
CONFERENCE. Transboundary aquifers: challenges and new directions. Paris: UNESCO,
2010. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org. Acesso em: 10 out. 2019.

LAMIM-GUEDES, Valdir. Consciéncia negra, justica ambiental e sustentabilidade.
Sustentabilidade em debate, Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de
Brasilia, v. 3, n. 2, p. 223-238, jan. 2013. Disponivel em:
http://periodicos.unb.br/index.php/sust/article/view/15525. Acesso em: 15 jun. 2019.

LEITE, Maria Luisa Telarolli de Almeida. O Acordo do Aquifero Guarani e a otica da
integracado regional. 2018. 243 f. Dissertacdo (Mestrado em RelagOes Internacionais) —
Programa de Pés-Graduacgdo San Tiago Dantas, UNESP-UNICAMP-PUC/SP, Séo Paulo,
2018.

LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and World Order.
Nova lorque: Cambridge University Press, 2006.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Malheiros Editora,
2013. 1311 p.



129

MARIANO, Karina Lilia Pasquariello; TELAROLLI LEITE, Maria Luisa. A dificil
construcdo de um sistema de governanca para o Aquifero Guarani. Revista Videre, [S. |.], v.
11, n. 21, p. 152-170, jul. 2019. Disponivel em:
http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/9067/5165. Acesso em: 18 out. 2019.

MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
E-book.

MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a
sociedade global. Ed. Paz e Terra LTDA: Rio de Janeira, 2015, Epub.

MAZZUOLL, Valério de Oliveira. A protecdo internacional dos direitos humanos e o direito
internacional do meio ambiente. Argumenta Journal Law, Jacarezinho, n. 9, p. 159-186,
fev. 2013. Disponivel em:
<http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/117/117>. Acesso em: 30 set.
2019.

MCCAFFREY, Stephen C. The international Law Commission Adopts Draft Articles on
Transboundary Aquifers. The American Journal of International Law, v. 103, n. 2, p. 272-
293, 2009.

MECHLEM, Kerstin. International Groundwater Law: Towards closing the gaps? In:
ULFSTEIN, G. (ed.) Yearbook of international environmental Law. Oxford: Oxford
University Press, v. 14, 2003. Disponivel em:
https://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/articles/general/KMechlemGWpub2.pdf.
Acesso em: 12 set. 2019

MECHLEM, Kerstin. Moving Ahead in Protecting Freshwater Resources: The international
Law Comission’s Draft Articles on Transboudary Aquifers. Leiden Journal of International
Law, v. 22, p. 801-821, 2009. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/231999787 Moving_Ahead_in_Protecting_Freshwa
ter_Resources_The_International_Law_Commission's_Draft_Articles_on_Transboundary _Aq
uifers. Acesso em: 29 set. 2019.

MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da Sustentabilidade. Revista das Faculdades
Santa Cruz, v. 7, n. 2, p. 49-59, jul./dez. 2009. Disponivel em:
http://www.santacruz.br/v4/download/revista-academica/13/cap5.pdf. Acesso em: 20 mai.
2019.

MEZZAROBA Orides. Monteiro, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no
direito. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

MORAES, Isaias Albertin de.; MORAES, Flavia Albertin de.; MATTQOS, Beatriz Rodrigues
Bessa. O Mercosul e a importancia de uma legislacdo ambiental harmonizada. Revista de
Direito Internacional, v. 9, n. 3, p. 43-53, jul./dez. 2012. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/issue/view/149/showToc. Acesso em: 10
jan. 2020.

NOSCHANG, Patricia Grazziotin. Os Sistemas de Prote¢éo aos Direitos Humanos e o Brasil:
da participagdo no sistema global ao (des)cumprimento na esfera regional. Revista Direitos



130

Humanos e Democracia. Editora Unijui, v. 1, n. 1, p. 250-280, jan./jun. 2013. Disponivel
em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/368.
Acesso em: 13 mai. 2019.

NOSCHANG, Patricia Grazziotin; SCHELEDER, Adriana Fasolo Pilati. A
(In)sustentabilidade Hidrica Global e o Direito Humano A Agua. Sequéncia: estudos
juridicos e politicos, Florianopolis, v. 39, n.79, p. 119-138, ago. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia. Acesso em: 13 mai. 2019.

OHCHR, Escritdrio do Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para os Direitos Humanos.
Ficha n° 35, Direito a agua, 2010. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/4ca45fed2.html. Acessado em: fev. 2019.

OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da
Agua de Floriandpolis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantac&o no
Brasil. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario, Brasilia, v. 3, n. 1,
jan./jun. 2008. Disponivel em: Acesso em:
https://portalrevistas.ucbh.br/index.php/RDIET/article/view/4494. Acesso em: 10 dez. 2019.

OLIVEIRA, Diogo Pignataro.; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. As aguas
transfronteiricas e o Direito Internacional Publico: Integracdo necessaria a prote¢do ambiental.
Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 1, p. 16-33, 2007.

OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves. Direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2017.

ONU AGUA. Relatdrio Mundial das Nacées Unidas sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos de 2019. Resumo executivo: Nao deixar ninguém para trés. 2019.
Disponivel em: https://www.unwater.org/publications/world-water-development-report-
2019/. Acesso em: 20 set. 2019.

ONU. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/carta/. Acesso em:
21 dez. 2019.

ONU. Declaracéo de Dublin sobre agua e desenvolvimento sustentavel de 1992.
Disponivel em: http://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html.
Acesso em: 06 mai. 2019.

ONU. Relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua de 1977. Disponivel em:
https://www.ircwash.org/sites/default/files/71UN77-161.6.pdf. Acesso em: 06 mai. 2019.

ONU. Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/. Acesso em: 06 mai. 2019.

ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Convencéo sobre a eliminacgéo de todas as
formas de discriminagéo contra as mulheres de 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm. Acesso em: 06 mai. 2019.



131

ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Convencéo sobre os Direitos da Crianca de
1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm.
Acesso em: 06 mai. 2019.

ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Declaracgéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, de 1986. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-
o-direito-ao-desenvolvimento.html. Acesso em: 06 mai. 20109.

ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Declaragdo Universal de Direitos Humanos
de 1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/. Acesso em:
05 mai. 2019.

ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Direitos humanos e acesso a agua potavel
segura e saneamento. Resolucéo adotada pelo Concelho de Direitos Humanos A/RES/15/9
de 2010. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session15/Pages/ResDecStat.as
pX. Acesso em: 06 mai. 2019.

ONU. Assembleia Geral das Na¢des Unidas. O direito humano a agua e ao saneamento.
Resolucdo A/RES/64/292 de 2010. Disponivel em:
http://www.onwa.ca/upload/documents/un-water-as-a-human-right.pdf. Acesso em: 06 mai.
2019.

ONU. Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas. Os direitos humanos a 4gua potavel e ao
saneamento. Resolucdo A/RES/70/169 de 2016. Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/70/resolutions.shtml. Acesso em: 06 mai. 2019.

ONU. Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos de 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm. Acesso em: 05 mai. 2019.

ONU. Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Pacto Internacional dos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm. Acesso em: 05 mai. 2019.

ONU. Conselho Econémico e Social. Comentéario Geral n. 15 de 2002. Comité de Direito
Econdmico, Social e Cultural. 2003. Disponivel em:
https://www2.ohchr.org/english/issues/water/docs/CESCR_GC_15.pdf. Acesso em: 06 mai.
2019.

ONU. Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito dos Usos Nao Navegacionais dos
Cursos d'Agua Internacionais = Convention on the Law of the Non-navigational Uses of
International Watercourses. 21 maio 1997. Disponivel em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
12&chapter=27&Ilang=fr. Acesso em: 07 out. 20109.

ONU. EI Convenio del Agua: uma respuesta a los desafios mundiales del agua. CEPE —
Convenio sobre la Proteccién y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y de los



132

Lagos Internacionales. 2018. 11 p. Disponivel em:
https://www.unece.org/index.php?id=48970&L=0. Acesso em: 27 set. 2019.

ONU. Relatdrio-sintese 2018 sobre agua e saneamento. Objetivo de Desenvolvimento
Sustentéavel 6. 2018. Disponivel em: https://www.unwater.org/publication_categories/sdg-6-
synthesis-report-2018-on-water-and-sanitation/. Acesso em: 20 mai. 2019.

ONU. Resolucdo adotada pela Assembleia Geral em 11 de dezembro de 2008. Resolugéo
AGNU 63/124. A Lei dos Aquiferos Transfronteiricos. Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/63/resolutions.shtml. Acesso em: 17 abr. 2018.

ONU BRASIL. A Carta das NacGes Unidas. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/carta/.
Acesso em: 21 jun. 20109.

ONU BRASIL. A ONU e 0 meio ambiente. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 20 set. 2019.

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Guarani Aquifer: strategic action
program. Acuifero Guarani: programa estratégico de accion. Bilingual edition. Brazil: OAS.
2009. Disponivel em: http://www.o0as.org/DSD/WaterResources/projects/Guarani/SAP-
Guarani.pdf. Acesso em: 09 mar. 2018.

PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. 452 p.

PASSOS, Jaceguara Dantas da Silva. Evolucéo histdrica dos Direitos Humanos. Revista
Juridica da Universidade do Sul de Santa Catarina — Unisul, Santa Catarina, v. 7, n. 13, p.
231-244, jul./dez. 2016. Disponivel em:
http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/U_Fato_Direito/article/view/3970. Acesso
em: 20 set. 2019.

PATEIRO, Laura Movilla. EI Derecho Internacional del agua: Los acuiferos
transfronterizos. Espanha: Bosch Editor, 2014. 504 p.

PENTINAT, Susana Borras. Analisis juridico del principio de responsabilidades comunes,
pero diferenciadas. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, p. 153-198, jan.
2004. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15227/13847. Acesso em: 16 jan.
2020.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Las generaciones de derechos humanos. Revista Direitos
Emergentes na Sociedade Global, v. 2, n. 1, p. 163-196, ago. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/REDESG/article/view/10183/pdf _1#.XYa7dihKhEY. Acesso em: 6
set. 20109.

PERRUSO, Camila Akemi. Uma analise de Belo Monte a luz do principio da integracéo.
Revista do Programa de Pos-graduacéo em Direito da UFC, v. 33, n. 1, p. 15-29, jan./jun.
2013. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/876. Acesso em: 30
abr. 2018.



133

PIOVESAN, Flavia. Direito humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2018. 751 p. E-book.

PNUD. Resumo Relatério do Desenvolvimento Humano, 2006. 50 p. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-
humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-20006.html. Acesso em: 11 mai. 2019.

QUADRI, Elena. The Nubian Sandstone Aquifer System — A case of cooperation in the
making. International Water Resources Association (IWRA), Cancun, 2017. Disponivel em:
https://www.iwra.org/. Acesso em: 10 jan. 2020.

RAWLS, Jonh. A Theory of Justice. ed. rev. Cambridge: Harvard University Press, 1999.

RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa.; ALMEIDA, Bruno Rodrigues de. O Principio abrangente
da Cooperacdo Internacional e a Governancga dos recursos hidricos transfronteiricos. In:
RAMOS, André de Carvalho (org.) Direito Internacional Privado: questdes controvertidas.
Belo Horizonte: Arraes, 2016. p. 111- 131.

RIBEIRO, Wagner Costa. Aquifero Guarani: gestdo compartilhada e soberania. Estudos
Avancados, v. 22, n. 64, p. 227-238, 2008. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10357. Acesso em: 13 abr. 2018.

SALAS, Graciela R. Soberania y los recursos naturales: Un enfoque Americano. In: XL
Curso de Derecho Internacional. 353 p. 2014. Disponivel em:
<http://www.0as.org/es/sla/ddi/publicaciones_digital_XL_curso_derecho_internacional 2013
.asp>. Acesso em: 03 set. 2018.

SALMAN, S. M. A. The Helsinki Rules, the UN Watercourses convention and the Berlin
Rules: Perspectives on International Water Law. Water Resources Development, v. 23, n. 4,
p. 625-640, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos Direitos Fundamentais. 11. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado. 2012. 458 p.

SARLET, Ingo Wolfgang.; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Ambiental: Introducéo,
Fundamentos e Teoria Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. 456 p.

SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. 380 p. E-pub.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010.
461 p.

SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; PEREIRA, Tais Mariana Lima. Uma nova compreenséo dos
direitos humanos na contemporaneidade a partir dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Revista Juridica Cesumar-Mestrado, v. 18, n. 3, p. 909-931, 2018.
Disponivel em: http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/6942.
Acesso em: 11 dez. 20109.



134

SILVEIRA, Vladimir Oliveira; SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini. Direitos
Humanos, Empresa e Desenvolvimento Sustentavel. Direito e Desenvolvimento, v. 6, n. 12,
p. 145-156, 2015.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

TUYAMA, Erika. O sistema regulatorio brasileiro como instrumento de viabilizacdo das
politicas publicas ambientais na preservacdo dos recursos hidricos subterraneos do
Aquifero Guarani com uma analise dos aspectos juridicos da preservacdo ambiental
internacional envolvendo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. 2011. 126 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdo da Universidade Catolica de Brasilia,
Brasilia, 2011.

TERRES, S6nia Maria Mazzetto Moroso. O direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental e a responsabilidade do Estado em garantir sua
efetivacdo. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza (coord.). Governanca e
Sustentabilidade como Elementos para a formacéo do direito no século XXI. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018.

UN. International Law Commission (ILC). Draft articles on the law of transboundary
aquifers. 2008. Disponivel em: https://legal.un.org/ilc. Acesso em: 12 jun. 2019.

UN. World Water Assessment Programme (WWAP). 2003. Disponivel em:
https://translate.google.com.br/translate?hl=pt-
BR&sl=en&tl=pt&u=http%3A%2F%2Fwww.unesco.org%2Fnew%?2Fen%?2Fnatural-
sciences%2Fenvironment%2Fwater%2Fwwap%2Fwwdr%2Fwwdrl-2003%2F&anno=.
Acesso em: 5 mar. 2018.

VEIGA, Flavia Lana Faria. Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais: 0s
limites do Direito Ambiental Internacional. VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 13, n. 1, p. 478,
2017. Disponivel em: http://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/15787.
Acesso: 13 jul. 2018.

VILLAR, Pilar Carolina. A busca pela governanca dos aquiferos transfronteiricos e o caso
do aquifero Guarani. 2012. 261 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Ambiental) — Universidade
de Séo Paulo, S&o Paulo, 2012.

VILLAR, Pilar Carolina. Aquiferos transfronteiricos: governanca das aguas e o aquifero
Guarani. Curitiba: Jurua, 2015.

VILLAR, Pilar Carolina. Gestdo das dguas subterraneas e o0 Aquifero Guarani: desafios e
avancos. V Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e Pesquisa em
Ambiente e Sociedade — Anppas. [S.v.] 2010. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/gt9.html. Acesso em: 05 abr. 2018.

VILLAR, Pilar Carolina.; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Curso Direito de Aguas &
luz da governanca. Brasilia, Agéncia Nacional das Aguas, 2019. 42 p. Disponivel em:
https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/bitstream/ana/1052/3/UNIDADE%2003_ANA.pdf.
Acesso em: 10 out. 20109.



135

VILLAR, Pilar Carolina; Ribeiro, W. C. The Agreement on the Guarani Aquifer: a new
paradigm for transboundary groundwater management? Water International, v. 36, n. 5, p.
646-660, 2011.

WORLD BANK/GW MATE. A iniciativa do programa sistema aquifero guarani: rumo a
gestdo pratica da dgua subterranea em um contexto transfronteirico. Washington, D.C.: The
World Bank; GW MATE; Water Partnership Program. 2009. n. 9. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/493231468055456938/A-iniciativa-do-programa-
sistema-aqu%C3%ADfero-guarani-rumo-a-gest%C3%A30-pr%C3%Altica-da-
%C3%Algua-subterréoC3%A2nea-em-um-contexto-transfronteiri%C3%A70. Acesso em: 10
jan. 2020.

WORLD WATER COUNCIL. Ministerial Declaration of The Hague on Water Security
in the 21st Century. Disponivel em: https://www.worldwatercouncil.org/en/hague-2000.
Acesso em: 11 jan. 2020.

YAHN FILHO, A. Conflito e cooperacio na bacia do Prata em relagcio aos cursos d’agua
internacionais (de 1996 a 1992). 2005. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes
Internacionais) — Programa de P6s-Graduacao San Tiago Dantas, UNESP-
UNICAMP=PUC/SP, Séo Paulo, 2005.

YIP, César.; YOKOYA, Mariana. Direito Internacional dos Direitos Humanos e direito a
agua: uma perspectiva brasileira. Anuario Colombiano de Derecho Internacional - ACDI,
Bogota. v. 9, p. 167-195, 2016.

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Prefacio. In: CAMPELLO, L. G. B.; SOUZA,
M. C. A. de.; SANTIAGO, M. R (coord.). Meio Ambiente e Desenvolvimento: Os 25 anos
da Declaracdo do Rio de 1992. 1. ed. S&o Paulo: IDHG, 2018.



