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RESUMO

Esse trabalho contém um estudo acerca da reforma e organizagdo da Educagao Profissional a
partir da LDB n°® 9.394/96, e das mudancas concretizadas pelo Decreto Federal n® 2.208/97.
Analisamos a Educagdo Profissional, inserida no contexto do capitalismo globalizado, suas
determinagdes e implica¢des na educacdo e na formacdo do trabalhador; e se esta possibilita a
inser¢do, no mercado de trabalho, dos egressos dos cursos técnicos. Utilizamos como
referencial teérico o materialismo historico-dialético e adotamos a pesquisa qualitativa, que
objetiva investigar o homem como ser social e historico inserido nas relagdes sociais; e
favorece a compreensao da realidade, dos fatores subjetivos e do contexto no qual o fenomeno
acontece. Para tanto, foram desenvolvidos quatro capitulos. O primeiro discutiu o processo de
evolucdo e divisdo do trabalho nas principais fases de desenvolvimento do capitalismo. O
segundo analisou o surgimento, a expansao e as diferentes propostas de educacdo no contexto
do capitalismo e do liberalismo. O terceiro mostrou como esta ocorrendo a formagdo do
trabalhador no cenario da globalizacdo, ¢ analisou a Educacao Profissional na sua organizagéo
atual. O quarto capitulo, que analisa os dados obtidos com a pesquisa junto aos egressos dos
cursos técnicos, demonstra uma tendéncia no aumento das relagdes informais de trabalho e,
também constata que a conclusdo de um curso técnico, além de ndo garantir inser¢do no
mercado de trabalho, pouco contribui para que esses sujeitos compreendam a sociedade na

qual estdo inseridos.

Palavras-chave: Educacdo Profissional; Trabalho; Emprego.



ABSTRACT

This paper contains studies about the Professional Education reform and organization based
on LDB n°9394/96 Law, and the changes caused by the Federal Act n® 2208/97. The
Professional Education was analyzed inserted on the Global Capitalism, its specifics
implication on education and on worker’s training, and if it allows the admission in the labor
system and technical courses. The historical-dialetic materialism was used as a theoretical
reference, and as well as the qualitative research that purposes to investigate the man as a
social and historical being inserted on social relations, and favors the reality comprehension
and the subjective factors, as well as the context in which the phenomenon happens. For doing
it, it was developed four chapters. The first one discussed the evolution process and the labor
division on the first phases of the capitalism development. The second analyzed the arising,
growing and the different education purposes in the context of capitalism and liberalism. The
third showed how it is going on the worker’s education on the global system, and also
analyzed the Professional Education in the current world. The fourth chapter, which analyzes
the datum obtained in a research performed on technical courses, shows a trend to informal
labor relations, and also shows that the conclusion of a technical course doesn’t assure the
entrance on labor’s system, and contributes only in few aspects to social comprehension in

which the workers are inserted.

Key words: Professional Education; Labor; Job.
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APRESENTACAO

Esta pesquisa decorreu do interesse profissional da sua autora por atuar desde 1999,
como técnica lotada na Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul, onde
integrou a Coordenadoria de Ensino Médio e Educag@o Profissional e participou da
implanta¢@o da politica de Educagdo Profissional em Mato Grosso do Sul.

Nagquele periodo tivemos a oportunidade de refletir sobre o impacto da reforma da
Educacdo Profissional que, em fun¢do da LDB n°® 9.394/96, passou a ser uma Modalidade de
Ensino com estrutura e normatizagdo distinta e a partir de 1997 foi regulamentada pelo
Decreto Federal n° 2.208. Estas duas leis separaram o curriculo do Ensino Médio da Educagio
Profissional, culminando na desativacdo de todos os cursos técnicos profissionalizantes
organizados sob os auspicios da Lei n® 5.692/71 e do Parecer Federal n°® 45/72.

Dentre as tarefas da equipe da Educacdo Profissional da Secretaria de Estado de
Educacdo, uma era emitir parecer sobre os projetos que tramitavam na Secretaria, solicitando
credenciamento e autorizacdo de funcionamento de cursos técnicos. Em 1997 a rede estadual
sO tinha uma escola profissionalizante, o Centro de Educagdo Rural de Aquidauana (CERA),
as demais escolas que ofereciam ensino profissionalizante desativaram seus cursos em fung¢do
das mudangas nessa Modalidade de Ensino. Portanto, a maioria dos cursos técnicos passaram
a ser oferecidos pela iniciativa privada. Ao analisar os referidos processos com solicitagdo de
abertura de cursos em diversas areas, passamos a nos questionar se apds o aluno concluir um
desses cursos, encontraria emprego na area em que se profissionalizou, ou seja, conseguiria se
inserir no mundo do trabalho em constante mutagdo, caracterizado pela competitividade
devido as inovagoes tecnoldgicas e o novo padrdo de organizagdo da produgdo e da gestdo.

Além disso, como os curriculos da Educacdo Profissional € do Ensino Médio sdo
oferecidos separadamente, o aluno s6 poderia receber o certificado de conclusdo do curso
técnico apds concluir o Ensino Médio, portanto, sé teria oportunidade de cursar a Educagao
Profissional de forma concomitante ou seqiiencial. Entdo nossas perguntas se ampliaram e
passaram a abarcar aspectos socialmente determinantes: em que horario o aluno trabalhador,
que ja ingressou no mercado de trabalho, vai cursar a Educacao Profissional? Esse aluno tera
condicdes financeiras para se manter nestes cursos, ja que a oferta dos mesmos, em Campo
Grande, s6 ¢ feita pela rede privada? Um curriculo desvinculado da educagdo geral, que
enfatiza s6 os conhecimentos especificos da area profissional, propiciara a formagao

necessaria para esse trabalhador se inserir e interagir no mundo do trabalho?
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Foram essas indagacdes que nos motivaram a pesquisar a Educagdo Profissional
através das experiéncias e explicacdes dos egressos dos cursos técnicos, buscando saber se
este tipo de ensino possibilita a inser¢cdo dos mesmos no mercado de trabalho.

Nossa investigacdo focalizou a organizacdo da Educag@o Profissional a partir da
LDB n° 9.394/96, a qual no Art. 39 do Capitulo III preconiza que “A Educa¢do Profissional,
integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”; e das mudancgas
concretizadas a partir da vigéncia do Decreto Federal n° 2.208/97. A partir de 1996 o referido
Decreto separou os curriculos dos ensinos Médio e Técnico, e instituiu a oferta de cursos
modulares com grande variagdo de carga horaria, legitimando a qualificacio e a
reprofissionalizagdo de trabalhadores “com qualquer nivel de escolaridade, visando sua
inser¢dao ¢ melhor desempenho no exercicio do trabalho” (Art. 2°).

Assim, essa legislagao efetivou a reforma que estabeleceu uma nova configuracao da
Educacdo Profissional com o apoio do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP), o qual sera tratado mais adiante.

Segundo Paulo Renato de Souza, Ministro da Educagdo durante a gestdo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, no periodo de 1995 a 2002: “A nova Educagio
Profissional ¢ uma resposta ao ‘antigo modelo’', que nem preparava para a continuidade de
estudos, nem para o mercado de trabalho, sobretudo, um mercado de trabalho globalizado que
exige melhor escolarizagdo e qualificagdo, necessita de trabalhadores pensantes, flexiveis e
integrados ao mundo das tecnologias avangadas™.

A reforma da Educacdo Profissional implantada no Brasil a partir de 1997 e
explicitada no Parecer n® 16/99, foi justificada como “necessaria” para ajusta-la as profundas
transformagdes nas relagdes de trabalho e nos processos produtivos ocorridas em todo o
mundo a partir da década de 1980 quando as novas formas de organizagdo e de gestdo

modificaram estruturalmente o mundo do trabalho.

Um novo cenario econdmico e produtivo se estabeleceu com o desenvolvimento e
emprego de tecnologias complexas agregadas a produgao e a prestagdo de servigos e
pela crescente internacionalizagdo das relagdes econdmicas. Em conseqiiéncia,
passou a requerer solida base de educagdo geral para todos os trabalhadores;
educacgdo profissional basica aos ndo qualificados; qualificagdo profissional de

! A expressio se refere a0 modelo de “profissionalizagio compulsoria” implantado durante a vigéncia da Lei n°
5.692/71.
2 MEC/PROEP. Revista Educacio Profissional, Ano I, n° 1, Abril 1999, p. 3.
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técnicos; ¢ educagdo continuada, para a atualizagdo, aperfeicoamento, especializagido
e requalificagdo de trabalhadores”.

Contraditoriamente, esse mesmo cenario produtivo também trouxe o emprego
precario ¢ o desemprego estrutural provocando a ruptura da trama social ao privar grande
parte da populagdo que contribui na produgdo da possibilidade de consumo, causando
mudancas na organizacdo do trabalho e nas propostas educativas a fim de alinha-las ao novo
modelo de produgdo e redefinir assim o conhecimento dos trabalhadores.

Nesse contexto, no qual os processos produtivos e os processos educativos devem
estar relacionados, a Educacdo Profissional volta a ser entendida como tendo a funcdo de
formar recursos humanos e produzir capital humano. Assim, considera-se que a educagdo
potencializa o trabalho, ou seja, ¢ funcional ao sistema capitalista, ndo apenas
ideologicamente, mas também economicamente na medida em que qualifica a forca de
trabalho (mao-de-obra) e, portanto, esta interligada ao mercado e ao processo de produgao.

Corroborando com essa assertiva, Ruy Berger® (1999, p. 6) um dos percussores da
Reforma, declara que “Para ter acesso ao mercado de trabalho, o trabalhador brasileiro precisa
de escolaridade basica regular, associada a um nivel de formagao profissional compativel com
as necessidades do setor produtivo”. E a escola, por sua vez, ao assumir esta fun¢o, torna-se
concorde com a organiza¢do do trabalho determinado pela divisdo de classes no modo de
produgdo capitalista.

Consideramos que a educagdo ¢ o conhecimento sao processos que se desenvolvem
no interior das relacdes sociais, inclusive no trabalho e tém como objetivo formar o homem
enquanto ser politico e produtivo, portanto, o /dcus da produgdo do saber é o conjunto das

relagdes sociais. Entretanto,

[...] a educagdo também ¢ resultante de determinagdes econdmicas, sociais ¢
politicas; [...] faz parte da superestrutura [..] e é espago da reprodugdo de
contradigdes que dinamizam as mudangas e possibilitam o surgimento de novas
formagodes sociais (GAMBOA, 1997, p. 103-104).
Portanto, para verificarmos a hipotese levantada que os egressos dos cursos técnicos
ndo estdo encontrando emprego numa sociedade na qual os postos de trabalho diminuem cada

vez mais devido principalmente ao uso intenso da tecnologia, da reestruturacdo produtiva e

3 BRASIL. Ministério da Educagio. EDUCACAO PROFISSIONAL Legislacio Basica. 5. ed. Brasilia:
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica, 2001. p.102-103.

* Secretario de Educagio Média e Tecnoldgica do MEC em declaragdo 4 Revista Educaciio Profissional Ano I
n° 1 — uma publica¢do do MEC/PROEP, Abril 1999, p. 6.
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das mudancas na forma do emprego; tragamos os objetivos dessa pesquisa explicitados a

seguir:

Analisar a partir das experiéncias profissionais dos egressos dos cursos técnicos,
a efetividade da Educacdo Profissional enquanto politica, ou seja, se esta

possibilita sua inser¢do no mercado de trabalho.

Detectar a classe social dos alunos que buscaram esta Modalidade de Ensino.

Verificar por que os alunos ao concluirem o Ensino Médio buscaram um curso

profissionalizante.

Detectar se os egressos dos cursos de Educacdo Profissional estio empregados
na mesma area em que se profissionalizaram.

Esses objetivos visaram desvelar nosso objeto de estudo, no caso a Educacdo
Profissional, inserida no contexto do capitalismo globalizado, suas implicagdes e
determinagdes na educagdo e na formacdo do trabalhador; e se esta possibilita a inser¢do, no
mercado de trabalho, dos egressos dos cursos técnicos oferecidos sob as Diretrizes da atual
politica de Educagdo Profissional. Esse desvelamento tornou-se possivel ao analisarmos as
respostas obtidas nos questionarios aplicados aos egressos dos cursos técnicos que nos
permitiram avaliar a efetividade da referida politica implantada ap6s a LDB n°® 9.394/96.

Para realizarmos uma analise histérica foi necessario recorrer a um método que
possibilitasse articular a teoria com o objeto partindo de dados empiricos da realidade
construida historicamente pelos homens e sempre em transformagao, tendo como pressuposto
que o real é o ponto de partida para a elaboracdo do conhecimento cientifico. Entretanto, ndo
se produz conhecimento a partir de uma simples analise dos fendmenos tal como eles se
apresentam a primeira vista; mas sim a partir de um método que permita descobrir por tras da
aparéncia o fendmeno tal como ele ¢ realmente, ou seja, desvelando-o para que se mostre na
sua totalidade.

Krapivine (1986, p. 21-22), considera que:

[...] os caminhos para atingir o objetivo, o conjunto de determinados principios, de
processos de investigagdo teodrica e de agdo pratica, constituem o método. Todavia,
método ndo ¢ uma soma mecanica de certos processos de pesquisa sem relagdo com
os proprios fendmenos investigados. Em medida consideravel, o préprio método é
condicionado pela natureza destes objetos e fendmenos, e pelas leis que lhes sdo
inerentes [...].

Ainda a respeito do método Frigotto (1996, p. 17-18), afirma que:
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o pressuposto fundamental da analise materialista historica é de que os fatos sociais
ndo sdo descolados de uma materialidade objetiva e subjetiva e, portanto, a
constru¢do do conhecimento historico implica o esfor¢o de abstragdo e teorizagdo
do movimento dialético (conflitante, contraditorio, mediado) da realidade.

Conforme o método de investigagdo proposto por Marx, a analise dos fendmenos tem
seu marco inicial na realidade. Portanto, “[...] ndo se parte do que os homens dizem,
representam ou imaginam [...] parte-se do homem que realmente atua [...] parte-se das
condicdes reais e ndo as perde de vista nem por um momento” (MARX apud ANDERY,
1996, p. 414). Com isso, Marx quer dizer que a investigagdo de qualquer fendmeno da
realidade implica compreendé-lo a partir da realidade concreta de que ¢é parte, e ndo
desconsiderando essa realidade, como se esse (o fendmeno) existisse por si so.

O método que utilizamos para desenvolver essa pesquisa buscou situar a
singularidade concreta representada na Educagdo Profissional oferecida aos egressos dos
cursos técnicos como um meio de inser¢do no mercado de trabalho, dentro de um contexto
maior o qual chamamos de totalidade. O ponto de partida é a realidade e o ponto de chegada ¢é
a especificidade historica e totalizante que produz a realidade em questdo. Dessa forma, o
método da sentido e torna possivel o conhecimento de cada etapa particular e sua
interpretagdo sera a luz da totalidade na qual esta inserida.

Assim sendo, ao analisarmos a Educagdo Profissional, consideramos que o sistema
educacional, com toda a sua carga politica e normativa, contribui para a formagdo econdmica
e social, e a legislacdo da Educacdo Profissional revela concepcdes e posturas a respeito do
homem e da sociedade no conjunto da "infra-estrutura" (modo de producdo) e da
"superestrutura" (idéias e representagdes).

O Materialismo Historico refere-se diretamente a estes dois elementos: a base
material (infra-estrutura) e a superestrutura, conceituando que a base material corresponde as
forgas produtivas e as relagdes de produgdo (existéncia social). E na infra-estrutura que esta o
“fio condutor” para explicar os fendomenos sociais manifestados na superestrutura. Ja a
superestrutura, que ¢ o reflexo do conjunto das relagdes sociais de producdo, se constitui das
ideologias e de representacdes diversas (de ordem politica, juridica, filosofica, religiosa,
moral, estética), bem como, das instituicdes (estados, igrejas, partidos politicos, codigos
legais). Porém, ¢ preciso observar que a relacdo entre superestrutura e infra-estrutura nao se
da abstratamente, ela acontece de maneira concreta e historica.

Segundo Adam Schaff (1987), ¢ na esfera da superestrutura que se da o processo de
reificagdo da sociedade, que esté estreitamente ligado ao processo de alienacdo. Reificagdo e

alienagdo significam a coisificagdo das relagdes sociais, processo no qual tudo se transforma
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em mercadoria e parece ganhar vida autonoma. As contradi¢cdes da base material, os conflitos
entre as relagdes sociais de producdo e as forgas produtivas, se reproduzem no ambito da
superestrutura e se fazem notar pelos homens. Nesse sentido, os bens culturais (incluindo a
educacdo) como integrante da superestrutura, € /ocus tanto de reprodugdo do sistema, quanto
de possibilidade de conscientizagdo e politizagdo das massas.

Dessa forma a legislagao da educagdo, que ¢ constituinte da superestrutura, torna-se
um dos aspectos dessa investigacao, tendo em vista que € através dela que poderemos analisar
a Educacdo Profissional a partir da implantacdo da Lei n° 9394/96, e as mudancas que
provocou na politica de formagao do trabalhador, bem como na realidade educacional e social
do Estado de Mato Grosso do Sul.

O outro aspecto que abordamos ao analisar esta Modalidade de Educagéo foi a sua
contribuicdo para favorecer a “empregabilidade” de seus egressos. Para tanto, consideramos
que a formagdo da subjetividade destes individuos se mostrou como principio fundamental
para a investigacdo, uma vez que foram os processos e sistemas da consciéncia que
orientaram o entendimento e a relagdo que estabeleceram entre a profissionalizacao e inser¢ao
no mercado de trabalho. Para tanto, partimos do pressuposto que os processos € os contetidos
do pensamento e das emogdes dos individuos sdo constituidos pelas condigdes historicas e
materiais em que se desenvolvem durante a ontogénese e que sofrem influéncias diretas da
sociedade, uma vez que a mesma se concretiza como um conjunto de instituigdes que submete
os individuos as suas necessidades e a busca de sua manutengao, uma vez que:

a organizacao social ¢ dada pela propria dinamica social e independe das vontades e
das idéias dos sujeitos, assim as idéias sociais (objetivos e meios) sdo independentes

da existéncia individual, e produzidas pela materialidade das instituigdes sociais”
(LEAO, 2003, p. 51).

Nesse sentido, consideramos que as transformagdes ocorridas na educagdo, no
mercado de trabalho e na sociedade, influenciaram diretamente a realidade dos egressos dos
cursos técnicos de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Portanto, para realizar essa pesquisa
ter uma visdo do contexto social em que estd inserido o fenomeno pesquisado, ou seja, a
Educacdo Profissional, se faz necessario explicitar as caracteristicas econdmicas e sociais do
referido Estado, tendo em vista que o mesmo faz parte da totalidade na sociedade capitalista, e
com a qual estabelece uma relagdo permanente.

O Estado de Mato Grosso do Sul esta localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil,
tem uma superficie de 358,2 mil km? e se encontra numa posigio privilegiada, em fungio da

proximidade dos grandes centros consumidores e distribuidores do Pais, em que se destacam
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as Regides Sul e Sudeste. Possui também limites internacionais (com o Paraguai e com a
Bolivia). A fronteira internacional de Mato Grosso do Sul € de 1.517 km, sendo 1.131 km
com o Paraguai e 386 km, com a Bolivia.

Por sua localizacdo, faz parte dos corredores de exportacdo dos Estados de Sdo Paulo
e do Parana e devido a infra-estrutura economica ja existente, permite ao Estado exercer o
papel de centro redistribuidor de insumos e produtos, oriundos dos grandes centros de
produgio, para as Regides Centro-Oeste e Norte do Brasil’. Dotado de riquezas naturais ¢ de
potencial turistico, o Estado tem 25% de sua area ocupada por 65% (ou 89.312 km?) da maior
planicie inundavel do planeta, o Pantanal, que abrange nove municipios (Corumba, Ladario,
Porto Murtinho, Aquidauana, Miranda, Rio Verde, Coxim, Sonora e Bodoquena). Os outros
35% da planicie se situam em Mato Grosso.

Em sua configura¢do politico-administrativa, Mato Grosso do Sul conta com 77
municipios ¢ 88 distritos, tendo como capital a cidade de Campo Grande. A populacdo do
Estado, de acordo com a estimativa do IBGE/2003, ¢ de 2.169.688 habitantes, dos quais
1.140.620, com idade superior a 14 anos, sdo considerados economicamente ativos. Ainda, de
acordo com o IBGE, a maioria desses trabalhadores recebe até dois salarios-minimos federais.

Caracteriza-se por ter uma economia de base agropastoril desde sua ocupagdo, que
foi iniciada no século passado com atividades de extragcdo vegetal, pecuaria e agricultura
desbravadora. Apresentou, nas duas ultimas décadas, uma expansdo importante dos
investimentos em infra-estrutura e demais areas econdmicas, principalmente na agropecuaria.
Em 2002, sua economia, bem como a de toda a regido Centro-Oeste, alcangou elevadas taxas
de crescimento (5,97% ao ano) destacando-se como a maior dentre todas as regides do pais,
superando a média brasileira estimada em cerca de 2% ao ano®.

O Estado recebeu o prémio de competitividade da cadeia produtiva da carne bovina.
A sua producdo de soja em grdo tem sido apontada como a principal responsavel pelo
superavit da balanga comercial brasileira. Com isso, ganhou também o prémio de exportacdo
de soja.

Essa expansdo da economia vem sendo seguida de uma alteracdo na estrutura
produtiva, com o aumento relativo do setor terciario; reflexo da diversificacio e da

sofisticacdo da economia urbana e do lento e concentrado processo de industrializacao.

> MATO GROSSO DO SUL. IPLAN/MS. Indicadores Basicos de Mato Grosso do Sul, 2004. Disponivel em:
<http://www.iplan.ms.gov.br> Acesso: set. de 2005

 MATO GROSSO DO SUL. SEPLANCT/MS. Diagnéstico Socioecondmico de Mato Grosso do Sul. 2003.
Disponivel em: <http://www.iplan.ms.gov.br> Acesso: set. de 2005
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Entretanto, esse fenomeno nao foi acompanhado por melhorias das condigdes de vida
para o conjunto da sociedade. O nivel de pobreza ainda esta no patamar de 25% da populagao,
e o analfabetismo alcanga o indice de 10,2% da populagdo acima de 15 anos.

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do Estado ¢ majoritariamente masculina
e jovem (com maior concentracdo na faixa de 25 a 39 anos). Porém, parte significativa dela
ndo tem o Ensino Fundamental completo (quase 10%, inclusive, sem nenhuma escolaridade) e
sua grande maioria vive no meio urbano com limitado poder aquisitivo. O Relatdrio de
Desenvolvimento Juvenil de 2003, divulgado em marco de 2004, pela Organizacdo das
Nagodes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), coloca Mato Grosso do
Sul na desconfortavel primeira posi¢ao, entre os estados brasileiros, com 28,8% de jovens de
18 e 19 anos sem ocupagao.

O Estado apresenta uma estrutura produtiva muito propria e peculiar, mais voltada ao
setor terciario, nas areas do comércio, servigos. Desde o ano 2000, o conjunto das atividades
de comércio e servicos responde por 47,6% da geracdo de riqueza no Estado, tendo
contribuido com 79,5% do montante do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos
arrecadado pelo Tesouro Estadual em 2002. Na area de geracdao de emprego e renda, este setor
da economia ¢ responsavel, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios—
PNAD de 2001, pela ocupagdo de 62,3% da PEA/MS e, pelos dados do Ministério do
Trabalho, as atividades de comércio e servigos responderam em 2001 por 50,4% da oferta de
vagas para o mercado de trabalho no Estado, o que influencia a demanda e a oferta de cursos
de qualificacdo profissional nessas areas.

No que se refere a formacgdo do trabalhador, Mato Grosso do Sul ndo tem tradi¢@o no
oferecimento da Educagdo Profissional, pois antes da divisdo do antigo Estado de Mato
Grosso, ocorrida em 1979, os cursos técnicos eram oferecidos por uma unica Escola Técnica
Federal, que fica na cidade de Cuiaba, hoje capital do Estado de Mato Grosso. Desde entdo, a
oferta dessa Modalidade de Ensino no Estado de Mato Grosso do Sul permanece “incipiente e
pouco adequada as suas demandas reais e potenciais. Nesse contexto, o Governo do Estado
considera que ao investir em formacao e Educacdo Profissional estara contribuindo com a
melhoria das condi¢des de vida da populagio™’.

Mesmo com essa possibilidade e, apesar da politica do Governo ressaltar a

importancia dessa Modalidade de Ensino atualmente, como ja destacamos, quase todos os

"MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educagdo. Politica de Educacio Profissional para Mato
Grosso do Sul. Campo Grande: SED/MS, 2005. 56 p.
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cursos de Educagdo Profissional de nivel técnico e a maioria de cursos de formacéo inicial ¢
continuada de trabalhadores (qualificac@o), sdo oferecidos por instituigdes privadas, aos quais
grande parte dos trabalhadores e da populagdo em geral nio tém acesso”.

O oferecimento de Educacdo Profissional de Nivel Técnico na rede privada
contempla, predominantemente, o setor de Servigos, as areas de Satde, Telecomunicagdes,
Gestao, Informatica, Turismo e Hospitalidade, Agropecudria e, de forma ainda timida, as
areas da Industria e Quimica. Essa oferta ainda ¢ pouco significativa se levarmos em conta
que quase todos os cursos ocorrem em escolas que se localizam em Campo Grande, capital do
Estado.

Na busca por alternativas para melhorar as condi¢des de vida da populagdo, o poder
publico estadual desde 2003, passou a adotar politicas/programas para a erradicacdo do
analfabetismo (Movimento de Alfabetizagago/MOVA) e equipar as escolas estaduais com
recursos tecnoldgicos, com o intuito de proporcionar a populacdo melhor qualidade na
educacdo. Essas acdes s@o consideradas necessarias a implantacdo de uma politica de
formacdo de trabalhadores, bem como, para a expansao dos cursos de Educacao Profissional e
a consolidacdo de uma diretriz politico-estratégica que privilegie a oferta gratuita desses
Cursos.

Para promover o acesso a Educagdo Profissional o governo do Estado através da
Secretaria de Estado de Educacdo implantou a Politica de Educagdo Profissional para Mato
Grosso do Sul, na qual destacamos dois grandes eixos politico-estratégicos que a orientam:

e expansdo significativa e direcionada da oferta de Educacdo Profissional, de forma
compativel, em quantidade e natureza, com as demandas do Estado e com seu
projeto de desenvolvimento;

e promogdo da acessibilidade e busca de alternativas de permanéncia da clientela

em programas de Educagdo Profissional.

A referida Politica obedece as diretrizes do convénio’ firmado entre o Estado de
Mato Grosso do Sul e o Ministério da Educagdo (MEC), através do Programa de Expansdo da
Educagao Profissional (PROEP). Para a sua consecucdo foi prevista a implantagao de seis

Centros de Educagao Profissional no Estado, para os quais o PROEP disponibilizaria recursos

8
Idem.

® MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacio. Convénio n° 307/00 - Plano de Educacio

Profissional/ PEP — Formulario 16. Campo Grande, MS, 2000. p. 24-25.
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para a construcdo, aquisicdo de equipamentos, mobiliario, bem como, capacitagdo de gestores,
docentes e funcionarios administrativos.

Apesar da implantagdo dessa Politica de Educag¢do Profissional, o Ministério da
Educacdo (MEC) e o Governo do Estado ainda ndo destinaram um fundo especifico para ser
aplicado na manutenc¢do e desenvolvimento da Educacdo Profissional. Atualmente, as Unicas
fontes de recursos financeiros para essa Modalidade de Ensino sdo oriundas do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e do proprio Governo, através do Tesouro do Estado.

Porém, esses recursos se revelaram insuficientes e s6 foi construido e implantado um
Centro de Educagdo Profissional no municipio de Campo Grande, o qual estd em
funcionamento desde o final do ano de 2003. Este Centro oferece gratuitamente cursos de
formagdo inicial e continuada para trabalhadores (qualificacdo profissional) e apenas um
curso técnico de Gestdo Escolar, atendendo a uma demanda especifica de servidores que
trabalham nas escolas publicas estaduais de Campo Grande.

Entretanto, as contradigdes aparecem quando a oferta se restringe a apenas a
qualificacdo e a um curso técnico, em somente uma escola publica, fazendo com que os
principios de expansdo da oferta e promog¢do da acessibilidade a Educacdo Profissional nao
sejam alcancados. Ressaltamos o fato de apesar do Governo considerar que “a educagio
representa um investimento estratégico para o desenvolvimento do Estado, sendo,

seguramente, a propulsora indispensavel do acesso a cidadania”'®

ainda ndo conseguiu
implantar os outros Centros de Educacdo Profissional previstos no Convénio com o
MEC/PROEP, para atender a populagdo de menor renda que ndo tem acesso aos cursos
técnicos ofertados pela rede privada, devido aos altos custos.

Portanto, para entendermos como a politica de Educagdo Profissional do Estado de
Mato Grosso do Sul influenciou a realidade dos egressos dos cursos técnicos € se apds a
conclusdo do curso estdo conseguindo emprego na area em que se profissionalizaram, tornou-
se necessario a relacionarmos com a reforma da Educagdo Profissional ocorrida a partir da
LDB n° 9.394/96 e do Decreto n° 2.208/97, buscando entender os elementos que
determinaram a sua consecucao.

Como procedimentos para a realizagdo dessa pesquisa, fizemos um levantamento de

varias obras que nos permitiram compreender as politicas de educagdo e formagdo do

trabalhador, destacando as mudangas na organizacdo da educagédo e da Educagdo Profissional.

1" MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacdo. Politica de Educacéo Profissional para Mato
Grosso do Sul: Campo Grande, 2005, p. 37.
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Buscamos também a legislagdo pertinente a essa Modalidade de Ensino apés a Lei n°
9.394/96, bem como, obras que tratam de tematicas como trabalho, emprego, mercado de
trabalho, globalizacdo, a fim de comprovarmos a hipotese levantada e verificar os objetivos
elencados anteriormente.

Os sujeitos dessa pesquisa foram 78 egressos de cursos técnicos nas areas de Imagem
Pessoal, Industria, Satde, Telecomunica¢des, Agropecuaria, Artes, Quimica e Meio
Ambiente, oferecidas no municipio de Campo Grande, nos moldes da LDB n° 9.394/96 e do
Decreto n°® 2.208/97, no periodo de 2002 a 2004, oriundos de diferentes classes sociais que
buscaram uma habilitagdo profissional. Porém, como ndo podemos afirmar a priori que a
unica finalidade desses sujeitos foi exercer uma ocupagdo no mercado de trabalho na
respectiva area em que se profissionalizaram tornou-se necessario saber quais os fatores
determinantes para esta escolha, uma vez que o mercado de trabalho apresenta crescentes
taxas de desemprego e precarizacao das formas de trabalho.

A escolha dos sujeitos iniciou-se com o levantamento das Instituicdes que
ofereceram cursos técnicos no periodo definido anteriormente, quais as areas oferecidas e o
quantitativo de alunos formados. Apoés totalizarmos os nimeros, foi feita uma amostragem
estratificada uniforme, para definir a amostra de alunos a serem pesquisados, 0 que nos
indicou o total de 96, uma vez que esta forma de amostragem busca garantir uma
representatividade em relacdo ao nimero de egressos dos cursos técnicos no periodo
abrangido pela investiga¢ao. Os resultados da pesquisa se encontram detalhados no capitulo
que analisa os dados coletados.

Buscando explicitar o processo de instauragdo da politica de Educagdo Profissional e
sua influéncia na vida dos egressos dos cursos técnicos em Campo Grande-MS, esta
dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos que apresentam o desenvolvimento da
pesquisa.

O primeiro capitulo: “O processo de Divisdo do Trabalho e a Desqualificacdo do
Trabalhador” buscou discutir o processo de evolucdo e divisdo do trabalho nas principais
fases de desenvolvimento do capitalismo e como o trabalhador se tornou desqualificado e
alienado devido a um trabalho parcializado e destituido de contetdo tedrico; bem como
abordou a recente reestruturagdo das formas de producdo ocorridas em fungdo da introdugéo
de novas tecnologias e dos novos processos de gestdo do trabalho. No decorrer do estudo,
pudemos perceber que apesar do intenso desenvolvimento tecnologico existente na atualidade,
as relacoes capitalistas de produgdo continuam a transformar o trabalho de criador da vida

humana em alienador da vida do trabalhador.
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O segundo capitulo: “A Educacdo na Perspectiva Liberal” analisou o surgimento, a
expansdo e as diferentes propostas de educagdo no contexto do capitalismo e do liberalismo,
buscando esclarecer o processo que deu origem a educagdo e ao ensino profissionalizante. Ao
realizarmos a pesquisa ficou evidente que a constituicdo desses sistemas de ensino fundaram
suas bases no pensamento liberal ao se organizar e formar individuos para exercer fungdes no
sistema produtivo atendendo exclusivamente a ldgica de mercado e as necessidades do
capitalismo.

O terceiro capitulo: “A Formacdo do Trabalhador e a Educagdo Profissional no
Brasil” buscou evidenciar a situacdo da educa¢do e da formagdo do trabalhador inserida no
cenario da globalizacdo; apresentou reflexdes sobre a reforma da Educagdo Profissional e a
sua organizagdo atual face a nova etapa de desenvolvimento do capital e suas implicagdes na
educacdo dos trabalhadores. Diante disso, podemos afirmar que da forma como a Educagdo
Profissional esta organizada e sendo oferecida em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, além
de dificultar o acesso a grande maioria dos trabalhadores, pouco tem contribuido para a
compreensao da sociedade na qual esse sujeito estd inserido.

No quarto capitulo: “Os Egressos dos Cursos Técnicos e a Educacdo Profissional”
analisamos os dados obtidos na pesquisa, buscando verificar, a partir da experiéncia
educacional e profissional dos egressos dos cursos técnicos, a efetividade da politica de
Educacdo Profissional e avaliar a hipotese levantada pela pesquisadora. As analises
mostraram que apesar de muitos egressos estarem desenvolvendo atividades produtivas,
mesmo sendo fora da area a qual se profissionalizaram, constatamos uma tendéncia no
aumento das relagdes informais de trabalho conforme ja havia sido alertado em capitulos
anteriores, bem como um aumento nas taxas de desemprego.

E numa tentativa de sintese, tecemos algumas consideragdes com o objetivo de
pontuar a analise da Educac¢do Profissional a partir dos dados coletados na pesquisa.

Ao realizarmos essa investigagdo adotamos a pesquisa qualitativa na perspectiva
dialética, que tem como objetivo investigar o homem, com principios e idéias, e inserido nas
relacdes sociais, pois, conforme Minayo, “A realidade social ¢ o proprio dinamismo da vida
individual e coletiva, com toda a riqueza de significados dela transbordante” (2001, p. 16). A
pesquisa nesta orientagdo ¢ vista como uma relagdo entre sujeitos, na qual o pesquisador e
pesquisados s@o partes integrantes do processo investigativo e nele se ressignificam. Também
favorece a compreensdo da realidade, buscando o desvelamento dos fatores subjetivos e das

significagdes em todo contexto no qual o fenomeno estudado acontece.
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Para coletar os dados, optamos por aplicar um questionario, por considerar que este
instrumento possibilita a apreensdo de dados da linguagem do proprio sujeito, o que permitiu
ao investigador desenvolver uma idéia de como os mesmos interpretam aspectos da sociedade
e da tematica abordada, bem como a constituicdo do problema posto na realidade social.

Ao aplicar o questionario buscou-se obter informagdes, dados objetivos e subjetivos
contidos nas respostas dos sujeitos que vivenciam a realidade que esta sendo investigada com
uma finalidade especifica: o interesse do pesquisador sempre atrelado a uma hipdtese. Nesse
contexto, o sujeito pesquisado é o principal protagonista, pois ele também possui
conhecimento e experiéncia a respeito do tema pesquisado, o que lhe permite fornecer
informacdes indispensaveis a realizagdo da pesquisa. As perguntas do questionario
objetivaram conhecer a trajetoria de vida dos egressos, bem como os motivos que nos levaram
a buscar um curso técnico e suas expectativas de futuro. As perguntas foram elaboradas de
forma clara e objetiva, para garantir a eficacia do instrumento, ¢ sua aplica¢ao foi feita
mediante a conveniéncia dos sujeitos pesquisados.

Para analisar os dados coletados através dos questiondrios recorremos a Analise de
Conteudo que se atém as mensagens ou informacdes veiculadas no texto com a finalidade de
explicitar as idéias que as fundamentam e as associar com determinadas condigdes
ideologicas, historicas e sociais, buscando atender aos pressupostos do método através do qual
o pesquisador optou para fazer a leitura do objeto pesquisado. Esse tipo de analise (de
conteudo) ¢ definido como “uma técnica de investigagdo que através de uma descrigdo
objetiva, sistematica e quantitativa do conteido manifesto nas comunicagdes, tem por
finalidade a interpretacdo dessas comunicagdes” (BERELSON apud BARDIN, 1995, p. 36).

Também ¢ uma andlise de significados, uma técnica que consiste em apurar
descrigdes de conteudos muito aproximativas, para por em evidéncia com objetividade a
realidade e a importancia que esta exerce sobre o sujeito. A importancia da utilizagdo dessa
técnica se justifica também, porque € possivel analisar as categorias que surgirdo nas
respostas obtidas, e verificar o nivel de influéncia que as mesmas exercem na vida dos
egressos dos cursos técnicos.

Para a analise dos questiondrios, o primeiro passo foi examinar o conteudo de cada
um. Em seguida identificamos e escolhemos as unidades de analise, estabelecendo duas
categorias tematicas: Emprego e Formagdo Profissional, e as desmembramos em subtemas ou
unidades de registro, que sdo categorias que surgiram nas respostas obtidas através dos

questionarios, pertinentes aos objetivos e as questoes norteadoras da pesquisa.
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Entretanto, as mesmas s6 apresentaram consisténcia por se articularem com o objeto
de estudo num contexto econdmico-social e politico historicamente determinado, partindo do
real que ¢ essencialmente contraditério e estd em permanente transformacdo. Portanto, €
importante considerar esse contexto, porque € ele que possibilita que as categorias “ndo se
isolem em estruturas conceituais puras, mas se mesclem de realidade e movimento” (CURY,
1992, p. 21).

A partir dai, quando as informacdes obtidas nos questiondrios foram tabuladas
considerando as categorias — Emprego e Formacdo Profissional, o material foi estudado e
comparado levando em conta o contetdo das respostas fornecidas pelos egressos. Apos esse
procedimento foram elaborados e organizados graficos conforme as categorias tematicas
geradas, e as respectivas unidades de registro, a partir das respostas de cada participante. Toda
a analise foi feita considerando o objeto de estudo, os objetivos e a hipdtese que orientou essa
pesquisa. Os resultados estdo descritos no quarto capitulo.

Essa pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar a discussdo a respeito da reforma e
expansao da politica de Educagdo Profissional, e se esta possibilita a insercdo de seus egressos
no mercado de trabalho. Contudo, esperamos contribuir com a realidade da Educagao
Profissional em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, no que se refere a implantagdo e
implementacdo das agdes (politicas publicas) de educacdo/formagdo profissional no Estado
para que estas sejam promovidas com mais eficiéncia e que venham proporcionar melhorias

das condig¢des da populagao.
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CAPITULO 1

O PROCESSO DE DIVISAO DO TRABALHO E A DESQUALIFICACAO DO
TRABALHADOR

Este capitulo pretende discutir o histdrico processo de divisdo do trabalho na fase
inicial do capitalismo e como o trabalhador se tornou desqualificado e alienado devido a um
trabalho parcializado e destituido de contetido teérico. Consideramos relevante tratar desse
assunto, uma vez que para compreender como se da o modo de produgdo capitalista em
nossos dias é necessario desvelar suas bases historicas, para entender porque na atualidade o
trabalhador convive cada vez mais com a degradag@o do trabalho assalariado. Essa realidade
decorre devido as recentes reestruturacdes das formas de producdo ocorridas principalmente

em funcao da introducdo de novas tecnologias e dos novos processos de gestao do trabalho.

1.1. A divisao do trabalho no capitalismo

Para compreendermos como teve inicio o processo de divisdo do trabalho,
consideramos relevante analisar o movimento do capital e das forgas produtivas a partir do
surgimento da manufatura e o papel da educagdo escolar neste contexto, pois ela participa,
embora ndo seja a principal protagonista, do desenvolvimento dessas forgas.

Segundo Marx (1968)“, no capitalismo, as transformacdes técnicas e sociais do
trabalho tiveram como objetivo aumentar a forca produtiva, o que possibilitou a redugdo no
preco das mercadorias, e conseqiientemente, o valor da forga de trabalho, apesar de aumentar
a jornada trabalhista. A introdugdo de inovacdes tecnoldgicas romperam com a
individualidade do artesdo, que antes controlava todo o processo de produgio de suas
mercadorias. J4 na fase manufatureira, quando este comegou a se reunir com outros
trabalhadores para desempenhar tarefas iguais, segundo um mesmo plano denominado de
Cooperagao Simples, passou a executar processos de trabalho mais complexos, baseados na
divisdo do trabalho. A revolucdo trazida pelo uso da maquina na grande industria trouxe
mudancas que refletiram diretamente na organizacdo do trabalho e nos requisitos de
qualificacdo do trabalhador. Ao se substituir o trabalho que o artesdo antes realizava

individualmente e com maior dispéndio de tempo, pela manufatura, que pressupunha a

""" A exposi¢io sobre o desenvolvimento do processo de trabalho e da conseqiiente desqualificagio do
trabalhador se baseia na leitura de Karl Marx (1968) O Capital, livro primeiro, volume I, quarta parte,. Cap. XI
e XIL, p. 374 —422.
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fragmentagdo de tarefas realizadas por muitos trabalhadores em menor tempo, gradativamente
foi ficando de lado tudo o que representava um entrave a acumulacdo do capital.

A manufatura teve origem no artesanato, ao combinar diversos oficios, que perderam
sua independéncia quando se tornaram tdo especializados a ponto de constituir apenas
operacdes parciais do processo de producdo de uma unica mercadoria. Paralelamente também
ocorreu a separacdo de componentes de um mesmo oficio em operagdes diferentes, isoladas e
individualizadas, desempenhadas por trabalhadores especializados.

A condi¢do material para o surgimento € a expansdao da cooperacdo na manufatura
foi basicamente a concentracdo dos meios de produgdo em grande escala, nas maos de cada
capitalista, que passaram a reunir sob suas ordens muitos trabalhadores, que antes
independentes, passaram a trabalhar juntos e com o mesmo objetivo, o capital. Com a
passagem da cooperagdo simples para a manufatura surge o trabalhador coletivo que
revolucionou a produgdo. Entretanto, este se tornou mais dependente do capital, por ser
reduzido & um executor de operagdes parciais, perdendo assim a sua autonomia. Portanto, em
nome da produtividade e da economia de tempo, o trabalhador foi se transformando em parte
de um mecanismo no processo de produgdo, no qual cada um desempenha uma fungio
especifica.

Por levar menos tempo para realizar uma tarefa, esse trabalhador parcial representou
um grande avango para o capital, em relacdo ao artesdo, que produzia menos devido a
continuas interrup¢des durante o trabalho para localizar ou mudar de lugar as ferramentas
necessarias a sua producdo. Esse trabalho complexo e demorado representava um entrave a
acumulagdo, portanto era preciso simplifica-lo, adotando uma nova organizagao (divisdo), que
resultou no empobrecimento da maior parte das fungdes. Dessa forma o trabalho qualificado
do artesdo se desqualificou e uma nova concep¢do de capacidade foi criada, na qual a
qualificacdo passou a ser sinonimo de habilidade especifica e parcial. Essa organizagdo
revoluciona inteiramente a produgdo e submete cada trabalhador & execucao continua de uma
Unica operacdo, pressupondo o aumento da produtividade e economia de tempo. Entretanto,
por desenvolverem operagdes parciais, os trabalhadores perdem a visdo do conjunto da
produgado.

Ao se desenvolver, a manufatura causou um grande efeito sobre a divisdo do trabalho
na sociedade, provocando sua intensificacdo e dinamismo. Surgem novos oficios em
atendimento as necessidades de produg¢do manufatureira, como a fabricacdo de ferramentas,
que se tornam cada vez mais diversificadas, incrementando ainda mais a produgdo que por sua

vez, amplia o mercado mundial.



27

Entretanto, em todo o oficio que se apossa, a manufatura cria uma classe de
trabalhadores sem qualquer destreza especial, os quais no artesanato eram “marginalizados”.
Depois de especializa-los numa fungdo especifica, sacrificando a capacidade total do ser
humano, a propria manufatura transforma essa especialidade na auséncia de qualquer

formacéo.

Decompondo o oficio manual, especializando as ferramentas, formando os
trabalhadores parciais, grupando-os e combinando-os num mecanismo Unico, a
divisdo manufatureira do trabalho cria a subdivisdo qualitativa e a proporcionalidade
quantitativa dos processos sociais de produgao; cria assim determinada organizagao
do trabalho social e, com isso, desenvolve ao mesmo tempo nova for¢a produtiva
social do trabalho. [...] Ela desenvolve a forga produtiva do trabalhador coletivo para
o capitalista e ndo para o trabalhador e, além disso, deforma o trabalhador
individual. Produz novas condi¢des de dominio do capital sobre o trabalho. Revela-
se, de um lado, progresso historico e fator necessario do desenvolvimento
econdmico da sociedade, e, de outro, meio civilizado e refinado de exploragdo”
(MARX, 1968 p. 417-418).

A decomposicdo do oficio manual reduziu os altos custos de formagdo do
trabalhador, porém o tempo gasto na aprendizagem de um trabalho altamente especializado
era mais longo. Quando ja ndo era mais necessdria essa aprendizagem, os trabalhadores
insistiam em manté-la como uma forma de resgatar a época em que o artesdo tinha dominio
tedrico-pratico do processo de trabalho como um todo.

Se a manufatura revolucionou a produg¢ao a partir de uma determinada organizacao e
distribuicao da forga de trabalho, a grande inovagdo que impulsionou o desenvolvimento da
producao na industria moderna foi a utilizacdo da maquina. A ferramenta, antes manual no
artesanato e na manufatura, servia ao trabalhador, que a tinha sobre seu controle. Entretanto,
na fabrica a posicdo se inverte e o trabalhador ¢ que deve servir a maquina. Antes [no
artesanato e na manufatura] os trabalhadores eram integrantes de um mecanismo vivo; com a
magquinaria foi lhe imposto o papel de “acessorio consciente de uma maquina parcial”. Desde
entdo o operario fabril passou a realizar operagdes rotineiras que ndo requeriam qualquer
destreza especial.

Ainda a respeito da desqualificacdo profissional no periodo manufatureiro, Alves
(2001)"? salienta que inicialmente a manufatura se apropriou da base técnica do artesanato
sem afetar a qualificacdo do trabalhador. A divisdo do trabalho num estagio mais adiantado da
manufatura passou a decompor e agregar as operacdes constitutivas do processo de trabalho

em unidades desenvolvidas por trabalhadores distintos e a longa e dispendiosa aprendizagem

'2 ALVES, Gilberto Luiz. A produgio da escola publica contemporanea. Campo Grande MS: Ed. UFMS;
Campinas SP: Autores Associados, 2001. Capitulo I, p. 89-91.
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do trabalhador tornou-se dispensavel a partir do momento em que contrariou os objetivos dos
capitalistas que ndo queriam ter despesas, mas somente lucros.

A diminui¢ao ou eliminagdo dos custos de aprendizagem promoveu um expressivo
aumento de mais-valia® na medida em que a redugdo da forga de trabalho passou a se dar
mediante a diminui¢do do tempo de trabalho necessario ¢ o aumento do tempo de trabalho
excedente. Conseqiientemente, isso ocasionou o rebaixamento dos salarios, pois com o
parcelamento e a divisdo das tarefas ndo era mais necessario trabalhadores bem qualificados.
Essa situacdo piorou ainda mais com a inser¢do das maquinas nos processos produtivos.

Com a maquinaria, gradativamente foi ocorrendo a substitui¢do da for¢a humana
pelas forgas naturais e passou-se a utilizar a ciéncia com mais racionalidade, resultando em
uma forma de cooperagdo bem mais desenvolvida que as anteriores.

Machado (1989, p. 23) ao analisar a divisdo do trabalho com a mecanizag¢do dos

processos argumenta que:

Antes, na cooperagdo simples e na manufatura a cooperac@o era algo que se exigia
de cada um como condi¢io para se integrar a produgdo, e, portanto tinha uma
dimensdo subjetiva. Na maquinaria o proprio instrumento de trabalho impde a
cooperagdo cujo carater passa a ser fundamentalmente objetivo e independente do
individuo, que a ela tem que se ajustar. Essa objetividade significa de um lado,
maior coletivizagdo e socializagdo da produg@o, mas por outro, faz aumentar a
instabilidade do trabalhador, cuja substitui¢do tornou-se mais facil, sem prejuizo

para o fluxo da produgao.

A maquinaria sendo uma invencdo do proprio homem deveria possibilitar sua
libertagdo, pois ndo havia necessidade técnica de escraviza-lo numa atividade fixa. Entretanto,
ela se transformou em um instrumento de maior exploracao.

Inicialmente isso ocorreu devido a extensdo e diversificagdo do contingente de
individuos que se incorporaram ao capital, pois a maquina também permitiu a mobilizagdo de
mulheres e criangas que passaram a contribuir com o sustento da familia trabalhadora, porém
causando a desvalorizacdo do trabalho do homem adulto. Depois se transformou na forca
mais vigorosa capaz de valorizar o capital através do aumento da produtividade, ou seja, pela
diminui¢do do tempo necessario a producdo de uma mercadoria e, apesar de ter sido o meio
mais eficiente de encurtar o tempo de trabalho, representou também uma forma de explorar a

forca de trabalho do trabalhador e de sua familia.

" “A mais-valia é gerada quando o trabalhador opera além dos limites do trabalho necessario, ou seja, é a
expressao precisa do grau de exploracdo da forca de trabalho pelo capital ou do trabalhador pelo capitalista”.
Marx (1968) O Capital , livro primeiro, volume I, quarta parte, p. 242-243.
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Na manufatura e no artesanato o trabalhador se serve da ferramenta; na fabrica,
serve @ maquina. Naqueles, precede dele o movimento do instrumental de trabalho;
nesta tem de acompanhar o movimento do instrumental. Na manufatura, os
trabalhadores sdo membros de um mecanismo vivo. Na fabrica eles se tornam
complementos vivos de um mecanismo morto (MARX, 1968 p. 483).

Na fabrica mecanizada a divisdo do trabalho ndo era feita a partir da habilidade do
trabalhador individual. A distribuicdo dos trabalhadores era feita aleatoriamente pelas
diferentes maquinas especializadas, pois ndo existiam diferentes grupos trabalhando pelas
secoes da fabrica. A tUnica distingdo era feita entre os trabalhadores que utilizam realmente a
maquina e seus auxiliares. Além desses, havia um contingente menor de pessoal que cuidava
do controle e da manutengdo da maquinaria. Tratava-se de “[...] uma classe de trabalhadores
de nivel superior, uns possuindo formagao cientifica, outros dominando um oficio; distingue-
se dos trabalhadores da fabrica, estando apenas agregados a eles. Sua divisdo de trabalho ¢
puramente técnica” (MARX apud KUENZER, 1986, p. 45).

Ao examinar a relagdo entre o sistema produtivo e a educagdo do trabalhador,
Kuenzer, (1986)"* ressalta que uma das caracteristicas da divisdo do trabalho foi a separagio
entre o trabalho manual e o intelectual, ou seja, entre o pensar e o executar. A habilidade
individual do trabalhador desaparece diante da ciéncia, sendo substituida pelo trabalho
coletivo, sempre a servigo do capital. A ciéncia e a tecnologia a servico da industria moderna
evidenciam a base técnica revolucionaria, transformando constantemente a divisdo do
trabalho na sociedade. Um dos efeitos dessas mudangas € o fato do trabalhador ser langado de
um ramo da producdo para outro, tirando-lhe a seguranca e mantendo-o sob a ameaca
constante de desemprego. Contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que abre possibilidade de
ocupagdo devido a simplificacdo do trabalho a fabrica também as extingue, devido a dindmica
e as mudangas do processo produtivo.

Kuenzer (1986) ainda adverte sobre o papel que a ciéncia ocupou na divisdo do
trabalho nesse periodo [século XIV], pois o saber que o progresso gerou pertencia ao capital,
que o colocou a servico unicamente a forca produtiva do capital, ou seja, contribuiu para
aumentar a dominagao sobre o operario. Isso ocorreu a partir do momento em que se operou a
divisdo entre trabalho manual e intelectual, pois, “através da divisdo do trabalho torna-se
possivel aquilo que se verifica efetivamente: que a atividade intelectual e material, o gozo e o
trabalho, a producdo e o consumo, caibam a individuos distintos” (MARX; ENGELS, s.d.,
apud KUENZER, 1986, p. 38).

4 KUENZER, Acicia Z. Pedagogia da Fabrica. As relagdes de produgao e a educagdo do trabalhador. 2. ed.,
Séo Paulo: Editora Cortez, 1986. p. 45-48.
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Em virtude dessa divisdo, as atividades do operario se restringiram a execugdo de
tarefas sendo expropriado do saber sobre o trabalho, perdendo a possibilidade de pensar e
planejar sua cria¢do. A ciéncia, da qual o trabalhador ja tinha consciéncia de sua importancia,
passou a ser privilégio das categorias que planejavam o trabalho, pois, a producdo e a
organizagdo do trabalho concretizado na maquinaria resultavam da aplicacdo da ciéncia.

Conseqiientemente:

A classe que detém o poder material em certa sociedade detém também o poder
intelectual, uma vez que possui os instrumentos materiais e conceituais para a
elabora¢do do conhecimento; aqueles que s@o recusados os meios de producdo
intelectual so resta a submissdo. Esse saber, elaborado pela classe dominante e que
reflete seus interesses particulares, ¢ apresentado como universal, inico, razoavel e
verdadeiramente valido (KUENZER, 1986, p. 47).

Assim, o operario passou a representar apenas forca de trabalho, ao disponibilizar
toda sua energia a servico da reproduc¢dao ampliada do capital, ndo dispondo de qualquer
tempo para a educagdo, “para o desenvolvimento intelectual, para preencher funcdes sociais,
para o convivio social, para o livre exercicio das forgas fisicas e espirituais para o descanso
dominical” (MARX, 1968, p. 300).

Machado (1989) alerta que a tecnologia e a ciéncia a servico do capital, acabou por
provocar a expropriagdo do conhecimento do trabalhador. Ao lado de um pequeno ntimero de
trabalhadores altamente qualificados, que dominavam o saber sobre o trabalho se desenvolveu
uma infinidade de trabalhadores desqualificados que sé detinham conhecimento relacionado a
sua tarefa parcial e insignificante, devido a simplificagdo do processo produtivo, cuja fungdo
precipua era a geragao de mais-valia.

Nesse contexto, quando o capitalismo reforcou ainda mais a divisdo entre teoria e
pratica, surgiram dois tipos de ensino revestidos de caracteristicas diferentes em fungdo do
fim a que se destinavam. Uma pedagogia que ensinava teoria e capacitava para as fungdes de
planejamento controle e a compreensdo dos fundamentos cientificos do trabalho, e outra
destinada a maioria da for¢a de trabalho, ligada as tarefas de execugdo. A pedagogia do
trabalho que trazia caracteristicas de ensino “pratico”, parcial e fragmentado ministrado
durante o processo de produgdo através de treinamentos especiais ou de aprendizado, no
proprio local trabalho ou em instituicdes especializadas de formacgao profissional, muitas
vezes incentivado por promessas de ascensdo profissional.

Nessa “pedagogia” — a do capital, os custos da aprendizagem eram baixos e nao

havia desperdicios de tempo; s6 se ensinava o que se utilizaria € o que era pratico. As
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informacgdes teodricas e tecnologicas s6 eram transmitidas na medida da necessidade pratica.
Quando a formagdo profissional do trabalhador ocorria através da escola, esta reduzia a
pratica educativa a um fazer técnico de produgdo, determinado pelas necessidades do

desenvolvimento capitalista.

1.2 O trabalho no capitalismo monopolista

O capitalismo, desde o periodo manufatureiro at¢ a fase monopolista, passou por
transformagdes importantes, principalmente no que se refere a divisao técnica do trabalho, na
utilizacdo sistematica da ciéncia e da tecnologia no contexto da producdo e na organizagio e
controle do trabalho.

A partir dessa época se intensificou 0 movimento de concentracdo e centralizacdo do
capital sob a forma dos primeiros trustes e cartéis, ¢ a estrutura ¢ o funcionamento da industria
moderna comecou a tomar sua forma atual. Mas, quais fatores foram determinantes para que o
capitalismo atingisse esse novo estagio de desenvolvimento?

Para Braverman (1977), o que inaugurou essa época foram a rapida consumacao da
colonizagdo do mundo, as rivalidades internacionais e os conflitos armados pela divisdo do
globo em esferas de influéncia econdmica ou hegemonia militar, que marcaram a moderna era

imperialista. Assim:

[...] o capitalismo monopolista abrange o aumento de organizagdes monopolistas no
seio de cada pais capitalista, a internacionalizagdo do capital, a divisdo internacional
do trabalho, o imperialismo, o mercado mundial e 0 movimento mundial do capital,
bem como as mudangas na estrutura do poder estatal (BRAVERMAN, 1977, p.
216).

A empresa capitalista dos periodos anteriores, no que se refere a sua organizacao, era
bastante limitada devido também ao baixo volume de capital disponivel e pela forma de
gerenciamento do capitalista ou de seus socios. Ja na era do capitalismo monopolista tais
limites sdo superados, pois a empresa moderna passou a desenvolver mecanismos
indispensaveis a incorporacgdo real dos trabalhadores ao capital, o que lhe permitiu instaurar
de maneira completa o modo de producdo capitalista; porém, rompeu o vinculo que dava
autonomia para administrar o capital ao seu proprietario individual.

Hoje, grandes conglomerados de capital sdo reunidos a medida que superam a soma
das riquezas daqueles diretamente associados com a empresa. Esse fato determina que o
controle operacional recaia cada vez mais sobre um funcionalismo gerencial contratado pelos
empresarios. Nesse ponto se diferenciou dos estidgios anteriores, quando o capitalista era

proprietario e ao mesmo tempo administrador de seu capital.
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O capitalismo monopolista ao se complexificar de forma acelerada, introduz a
“geréncia cientifica”. Geralmente os gerentes sdo escolhidos dentre aqueles que possuem
capital e relagdes com a classe burguesa, mas também podem ser homens que ascendam de
outras classes sociais, mediante cooptag@o de seu talento por parte da organizagao capitalista a
que servem. Fica claro que o capitalismo monopolista exige métodos modernos e maquinarias
sofisticadas, dentro de um empenho para planejar e controlar o processo de trabalho e torna-lo
um processo dirigido exclusivamente pela geréncia.

Na primeira forma de divisdo do trabalho, o oficio era desmontado e restituido aos
trabalhadores, parcelado de maneira que o processo como um todo ja ndo era mais de
competéncia de um so trabalhador individual. Com a geréncia cientifica, empreende-se uma
analise das tarefas distribuidas entre os trabalhadores visando o controle das operagdes
individuais. “E na era da revolugdo técnico-cientifica que as geréncias avocam para si o
problema de apoderar-se de todo o processo e controlar cada elemento dele sem excecao”
(BRAVERMAN, 1977 p. 149).

Nesse sentido, aquele que concebe novos objetos e novas idéias passa a ser uma
pessoa ou grupo de pessoas diferente daquele que estd encarregado de executa-los. Essa
separagdo entre teoria e pratica, concepcdo e execugdo, pensamento e agdo € a principal
caracteristica do trabalho no capitalismo moderno e a maior causa do seu empobrecimento. A
divisdo técnica do trabalho dentro da empresa e o controle da organizacdo do processo de
trabalho como um todo tem inicio no momento em que a revolugado técnico-cientifica, baseada
na utilizacdo sistematica da ciéncia e tecnologia para a mais rapida transformacdo da forga de
trabalho em capital, comeca a ser implementada.

Braverman (1977) ainda assinala que o movimento da geréncia cientifica iniciada por
Taylor nas ultimas décadas do século XIX, estava relacionada com o desenvolvimento dos
métodos de organizag¢do do trabalho e ndo com o desenvolvimento da tecnologia, no qual seu
papel foi minimo. Esse movimento objetivou aplicar os métodos da ciéncia aos problemas
complexos e crescentes um do controle do trabalho nas empresas capitalistas em franca
expansdo. O taylorismo se ocupava dos fundamentos da organizacdo dos processos de
trabalho e do controle sobre ele. “O que Taylor fez ndo foi criar algo inteiramente novo; mas
sintetizar idéias num todo razoavelmente coerente que germinaram e ganharam forga na
Inglaterra e nos Estados Unidos durante o século XIX. Ele deu uma filosofia e titulo a uma
série desconexa de iniciativas e experiéncias” (HENRI FAYOL apud BRAVERMAN, 1977,
p. 84-5)
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O taylorismo consistia na sistematizacdo e padronizagdo do trabalho, por meio de
uma defini¢do precisa de como realizar cada etapa da produgdo e o tempo que deveria ser
gasto em cada uma delas e tinha como principal objetivo atingir a maxima eficiéncia nos
processos produtivos com maior economia de tempo.

Isso atendia aos seus principios norteadores, que eram: dissocia¢do do processo de
trabalho das especialidades dos trabalhadores, ou seja, o processo de trabalho deve ser
independente do oficio, da tradicdo e do conhecimento dos trabalhadores, e ndo pode
depender das capacidades destes, mas inteiramente das politicas gerenciais; separacdo de
concepgdo e execugdo, pois o proprio Taylor afirmava que “todo possivel trabalho cerebral
deve ser banido da oficina e centrado no departamento de planejamento ou projeto”,
considerando que esta ¢ a chave da administracdo cientifica (TAYLOR apud BRAVERMAN,
1977 p. 103); e por ultimo, utilizagdo do monopdlio do conhecimento para controlar cada
fase do processo de trabalho e seu modo de execugdo. Sobre este principio especifico,
Braverman alerta que o controle do trabalho pertence aquele que pode “arcar” com o estudo
dele, a fim de conhecé-lo melhor do que os proprios trabalhadores conhecem sua atividade
viva. Dessa forma, elimina-se praticamente o trabalho qualificado, e essa eliminagdo se
constituiu em condicao sine qua non para o desenvolvimento do capitalismo.

Como podemos perceber o capitalismo moderno, a ciéncia ¢ a tecnologia, quando
associados, explicitam a historia da desqualificacdo dos trabalhadores. Esse processo atinge
além da induastria outros setores tais como: bancos, escritorios, escolas, etc. O
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico quando aplicado aos processos de trabalho, a0 mesmo
tempo em que necessita de uma minoria de trabalhadores qualificados (especializados),
desqualifica a maior parte da forgca de trabalho, submetendo-a a um trabalho sem sentido,
cansativo, repetitivo e degradante. A caracteristica atual do processo de divisdo do trabalho ¢é
sua extrema fragmentagdo e, adaptada a um sistema hierarquico objetiva controlar tanto a mao
quanto a mente do trabalhador.

De acordo com Braverman (1977), para o trabalhador, o conceito de qualificagao
tradicionalmente se relaciona com o dominio do oficio, ou seja, a combinacdo do
conhecimento de materiais e processos com as habilidades manuais exigidas para o
desempenho em determinado ramo da produc¢do. O parcelamento das fungdes e a reconstrugéo
da produgdo como processo coletivo ou social destruiram o conceito tradicional de
qualificacdo e inauguraram apenas um modo para o dominio do processo de trabalho, a ser
feito mediante e com o conhecimento técnico-cientifico e de engenharia do trabalho. A

extrema concentracdo desse conhecimento nas maos da administracdo (geréncia) e suas
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organizagdes de equipes associadas fecharam essa via de acesso a maioria dos trabalhadores.
O que restou a estes foi um conceito reinterpretado e dolorosamente inadequado de
qualificacdo: uma habilidade especifica, uma operacdo limitada e repetitiva, a velocidade
como qualificacio, etc.

No capitalismo moderno percebemos que o conceito de qualificacdo se degradou, ao
mesmo tempo em que as relacdes de trabalho também se deterioram, devido as formas de
organizar o trabalho em uma hierarquia de crescente complexidade ¢ a auséncia de controle
do processo de trabalho pelo trabalhador. Isso faz com ele desconheca o processo de trabalho
como um todo, diferente do artesdo, que dominava todas as fases do processo, ou seja,
pensava, produzia e vendia seus produtos no mercado. A divisdo do trabalho garantiu para o
capital tanto a posse da técnica quanto do trabalho intelectual, impedindo que os trabalhadores
deles se apoderem. Isso ocorre principalmente quando se reduz o trabalho do trabalhador a
uma simples operacdo manual, impedindo a colaborag@o entre trabalho manual e intelectual,
privando os trabalhadores da possibilidade de aproveitarem a experiéncia pratica adquirida na
producdo, para se apoderarem da técnica e da ciéncia.

Esse processo perdurou até década de 1980, quando se intensificou mais ainda o
amplo processo de mundializagdo do capital, bem como de relagdes de estruturas tanto de
dominagdo e apropriacdo como de antagonismo e integra¢do. Neste contexto, os movimentos
do capital, da tecnologia ¢ da for¢a de trabalho em escala mundial, tornaram as economias
nacionais dependentes da economia global. Estas forcas produtivas engajadas no
desenvolvimento extensivo e intensivo do capital passaram a produzir tanto a integragdo
como a fragmentacdo. Porém, ndo conseguem resolver os graves problemas sociais que
atingem todas as esferas da vida coletiva e individual de todas as classes sociais.

Para Kuenzer'> a mais dramatica transformacio decorrente dessa nova etapa de
acumulagdo ¢ a diminui¢do dos postos de trabalho, tornando-se o desemprego uma tendéncia
que parece ser irreversivel, a permanecer o atual modelo. Isso tem ocorrido muito mais em
funcdo do deslocamento dos investimentos para a area financeira no plano internacional, do
que das inovagdes em tecnologia e gestdo. O desemprego assume feicdes mais perversas nos
paises periféricos, onde os direitos de cidadania ainda estdo longe de serem assegurados para
a maioria da populacdo e as desigualdades de todas as ordens acentuam as diferencgas de

acesso ao trabalho, e em conseqiiéncia, aos bens e servigos socialmente produzidos.

'S KUENZER, Acacia Zeneida. Educagdo Profissional: categorias para uma nova pedagogia do trabalho.
Boletim Técnico SENAC - DN, vol. 25n° 2, 1999.
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Em relacdo ao emprego e renda, ocorreu no Brasil, a partir dos anos de 1980, uma
deteriorizacdo das condicdes gerais do mercado de trabalho urbano que refletiu, ndo apenas
no aumento do desemprego e no quantitativo de trabalhadores assalariados por conta propria e
de assalariados sem contrato de trabalho formalizado, mas também na significativa reducdo de
salarios. Essas transformagdes acabaram por provocar maior concentracdo da pobreza, do
desemprego e modificaram o perfil do trabalho, tornando-o mais simples ¢ mal remunerado.
O esgotamento do padrao de desenvolvimento da economia e a orientacdo das politicas
econdmicas adotadas no pais, influenciaram fortemente o movimento do mercado de trabalho
nesse periodo. A desaceleracdo do crescimento industrial brasileiro que vinha acontecendo
desde o final dos anos de 1970, provocou uma profunda recessdo econdmica no inicio da
década seguinte. O endividamento externo, decorrente elevacdo das taxas e juros do mercado
financeiro internacional, que ocorreu a partir da crise do petroleo, ¢ a adog¢do pelo governo
brasileiro de uma politica de ajuste recessivo, provocaram uma brusca retracao na producao,
provocando demissdes de trabalhadores e culminando com o aumento descontrolado do
desemprego'®.

Segundo Pochmann (2001, p. 9-10), as mudancas no chamado "mundo do trabalho"
tém-se caracterizado pelo crescimento do excedente estrutural de mdo-de-obra e pelo aumento
do desemprego, tendo o Pais ocupado, em 1999, o terceiro lugar em volume do desemprego
aberto que representava 5,6% do total do desemprego mundial enquanto detinha apenas 3%
da PEA global.

Todavia, as transformacdes por que passa o mercado de trabalho brasileiro ndo sdo
novas, elas foram ocorrendo gradativamente em funcdo dos ciclos da industrializa¢do e das
migragdes da populacdo rural para as cidades. O aumento dos postos de trabalho na industria
foi seguido pelo crescimento do setor servicos, diretamente vinculado a crescente

concentragdo populacional nos grandes centros, conforme a tabela:

Tabela 1: Brasil — Distribui¢ao da ocupag@o por setores econdmicos

Agropecuaria Industria Servicos
Anos 40 66,7 12,8 20,5
Anos 70 30,8 27,5 41,7
Anos 90 20,9 19,6 59,5

Fonte: Pochmann (2001, p. 58).

' DEDECCA, Claudio Salvadori; BALTAR, Paulo E. A.; HENRIQUE, Wilnés. Mercado de trabalho e exclusio
no Brasil. in: Crise e trabalho no Brasil. Modernidade ou volta ao passado? 2. ed., Sao Paulo: Scritta, 1996.
p- 90-92.
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A migragdo rural-urbana tem como causas principais a industrializagdo e geragdo de
empregos nas cidades, além das transformagdes e problemas no campo, como a concentragao
fundiaria, mecanizagao rural e mudancas nas relagdes de trabalho na agropecuaria. A grande
concentragdo da populag@o nas cidades e a diminui¢do dos postos de trabalho na industria,
resultado da reconversdo econdmica e da mudanca na dindmica industrial (antes voltada para
o mercado interno e agora dependente da competitividade externa), provocam mudancas nas
formas de emprego, que passam a ter um carater informal (sem registro em carteira), devido
ao excedente de mao-de-obra. Isso ocorreu com uma parte importante do setor de servigos,
que apresenta como alternativa de ocupacdo os servicos de distribuicdo (modestas atividades
mercantis tais como feiras, camelds) e os servicos pessoais € domésticos (POCHMANN,
2001, p. 55-7).

No que se refere ao desemprego nacional, dos 13,6 milhdes de pessoas que
ingressaram no mercado de trabalho nos anos 1990, apenas 8,5 milhdes tiveram acesso a
algum posto de trabalho, criando-se um contingente de 5,1 milhdes pessoas excedentes. Isso
significa que somente 62,5 % das pessoas que procuraram uma vaga nos anos 1990
encontraram-na (POCHMANN, 2001, p. 103).

Segundo Pochmann (2001), durante década de 1990, a cada dez postos de trabalho
criados, somente dois eram assalariados e com registro formal, configurando uma difusdo de
postos de ndo-assalariados. Atualmente as taxas de desemprego total aumentaram
assustadoramente, sobretudo nas regidoes onde a concentragao da populagao € maior, conforme

tabela a seguir:

Tabela 2: Brasil - Taxa de desemprego por regido metropolitana (%)

Meés/Ano TOTAL Recife Salvador | Belo Horizonte | Rio de Janeiro Sao Paulo Porto Alegre
Jan/05 10,2 12,2 15,8 9,8 7.4 11,1 7,0
Fev/05 10,6 13,2 15,6 9,9 8.4 11,5 7.1
Mar/05 10,8 14,1 15,7 10,7 8.4 11,5 7.9
Abril/05 10,8 13,7 17,0 9,5 8,6 11,4 8,0
Maio/05 10,2 12,8 15,9 8,9 8,5 10,5 7,7
Jun/05 9,4 9,6 14,7 8,5 6,9 10,5 7,1
Jul/05 9,4 12,7 15,7 8,2 7,2 9,9 7,0

Fonte: Indicadores IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego Julho 2005 (ajustada)

Conforme tabela 1, o maior numero de pessoas sem emprego se concentra na regiao
Nordeste, demonstrando que o desemprego também tem caracteristicas regionais; as regioes
mais desenvolvidas (Sudeste e Sul) apresentam menores indices de desempregados, e isso ¢

um reflexo do comportamento econdomico local, que gera mais oportunidades ocupacionais.
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Tabela 3: Brasil — Popula¢do Desempregada por ano de estudo (%)

. Belo Rio Sao Porto

Julho de 2005 Total Recife [ Salvador Horizonte | Janeiro Paulo Alegre
PD s/ instrucdo ¢/ menos de 1 ano estudo 27,2 37,0 31,4 30,0 25,9 24,0 26,8
PD ¢/ 8 a10 anos de estudo 27,0 24,4 26,0 28,1 26,6 27,7 28,2
PD c¢/ 11 anos ou mais de estudo 45,8 38,6 4,5 41,9 47,5 48,3 45,0

Fonte: IBGE. Indicadores de distribui¢do da populagdo desempregada, por regido metropolitana ¢ anos de estudo
(ajustada).

Quanto a relagdo do emprego com a escolaridade, analisando a Tabela 2, percebemos
que mesmo as pessoas concluindo o Ensino Médio (11 anos de estudo), ainda encontram
dificuldade para se inserir no mercado de trabalho. Isso se justifica em funcdo da natureza das
ocupagOes criadas mais recentemente no pais, que se vinculam muito mais as formas de
producdo e reproducdo das estratégias de sobrevivéncia do que a postos de trabalho de
qualidade associados ao novo paradigma tecnologico. Por estarem mais relacionados ao baixo
rendimento e a precarias formas de trabalho tendem a ser principalmente, os trabalhadores
com menor escolaridade, os mais explorados nessas ocupagoes.

Contraditoriamente, os dados da tabela anterior desmentem o discurso
governamental que considera a escolaridade e a qualificagdo como elementos que muito
contribuem para se conseguir um emprego, porém essas possibilidades ficam mais proximas
da precariedade e dos servigos de baixa qualidade e produtividade.

Estudos comprovam, conforme Salm (1996), Frigotto (1998) e Pochmann, (2001),
que o desemprego neste século é um problema social e politico, devido principalmente a
reestruturagdo produtiva e as politicas neoliberais. A hegemonia do capital especulativo de um
lado, e do outro, o desenvolvimento produtivo centrado sobre a hipertrofia do capital morto,
isto ¢, ciéncia e tecnologia, e informagao como forcas de produgdo acabam desenhando, como
alerta Frigotto (2001), uma realidade onde encontramos:

o Desestabilizacdo dos trabalhadores estaveis, que se da pela intensificacdo da

exploragdo e pela permanente ameaga da perda de emprego;

e Instalacdo da precariedade do emprego, mediante a flexibilizagdo do trabalho,

trabalho temporario e terceirizagdo; que levam a desvalorizagdo salarial e a
contratos de trabalho sem carteira assinada;

o Desemprego estrutural, gerando contingentes de pessoas ndo integradas e nio

integraveis ao mundo da produgdo, que fatalmente viverdao de subempregos, ou
na informalidade, ou até a mercé de politicas publicas assistencialistas e

compensatorias.
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O desemprego na atualidade ndo s6 estd se ampliando, mas atingindo um maior
numero de trabalhadores; o tempo, no qual as pessoas permanecem na condicdo de
desempregadas, também se amplia e com isso muitos correm os riscos de nunca mais
retornarem ao mercado de trabalho - é o desemprego permanente'”.

Suas caracteristicas basicas estdo se modificando, pois o trabalho de meio expediente
¢ o trabalho temporario tém sido apresentados como forma de remediar a situacdo do
desemprego ¢ as empresas, nas suas praticas de terceirizacdo dos servigos, passam a adota-los
como forma de flexibilizacdo de mao-de-obra. O numero de empresas que funcionam como
fornecedoras de trabalhadores temporarios, inicialmente voltados a servigos de manutengao,
administragdo e de auxiliares nos escritorios, tem crescido vertiginosamente. A tendéncia é
aumentar ainda mais atingindo servigos tais como desenvolvimento de produtos, informatica,
gestdo de pessoal, etc. Dessa forma, as grandes empresas e corporagdes tendem a manter um
numero minimo de trabalhadores formalmente contratados, altamente qualificados e bem
remunerados, € um sistema de trabalhadores "itinerantes", sem direito a beneficios trabalhistas
e facilmente dispensaveis, composto por empresas menores, estagiarios, e trabalhadores
temporarios. Essas relacdes de trabalho precarias e inseguras contribuem com a ansiedade dos
trabalhadores adultos e dos jovens, mesmo da classe média, para se “agarrarem” em diferentes
cursos de qualificagdo e de habilitagdo profissional que lhes prometem “empregabilidade” e
um espago num mercado cada vez mais concorrido'®.

Ainda a respeito das profundas transformagdes no perfil do trabalho, Antunes (1997),
analisa “as metamorfoses do mundo do trabalho” em tempos de capitalismo globalizado, no
qual predomina a subproletariza¢do do trabalho, que se apresenta sob a forma de trabalho
precario, parcial, temporario, subcontratado, terceirizados, vinculados a “economia informal”.
Esse autor ressalta que na era moderna, na qual predomina o desemprego estrutural em escala
global, um grande contingente de trabalhadores convive com a precariedade do emprego e da
remuneracao, com a desregulamentacdo das condi¢des de trabalho em relagdo as normas
legais vigentes e a conseqiiente regressdo dos direitos sociais, bem como a auséncia de
protecdo e expressdo sindical o que acaba por configurar numa tendéncia a individualizag¢ao
extrema da relacdo salarial. Acrescenta-se a isto a atual tendéncia do mercado de trabalho, que
¢ “reduzir o numero de trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais forga de trabalho

temporaria que facilmente ¢ demitida sem custos” (ANTUNES, 1997, p. 44).

7 REGNIER, Karla von Déllinger. Educagio, Trabalho e Emprego numa Perspectiva Global. Boletim Técnico
SENAC - DN, vol. 23 n° 1, 1997.
'® Idem.
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Outro fator analisado por este autor ¢ referente a uma alteragdo qualitativa na forma
de ser do trabalho, que por um lado impulsiona para uma maior qualificacdo do trabalho em
alguns setores, € por outro, para uma maior desqualificacdo. A respeito da primeira, aponta
em dire¢do a uma especializagdo ou “intelectualizagdo” do trabalho, por considerar que o
trabalhador manual ndo mais consegue dar conta do novo trabalho na industria, pois este (o
trabalho) dividiu-se em ramos mais especificos, passando a necessitar de figuras tais como:
técnico de manutengdo, programador, controlador de qualidade, técnico da divisdo de
pesquisa, etc. A segunda decorre das mutagdes no universo da classe trabalhadora, que
desqualifica inumeros setores operarios, atingidos por diversas transformacdes que

.. ~ L e . . . . 1
provocaram de um lado a desespecializagio do operario industrial oriundo do fordismo'’ e,

por outro, a massa de trabalhadores que oscila entre os tempordrios, os parciais, aos
subcontratados, terceirizados (existe terceirizacdo também em segmentos ultraqualificados) os
informais, enfim um quantitativo que na década de 1990 chegava a faixa de 50% da
populagdo trabalhadora dos paises avancados, incluidos também os desempregados.

A respeito da desespecializagdo dos operarios profissionais, fato este decorrente da
criagdo dos trabalhadores multifuncionais, introduzidos pelo toyotismo’, convém lembrar que
esse processo também significou uma desvalorizagdo do saber profissional dos operarios, a
fim de diminuir seu poder sobre a produgdo e aumentar a intensidade do trabalho. Para
enfrentar esse movimento (desespecializacdo) os trabalhadores tentaram utilizar o poder de
negociacdo que a qualificagdo lhes conferia, “organizando até greves contra essa tendéncia”
(CORIAT, apud ANTUNES, 1997, p. 53). Entretanto, isso ndo surtiu efeito, devido ao
retrocesso da acdo sindical.

A segmentacdo da classe trabalhadora se intensificou tanto que é possivel indicar
que, no centro dos processos produtivos encontra-se um grupo de trabalhadores, que
diminuem gradualmente em escala mundial, mas que trabalham em tempo integral dentro da

4

fabrica, com maior seguranca no trabalho e mais “inserido” na empresa. E um grupo

19 O fordismo representou a adaptacdo do taylorismo a linha de montagem e estd voltado para a produgado
estandardizada, para o consumo de massa e pressupde a especializagdo da maior parte dos trabalhadores em uma
unica e repetida tarefa, gracas a total fragmentagdo do produto nas suas partes componentes. Enquanto economia
de escala, tira todo proveito da base eletromecanica para disciplinar e intensificar o trabalho segundo um ritmo
imposto mecanicamente. A estrutura ocupacional apresenta-se polarizada, hierarquizada e rigida, ndo requerendo
dos trabalhadores maiores atributos escolares e culturais (MACHADO, 1994, p. 70, apud ASSIS, 2001 p. 65).

20 Segundo Antunes (1997, p. 27-28), o toyotismo supde uma intensificacdo do trabalho, devido os operarios
atuarem simultaneamente com varias maquinas diferentes, o que possibilita ao capital intensificar — sem
estrangular — o ritmo produtivo, atingindo um ritmo intenso de trabalho e producdo. Nesse caso exige-se um
trabalhador mais especializado e flexivel.
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geograficamente movel, facilmente adaptavel e flexivel, e por isso, desfruta de mais
vantagens. Outros dois subgrupos representam a periferia da forca de trabalho: o primeiro
compreende os empregados em tempo integral com habilidades facilmente disponiveis no
mercado de trabalho, como pessoal do setor financeiro, secretarias, pessoal das areas de
trabalho rotineiro e de trabalho manual menos especializado. Uma das caracteristicas desse
grupo ¢ a alta rotatividade no trabalho. O outro grupo integrante da periferia oferece uma
flexibilidade numérica ainda maior e inclui “empregados em tempo parcial, empregados
casuais, pessoal com contrato temporario, subcontratagdo e treinados com subsidio publico,
que tem menos estabilidade que o pessoal do primeiro grupo” (HARVEY apud ANTUNES,
1997, p. 54).

Portanto, constata-se que na atualidade, a0 mesmo tempo em que se vislumbra uma
tendéncia para a qualificacdo do trabalho, desenvolve-se intensamente também um nitido
processo de desqualificacdo dos trabalhadores que acabam configurando um processo
contraditorio que especializa em varios ramos produtivos e desqualifica em outros.

Na descri¢@o deste capitulo, percebemos que o capital utiliza a desqualificacdo para
“subjugar” o trabalhador as suas necessidades e conseqiientemente, para controlar, disciplinar
e domina-lo. Portanto, consideramos de fundamental importancia recuperar a qualificacdo,
compreendida como dominio do conteido do trabalho. A desqualificacdo sé interessa ao
capitalista, ou seja, a classe patronal, pois o trabalhador tem interesse em dominar o conteudo
do trabalho, para poder reivindicar, argumentar e interferir nas decisdes a respeito dos
processos de trabalho, dos instrumentos, do tempo, das condi¢des, € com isso recuperar o
controle sobre sua pratica, embora continue alienado do produto do seu trabalho.

Kuenzer (1986) salienta que um dos argumentos que dificultam essa posi¢ao € a
crescente simplificacdo do trabalho, entretanto esse argumento ¢é fraco, pois defende apenas os
interesses dos patrdes. Primeiramente, porque o processo de simplificagdo do trabalho ocorre
de maneira desigual, pois ainda existem setores em que o trabalho permanece complexo e
exige trabalhadores altamente especializados; como geralmente estes postos sdo bem
remunerados, passa a ser de interesse do trabalhador conhecer o contetudo do trabalho.

Em segundo lugar, porque a simplificacdo aliada a desqualificagdo determina uma
relacdo entre o homem e a maquina de modo que esta ao conter a ciéncia que o trabalhador
ndo domina, o submete e se volta contra ele, inviabilizando qualquer possibilidade de
interferéncia. Mas, mesmo executando um trabalho simples, se o trabalhador conhecer o
processo e os principios que regem o funcionamento da maquina, estabelece-se outra relacao,

que lhe permite dirigir o trabalho, e ndo ser dominado por ele.
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Essa autora ainda reconhece que ¢ no processo produtivo o local em que
efetivamente acontece a educagdo para o trabalho, entretanto esse aprendizado ¢ parcial,
fragmentado, ndo permitindo que o trabalhador perceba os principios que regem sua agao; ¢
que a fabrica ndo permite a apropriagdo do saber sobre o trabalho, na medida em que esta é
uma das estratégias de dominagdo, ¢ preciso pensar em alternativas para fazer frente a essa
necessidade.

O Ministério da Educagdo®, ao defender a qualificagdo do trabalhador, ressalta que:
[...] a educacdo profissional e tecnologica devera ser concebida como um processo
de construcdo social que ao mesmo tempo qualifique o cidadao e o eduque em bases
cientificas, bem como ético-politicas, para compreender a tecnologia como producao
do ser social, que estabelece relagdes socio-historicas e culturais de poder. Assim, a
educacdo desponta como processo mediador que relaciona a base cognitiva com a
estrutura material da sociedade, evitando o erro de se transformar em mercadoria e
de considerar a educacdo profissional e tecnoldgica como adestramento ou
treinamento (MEC, 2001, p. 09-10).

Consideramos que novo modelo de formagdo profissional precisa ser construido para
contemplar a diversidade de ocupagdes atuais. Entretanto, Pochmann (2001), adverte que sem
a integracdo do setor governamental, empresarial e trabalhadores, e principalmente sem um
programa de geracdo de emprego e renda, articulado a um projeto economico de
desenvolvimento sustentado, todos os esfor¢os de capacitagdo profissional s3o ineficientes.

Em Mato Grosso do Sul a escolaridade da PEA gira em torno de sete anos, portanto,
além da necessidade de ampliar seu nivel de educacdo, o trabalhador tem direito a
educacdo/formagdo profissional ofertada pelo poder publico; de modo a possibilitar-lhe a
preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas que, mesmo ndo garantindo o ingresso no
mercado de trabalho, aproxima-o do “mundo do trabalho” com maior autonomia. Portanto,
consideramos que a escola, particularmente as escolas de educacdo técnica representam uma
oportunidade para o trabalhador ter acesso ao conhecimento, desde que atendam ao principio

da democratizacdo do saber sobre o trabalho. Essa educacao e essa escola devem ser como a

proposta por Marx:

[...] articulando teoria e pratica, através de uma formagdo politécnica que
compense os inconvenientes da divisdo do trabalho ¢ que impedem ao trabalhador
dominar o contetido e os principios que regem seu trabalho e sua forma de existir
(MARX; ENGELS apud KUENZER, p. 197).

2! MINISTERIO DA EDUCACAO. Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica. Politicas Publicas de
Educacio Profissional e Tecnolégica. Brasilia, 2003, p. 9 ¢ 10.
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Logo, torna-se imprescindivel resgatar os fundamentos que irdo vincular a formacao
profissional aos processos educativos, pois, sem a estreita ligacdo com a Educacdo Basica, a
Educacdo Profissional sempre correra o risco de se tornar um simples fragmento de
treinamento que beneficiard exclusivamente o mercado e os interesses isolados dos setores
produtivos.

Consideramos oportuno recuperar o papel fundamental do Ensino Médio, qual seja o
de estabelecer a relagdo entre o conhecimento e a pratica de trabalho, ou seja, explicitar como
o conhecimento (objeto especifico do processo de ensino), ou a ciéncia se convertem em
poténcia material no processo de produgao. Isso implica no dominio ndo apenas da teoria, mas
também da pratica sobre como o saber se articula com o processo produtivo. Esse ¢ fio
condutor que deve nortear a qualificagdo e a organizacdo da Educagdo Profissional técnica de
nivel médio, de modo a propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos cientificos das
diversas técnicas utilizadas na producdo, € nao o simples adestramento em técnicas

produtivas, como ocorreu em €pocas anteriores, das quais trataremos a seguir.
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CAPITULO 11
A EDUCACAO NA PERSPECTIVA LIBERAL

Neste capitulo buscamos esclarecer como o liberalismo e os modelos pedagogicos
formulados sob esta perspectiva influenciaram o processo que deu origem ao ensino
profissionalizante. Apresentamos uma analise da Educacdo Profissional no seu atual estagio
de organizacao e a relacionamos com a educacdo geral, por considerarmos que a preocupagao
com a formacgdo do trabalhador ndo surge como um fato isolado, mas inserida em uma
totalidade que pode ter como um dos seus elementos demarcadores o desenvolvimento do
capitalismo e sua ideologia inerente: o liberalismo. Como no Brasil ambos tém seu
desenvolvimento tardio, se comparado com o processo europeu, julgamos necessario ressaltar
0 que o caracterizou na ideologia politica econdmica e na educagdo nacional.

O liberalismo® constituiu-se num conjunto de idéias elaboradas por pensadores
ingleses e franceses no contexto das lutas de classe da burguesia contra a aristocracia. Foi na
Franga, mais precisamente no periodo da Revolucdo Francesa, que essa ideologia se
transformou na bandeira de uma classe social ascendente, a burguesia. Para atender aos
interesses econdmicos e politicos da classe burguesa em ascensio, principios como igualdade
de direitos e oportunidades, destruicdo de privilégios hereditarios, respeito as capacidades e
iniciativas individuais e educacdo universal para todos se tornaram diretrizes fundamentais do

pensamento liberal.

2.1. Liberalismo e o processo de expansio da educacio

Para o entendimento das propostas de educagdo sob a influéncia de idéias liberais €
necessario analisar historicamente como se deu o processo de organizagdo e expansdo da
educacdo no contexto do capitalismo, pois um importante pilar da ideologia liberal era
promover a equalizagdo social através da educagao.

Segundo Machado (1989), anteriormente a consolidagdo do capitalismo, ndo se
conhecia a escola generalizada a todo o povo. A disseminagdo do conhecimento se dava
segundo o modo de estruturacdo da sociedade. Os filhos dos nobres e ricos freqlientavam
escolas “tradicionais”, fundadas no humanismo, ou seja, nas letras e na filosofia classica, que

0s preparavam para o ingresso em estudos superiores (universidade), e eram organizadas pelo

2 A respeito dos principios liberais, nos baseamos na obra de Luiz Antonio Cunha: Educagio e
desenvolvimento social no Brasil, 12° ed. Rio de Janeiro 1991, p. 28 a 34.
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clero. Esse tipo de educacdo ndo objetivava a transmissdo de conhecimentos utilizaveis na
producdo, mas a reproducdo, sustentagdo e a legitimacdo de um modo de vida social. A
transmissdo de conhecimentos, que seriam utilizados na produgdo de artefatos para o
consumo, era feita pela familia e nas corporagdes de oficio.

A familia era considerada uma comunidade econdmica e educativa, no seio da qual
varias atividades se desenvolviam de forma inter-relacionada: habitacdo, depdsito, oficina e
local de venda. Desde que nascia, o filho do artesdo, do pequeno comerciante € do camponés
tinha oportunidade de participar das atividades didrias que ocorriam no espaco de trabalho
familiar. A divisdo natural do trabalho no interior da familia permitia a participagdo das
criangas no trabalho produtivo e até na administragdo, proporcionando uma formacao para a
vida. A educagdo ndo era ministrada s6 pelos pais, mas também por todos aqueles que
participavam do empreendimento.

Nas corporagdes de oficio, que eram associacdes de ajuda mutua da burguesia®™
mercantil, ensinavam-se oficios manuais gradativamente, conferindo ao estudante os graus de
aprendiz, oficial e mestre. O “estudo-trabalho” dos individuos que ingressavam nesse sistema
era explorado pela corporagdo, que se encarregava de dar-lhes prote¢do. Os conhecimentos
adquiridos eram mantidos em segredo pela instituicdo, que tinha um carater muito fechado.

Com a expropriagdo dos pequenos produtores independentes ¢ o incremento da
produgdo, a burguesia industrial requer para se sobrepor enquanto classe hegemonica, a
expansdo das relagdes capitalistas de producdo e conseqiientemente, a transformacao das
instituicdes sociais. Uma parte dos pequeno-burgueses, vitimas da concorréncia capitalista
transforma-se em proletarios; outra parte continua suas atividades originais embora com
muitas dificuldades.

O desenvolvimento das manufaturas e a implantagdo da divisdo do trabalho nas
oficinas causam um grande golpe nas corporacdes que gradativamente vao se extinguindo,
pois nesse momento se constituem em um entrave ao desenvolvimento por manterem em
segredo o0s conhecimento técnicos da ¢€poca. A respeito das atividades educativas
desenvolvidas na habitacdo sob a direcdo da familia, estas ja ndo sdo mais necessarias, o que
causa uma grande perda para a crianca, ao lhe privar da oportunidade de obter conhecimento

direto e vivo, obtido através da sua participa¢do no quotidiano da oficina.

B Burguesia, uma nova classe social constituida de artesdos ricos, que se fortalecem com a decadéncia do
periodo feudal, e quando as cidades se transformaram em centros de comércio onde os produtores trocavam seus
produtos (PONCE, Anibal. Educacéo e luta de classes. 7. ed., Sdo Paulo: Cortez Editora, 1986, p. 97).



45

Os pequenos-burgueses que conseguem sobreviver as profundas mudangas, sentem-
se constantemente ameacados devido a sua instabilidade social como classe dentro do sistema
capitalista e adotam posicdes contraditorias, ora na defesa dos interesses da burguesia, ora a
favor do proletariado. Como a insegurancga ¢ resultante de fatores financeiros, para se manter
0s pequenos-burgueses buscaram fazer carreira na burocracia estatal, no comércio e nas
institui¢des militares, fugindo da exploragdo extenuante do trabalho produtivo. Entretanto,
para ingressar nessas carreiras, eram necessarios maiores requisitos educacionais, o que
conferiu a escola amplas atribuicdes. As reivindicagdes pela expansdo do ensino elementar
sdo ingredientes de uma crise politica mais ampla, ou seja, do movimento de luta da classe
burguesa contra a nobreza a favor da manuten¢do da hegemonia da primeira, na nova
sociedade que emerge. A defesa da instru¢do popular vinha ao encontro dos ideais liberais,
quando a burguesia alegava que através da instru¢do e da escola as pessoas poderiam se
libertar da tirania e da ignorancia, rumo a constru¢do livre e consciente de uma nova
sociedade.

No final do século XVIII, inicia-se a formacdo dos sistemas nacionais de ensino
alicercado num preceito basico, vigente até os nossos dias: a educacdo (basica, elementar) ¢é
direito de todos e dever do Estado. Entretanto, nesse momento a luta pela universalizagdo da
educagdo ¢ uma manobra politica da burguesia que a utiliza como estratégia para obter o
apoio do proletariado nas lutas em defesa de seus interesses.

No que se refere a formagao profissional, ndo era objeto de interesse nesse periodo,
pois conforme Machado (1989), o ensino de técnicas nas escolas se resumia em simples
descrigdes elementares das producdes das regides e dos procedimentos utilizados na
agricultura e nas artes, ¢ também objetivava destruir o controle das corporagdes sobre os
segredos da fabricagdo. O descaso com esse tipo de educacdo tinha a intengdo de prevenir
contra a possibilidade de um levante operario, pela difusdo da cultura entre o povo.

Contudo, o principio da educacdo como direito de todos e dever do estado passou a
conquistar cada vez mais adeptos, principalmente com advento da Reforma Protestante, que
defendia o direito a educag@o elementar para todos. Entretanto, os objetivos reais eram
incentivar a leitura e difusdo dos ensinamentos da Biblia e combater dogmas da Igreja
catolica, que até entdo mantinha o monopolio da educagdo no modelo tradicional.

Marx e Engels (1983) alertam que a partir do momento em que ciéncia e técnica se
incorporaram as maquinas, passou-se a exigir maior qualificagdo dos trabalhadores, o que
forcou a redugdo do analfabetismo e contribuiu para a consolidagdo de um sistema escolar

institucionalizado. Todavia, isso ocorre somente no momento em que a industria mecanica
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necessita de operarios especializados, peritos e técnicos. Essa qualificacdo encaminhou-se
apenas para atender as necessidades da producdo, ajustar e integrar o individuo ao sistema
com o intuito de “evitar o desperdicio de matéria-prima e da for¢a de trabalho passando a
reproduzir o sistema dominante tanto ao nivel ideoldgico quanto técnico e produtivo”
(MARX; ENGELS, 1983, p. 4-7). Nesse contexto, a educagdo se constituiu num “acessorio”
indispensavel a produgdo por atender necessidades técnicas inerentes ao capital permitindo a
manipulagdo de requisitos e exigéncias de forma a lhe possibilitar mais lucro.

O desenvolvimento industrial, a disseminacdo das idéias iluministas®® e liberais
transformaram a educacdo que antes era familiar, gremial (corporacdes de oficio) e
confessional. Diante das necessidades tecnoldgicas produzidas por mudangas ocorridas nas
forcas produtivas e, também as exigéncias liberais de estender a educagdo e o conhecimento a
todos como condigdo de igualdade entre todos os cidaddos, determinaram a
institucionalizacao e a extensdao do aparato escolar. Nos paises onde isso foi possivel o ensino
passou a ser de responsabilidade do Estado e considerado uma “necessidade social”. Apesar
disso, o processo de expansdo do ensino foi lento; s6 se consolidou com gratuidade e sob a
responsabilidade do Estado na Franga devido a pressoes e lutas dos operarios.

A respeito da educag@o no contexto do liberalismo classico, Alves (2001) analisa a
questdo da instrucdo publica na Inglaterra, tendo como parametro o terreno da economia
politica e as idéias de pensadores burgueses que ndo consideravam a escola como uma
instancia importante para a produgdo da riqueza social. Adam Smith, o fundador da economia
politica, chega a discutir a necessidade de educar as pessoas e os limites dos deveres do
Estado para suprir essa demanda. No entanto seu interesse ndo era a formacdo do cidadao,
mas sim minimizar os efeitos danosos que a divisdo do trabalho nas manufaturas inglesas
impunha aos trabalhadores.

Ao tratar das condigdes do trabalhador nas manufaturas, Smith, citado por Marx e

Engels (1978), dizia que:

[...] a inteligéncia da maioria dos homens forma-se necessariamente a partir das suas
ocupagdes normais. Um homem que passa a vida toda a efetuar um pequenissimo
numero de operagdes simples [...] ndo tem ocasido de desenvolver a sua inteligéncia
nem de exercer sua imaginagao [...] € torna-se em geral tdo estipido e tdo ignorante
quanto € possivel a uma criatura tornar-se (SMITH apud MARX, ENGELS, 1878, p.
201).

2 A educagdo sob a influencia de idéias iluministas, objetivava incutir nos operarios uma série de “receitas
morais para ensinar a viver decentemente, aqueles que ndo tem os respectivos meios materiais” (MARX;
ENGELS, 1978, p. 71).
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Smith, além de evidenciar o descaso da economia politica burguesa com os
operarios, também mostra que a exploracdo fisica do trabalho produz necessariamente o
embrutecimento intelectual. E para solucionar a completa atrofia da grande massa do povo
que resultava da divisdo do trabalho, sugere administrar com prudéncia e em pequenas doses,
a instrucdo elementar as custas do Estado. A extensdo dos servi¢os escolares ndo deveria
comprometer a producdo da riqueza social, dai sua posi¢do contraria ao financiamento da
educagao publica.

A respeito do ideario burgués de instrugdo publica obrigatoria, Alves (2001, p. 77)
adverte que esse importante expoente da economia politica considerava que o custeio integral
da educacdo das criangas pelo Estado levaria a nagdo ao sacrificio e dilapidaria a riqueza
social produzida, isso porque os que se beneficiariam da escola “dispunham de pouco tempo
para desperdicar com a educacdo”.

Porém, a burguesia percebeu a necessidade de oferecer instrugdo, mesmo minima,
para a classe trabalhadora, pois as maquinas “complicadas” que a industria criava ndo
poderiam ser manuseadas por operarios analfabetos. Essa necessidade aumentou, pois a livre
iniciativa, caracteristica do periodo liberal, exigia uma constante modificagdo das técnicas de
produgdo, devido ao surgimento de novas de invengdes. Mas, como ja vimos anteriormente,
os operarios recebiam apenas nog¢des educacionais elementares, que para 0s empresarios ja era
o suficiente, pois a finalidade era fazé-los trabalhar objetivando o aumento do lucro das
empresas.

Consideramos necessario salientar que inicialmente, no modelo de escola tradicional,
0 ensino era humanista com um curriculo baseado na cultura geral. Essa escola representava
um instrumento e simbolo da conservagdo da estrutura social e por ser elitizada, era paga,
tornando-se inacessivel para as outras classes sociais. Devido as exigéncias da producdo aos
interesses politicos da burguesia e as pressdes populares, por expansdo ¢ democratizacdo da
escola, foram criados novos estabelecimentos de ensino com curriculos diversificados, de
orientagdo profissional.

Segundo Machado (1989), as criancas e adolescentes as quais eram atribuidas
aptidoes especiais podiam ter acesso a educag@o profissional. Mas nem todas criangas podiam
freqiientar, pois estas escolas, ora organizadas pelos patrdes, ora pelo clero e até pelo poder
publico local e nem sempre eram de graca. Seus objetivos imediatos eram com a oferta de
uma educagdo instrumental e pratica, sem a preocupagdo de desenvolver nos alunos a

curiosidade cientifica.
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A criagdo desses estabelecimentos veio ao encontro de uma grande demanda popular
pela democratizagdo da escola, mas ndo significava que tais escolas eram democraticas. A

respeito do carater antidemocratico e dualista desse tipo de escola Gramsci argumenta:

Na escola atual, gragas a crise profunda da tradigdo cultural e da concepgéo de vida
e do homem, verifica-se um processo de progressiva degenerescéncia: as escolas de
tipo profissional, isto ¢ preocupadas em satisfazer interesses praticos imediatos,
tomam a frente da escola formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto mais
paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece ¢ ¢ louvada como
democratica, quando na realidade, ndo s6 ¢ destinada a perpetuar as diferengas
sociais, como ainda cristaliza-las em formas chinesas (GRAMSCI, 1982, p. 136).

Diante do exposto, percebemos que o surgimento e a organiza¢do dos sistemas
nacionais de educacdo desde o século XIX refletiram o interesse que a burguesia como classe
ascendente dedicou a educacdo e a educagdo profissional; quando esta ultima passou a ser
mais um instrumento para se obter mais lucro do trabalho do operario ignorante e mal pago.

A “pedagogia liberal” sempre sustentou a idéia que a escola tem por fungdo preparar
individuos para o desempenho de papéis sociais de acordo com as aptidoes individuais, pois
estes precisam aprender a se adaptar aos valores e as normas vigentes na sociedade de classes
através do desenvolvimento da cultura individual. A énfase dada ao aspecto cultural é um
meio de ocultar a diferenga entre as classes, pois embora difunda a idéia de igualdade de
oportunidades, ndo considera a desigualdade das condi¢des econdmicas e sociais.

O idedrio liberal surgiu como justificativa do sistema capitalista que, ao defender a
predominancia da liberdade e dos interesses individuais da sociedade, institucionalizou uma
forma de organizacdo social baseada na propriedade privada dos meios de producdo. A
pedagogia liberal burguesa ¢ uma manifestacdo propria da sociedade dividida em classes.

Historicamente, a educacdo liberal iniciou-se no modelo de Educacdo Tradicional e
por necessidade de recompor a hegemonia burguesa, evoluiu para a Escola Nova. Entretanto,
esses dois modelos ndo conseguiram imprimir mudangas significativas na organiza¢do dos
sistemas escolares que continuou acessivel apenas a elite, agravando ainda mais o problema
de acesso a educacao das classes menos favorecidas e aprofundando o abismo social existente
entre a classe trabalhadora e a burguesia desde o inicio da Revolucao Industrial. Dessa forma,
a preocupagdo desloca-se do ambito politico (referente a sociedade em seu conjunto) para o
ambito técnico-pedagogico, cumprindo a fung¢do de manter a expansdo da escola de forma a
atender aos interesses de uma pequena parcela privilegiada e desenvolver um tipo de ensino

acessivel somente a essa classe. A partir do século XX, com o surgimento de novas demandas
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do mercado e da sociedade capitalista, a educacdo do trabalhador volta a ser discutida,

conforme veremos a seguir.

2.2 A Pedagogia Tecnicista

Ao findar a primeira metade do século XX surge o tecnicismo, com a idéia de
promover o reordenamento do processo educativo de forma a torna-lo objetivo e operacional.
Assim, na tentativa de desenvolver uma escola popular, articula-se uma nova teoria
educacional: a Pedagogia Tecnicista, trazendo como premissa basica a obtencdo de maior
eficiéncia, racionalidade e produtividade no ambiente escolar.

Saviani (2002) alerta que no tecnicismo pretendeu-se a objetivacdo do processo
pedagbgico. Com efeito, se na manufatura o trabalho era subjetivo, ou seja, os instrumentos
de trabalho eram dispostos em func¢do do trabalhador, e ele os utilizava segundo seus
designios, na producdo fabril ocorria o contrario. O trabalhador era quem devia se adaptar ao
processo de trabalho organizado de forma parcelada. Nesse contexto, o trabalhador ocupava
seu posto na linha de montagem e executava determinada parcela de trabalho necessario para
produzir um determinado produto, e este ¢ o resultado da forma como foi organizado o
processo. O conjunto das acdes de diferentes sujeitos produzia um resultado com o qual
nenhum dos sujeitos se identificava, e que ao contrario, lhe era estranho.

O fendmeno descrito anteriormente ajuda-nos a compreender a tendéncia que se
esbogou com o advento da pedagogia tecnicista, que reorganizou o processo educativo com o
parcelamento do trabalho pedagdgico e a especializacdo das fungdes, introduzindo no sistema
de ensino, técnicos das mais variadas especialidades. As escolas se burocratizaram, passando
a exigir dos professores a operacionalizagdo de objetivos como instrumentos para medir
comportamentos observaveis, validos, mensuraveis e controlaveis. Disseminou-se o uso da
instrugdo programada (auto-ensino), das maquinas de ensinar, testes de multipla-escolha, do
tele-ensino e multiplos recursos audiovisuais.

No tecnicismo o processo definia o que os professores e alunos deveriam fazer,
quando e como fariam e o elemento principal passou a ser a organiza¢ao racional dos meios
de ensino. O professor ¢ o aluno ocupavam posicoes secundarias, relegados a condigcdo de
executores de um processo cuja concepgao, planejamento, coordenagdo e controle eram feitos
por especialistas habilitados, porém, neutros, objetivos e imparciais.

A educagdo sustentada pelo tecnicismo segundo Saviani (2002), pressupunha a
diminui¢do dos problemas sociais, através de uma educagdo profissional que capacitaria os

alunos para o mercado de trabalho. Isso os tornaria eficientes e capazes de contribuir
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efetivamente com o aumento da produtividade e do desenvolvimento da sociedade. No
entanto, ndo conseguiu cumprir sua meta: tornar os individuos competentes e produtivos para
atuarem no mercado. A razdo desse fracasso foi atribuida a desarticulagdo entre a escola € o
processo produtivo, desconsiderando o fato de que essa articulacdo se da de forma indireta,
através de complexas mediagdes. Em seu conjunto, o tecnicismo trouxe mais problemas que
contribuicdes ao campo educacional, gerando heterogeneidade, descontinuidade e a
fragmentagdo, pois, sob o ponto de vista pedagdgico, privilegiou o aprender a fazer, em

detrimento do saber.

2.3 A Teoria do Capital Humano

Justificamos a inser¢do de um topico que analisa a Teoria do Capital Humano,
devido a mesma carregar pressupostos liberais que t€m a educagdo como um instrumento de
equalizacdo social, e também por considerar que as reformas educacionais implementadas na
década de 1990 sofreram grande influéncia dessa Teoria.

As idéias que compdem a referida Teoria comecaram a se desenvolver no século XX,
na década de 1950, nos Estados Unidos, a partir de estudos desenvolvidos por Theodore
Schultz, que pretenderam descobrir quais os fatores que influenciavam na produtividade e o
fator determinante das variagdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento entre os paises.
Os estudos foram direcionados a partir de uma analise entre os avangos educacionais ¢ o
desenvolvimento econdmico de um pais.

Em sua obra, O Capital Humano®, Schultz procurou justificar a necessidade da
criacdo do conceito de capital humano, porque segundo ele, o pensamento econdmico deveria
examinar mais duas classes de investimentos de grande importincia nas modernas
circunstancias, que seriam o investimento no homem e na pesquisa. Schultz considerava ainda
que a caracteristica distintiva do capital humano ¢é a de que ele é parte do homem e que pode
ser adquirido por intermédio de um investimento no proprio individuo. Nessa linha de
raciocinio, quando o trabalhador investe na aquisicdo de conhecimentos e capacidades ¢ as
utilizam para aumentar a produtividade, teoricamente se transformam em “capitalistas”, pois
sdo portadores de um fator de producdo basico, de um capital especifico que seria sua propria
forca de trabalho. Para esse autor, o investimento em conhecimento e capacidade individual,
combinado com outros investimentos humanos eram responsaveis, predominantemente, pela

superioridade produtiva dos paises tecnicamente avangados.

% SCHULTZ, Theodore. O Capital Humano. Rio de Janeiro: Zahar , 1973, p. 95-97.
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Conforme Frigotto (1996), a idéia-chave dessa Teoria é que um maior acréscimo de
instrucdo, treinamento e educagdo, corresponde a um acréscimo da capacidade de produgao.
Isso significa que capital humano ¢ um grau de educagdo e de qualificagdo, que indica um
determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producdo. Desta idéia deduz-se que o
investimento em capital humano ¢ um dos mais rentaveis, tanto para o desenvolvimento das
nagdes quanto para mobilidade individual. A Teoria do Capital Humano se disseminou
rapidamente entre os paises latinos, sendo considerada como fator que eliminaria as
desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos.

No Brasil, essa Teoria passou a ser conhecida apos 1964, na vigéncia dos governos
militares (1968-1975) e seus principios influenciaram as politicas e as praticas educativas.
Nesse periodo, mudangas radicais foram feitas para reformular o ensino (Lei n® 5.692/71),
buscando a profissionalizacao e o melhor preparo para o mercado de trabalho.

Essas idéias continuam exercendo forte influéncia no cenario educativo nacional,
pois representam a atualizacdo do axioma liberal do individuo livre, soberano e racional,
preconizando que as habilidades, aptiddes, e a capacidade intelectual que os individuos
possuem, quando aplicados ao processo de trabalho, podem agregar mais valor ao produto
final. Nesse sentido, a qualificagdo da forca de trabalho, obtida gragas a formagdo escolar e
profissional do trabalhador, proporcionaria acréscimos a produtividade, o que permitiria
maiores ganhos para estes e também para as empresas.

Para compreender a Teoria do Capital Humano, segundo Frigotto (1984), faz-se
necessario nao s6 entender o seu processo de construgdo, mas também, como esta se articula
com o desenvolvimento do sistema capitalista, ou seja, ndo ¢ possivel apreender o seu
contetido sem buscar uma articulagdo entre os fendmenos que ocorrem no ambito da infra-
estrutura (economia), com os da superestrutura. A teoria como uma formadora de
pensamento, ¢ sendo formulada para justificar as contradi¢des do sistema capitalista, tem
como objetivo a manutencao das relacdes de desigualdade existentes.

Trata-se de uma teoria incapaz de fazer algum tipo de explicacdo real do sistema
capitalista por ndo considerar a forma de organizagdo da producdo e as relagdes sociais que
sdo expressdo desta organizagdo e que tudo faz para mascarar a exploragdo e a alienacdo da
forca de trabalho. A Teoria do Capital Humano se fundamentou na crenga de que todos os
individuos tém condigdes de tomar decisdes livres e racionais. Dessa forma, as desigualdades

sociais ¢ as diferengas na distribuicdo de renda sdao de responsabilidade dos proprios
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individuos. Aqueles que investem mais na sua educagdo garantem rendimentos superiores; 0s
que ndo o fazem sempre ficardo em patamares inferiores.

No ambito educacional e pedagodgico, essa Teoria esta relacionada com a perspectiva
tecnicista, da qual ja tratamos anteriormente, que tinha a visdo de que o investimento em
capital humano iria redimir o sistema educacional de sua “ineficiéncia”. Tal perspectiva
ofereceu uma metodologia adequada para constituir o processo educacional como um
investimento, ou seja, a educacdo que iria gerar um novo tipo de capital — “o capital humano”.

Nesse sentido, a educacdo passa a ser um dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e de produtividade, a mobilidade
social e finalmente, o fato de estar empregado e se manter no mercado de trabalho. No ideario
do capital humano a ascensdo social e profissional passa a depender Unica e exclusivamente
das capacidades individuais, minimizando os efeitos da infra-estrutura econémica ¢ da
superestrutura ideoldgica no que diz respeito as responsabilidades por situagdes de crise,
desemprego, diferengas entre as classes sociais e outras mazelas caracteristicas de uma
sociedade capitalista.

Como vimos nessa Teoria € nos itens anteriores, a visdo da educacdo como
potencializadora de capacidades produtivas, sempre esteve presente nos discursos sociais.
Considerando o contexto historico, o discurso da Teoria do Capital Humano foi retomada nos
dias atuais com caracteristicas particulares através do Modelo das Competéncias que sera
abordado mais adiante, reforcando a importancia do papel da educacdo e da formagao
profissional no aumento da producao e na luta contra o desemprego.

No decorrer desse capitulo, ressaltamos a defesa dos liberais por um projeto
educacional que libertasse os homens da influéncia de uma educagdo confessional, ou seja,
queriam uma “escola para todos”, onde a classe burguesa pudesse realizar sob sua hegemonia
a unificacdo cultural e moral do povo, a fim de consolidar a unidade da na¢do em torno de
seus interesses. A educagdo, por sua vez possibilitaria a transformagdo da sociedade,
corrigindo as injustigas e promovendo a equalizacdo social.

Contudo, os modelos pedagogicos abordados consideraram apenas a acdo da
educacdo sobre a sociedade, ndo levando em conta as determinagbes sociais do fendmeno
educativo. O que vimos foi uma escola que, conforme Saviani, “reproduziu a sociedade de
classes e reforgcou o modo de produgdo capitalista” (2001, p. 16); com uma educacdo de baixa
qualidade para os trabalhadores, treinamento para atividades rotineiras em ambientes de

estudos inadequados, sendo este o legado que a educacdo liberal deixou para os que nao
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fazem parte da classe dominante. Diante desse quadro podemos entender melhor a evolugdo

histérica da educacao e os (des)caminhos da Educagao Profissional.
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CAPITULO III
A FORMACAO DO TRABALHADOR E A EDUCACAO PROFISSIONAL
NO BRASIL

As profundas modificacdes que tém ocorrido no mundo do trabalho a partir da
década de 1990, trazem novos desafios para a educagdo e a Educacdo Profissional no Brasil.
Essas modifica¢des influenciaram as relagdes entre trabalho, ciéncia e cultura e trouxeram um
novo projeto pedagdgico através do qual a sociedade pretende formar os trabalhadores. A
globalizagdo da economia e a reestruturagdo produtiva, que sdo componentes
macroestratégicos da acumulagdo flexivel®, alteraram radicalmente esse modelo, passando o
mundo do trabalho e das relagdes sociais a exigir um trabalhador de novo tipo ¢ o modelo
educativo anterior, decorrente da base técnica da produgdo taylorista/fordista, passou a ser
substituido por um outro, determinado pelas mudancgas ocorridas no trabalho.

Kuenzer (1999), ao analisar o modelo pedagogico que estd formando este novo
trabalhador, segundo as novas demandas da sociedade capitalista, e considerando a crescente
presenca de ciéncia e tecnologia nos processos produtivo e social, ressalta a aparente
contradi¢do: quanto mais se simplificam as tarefas, mais se exige conhecimento do
trabalhador € ndo mais relativo ao saber fazer, cada vez menos necessario. Ao contrario, a
crescente complexificagdo dos instrumentos de producdo, informagdo e controle, nos quais a
base eletromecanica ¢ substituida pela base microeletronica, passam a exigir o
desenvolvimento de competéncias cognitivas superiores e de relacionamento tais como:
analise, sintese, estabelecimento de relacdes, criacdo de solucdes inovadoras, comunicagdo
clara e precisa, interpretacdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade para
trabalhar em grupo, gerenciar processos para atingir metas e trabalhar com prioridades. Nesse
novo contexto, os trabalhadores precisam saber lidar com as diferencas, avaliar, enfrentar os
desafios das mudancas permanentes, resistir a pressoes, desenvolver o raciocinio logico-

. e . 27
formal aliado a intuigo criadora e buscar o aprendizado permanentemente.

% A acumulagiio flexivel envolve rapidas mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual tanto em setores
como em regides geograficas. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e taxas altamente intensificadas de inovagao
comercial, tecnoldgica e organizacional. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, do mercado de
trabalho, dos produtos e padroes de consumo (ANTUNES, R. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. 4. ed., Sdo Paulo: Cortez, 1995, p. 21).

27 KUENZER; A. Z. Educagdo Profissional: Categorias para uma Nova Pedagogia do Trabalho. Boletim
Técnico do SENAC DN, vol. 25 n° 2, 1999.
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Devido ao elevado custo de um investimento tecnologico sofisticado, mesmo para o
desempenho de tarefas simplificadas, exigem-se trabalhadores potencialmente capazes de
intervir critica e criativamente quando necessario, além de observar normas que assegurem a
competitividade e, portanto, o retorno do investimento, através de indices minimos de
desperdicio, “retrabalho” e riscos. A memoriza¢ao de procedimentos segundo Kuenzer, passa
a ser substituido pela capacidade de usar o conhecimento cientifico de todas as areas para
resolver problemas novos de modo original. Isso implica no dominio nao sé de contetidos,
mas também dos caminhos metodologicos e de formas de trabalho intelectual
multidisciplinar, o que exige educa¢ao inicial e continuada, rigorosa e, em crescentes niveis
de complexidade. Paralelamente, exigem-se novos comportamentos em decorréncia dos novos
paradigmas de organizagdo e gestdo do trabalho onde as praticas individuais sdo substituidas
por procedimentos cada vez mais coletivos e compartilham-se responsabilidades,
informacgdes, conhecimentos e formas de controle, agora internas ao trabalhador e ao seu
grupo. A posse dessas caracteristicas ¢ que vai definir a "empregabilidade", entendida como a
capacidade de se adequar e se manter nos postos de trabalho ainda existentes, o que cada vez
mais depende de diferenciacdo de trajetorias individuais a partir de uma base comum de
conhecimentos. A uniformidade decorrente da certificagdo escolar, complementada pela
profissional, adquirida em cursos técnicos ou superiores que anteriormente assegurava o
ingresso € a permanéncia no emprego, ja ndo ¢ mais suficiente. Destroi-se, portanto, a
vinculagdo entre formagdo escolar e exercicio profissional, o que significa dizer que a fungao
certificadora de competéncias até entdo exercida pelas agéncias formadoras (Instituicdes S) e
Universidades, passa a ser desempenhada pelo mercado que vai dizer que competéncia precisa
para cada situacdo, em que quantidade, e por quanto tempo.

Constata-se que em virtude da dinamicidade do processo produtivo devido aos
avangos cientifico-tecnologicos, a empregabilidade acima referida fica condicionada a
flexibilidade, no sentido de capacidade de adaptacdo a novas situagdes, o que, dadas as
caracteristicas da acumulacdo flexivel conforme vimos anteriormente, passa a significar, para
a grande maioria dos trabalhadores, conformidade a situacdes de trabalho cada vez mais
precarias, tais como: empregos tempordrios sem vinculo formal e baixos salarios. Ja a
flexibilizagdo enquanto capacidade de criar, descobrir, articular conhecimentos, aprender
novos contetdos, enfim estende-se aos poucos que possuem melhores condi¢des financeiras e
fazem parte de uma classe social privilegiada, que tem condicdes de educar-se

permanentemente para conseguir adaptar-se a dinamicidade da vida social e produtiva.
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A autora ainda alerta a respeito do discurso generalizante que aponta para uma
progressiva elevacdo de escolaridade e educagdo profissional para todos. Esse discurso
desconsidera uma realidade de crescente diminui¢do dos postos de trabalho devido a
progressiva automagdo e mostra que o cenario da educagdo profissional ¢ marcado pela
polarizacdo de competéncias que demanda diferentes e desiguais aportes de educacgdo. Para os
poucos que ocupardo as vagas de empregos existentes, relativos as tarefas de concepgao,
manutencdo e geréncia, uma formagao de maior complexidade, custo e duragao. Porém, para a
grande maioria, excluida do emprego ou submetida a trabalhos precarizados, uma formagao
simplificada, de curta duragdo e baixo custo.

Entretanto, isto ndo significa dizer que ndo ha uma tendéncia a elevacdo da
escolaridade basica, pois ela é necessaria ao proprio desenvolvimento do modelo de
acumulagdo flexivel, uma vez que os novos paradigmas de organizagdo e gestdo da produgéo
correspondem a significativas mudangas na vida social, gerando novos padrdes de consumo,
devido ao surgimento de outras necessidades sociais. Essa realidade produz um novo padrio
de divisdo social e técnica no processo de trabalho, porém, sem alterar as diferencas de classe,
que derivam de uma relagdo entre capital e trabalho, cada vez mais concentradora e, por isso,
contraditoria.

Portanto, percebemos que ao se estabelecer uma nova relacdo entre homem e
conhecimento ndo houve alteracdo na distribuicdo desigual do capital material e cultural em
virtude da importancia dada ao trabalho intelectual, pois esse ndo gera riquezas. Ao contrario,
o cendrio atual que exige uma formac¢do ancorada na logica das competéncias aponta para o
crescente aprofundamento das desigualdades, mesmo que haja elevacdo dos niveis de
educagdo dos trabalhadores.

A respeito da formagdo do trabalhador, Ledo”® levanta a hipétese de que a Educacio
Profissional vem se apresentando como instrumento social para ampliar a formacdo de
sujeitos sem o desenvolvimento pleno das fungdes e processos psicologicos ja existentes na
cultura e exigidos pelo ordenamento da producdo material e intelectual da nossa sociedade.

Sobre os contetidos ofertados por essa Modalidade de Ensino alerta que:

A minimizagdo da oferta de contetidos e processos pelo ensino, que se torna
especializado desde muito cedo, vem implicando na impossibilidade de
aprendizagens, que t€ém a fung@o de construir aspectos psicologicos constituintes das

2 LEAO, Inara B. Educagio profissional: o trabalho para quem, para que, para quando. In: Caderno de resumos
do VI Encontro de Pesquisa em Educacio da Regido Centro-Oeste. Campo Grande-MS: UCDB/UFMS,
2003, p. 48.
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consciéncias. E que a redugdo do ensino de conteidos e processos que permitem
apreender as relagdes de determinacgdo entre os aspectos do mundo e destes com o
proprio sujeito, antes apontado como caracteristica do ensino destinado aos
desvalidos, pobres, trabalhadores ou segmento social de baixa renda, ganha agora a
dimensdo da “Educagdo para Todos” tem, também, escala globalizada. Os prejuizos
da minimizacao da educacdo geral é agora para quem tiver que se educar nos paises
aos quais na nova ordem da globalizagdo foi destinado papel de ofertar mao-de-obra
barata e consumir. (2003, p. 48).

Essa autora salienta que, se a profissionalizagdo ¢ uma determinacgdo social que tem
implicagdes na relacdo do individuo com a sociedade, passa a ser entendida como necessaria
para que se exerca uma ocupagdo por oficio, que se da no interior do processo proprio de
viver na sociedade. Considera ainda, que a educacdo em geral ¢ a forma que a sociedade
encontrou para nos tornar humanos e com as caracteristicas psicossociais proprias do periodo
histérico em que se estabelece o encargo, a incumbéncia e o papel especifico para tal
profissdo. Argumenta ainda, que ¢ tarefa da educacdo geral oferecer os conteudos e processos
para o entendimento do mundo e criar as condi¢des para que os individuos decidam pela sua
especializagdo como profissional. Portanto, tornar-se um profissional ¢ optar por um aspecto
do mundo ao qual se dedicar e, para tanto, torna-se necessario saber quais sdo 0s aspectos que
o mundo contém, como se trabalha em cada um deles (entendendo que trabalho ¢é aplicacdo de
energia humana para transformar a matéria em produto necessario), e para que esse trabalho
contribui socialmente.

Nestas condigdes, a Educagdo Profissional ofertada com essas caracteristicas torna-se
uma das necessidades sociais, gerada pela inevitavel ampliagdo dos processos de produgao
das condigdes de vida em um mundo cada vez mais complexo. Mas que, contraditoriamente,
sob qualquer forma de oferecimento, gera a simplificagdo dos processos de criacdo das
caracteristicas psicoldgicas que permitem aos homens produzir esse mundo.

Ledo (2003) ainda defende que a formagdo profissional deve concorrer para a
preparacdo de sujeitos cada vez mais humanos, que possam através da andlise dos
determinantes da realidade, entender a sociedade na qual estdo inseridos, € perceber o trabalho
como condi¢do de construgdo da vida. E por isso que a pratica educativa ndo pode se balizar
pelo mercado de trabalho, porque este s6 existe como manifestacdo de uma condi¢do imediata
e como tal é pura abstragdo.”’

Entretanto, a propria legislagdo da Educag@o Profissional determina que “cada
instituicdo deve poder construir seu curriculo pleno de forma a considerar as peculiaridades

do desenvolvimento tecnologico com flexibilidade e atender as demandas do (...) mercado de

2 1dem.
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trabalho e da sociedade” (Parecer CEB/CNE n° 16/99, Introdu¢do). Em outras palavras, a
escola deve priorizar a oferta de cursos que propiciem a insercdo e atendam as necessidades
de um mercado em constante mutacdo. Essa orientacdo concorre para a Educag@o Profissional
se tornar um fragmento de treinamento em beneficio exclusivamente do mercado e dos
interesses isolados dos segmentos produtivos desconsiderando a possibilidade do aluno ter
acesso a compreensdo das bases técnico-cientificas enquanto elemento indispensavel para
contribuir em prol do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Ainda a respeito da educacdo orientada pelas demandas do mercado, ¢ oportuno
mencionarmos o fato da educacdo ser considerada como mercadoria, desde que a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC) levantou a possibilidade de encarar a educagdo como servico e,
dessa forma, mercadoria a ser regulada pelas leis de oferta e procura.

Leher™, alerta que desde 1994, a OMC estabeleceu que a Educagdo (superior) nio
deveria mais ser vista como um direito, mas, sim como um servico. Portanto, se ¢ um servigo
pode ser comprada e vendida no mercado. A partir dai observou-se uma ofensiva do capital
internacional para estabelecé-la nesta nova ordem. No entanto, segundo Leher, a educagdo
jamais pode ser submetida a mercantilizagdo, pois ¢ direito fundamental do homem. Sendo
direito, a educagdo ndo pode ser mercadoria. O assunto surgiu no Brasil como reflexo da
postura neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, que abriu o mercado para instituigdes
privadas e, gradualmente, diminuiu a participagdo do Estado na educacdo. Dessa forma, a
regulacao do setor passaria para as maos do mercado, que por ser liberal, transforma ciéncia,
conhecimento, o ser humano e a educagdo em mercadorias passiveis de serem negociadas.

No caso do Brasil, a adocdo de uma mudanca tdo radical no conceito de ensino
esvaziaria a funcdo reguladora do Ministério da Educagdo (MEC), e o que prevaleceria seriam
as regras internacionais de transagdes comerciais. Neste caso, o Ministério ficaria impedido
de impor regras e controles de qualidade aos cursos oferecidos e, o mais grave, de

implementar projetos educacionais.

3.1 O modelo das competéncias na formacao do trabalhador
As reformas educacionais brasileiras realizadas a partir de 1996 foram justificadas

pela necessidade de alinhar a educagdo as demandas do mundo contemporaneo. A medida

3% Roberto Leher, professor da UFRJ e ex-presidente do Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior -
Andes, em entrevista para a Folha Dirigida de 28 de dezembro de 2004. Para Roberto Leher, reforma ndo muda a
universidade publica.



59

que, tanto a Educacdo Profissional quanto a educagdo geral sdo questionadas sobre sua
adequagdo ao presente estdgio de racionalidade técnico-cientifica da producdo, conceitos
relativos ao trabalho e a aprendizagem tém sido sintetizados, respectivamente, na forma de
competéncias exigidas do trabalhador e requeridas no processo produtivo. No meio
educacional, a nog¢do de competéncias se faz presente nos referenciais curriculares do Ensino
Fundamental e Médio e, particularmente, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio Profissional de nivel técnico instituida pelo Parecer CEB/CNE n° 16/99°', que se

caracteriza como:

[...] um conjunto de principios, critérios, definicdo de competéncias profissionais
gerais do técnico por area profissional ¢ procedimentos a serem observados pelos
sistemas de ensino e pelas escolas na organizacdo e planejamento da educagdo
profissional de nivel técnico.

Nesse documento, que define objetivos e estratégias para a elaboracdo dos curriculos
da Educacdo Profissional de nivel técnico, a abordagem das competéncias ¢ colocada como
uma via de solucdo entre a transmissdo de conhecimentos ¢ a formagdo de habilidades de

aplicabilidade desses conhecimentos no cotidiano. O referido Parecer ainda salienta que:

o impacto das novas tecnologias revelaram a exigéncia de profissionais mais
polivalentes, capazes de interagir em situagdes novas e em constante mutagdo. Como
resposta a este desafio, escolas e instituigdes de educagdo profissional buscaram
diversificar programas e cursos profissionais, atendendo as novas areas e elevando
os niveis de qualidade da oferta™.

Embora esse modelo (das competéncias) ndo negue o papel da escola como
veiculadora de conhecimentos, “sugere” que a mesma ndo vinha sendo eficiente na
preparacdo para a vida e para os novos desafios do mercado de trabalho, dai a necessidade de
mudanga. A difusdo da idéia e do uso da nogdo de competéncia na educagdo e na escola se
deve ao entendimento, que esta seria capaz de promover o encontro entre a formagdo e o
trabalho, ou seja, entre o saber ¢ o fazer. No que se refere ao trabalho, essa idéia promove o
deslocamento do conceito de qualificacdo em dire¢do a nogdo de competéncia. No plano
pedagobgico, testemunha-se a passagem de um ensino centrado em saberes disciplinares para

um ensino definido pela produgdo de competéncias verificaveis em situagdes concretas e

310 Parecer CEB/CNE n° 16/99 instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de
nivel técnico (BRASIL. Ministério da Educagdo. Educacdo Profissional Legislacdo Basica. 5* ed. Brasilia:
2001, p. 100).

32 Idem, p. 102.
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especificas. Essas competéncias sdo definidas em relagdo aos processos de trabalho que os
sujeitos deverdo ser capazes de compreender e dominar. Entretanto, nem todos conseguem ter
essa compreensdo, pois sdo atributos subjetivos mobilizados no trabalho sob a forma de
capacidades cognitivas, socio-afetivas e psicomotoras e acabam por desenvolver so
habilidades necessarias para executar tarefas pré-determinadas.

Segundo Hirata (1992), a no¢do de competéncia ¢ oriunda do discurso empresarial
dos ultimos dez anos, na Franga, e retomada em seguida por economistas e socidlogos. E uma
nog¢do ainda bastante questiondvel, que decorreu da necessidade de avaliar e classificar novos
conhecimentos e habilidades gestadas a partir das novas exigéncias de situagdes concretas de
trabalho, associada, portanto, aos novos modelos de producdo e gerenciamento, substituindo a
nog¢do de qualificagdo ancorada nos postos de trabalho e nas classificagdes profissionais que
lhes eram correspondentes.

Analisando as exigéncias de qualificacdo profissional no setor tercidrio Deluiz
(1994), apresenta uma tipologia envolvendo cinco grupos de competéncias, quais sejam:
competéncias basicas e especificas relativas a um grupo especifico de ocupagdes;
competéncias organizacionais e metodicas; competéncias comunicativas; competéncias
sociais e competéncias comportamentais.

Conceitualmente, as nogdes de competéncias apresentadas da até aqui, que ndo por
acaso também constam dos documentos de Agéncias Internacionais como a UNESCO>,
possuem caracteristicas que, a nosso ver, ressignificam conceitos ja desenvolvidos pela Teoria
do Capital Humano, que se inspirou no modelo de educagado preconizada ainda no liberalismo
classico; reafirmando através de novos termos, conotacdes que visam a reintegragdo dos
trabalhadores aos novos contextos de reestruturacdo do capital no ambito dos locais de
trabalho. Ao comparar a concepgdo tecnicista de qualificagdo, com o modelo das
competéncias nota-se que ambos definem a qualifica¢do individual a partir da 6tica de um
modelo de organizagdo capitalista do trabalho.

Duarte (2001)**, alerta para o fato da “pedagogia da competéncia” ou do “aprender a
aprender” ser apresentado como uma arma na competi¢cdo por postos de trabalho, na luta
contra o desemprego. Trata-se de um lema que sintetiza uma concepcao educacional voltada

para a formacdo da capacidade adaptativa dos individuos. O carater adaptativo dessa

3 DELORS, J. (Org). Educagio: um tesouro a descobrir. Sdo Paulo: Cortez/ Brasilia: MEC, UNESCO, 1998.

3 Texto apresentado por Newton Duarte na sessdo especial “Habilidades e competéncias: a educagio e as ilusdes
da sociedade do conhecimento”, na 24" Reuniio Anual da ANPED, Caxambu (MG), de 8 a 11 de outubro de
2001.
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pedagogia esta bem evidente, pois pretende preparar individuos formando as competéncias
necessarias a aceitacdo da condi¢do de desempregado, deficiente, etc. Nessa perspectiva, aos
educadores cabe conhecer a realidade social ndo para tentar mudar essa realidade e construir
uma educagdo comprometida com as lutas por uma transformagao social, mas sim para saber
melhor quais competéncias a realidade social esta exigindo dos individuos. Nesse sentido,
quando educadores e psicologos apresentam o “aprender a aprender” como sintese de uma
educagdo destinada a formar individuos criativos, essa criatividade passa a ser a capacidade
de encontrar novas formas de agdo que permitam melhor adaptacdo aos ditames do modo de
produgdo capitalista.

Consideramos que o modelo das competéncias ¢ proprio da sociedade capitalista
pautada no modelo neoliberal, em que a competi¢do e o individualismo sdo exacerbados, a
superacdo e o éxito do individuo convertem-se na unica e exclusiva finalidade de uma agdo na
qual o processo ¢ preterido pelo produto, pelo resultado e pela eficiéncia. Essa idéia esta
relacionada com o principio do individualismo originario do ideario liberal burgués que
atribui ao individuo a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso.

Nesse contexto, a Educac@o Profissional “constitui uma condi¢ao indispensavel para
o &xito no mundo pautado pela competicdo, inovacdo tecnoldgica e crescente exigéncia de
qualidade, produtividade e conhecimento™”. Em outras palavras, passa a ser uma forma de
resolver questdes tais como o desemprego e “falta de qualificacdo” e um meio de abertura de
oportunidades, no sentido de contribuir para a correcdo das injusticas e discriminagdes
sociais, porém, oferecendo oportunidades de formagdo segundo as “potencialidades” de cada
individuo.

Entretanto, a ado¢do do modelo das competéncias como base das propostas
educacionais deve ser analisada de forma critica, pois ela traz consigo uma concepgdo de
homem, de escola, de educag¢do, como instrumentos a servico do capital. Com esses
pressupostos, a educacdo torna-se cada vez mais um meio de adaptacdo, consolidando e
legitimando as relagdes sociais e econOmicas vigentes. Torna-se ainda, um modelo de
educacdo pragmatista, imediatista, que atende um modo de producdo competitivo e
excludente, que incentiva o individualismo, desconsiderando o coletivo € sem compromisso

com o conjunto social.

3 BRASIL. Ministério da Educagdo. Parecer CEB/CNE n° 16/99. Educagio Profissional Legislacio Basica. 5.
ed. Brasilia: 2001, p. 110.
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Portanto, constatamos que os esforgos feitos no sentido de oferecer educacdo e
formagdo profissional ao trabalhador sempre estiveram voltados para uma politica
educacional fundamentada em premissas proprias do liberalismo burgués, que concebe a
educacdo como solu¢do para o crescimento econdomico ¢ social, ou seja, ¢ uma forma de
resolver, a médio e longo prazo, os problemas que histéricamente a politica ndo consegue

solucionar a curto prazo, conforme veremos a seguir.

3.2 A Evolucio histérica da Educacao Profissional no Brasil

Ao abordarmos o processo historico de organizagdo da Educacdo Profissional no
Brasil, passaremos a explicitar as suas relagdes com as transformagdes ocorridas no modo de
produgdo capitalista desde o final do século XIX, periodo a que remonta a origem desse
sistema de ensino no pais que ja surgiu trazendo a dualidade entre o trabalho manual e
intelectual.

Desde a época colonial no Brasil, a formacgdo do trabalhador esteve marcada com o
estigma da servidao por terem sido os indios e os escravos os primeiros aprendizes de oficio.
Segundo Cunha (2000), os principais fatores que contribuiram para a cristalizagdo desse
pensamento foi a entrega do trabalho pesado e das profissdes manuais aos escravos; o que nao
sO agravou o pensamento generalizado de que os oficios eram destinados aos deserdados da
sorte, como promoveu nos trabalhadores livres (e brancos) o descaso por certas profissoes.
Um outro fator interveniente foi a educacdo eminentemente intelectual que os jesuitas
ministravam aos filhos dos colonos, que afastava os sujeitos com maior poder aquisitivo de
qualquer trabalho fisico ou profissdo manual. Essa mentalidade era tdo “enraizada” que uma
condicdo para desempenhar funcdes publicas era a de nunca o candidato ter trabalhado
manualmente.

Posteriormente, com o aparecimento das Casas de Fundi¢do ¢ de Moeda (Minas
Gerais — 1729), fez-se necessario o ensino de oficios® para os aprendizes trabalharem nestas
Casas. A aprendizagem feita nas Casas da Moeda so era destinada aos homens brancos e
filhos dos empregados da propria Casa. L4, os aprendizes, no fim do periodo de cinco a seis
anos, tinham que demonstrar as suas habilidades perante uma banca examinadora e, sendo

aprovados, recebiam uma certiddo de aprovagao.

36 Ocupagio manual ou “mecénica” a qual supde um certo grau de habilidade e que ¢ util ou necessaria a
sociedade — profissdo (Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1999).
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Em 1808, com a abertura dos portos ao comércio estrangeiro € a0 mesmo tempo,
com a permissdo de instalacdo de fabricas no Brasil (até entdo era proibido pelo Alvara de 5
de janeiro de 1785, que obrigou o fechamento de todas as fabricas, para que o Brasil so
consumisse produtos importados de Portugal), D. Jodo VI criou o Colégio de Fabricas, que
representou o primeiro estabelecimento que o poder publico instalou em nosso pais, cuja
finalidade era proporcionar educacdo profissionalizante aos artistas aprendizes. Ressaltamos
que estes aprendizes vinham de Portugal atraidos pela abertura dos portos e das industrias.

Em 1830 se iniciaram nos Arsenais da Marinha do Brasil Centros de aprendizagem
de oficios tais como: o de serralheiro, ferreiro e carpinteiro. Os aprendizes eram recrutados até
durante a noite por uma patrulha do Arsenal, que saia e recolhia todo aquele que fosse
encontrado vagando pelas ruas depois do toque de recolher. Entretanto isso ndo ocorria com
os homens livres, somente com aqueles que social e politicamente ndo estavam em condigdes
de opor resisténcia. Como eram poucos os operarios especializados, freqiientemente se
recorria ao chefe de policia para que enviassem presos que apresentassem condigdes de
executar algum trabalho profissional.

Ja no inicio do século XX, o Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, do
presidente Nilo Peganha, da inicio a formacgéo de artifices®’. Este decreto criou em todas as
capitais dos Estados as entdo chamadas “Escolas de Aprendizes e Artifices”, totalizando um
conjunto de dezenove unidades em todo o Pais. Essa rede de escolas profissionalizantes foi
implantada para ofertar aos jovens oriundos das camadas populares da sociedade, o
indispensavel preparo técnico e intelectual. As atividades das escolas fundadas através do
decreto de 1909, na época vinculadas ao Ministério da Agricultura, tiveram inicio entre 1910
e 1911, em varios Estados da Federacao.

Em fungdo do quadro exposto, faz-se necessario algumas reflexdes, tendo em vista
que a Unica oportunidade educacional a que os pobres tinham acesso no periodo descrito
anteriormente era a escola primdria e a escola profissionalizante, na qual aprendiam um oficio
e recebiam uma educacdo meramente propedé€utica. Por sua vez, a aristocracia era ofertado
um ensino que lhes possibilitava ascensdo social e, conseqiientemente os preparava para
exercer cargos de comando na sociedade. Essa dualidade, presente na educagdo brasileira
desde o inicio continua a permear o nosso sistema educacional refletindo ndo s6 o profundo

abismo existente entre as classes sociais no Brasil, bem como, o conflito existente entre a

37 Artesdos ou operarios que trabalham em determinados oficios, artista, inventor (Novo Aurélio Século XXI: o
dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999).
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baixa qualidade do ensino oferecido ao trabalhador e a educacdo reservada a uma elite que
ocupara altos postos na sociedade.

Outro ponto a ser considerado ¢ que a forma de organizacdo social, politica e
educacional, ocorreu devido ao modo de produgdo da época estar fundado na agricultura
rudimentar ¢ no trabalho escravo, atividades estas que ndo necessitavam de preparo nem
qualificagdo. Com a falta de interesse pela educagdo profissional, passou a prevalecer uma
educagdo literaria e humanista, destinada apenas aos aristocratas da época.

Esse tratamento dado a educagdo profissional perdurou at¢é o momento em que a
crescente urbanizacdo e a substituicdo do modelo agro-exportador pelo industrial passou a
exigir uma escola e uma formagao profissional que atendesse as exigéncias da economia e da

industrializac@o crescente. Este € o assunto que trataremos em seguida.

3.3 A Educacio Profissional no Estado Novo

Para analisarmos a Educacdo Profissional nesse periodo, consideramos necessario
abordar aspectos que evidenciam o papel do Estado como agente de desenvolvimento e que
revelam uma preocupacdo do Governo em engajar as industrias na qualificacdo de seu
pessoal, além de obriga-las a colaborar com a sociedade na educacdo de seus membros.
Segundo Romanelli (1985), esse fato decorreu da impossibilidade do sistema de ensino
oferecer a Educacdo Profissional de que carecia a industria e da dificuldade do Estado em
alocar recursos para equipa-los adequadamente.

A Revolugdo de 1930 teve um papel decisivo no cenario econdmico, social e politico
do Brasil, pois no contexto de disputas entre mineiros e paulistas, Julio Prestes recém eleito,
foi impedido de assumir o governo devido a eclosdo da revolugdo, e o gaticho Getulio Vargas
¢ empossado (sem eleigdes) provisoriamente, encerrando o periodo denominado Republica
Velha. Com Vargas no poder, o Estado passa a exercer o papel central no desenvolvimento
econdmico e promovendo a industrializagdo. A crise da economia mundial (1929) e a crise do
café¢ provocaram a superacao da ideologia da vocagdo natural agricola do Brasil, tornando a
industria o setor lider de crescimento da economia. A partir desse periodo, o discurso
dominante na educacdo passou a atribuir ao trabalho papel determinante, objetivando a
preparagdo de uma grande massa produtiva e empregando todos os esfor¢cos com o intuito de
afirmar uma nova concepcdo de educagio, conferindo-lhe um papel otimista, qual seja, uma
educacdo voltada para o trabalho. Apesar desse otimismo, um Decreto complementar, o de n°

21.241, de 04 de abril de 1932, veio referendar definitivamente a dicotomia entre os diferentes
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tipos de ensino médio, desarticulando oficialmente o médio profissional do secundario
(propedéutico) e do superior.

Durante o governo de Getllio Vargas, surge um movimento liderado por um grupo
de profissionais liberais, que langam, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
defendendo uma educagdo publica, laica e obrigatoria®®.

Quais eram as principais caracteristicas desse movimento? O Manifesto impregnado
de idéias escolanovistas sugeria normas para um sistema educacional completo, uma estrutura
organica que atendesse as necessidades brasileiras, as novas diretrizes econdomicas e sociais da
conjuntura social da época. Ao mesmo tempo em que discordavam da dicotomia existente
entre o ensino académico e o ensino profissional, reivindicavam a reorganizagdo desses cursos
de forma que funcionassem harmoniosamente.

No que se refere ao ensino profissionalizante, o Manifesto de 1932 defendia o
desenvolvimento da educacao técnica profissional, de nivel secundario e superior, com base
na economia nacional, com a necessaria variedade de cursos voltados para as areas: da
agricultura, de minas, de pesca, industria, transportes e comércio, além de apontar diretrizes
para a formagao de técnicos e operarios capazes, em todos os graus da hierarquia industrial.

Nota-se, nesses educadores, uma séria preocupagdo com o ensino profissionalizante,
que, em maior ou menor grau, até aquele tempo, permanecera a margem do sistema
educacional, relegado a um plano secundario, por ser destinado as classes trabalhadoras,
consideradas inferiores por desempenhar atividades manuais.

No entanto, o ideal democratico do Manifesto ndo se concretizou, pois as idéias
reformistas ndo se integraram em uma politica nacional de educagdo, ficando restritas a
algumas regides, sem conseguir exercer uma agdo direta e profunda nos sistemas escolares.
Contudo, o movimento fomentou a discussdo em torno de questdes sociais e principalmente
trouxe a tona problemas relacionados a educagao.

Getulio, no poder desde 1930, ao invés de romper com uma estrutura econdmica
ultrapassada, limitou-se a fazer com que o poder politico atendesse os interesses das
burguesias agraria, comercial e industrial. E quando a classe popular e a média comecaram a
despertar das promessas de mudanga acalentadas durante a derrubada da Republica Velha, e
percebem que continuavam exploradas e sem direitos, o governo dissolve o parlamento,

impde censura a imprensa, fecha os partidos, anula as elei¢des, da o golpe, enfim, e implanta a

* A respeito das idéias do Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova nos baseamos na obra de Otaiza
Romanelli, Historia da Educacfo no Brasil, 7. ed., 1985, p. 142 a 152.
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ditadura. Quanto a formacao profissional, o Movimento dos Pioneiros ndo conseguiu reverter
a velha dualidade, que se tornou oficial na Constitui¢ao de 1937.

Ressaltamos uma importante acdo em prol da educagdo dos trabalhadores, de
iniciativa de Anisio Teixeira,” que, através de trés Decretos, o n° 3.763/32, o n° 3.863/32 ¢ o
n® 4.779/34, pretendeu diminuir o abismo existente entre as escolas pos-primarias
direcionadas aos trabalhadores e as secundarias destinadas a formar profissionais liberais e
burocratas para cargos publicos. Para isso, foram criadas as Escolas Técnicas Secundarias
com a finalidade de ofertar somente cursos voltados exclusivamente as atividades industriais e
comerciais. Porém, esse projeto foi extinto com a sua demissdo em 1935.

Apesar do ensino para a maioria da populacdo passar a se constituir uma modalidade
regular a partir de 1937, a Carta Magna em seu artigo 129 confirmava que o ensino primario
profissionalizante deveria ser reservado as classes ligadas ao trabalho. Assim, o Estado
institui oficialmente a discriminagdo social através da escola ao legalizar a dualidade entre o
ensino secundario (propedéutico) com a finalidade de formar dirigentes € o ensino
profissionalizante para formar trabalhadores.

Com a Lei n® 378, de 1937, e sob a administracdo do Ministro Gustavo Capanema, o
Ministério da Educag@o passou a chamar-se Ministério de Educagdo e Satde, e as antigas
escolas de aprendizes passaram a se denominar Liceus Industriais. O intenso desenvolvimento
industrial do pais passou a reivindicar mao-de-obra qualificada, e entdo o Ministro Capanema,
dando cumprimento a Constitui¢do do Estado Novo, promulgada em 10 de novembro de
1937, elaborou as “Leis Orgénicas do Ensino”. Essas leis passaram a ser conhecidas como
“Reformas Capanema”, implantadas por meio de uma série de decretos-leis entre 1942 e
1946, que normatizaram o ensino primario, secundario, industrial, comercial e agricola
(CUNHA, 2000).

No final da década de 1930 e o inicio da industrializagdo, o governo foi obrigado a
adotar medidas no sentido de preparar mao-de-obra, pois a importacdo de técnicos
estrangeiros estava sendo dificultada devido a 2* Guerra Mundial (1939-1945), que também
impOs sérias restricdes as importagdes de produtos industrializados. Porém, o sistema
educacional ndo possuia infra-estrutura necessaria a implantacdo do ensino profissional em

grande escala e o crescente desenvolvimento da industria exigia operarios qualificados. E isso

3% Nascido em Caitité — BA no ano de 1900, Anisio Spinola Teixeira assumiu em 1931 a Diretoria Geral do
Departamento de Educag@o do Distrito Federal. De 1947 a 1951 ocupou a cadeira de Secretario de Educagdo e
de Saude da Bahia. De 1952 a 1964 dirigiu o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP). Entre 1963 ¢
1964 foi Reitor da Universidade de Brasilia. Anisio Teixeira morreu em 1971, no Rio de Janeiro.
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deveria ocorrer de modo rapido e pratico, caso contrario o Estado Novo ndo iria conseguir
consolidar seu projeto de industrializagdo, implantado com vistas a diminuir a dependéncia
em relacdo a importag@o de pessoal qualificado e de produtos.

Porém, como isso seria possivel, se a educag¢do ndo estava estruturada para atender
tal demanda num curto espaco de tempo? A solugdo foi transferir parte da responsabilidade
para o setor mais interessado, nesse caso o industrial; além de regulamentar o Artigo n® 129

da Constituicdo de 1937, que previa:

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que
caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico (CUNHA, 2000 p. 28).

A regulamentacdo teve inicio através de dois anteprojetos. O primeiro determinava a
criacdo de escolas de aprendizes industriais, dirigidas e mantidas pelos sindicatos dos
empregadores ¢ pelas industrias. Onde essas entidades ndo pudessem arcar com a implantagdo
dessas escolas o Estado custearia. O outro projeto, elaborado pelo Ministério da Educacao,
destinava-se ao atendimento de menores ndo trabalhadores com idade entre 11 e 14 anos.
Previa a criacdo de escolas pré-vocacionais, mantidas pelos sindicatos dos empregados, e
destinava-se a atender os filhos e irmdos dos operarios sindicalizados. A intencdo era
desenvolver nos adolescentes a destreza manual, oportunizar o conhecimento de ciéncias e do
desenho, e o cultivo da cultura geral. De certa forma era uma espécie de preparacdo para o
mercado de trabalho.

Na ocasido da apresentagao do primeiro anteprojeto a direcdo das industrias, houve
uma grande resisténcia por parte dos empresarios, que discordavam em assumir as despesas
decorrentes da implantagdo e manutencdo do projeto. Para resolver esse impasse, o Governo
lancou o Decreto-Lei n°® 1.238/39, para “assegurar aos trabalhadores, fora do lar, condi¢des
mais favoraveis e higiénicas para sua alimentagdo e assegurar-lhes, a0 mesmo tempo, o
aperfeicoamento da educagdo profissional” (CUNHA, 2000, p. 30).

Diante disso, os empresarios voltam a discutir com o Governo o projeto apresentado
anteriormente. Sugerem modificagdes e, percebendo a importancia da aprendizagem para os
trabalhadores da industria, na década de 1940 langam bases para a implantacio de um
“sistema de ensino profissional para a industria”, através de seu Orgdo méximo de

representacdo - a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI). O resultado foi a
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institucionalizagdo de um sistema nacional de aprendizagem paralelo ao sistema educacional
oficial, organizado em convénio com as industrias e financiado pelas empresas para atender as

suas proprias demandas.

3.3.1 A implantac¢ao do SENAI

Em 1942 o Decreto-Lei n° 4.048, criou o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), destinado a organizar e administrar escolas de aprendizagem industrial
em todo pais. Sua criacdo teve como objetivo levar as indistrias a instalar e manter cursos de
aprendizagem para os seus trabalhadores mais jovens e aperfeicoamento para os adultos.

Segundo Cunha (2001), sua criag¢@o ¢ o reflexo do corporativismo governamental no
Estado Novo que, empenhado na industrializagdo e no desenvolvimento econdmico, percebe,
antes dos proprios capitalistas, que ¢ necessario investir na formagdo da forca de trabalho,
para o capital continuar se ampliando. Ao instituir a Lei Organica do Ensino Industrial,
determinou que o SENALI seria organizado e dirigido pela CNI e mantido pela contribui¢do
dos estabelecimentos industriais a ela filiados. Porém, essa instituigdo sé aceitou esse encargo,
devido a pressdes por parte do governo que chegou a ameacar de passar as atividades e
contribui¢des para o controle dos sindicatos dos operarios.

A criagdo ¢ a implantacdo do SENAI delineou no pais o “pensamento pedagogico
dos empresarios™ sobre a educacio profissional. Na visio do empresariado, a superacdo do
passado s6 poderia ocorrer mediante a estruturacdo de um plano racional de preparacao do
novo trabalhador, ou seja, mediante a elaboracdo e implementacdo de uma politica
educacional que rompesse os lagos que prendiam o futuro moderno ao passado arcaico.
Assim, nos momentos de crise, a educagdo sempre desponta como o caminho que conduz a
um novo #élos.

Cabe ressaltar que, como a crise € uma caracteristica inerente ao modo de producdo
capitalista, a educacao ¢ permanentemente campo de luta hegemonica, quando da defini¢ao de
seus fins, seus objetivos, seus métodos e sua estrutura.

Atualmente ¢ sob o télos de uma economia competitiva que o atual discurso
empresarial se move. Integram essa nova estratégia industrial a reestruturagcdo produtiva, a
flexibilizag¢do das relagdes de trabalho, a integracdo ao mercado internacional e a redefinigdo

do sistema educacional brasileiro, com o objetivo de garantir a manutengdo da hegemonia

* RODRIGUES, José. O moderno principe industrial: o pensamento pedagdgico da Confederagio Nacional
da Industria. Campinas: Autores Associados, 1998.
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discursiva da burguesia industrial. Esse discurso sempre esteve e continua sob influéncia das
propostas liberais que desde os primérdios buscaram adaptar a educagdo aos interesses do
mercado, nesse caso da indastria *'.

Quanto ao SENALI, sua implantacdo foi rapida e ganhou a confianca dos empresarios
e governo devido a sua eficiéncia no trato com a formagéo da for¢a de trabalho. Apesar das
dificuldades enfrentadas no periodo da guerra a sua atuagao foi decisiva na formagao de mao-
de-obra qualificada para suprir bens e produtos que nao estavam mais sendo importados.

Desde a sua criagdo o SENAI passou por mudancas influenciadas pelo setor
produtivo, ampliou e modernizou seus conceitos e suas metas na formagao profissional. Hoje,
atua em quatro grandes linhas:

e Aprendizagem, voltada para jovens de 14 a 18 anos, em complementagdo a
escolaridade regular, os quais adquirem a pratica metddica da execucdo de
operacdes e tarefas de determinada ocupagdo, e os conhecimentos e atitudes
necessarios para o seu desempenho com eficiéncia.

e Qualificacdo: processo de formagao que capacita o adolescente ou adulto para
o exercicio de uma ocupagdo, sem exigéncia de escolaridade prévia,
submetendo-os a uma formacao especifica de médio ou longo prazo.

e Treinamento: atende as necessidades especificas do individuo ¢ da empresa
através do oferecimento de cursos de pequena e média duragdo, estagios,
seminarios, etc. Objetiva sanar deficiéncias de desempenho nas tarefas
especificas de uma ocupagdo e/ou caréncias de informagdes em conhecimento
ou atitudes profissionais compativeis com sua area de atuagdo. Procura
eliminar dificuldades circunstanciais, superar obstaculos, inovagdes, visando
o aumento da produtividade e a maximizag¢do dos lucros da empresa.

e Habilitacdo: cursos técnicos regulares de maior duragdo, que formam

.. , ‘1 L. ~ 42
técnicos de nivel médio em varias ocupacdes .

Porém, nas décadas de 1950 e 1960, cursos e treinamentos rapidos passam a
substituir a aprendizagem sistematica. Ja na década de 1970, uma grande énfase foi dada aos
cursos técnicos de nivel médio. Recentemente passou a adotar uma modalidade de

treinamento continuado, uma vez que o setor produtivo requer uma forga de trabalho

! 1dem.
2 SENALI, Relatério Anual, 1992, apud Rodrigues 1998, p. 18 ¢ 19.
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portadora de maior grau de escolaridade. A criacdo do SENAI foi um fator de grande
importancia no desenvolvimento da forca de trabalho no Brasil, pois segundo Rodrigues
(1988), ao oferecer cursos com alto grau de sofisticagdo, tornou-se referéncia no ambito da

América Latina, como a maior rede de qualificagdo profissional.

3.3.2 A implantacio do SESI

O contexto politico-social vigente no Brasil na década de 1940, que prometia
progresso, mas também gerava muita incerteza devido as intensas mobilizagcdes sociais
provocadas pela influéncia da chamada Guerra Fria e das Teorias da Libertacdo, em voga no
Brasil e na América Latina, faz com que os empresarios comegassem a investir ndo apenas em
formagdo técnica através do SENAI, mas também avangar nos caminhos do social e da
cidadania.

Para tanto, em 1946 foi implantado o Servigo Social da Industria (SESI), criado
através do Decreto Lei n® 9.403. A criacdo do SESI ocorreu devido aos diagnosticos que
sugeriam que os empresarios além de ofertar empregos e salarios, deviam também investir em
formagao/capacitagio profissional®.

Os empresarios consideravam que a superagdo de problemas do passado tais como o
analfabetismo, a baixa qualidade dos produtos nacionais, a precaria qualificacdo profissional,
e o0 “pauperismo”; s6 poderia se dar mediante a estrutura¢do de um plano racional de
preparagdo do novo trabalhador, ou seja, por meio da elaboracdo e implementacdo de uma
politica educacional que rompesse com os lacos que prendiam o futuro moderno ao passado
arcaico.

Ja na década de 1990, o discurso empresarial também entendia ser indispensavel ao
trabalhador conhecer ndo s a sua area de atuacdo, mas também todo o processo produtivo.
Atualmente, preconizam uma educagdo, que acima de tudo, prepare os individuos para
reconhecerem que a industria, ¢ a forma de trabalho a ela inerente, € o Uinico instrumento
racional de viabilizacdo da sociedade brasileira; e que a exigéncia por uma educacdo e
formagdo profissional preocupada com aumento da produtividade, ¢ necessaria para a
construcdo de uma sociedade democratica e competitiva.

Ao ser criado e mantido pela CNI, o SESI passou a contribuir para o bem-estar dos
trabalhadores da industria, melhorando seu padréo de vida e buscando desenvolver o respeito

e a boa convivéncia entre as classes. Essa preocupagdo por parte dos empregadores revela a

# CNI n° 295, 1996, apud Rodrigues, 1998, p. 22-3.
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necessidade de buscarem controlar e direcionar os trabalhadores para a produgdo. Para
conseguir o seu intento, passaram a realizar agdes sociais e ofertar op¢oes de lazer, educacao,
alimentacdo e assisténcia médica para o trabalhador e sua familia. A intencdo era combater a
pobreza, promovendo “justi¢a social”, além de tentar aproximar e conciliar as classes sociais.
Face ao exposto, percebe-se que a educacdo/formagdo proporcionada pelo governo e
realizada através do SENAI-SESI, sempre esteve voltada para atender aos interesses dos
donos das empresas. Essa estratégia de controle social desenvolvido pelos empresarios,
somadas as medidas tomadas pelo governo, visando o bem-estar social e a qualificagdo
profissional do trabalhador, representam na verdade uma maneira de amenizar conflitos e
direciona-lo, tanto no aspecto profissional, quanto no social; uma forma de “conformar” os
trabalhadores oferecendo solu¢des para problemas basicos da existéncia, tais como: satde,

alimentacdo, trabalho, lazer e convivéncia social*.

3.3.3 A implantacio do SENAC

Dando continuidade ao breve histérico da Educacdo Profissional no Brasil,
trataremos da criagdo, dos objetivos e da dimensdo da Educagdo Profissional ofertada pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), instituicdo responsavel pela
qualificacdo e formagdo profissional no setor terciario.

Criado em 1946 através dos Decretos-Leis n® 8.621 ¢ 8.622, o SENAC foi idealizado
por empresarios do setor terciario com a finalidade de organizar, manter ¢ administrar uma
instituicdo que promovesse formagdo profissional direcionada para o referido setor.

Os Centros de Formacdo Profissional e as Unidades de Formacao Profissional do
SENAC executam acdes, com as seguintes metas: propiciar preparo profissional especifico
para as diversas fungdes exigidas pelo setor terciario; promover cursos profissionalizantes de
nivel basico e nivel técnico; organizar atividades de formagdo profissional para empresarios,
gerentes, profissionais liberais, autonomos e futuros empreendedores do setor, e colaborar
com outras instituigdes ligadas ao comércio que também estejam ofertando programas de
aperfeicoamento profissional. A educacdo oferecida nesses Centros devera acompanhar e se
adequar as mudangas que ocorrem no modo de produgdo capitalista bem como as tendéncias e
exigéncias do mercado.

O SENAC, em tempos de flexibilizagdo, passou a adotar propostas voltadas para a

competéncia e polivaléncia, com o intuito de superar o modelo tecnicista vigente nos anos

4 CNI n° 295, 1996, p. 7 apud, Rodrigues 1998, p. 18 ¢ 19.
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1970. Sob essa orientacdo, a formagdo objetiva capacitar individuos para que tenham
condicdes de disponibilizar, durante o desempenho de suas atividades profissionais, atributos
de ordem subjetiva, adquiridos na vida social e politica, além de estarem preparados para lidar
com a incerteza, serem flexiveis e demonstrarem rapidez na resolu¢do de problemas.

Assim, o formando do curso de qualificagdo profissional do SENAC deve apresentar

um perfil que:

[...] além do dominio operacional de um determinado fazer e do saber tecnologico,
precisa ter uma compreensao global do processo de trabalho, ser capaz de transitar
com desenvoltura em uma area profissional, atendendo a varias demandas desta
area. Nessa perspectiva, ele ndo fica restrito a uma qualificacdo/habilitagido
vinculada especificamente a um posto de trabalho (SENAC, 2001 p. 20).

A proposta de formagdo profissional contida nos Referenciais para a Educagdo

I** adotada pelo SENAC objetiva formar um trabalhador capaz de dar o maximo de

Profissiona
si, ser criativo, dindmico e polivalente, de forma a contribuir efetivamente com o aumento a
produtividade da empresa. De acordo com esses Referenciais, aquele tipo de trabalho no qual
s0 se efetuavam operacdes mecanicas, no qual o trabalhador realizava continuamente
movimentos repetitivos, ndo tem mais lugar nas novas formas de produgdo capitalistas. Para
tanto, adota novas propostas de educacdo e (con)formacdo do trabalhador, em consonancia
com as novas formas de organizacdo do capital.

Apesar de reconhecermos a importdncia e a contribuicdo dessas instituicdes
(SENALI, SESI e SENAC) na formacao do trabalhador, ressaltamos o fato que se criou uma
rede paralela de ensino, mantendo e acentuando o dualismo, pois a elite continuou a fazer

opcdo pelo ensino secundario e superior e as classes populares “optavam” pelas escolas que

formavam mais rapidamente para o trabalho.

3.4 A Lei Organica do Ensino Industrial

Conforme o exposto anteriormente, ficou evidente que a Educagdo Profissional no
Brasil comecgou a se organizar efetivamente a partir da década de 1940, devido a necessidade
de atender as demandas geradas pela expansdo da industrializacdo e com a criacdo das
Instituigdes anteriormente apresentadas. Antes, até o final de 1941, havia escolas de
aprendizes e artifices, mantidas pelo Governo Federal e direcionadas aos alunos pobres. As

\

escolas mantidas pelo Estado obedeciam a normas diferentes das do governo federal. As

* REFERENCIAIS para a Educaciio Profissional Senac. Rio de Janeiro: SENAC/DFP/DI, 2001. Disponivel
em: <http://www.senac.br> Acesso: set. de 2005.




73

escolas privadas também mantinham o ensino de artifices, reafirmando seu papel assistencial.
Os militares tinham suas proprias instituicdes de ensino de oficios, junto as fabricas de
material bélico e estaleiros (CUNHA, 2000).

Em 1942, o Decreto-Lei n° 4.073 aprovou a Lei Organica do Ensino Industrial com a
finalidade de organizar e padronizar toda essa diversidade. A principal mudanga que esta lei
provocou foi o deslocamento de todo o ensino profissional para o Grau Médio e, na sele¢ao
para ingressar nos cursos, ndo era considerado sé o item pobreza, ou a condi¢ao de desvalido,
mas também passou a realizar vestibulares e testes de aptiddo fisica e mental.

A Lei Orgénica do Ensino Industrial estabelecia que o Ensino Primario destinava-se
a toda crianga de 7 a 12 anos. O Ensino Médio, para jovens a partir de 12 anos e visava
formar os futuros dirigentes da sociedade pela qualidade do ensino ministrado, que preparava
para o ensino superior.

Na Exposicao de Motivos dessa Lei, ficava claro que:

[...] o ensino secundario se destina & preparagdo das individualidades condutoras,
isto ¢, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade ¢ da nagdo, dos homens portadores das concepgdes e atitudes espirituais

que ¢ preciso infundir nas massas, que é preciso tornar habituais entre o povo
(CUNHA, 2000, p. 41).

Uma importante contribuicdo que essa Lei trouxe foi a organizacdo dos cursos
técnicos. A criagao dos cursos técnicos de mecanica, quimica, eletrotécnica e eletronica veio
atender especificamente as necessidades mercadoldgicas, ou seja, a demanda por técnicos
industriais altamente qualificados, e ocorreu devido ao crescimento da produgdo em
determinados setores da economia.

Outros fatores foram: a necessidade de racionalizacdo do uso de matéria prima e
recursos energéticos; a substituicdo dos técnicos estrangeiros, € acima de tudo a grande
necessidade de qualificar docentes para os cursos de aprendizagem.

No tocante aos outros ramos do ensino médio, estes visavam formar mao-de-obra
para atuar especificamente em diferentes setores da economia: o ensino agricola para o setor
primario; o ensino industrial para o setor secundario € o ensino comercial para o setor

terciario.

3.5 A Lei Federal n° 4.024/61
Desde a década de 1950, a populagdo vinha reivindicando por reformas de base na

sociedade, sobretudo no campo educacional. Essas reivindicagdes culminaram com a
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promulgacdo da Lei n® 4.024, a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional.
Essa nova legislagdo manteve praticamente a mesma estrutura de ensino definido pelas Leis
Organicas, mas com uma diferenga: possibilitava o acesso ao vestibular para os estudantes de
qualquer curso e permitia a transferéncia de um curso para outro, sem a necessidade de
exames e provas de conhecimentos.

A LDB de 1961 articulou o sistema de ensino regular com o profissional, na medida
em que incorporou ao sistema regular os cursos técnicos de nivel médio, estabelecendo a
equivaléncia plena entre os cursos propedéuticos e os profissionalizantes. Essa lei reuniu na
mesma estrutura os dois sistemas, passando a existir dois ramos de ensino médio
diferenciados, mas equivalentes: um propedéutico representado pelo cientifico e outro
profissionalizante, com os cursos normal (magistério), industrial, comercial e agricola.

Entretanto, segundo Kuenzer (1988), a logica do sistema permaneceu a mesma,
reafirmando o carater classista e seletivo da escola, pois a distribuicdo dos alunos pelos ramos
continuou sendo feita conforme sua origem de classe. Cerca de 30% da clientela oriunda das
classes menos favorecidas procurava os cursos profissionalizantes, atraidos pelo seu carater
terminal. A maioria das matriculas eram feitas no ramo propedéutico, por candidatos que
pretendiam seguir para o ensino superior, um grau praticamente inatingivel para as camadas
populares, mantendo a separacdo entre a “educagdo e formagao profissional”, como expressao
da divisao entre trabalho intelectual e trabalho manual.

A relagdo estabelecida entre a educacao geral, a profissionalizante e o trabalho, até

esse periodo caracterizou-se pela:

[...] inexisténcia de articulag@o entre o ‘mundo da educacdo’, que deve desenvolver
as capacidades intelectuais independente das necessidades do sistema produtivo e o
mundo do trabalho, que exige o dominio de fungdes operacionais, ensinadas em
cursos especificos de formacdo profissional. Essa desarticulagdo se explica pelo
carater de classe do sistema educativo, uma vez que a distribuicdo dos alunos em
diferentes ramos ¢ modalidades de formagdo se faz a partir de sua origem de classe
(KUENZER, 1988, p. 8).

Mesmo que a Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1961 tenha equiparado os dois ramos do
nivel médio, o dualismo permanece de fato até os nossos dias, condicionados tanto por fatores
intrinsecos a escola (natureza dos curriculos dos cursos), como por condi¢des sociais mais
abrangentes (trajetoria diferenciada entre aqueles que freqiientam a escola publica e aqueles
que freqiientam as escolas privadas para a elite). Uns poucos continuam a ter acesso aos

niveis mais elevados de ensino enquanto a maioria ¢ conduzida a uma terminalidade

prematura, motivada preponderantemente pela sua origem social.
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3.6 O Ensino Profissionalizante e a Lei n® 5.692/71

Ao findar a década de 1960, o ensino profissionalizante continuava cada vez mais
subordinado ao desenvolvimento econdomico e a servigo dos empresarios, pois estes
apregoavam que processo educativo e a qualifica¢do da forga de trabalho contribuiriam para o
incremento dos lucros; um discurso fundamentado na Teoria do Capital Humano, da qual ja
tratamos. Para tanto se fazia necessario uma reestruturagdo que dotasse o ensino em todos os
niveis de maior racionalidade, constituindo-se em fator de desenvolvimento individual e
social, através da constituicdo de um sistema educacional que diminuisse a demanda por
ensino superior e substituisse o carater académico dos cursos propedéuticos, pela formagdo
profissional.

Assim, ap6s uma série de reformas educacionais destinadas ao ajuste da educagdo
a0s novos objetivos e a nova ordem social, promulgou-se a Lei n° 5.692 em 11 de outubro de
1971. Essa nova Lei veio substituir a equivaléncia entre os ramos propedé€utico e profissional
e “impods a habilitacdo profissional para todos o0s que cursassem o que passou a ser chamado
de ensino de 2° grau” (KUENZER, 1997, p. 16-17).

Na Lei n° 5.692, o objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus era “proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizacdo, qualificagdo para o trabalho e preparo consciente da cidadania” (Artigo
1°). A organizacdo do curriculo estava expressa no paragrafo 1° do artigo 5° que estipulava:
“observadas as normas de cada sistema de ensino o curriculo pleno tera uma parte de
educacdo geral e outra de formacdo especial”’, ou seja, um nucleo comum e uma parte
diversificada. Mais adiante, no mesmo paragrafo, a alinea “b” afirmava: “no ensino de 2°
grau, predomine a formagdo especial”. Dessa forma a educagdo vinculada ao trabalho passou
a ser parte integrante do curriculo na parte da formacgao especial e objetivava a habilitagdo
profissional no 2° grau “em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local
ou regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados” (Artigo 5°).

Essa proposta de ensino médio segundo Kuenzer (1997), estava muito bem articulada
com o modelo politico e econdmico do governo militar da década de 1960 e traduz alguns de
seus objetivos:

e preparacdo da forca de trabalho qualificada para atender as demandas do

desenvolvimento econdmico que poderia promover o acesso do Brasil ao bloco
do 1° mundo; essas demandas surgem com a implantacdo de empresas de médio

e grande porte, com a organizacdo taylorista/fordista, producdo em massa de
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produtos homogéneos, grandes plantas industriais, economia de escala, utilizagdo
de tecnologia intensiva de capital com base rigida e eletromecanica;

e despolitizacdo do ensino secundario, através da implantacdo de um curriculo
tecnicista;

e desarticulagdo do movimento estudantil, que ganhava for¢a no final da década de

1960, e reivindicava o0 acesso ao ensino superior.

A partir dai, generalizou-se a oferta de habilitacdes profissionais em nivel 2° Grau,
de natureza fragmentada, com cursos especializados, definidos para atender demandas
especificas do processo produtivo (1997, p. 17-8).

Cunha (2000), analisando o contexto social da época, alerta que a profissionalizacdo
do Ensino Médio era vista como uma exigéncia que resultaria em selecionar apenas os mais
capazes para a universidade, dar ocupacdo aos menos capazes, € a0 mesmo tempo, manter a
demanda por ensino superior em patamares controlaveis, demonstrando mais uma vez que a
educagdo sempre se organizou para atender aos interesses das elites e do mercado.

As principais inovacdes previstas na lei, referente ao ensino profissional foram: o
ensino de 1° Grau, de 1* a 4° séries, teria o curriculo composto de disciplinas que abrangessem
contetidos generalizantes. A partir da 5" série, a quantidade de disciplinas vocacionais
voltadas para sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho, aumentaria conforme se
avangasse nas séries. Quanto ao ensino de 2° Grau, os contetdos deveriam enfatizar a
formacdo profissional preponderando sobre a educacdo geral, pois a finalidade era
proporcionar a habilitacdo profissional ao aluno.

Através do Parecer n® 45/72, o Conselho Federal de Educacgdo fixou o contetido

3

profissional do 1° e 2° graus, e definiu a iniciagdo para o trabalho como “um conjunto de
atividades que o educando deveria cumprir a fim de leva-lo a um conhecimento dos diversos
campos de trabalho, dos diferentes sistemas de producdo e servigos, assim como a pratica
inicial na execucdo de tarefas que envolvam a organizagdo, produgdo, criatividade e
qualidade”. Esse Parecer fixa uma listagem de 52 habilitagdes plenas para o nivel técnico e 78
habilitagdes parciais para nivel auxiliar, totalizando 130 possiveis cursos, voltados na sua
grande maioria para ocupagdes do setor secundario da economia, em consonincia com
modelo de desenvolvimento em curso no Brasil.

Outro Parecer, o de n° 339/72, atribui a inicia¢do profissional alguns objetivos que

sdo descritos a seguir:
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a) Desenvolver no aluno o interesse pelos assuntos relacionados com o mercado de
trabalho, os setores econdmicos, processos de producédo, ocupagdes ¢ outros aspectos
relativos a fun¢do desempenhada pelo homem no desenvolvimento econdémico do
pais.

b) Desenvolver no aluno o espirito de trabalho em grupo, de colaboragdo, bem
como o reconhecimento da importancia da fun¢do e da responsabilidade de cada
membro da equipe para se alcangar o éxito.

c¢) Desenvolver no aluno o sentimento de orgulho pelo trabalho 1til e bem feito e a
preocupacdo de empregar os momentos de lazer em atividades sadias.

d) Preparar o aluno para a adequada utilizagdo de equipamentos simples ou a
execucdo de servicos e proporcionar-lhe conhecimentos técnicos referentes a
materiais e processos de trabalho nas tarefas a serem executadas na escola e durante
a vida profissional.

e) Formar no aluno o habito de planejar o trabalho e executa-lo de acordo com o
planejado (apud CUNHA, 2000, p. 175).

Face ao exposto, constata-se que a partir dai o que se buscava realmente com o
ensino profissionalizante era incutir nos trabalhadores, inclusive os mais jovens, um
sentimento de aceita¢dao e conformismo em relagdo ao mercado de trabalho (Idem).

A Lei n°® 5.692/71 pretendeu romper a historica dualidade, substituindo os antigos
ramos propedéutico e profissionalizante por um sistema tUnico e acessivel a todos,
independente da origem ou classe social; portanto, ndo podemos negar o avango que essa Lei
representou na busca de uma educacao unificada para todos.

No entanto, na pratica, o ensino dual continuou, pois para cumprir o que a Lei
determinava, maquiavam-se escolas profissionalizantes ao se improvisar instalagoes,
equipamentos e contratar professores sem formacdo para ministrar as disciplinas de cunho
técnico. Com a falta de investimentos e sem a necessaria infra-estrutura para atender as
especificidades desse tipo de ensino, a maioria dessas escolas fracassou, especialmente as
vinculadas aos governos estaduais.

Em 1975, como as demandas geradas pela abertura econdomica e pelo
desenvolvimento do setor secundario de ponta ndo foram atendidas através das propostas do
Parecer anterior (45/72), o Conselho Federal de Educacao faz um outro estudo que resultou no
Parecer n° 76/75.

Segundo Kuenzer (1997), esse Parecer retoma o principio da articulagdo entre a
educacdo geral e a formagdo especial e distingue a educagdo profissionalizante como um
conjunto de ac¢des pedagogicas que levam o adolescente a melhor compreensdo do mundo em
que vive, e a aquisi¢do de uma ampla base de conhecimento que lhe permita adaptar-se e

acompanhar as mudancas no mundo do trabalho e do treinamento profissional, que nesse
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caso, se resumia a simples aquisicdo de técnicas especificas para a realizacdo de uma
atividade definida.

O Parecer ainda apresenta outro conceito, o de formagao profissionalizante basica e
de carater geral, que levaria o jovem a adquirir na escola os principios de formagdo
profissional, que seriam complementados ou no ensino superior ou no emprego. Nesse sentido
a habilitacdo deixa de ser o preparo para uma ocupacgdo ¢ passa a ser entendida como o
“preparo basico para a iniciacdo a uma 4rea especifica de atividade, em ocupacdo, que em
alguns casos so se definiria apds o emprego” (MEC, 1976, apud KUENZER, 1997, p. 24).

A partir dessas premissas, o que o Parecer n°® 76/75 fez realmente foi acomodar a
legislacdo a realidade, ao permitir a coexisténcia de todas as ofertas possiveis — técnico pleno,
técnico parcial, e habilitacdes basicas, legitimando tudo o que existia, tal como antes de 1971.
Isso significou que a velha dualidade ressurgiu no ambito da legislagdo e dos curriculos, pois
a educagao propedéutica, agora tida como basica era a via de acesso ao nivel superior, ¢ as
denominadas habilitagdes plenas, conduziam ao mundo do trabalho. A obrigatoriedade do
cumprimento da carga horaria do nucleo comum, ao invés de fortalecer a formagdo basica
(propedéutica) dos trabalhadores, tomou um carater formalista e academicista que sempre
caracterizou esse ramo de ensino, e acabou por piorar a qualidade da Educacdo Profissional.

A conversao generalizada das escolas de 2° Grau em escola unica profissionalizante
tinha como pretensdo resolver através da homogeneidade, a divisdo entre trabalhadores
intelectuais e manuais. Mesmo oferecendo uma escolarizagao voltada para a formagao
profissional, na escola capitalista ja se estabeleceu a divisdo entre o trabalho intelectual e o
trabalho manual, e como afirma Warde (1983, p. 87), “a escola capitalista ¢ sempre centrada
no poélo intelectual e cumpre a fungdo de reproduzir a divisdo ao desqualificar o trabalho
manual”.

Percebemos que desde essa época os cursos de formagdo profissional, tinham como
principio pedagdgico o ensinar a fazer, sem o predominio da ciéncia sobre o trabalho, ou seja,
um mero executor de tarefas que ndo conhece os processos de producdo. Portanto, o papel
desempenhado pela educagdo no Brasi,l nos moldes da Lei n® 5692/71, de apenas formar ou
treinar jovens para o trabalho profissional, trouxe graves conseqiiéncias, ndo s6 para a
Educacdo Profissional, mas também para a educagéo brasileira como um todo.

O proprio Conselho Nacional de Educagdo (1999), reconhece que:

[...] a introdugdo generalizada do ensino profissional no segundo grau se fez sem a
preocupacdo de preservar a carga horaria destinada a formagao de base. A criagdo de
uma falsa imagem da formagdo profissional como solugdo para os problemas de
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emprego, possibilitando a criagdo de muitos cursos, se deu muito mais por
imposic¢do legal e motivagdo politico-eleitorais que por demandas reais da sociedade
(PARECER CEB/CNE n° 16/99 p. 108).

Essa tentativa de profissionalizagdo compulsoria revelou-se tdo falha que em 1981 o
governo editou a Lei n° 7.044, revogando parte da Lei n® 5.692/71, e permitindo que as
escolas escolhessem implantar ou ndo cursos profissionalizantes. Essa proposta que se
converteu conforme Kuenzer, em um arranjo conservador, acabou por reafirmar a escola
como um espago para os ja incluidos nos beneficios da producdo e do consumo dos bens
materiais e culturais. Os historicamente excluidos que teimaram em permanecer nesta escola,
que priorizava o “academicismo livresco e a competéncia do fragmento” ndo conseguiram um
ensino de qualidade necessario a dificil superacdo da sociedade de classes que alimenta a
acumulagdo capitalista (1997, p. 25). Essa situagdo perdurou até 1996, culminando com a
promulgagdo da Lei n° 9.394, e dos decretos que impulsionaram a reforma da Educagao

Profissional, da qual trataremos a seguir.

3.7 A reforma da Educacao Profissional

Ao analisarmos a reforma da Educacdo Profissional, entendemos que as mudangas na
area educacional, ocorridas na década de 1990 estdo inseridas num cenario de intensas
transformagdes tecnologicas, econdmicas, politicas e sociais, resultantes da globalizacdo da
economia e da reestruturaciao produtiva. Um dos fatores determinantes das mudancas na area
educacional foi a Reforma do Estado®, que de intervencionista na economia e nos setores
sociais, passa a atender ao atual estagio do capitalismo tornando-se um Estado “minimo”
gestor, trazendo para a esfera publica a racionalidade das empresas capitalistas, adotando nas
politicas publicas novas teorias organizacionais, antes sO postas em pratica no meio
empresarial. Essas mudancas criaram um novo paradigma educacional orientado
predominantemente pela racionalidade do capital, que conduz a subsuncdo da esfera
educacional a esfera econdmica, determinando um processo denominado como
mercantilizacdo da educagdo, orientado pela logica da competéncia e pela ideologia da

empregabilidade, como ¢ o caso da Educagao Profissional.

* O Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da Administragio Federal e Reforma do
Estado (MARE) em 1995, definiu os objetivos e estabeleceu as diretrizes para a reforma da administragdo
publica brasileira, bem como, definiu linhas norteadoras das politicas publicas educacionais e o aparato legal
necessario para a implementacao dessas politicas em todo o pais.
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A reforma implementada na Educag@o Profissional no governo Fernando Henrique
Cardoso anunciou como objetivo prioritario a melhoria da oferta dessa modalidade de ensino
e sua adequagdo as novas demandas econdmicas e sociais da sociedade globalizada, portadora
de novos padroes de produtividade e competitividade. Assim a reforma se propds a
modernizar o ensino profissional no Brasil, de forma que o mesmo acompanhe o avango
tecnologico e atenda as demandas do mercado de trabalho que exige flexibilidade, qualidade e
produtividade*’. Além da Educagio Profissional, outro elemento fundamental a ser priorizado

no ambito das politicas de governo foi a Educagado Basica, pois:

A melhoria da qualidade da educagdo profissional pressupde uma educagdo basica
de qualidade e constitui condi¢do indispensavel para o éxito num mundo pautado
pela competigdo, inovacdo tecnoldgica e crescentes exigéncias de qualidade,
produtividade e conhecimento. (BRASIL, CEB/CNE, 1999, p. 16).

As politicas governamentais, além de destacar os fendmenos econdmicos
determinados pela globalizagdo da economia e pela reestruturacdo produtiva, defende a
necessidade da educagdo contribuir para a constituigdio de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel que s6 ocorrera estabelecendo-se mecanismos de aumento do
nivel de escolarizagdo da populagdo. Entretanto, sabemos que esse apelo a educagdo néo
ocorre somente em funcdo do avango tecnoldogico. Tendo em vista a convergéncia de fatores
na atual fase do capitalismo que se movimentam em torno da manutencao de seus interesses, a
educagdo teria a missdo de preparar técnica, social e ideologicamente os trabalhadores a fim
de que atendam as necessidades e as novas formas de sociabilidade do capital. Nesse sentido,
a educacdo e a formagdo profissional aparecem hoje como questdes centrais, pois a elas sdo
conferidas fungdes essencialmente instrumentais, ou seja, capazes de possibilitar a
competitividade e intensificar a concorréncia, adaptar trabalhadores as mudangas técnicas e
minimizar os efeitos do desemprego. A influéncia de organismos internacionais reguladores
tem sido fundamental na difusdo desses principios, como podemos perceber a partir de

prescri¢coes do Banco Mundial:

Detalhados estudos econométricos indicam que as taxas de investimentos e os graus
iniciais de instrug@o constituem robustos fatores de previsdo de crescimento futuro.
Se nada mais mudar, quanto mais instruidos forem os trabalhadores de um pais,
maiores serdo suas possibilidades de absorver as tecnologias predominantes, ¢ assim
chegar a um crescimento rapido da produgdo. (Banco Mundial, 1995, p. 26-35).

" MANFRED], Silvia Maria. Educacao Profissional no Brasil. Sdo Paulo Cortez, 2002. p. 128.
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A reforma da Educacdo Profissional, segundo Kuenzer, se articula as politicas
neoliberais orientadas pelo Banco Mundial, através de sua principal missdo: “reduzir a
pobreza de forma sustentada nos paises em desenvolvimento” (1997, p. 66). Assim, a
Educacdo Profissional passa a fazer parte de um plano de desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico articulado com outras politicas de emprego, de trabalho e renda, portanto
representa um fator indispensavel no processo de adaptagdo do trabalhador ao novo contexto
econdmico e as transformacdes por que tém passado os meios de produgao.

Um dos seus principais objetivos foi estabelecer uma “ponte” entre a escola e o
mundo do trabalho, ajustando os curriculos dos cursos técnicos as reais necessidades do
mercado. Para tanto, destacamos um instrumento importante na reestruturacdo do sistema de
Educacdo Profissional, o Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), um
programa do Ministério da Educacdo (MEC), financiado pelo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), e pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O montante inicial previsto para este programa foi de quinhentos milhdes (R$
500.000.000,00), dos quais o BID contribuiu com duzentos e cinqiienta milhdes (R$
250.000.000,00), o MEC com 25% e o FAT com outros 25% do total. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento/BID, ao firmar com Brasil o Contrato de Empréstimo n°
1052/ OC-BR*®, no ano de 1997; financiou a Reforma da Educagdo Profissional e passou a
“orientar” a implantagdo das politicas na area de educacdo e¢ da formacao profissional.

O objetivo do Programa (PROEP)*, foi apoiar a implantacio da reforma da
Educacdo Profissional em execu¢do pelo MEC, criando um sistema de educag@o profissional
(educagdo para o trabalho), separado do ensino médio e do ensino universitario. O referido
sistema deveria habilitar jovens e adultos para o mercado de trabalho mediante a oferta de
cursos pos-médios ndo universitarios, e cursos livres de nivel basico e de aperfeicoamento,
com o objetivo de obter uma maior oferta de mao-de-obra melhor qualificada dentro do pais.
Também estabelece como objetivos especificos a redugdo gradual das matriculas no ensino
médio das instituigdes publicas de ensino profissional, de modo que elas se dediquem com
exclusividade a sua finalidade propria. Essa orientacdo vale tanto para as instituicdes da rede

federal quanto para as estaduais que quiserem se beneficiar dos recursos oriundos do contrato

* Contrato de Empréstimo n° 1.052 OC/BR, foi assinado pelo ministro da Educagio Paulo Renato de Souza em
24/12/97, e aprovado pelo Senado Federal, com ementa publicada no Diario Oficial da Unido de 29/12/97. As
condigdes financeiras do empréstimo ndo foram publicadas.

* A respeito da influencia do BID na Reforma da Educagdo Profissional e do financiamento do PROEP nos
baseamos em Luiz Antonio Cunha, Atuais Tendéncias na Educacio Profissional, Faculdade Latino-americana
de Ciéncias Sociais Sede Académica Brasil (1999-2000) Colegdo Politicas Publicas de Trabalho, Emprego ¢
Geracdo de Renda Organizadora: Silvia C. Yannoulas. p. 107-108.
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MEC/BID. O Programa financia a¢des nas seguintes areas: constru¢do e ampliacdo de locais
proprios (Centros) para o funcionamento da educagdo profissional; aquisicdo de
equipamentos; capacitacdo de técnicos, docentes e adequagdo de curriculos ao mercado de
trabalho.

O PROEP” vem estimulando e financiando ac¢des de Educacio Profissional em
nivel nacional, por meio trés subprogramas. Sao eles:

1) Transformag¢ao das Instituigdes Federais de Educagdo Tecnoldgica — este
subprograma pretende a adequacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica
(CEFETS), das escolas Técnicas Federais (ETF’s) e das Escolas Agrotécnicas Federais
(EAF’s), as diretrizes impostas pela legislacdo, transformando essas Institui¢des em centro de
referéncia para o desenvolvimento da Educacgao Profissional.

2) Implantacdo de Centros de Educacdo Profissional nos Estados em convénio com
0s governos estaduais;

3) Financiamento do Segmento Comunitario, que consiste na implantagdo de escolas
de Educacdo Profissional em convénio e parceria com a iniciativa privada, entidades
patronais, sindicatos classistas, Organizacdes ndo Governamentais (ONGs),etc.

As principais caracteristicas de um Centro de Educacdo Profissional financiado pelo
PROEP sido:

e determina¢do da oferta de cursos em funcdo dos estudos da demanda;

e atualizacdo permanente de curriculo de acordo com as caracteristicas ocupacionais
requeridas;

e integracdo de representantes do setor privado nas decisdes;

e integracdo com os mercados através de convénios (parcerias) com empresas € outros
empregadores para efeito de estagio, uso de equipamento;

e geracdo de receita propria através da venda, e;

e progressiva autonomia de gestdo financeira e de recursos humanos.

Cunha (2000), a respeito da influéncia dos organismos internacionais nas politicas
de educagdo, ressalta que desde o inicio da década de 1990, o Banco Mundial tem feito
recomendagdes explicitas a respeito da educagdo técnico-profissional, entendida como um
elemento estratégico da estrutura educacional, ¢ recomenda a separagdo da educagdo e da

capacitacdo. Essa era uma das condigdes necessarias para a obtencdo do financiamento da

® BRASIL. MEC/SEMTEC/PROEP. Guia de Orientacio: Segmento Comunitario. Brasilia: 2001. P. 13-14.
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reforma no Brasil, e foi concretizada através da LDB e do Decreto n° 2.208/97. Para o Banco,
a educacdo e a capacitacdo enquanto elementos essenciais para a produtividade, seriam
dificeis de se administrar eficazmente dentro dos mesmos formatos institucionais. A
necessaria separagdo traria vantagens para ambas, ja que permitiria aos educadores e aos
instrutores desenvolver as qualificagdes técnica-administrativa e técnica-especializada,
necessarias para vincular a capacitagao mais estreitamente a economia. Além dessa orientagao
geral, o Banco Mundial faz recomendacdes especificas a respeito da organizacdo de cada
sistema educacional, como a de se concentrar a formacao profissional no final da educacgdo
secundaria. Isso permitiria aos estudantes escolherem entre as diversas ocupagdes pouco
tempo antes da procura de emprego, com maior maturidade e maior conhecimento do
mercado. No que concerne ao formato institucional, o Banco Mundial chega a recomendar a
retirada das escolas técnico-profissionais do &mbito do ministério da educacdo de cada pais.

Em um documento intitulado “Formacion profesional y técnica: una estrategia para
el BID”, segundo Cunha (2000), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
estabelece as diretrizes gerais da politica proposta para o setor, elencando os critérios para a
concessdao de empréstimos e que constituem, na verdade, a definicdo de um programa para a
formagdo profissional na regido. Para o BID as politicas de formagdo profissional e técnica
devem basear-se nos seguintes elementos, para serem exitosas:

e A primeira condi¢do prévia, e a mais importante, em uma politica de reforma e
extensdo da formacao profissional € a criacdo de empregos.

e A capacitacdo nao substitui uma boa educagdo. Isso implica definir claramente as
funcdes da formagdo profissional e da educagdo, e as articulagdes entre ambas. Uma
solida educagio bésica constitui a melhor preparagio o emprego. E imprescindivel
integrar a capacitagdo técnica com o desenvolvimento conceitual, para obter uma
formacgdo profissional de qualidade.

e A capacitacdo traz resultados econOmicos (aumento da produtividade,
competitividade, transferéncia tecnoldgica) e sociais (desenvolvimento de novos
valores, atitudes e comportamentos) concretos.

e A oferta de capacitacdo deve adequar-se estritamente & demanda, mesmo que essa
demanda possa ser induzida, ou mesmo, criada. No entanto, o Banco adverte que isso

pode afetar o principio de eqiiidade:

La capacitacion basada en la demanda puede dar lugar a un proceso de seleccion de
cursos y de personas que garantice buenos resultados condémicos pero a costa de
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eludir las esferas y las personas que, por razones de equidad, més lo merecen. Los
administradores deben ser conscientes de esta tendencia y establecer programas que
procuren un equilibrio entre la eficiencia y la equidad (BID, 1999, pag. 14, apud
Cunha, 2000, p. 29-30).

Para o BID, capacitacdo pode ser considerada como politica social, mas deve se
levar em consideragao que ndo ¢ criadora de emprego. O documento do BID ¢ claro a
respeito:

La idea fundamental que es preciso tener en cuenta es que la capacitacion resulta
esencial para mejorar la productividad y la competitividad y, por ende, contribuir a
la solidez de la economia. En la medida en que el crecimiento econdmico crea
empleos, la capacitacion puede en los hechos aportar una contribucion importante a
la creacion de empleos. Pero este efecto potencial indirecto y decisivo en el
crecimiento no debe ser confundido con el efecto inmediato de los programas de
capacitacion en el empleo” (BID, 1999, p. 25 apud Cunha, 2000, p. 29-32-3)

Atualmente, o BID financia programas de reforma do ensino técnico em todos os
paises do Mercosul, além de numerosos programas de capacitagdo para jovens
desempregados. Entretanto, o financiamento esta condicionado a aceitacao de seus critérios,
que sem duvida, assumem um peso fundamental na elaboracdo das politicas publicas do setor
(CUNHA, 2000, p. 33).

Como se veé, as orientacdes dadas por esses organismos reafirmam o pressuposto
neoliberal da escola capitalista, que pressupde uma formagdo “estreita”, apenas para atender
demandas emergenciais. Nesse ideario a Educacdo Profissional é considerada estratégica na
resolucdo do problema da qualificagdo de mao-de-obra, cultivando a idéia de que o atual
modelo produtivo exige que os trabalhadores tenham conhecimentos e habilidades que
propiciem sua adaptacdo a ambientes de trabalho em constante mudanga.

Como salienta Frigotto (2001), a educagdo regular e, especialmente, a formacao
técnico-profissional aparecem, uma vez mais, como sendo a "galinha dos ovos de ouro" que
pode ajustar o Brasil a nova ordem mundial. Entretanto, o objetivo ndo ¢ de integrar a todos,
mas apenas aqueles que desenvolvem competéncias reconhecidas pelo mercado, para garantir
ndo mais apenas o posto de trabalho e ascensdo numa determinada carreira, mas a
empregabilidade. O ideario das novas competéncias para a empregabilidade apaga o horizonte
da educacdo e formagdo técnico-profissional como um direito subjetivo de todos. Trata-se,
agora, de servigos ou bens a serem adquiridos para competir no mercado produtivo — uma
perspectiva educativa produtivista, mercadologica, pragmatica e, portanto, desintegradora.
Esta reforma do ensino técnico se assenta sobre um sistema dual histérico e uma LDB

minimalista que € coerente com a tese do Estado minimo, que gradativamente vai transferindo
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suas responsabilidades para a sociedade civil, e com os elementos neoliberais explicitados
anteriormente >

Com a aprovacao da Lei n° 9.394/96, foram abertos os espagos necessarios para a
institucionalizacdo, novamente, da dualidade estrutural na educagdo brasileira. Isso ocorreu
devido a obrigatoriedade das escolas a separar o ensino regular médio da formagéo técnica.
Ao retirar a formacao profissional do sistema formal de educacdo, a reforma aprofundou a
separacao entre a escola e o mundo do trabalho, retornando a uma situagdo existente até o ano
de 1961, época em que nao havia equivaléncia entre o diploma de nivel médio e o de ensino
técnico.

Deste modo, cada vez mais o ensino regular separa-se da produgdo e, em
conseqiiéncia a formagdo para a producdo separa-se da escola. Como mostra Silva (1993), “a
escola no capitalismo ¢ capitalista porque ¢ separada da producdo. Ela ¢ capitalista ndo por
causa de seus efeitos individuais, mas essencialmente por sua posi¢ao estrutural de separagao
em relagdo a produgdo” (SILVA, 1993, p.30). Ao separar de forma definitiva o ensino técnico
do ensino médio, o que o governo faz ¢ impulsionar o carater capitalista da escola, de
reproducdo da divisdo social do trabalho.

Em sua pratica, a formagdo técnico-profissional ¢ um exemplo de politica que
caminha passo a passo com uma propaganda intensa e reiterada que vem sedimentando, como
parte de uma profunda revolucdo cultural no imaginario das classes trabalhadoras e da
populagdo em geral - desempregados, subempregados, excedentes de mao-de-obra - a idéia de
que, mediante as diferentes modalidades deste tipo de formacdo, todos se tornardo
empregaveis. E uma visdo ingénua acreditar que é possivel corrigir as distor¢des do mercado
em funcdo da qualificagdo dos trabalhadores. Nao é a escola que define o posto que o
individuo ird ocupar na producdo. Ao contrario, muitas vezes ¢ o lugar que o chefe da familia
ocupa na producdo que acaba direcionando o aluno para um determinado tipo de escola.
Portanto, ndo € possivel resolver a crise de emprego dentro da escola.

Como mostra Frigotto, no plano ideologico desvia-se a responsabilidade social para

o plano individual:

[...] ja ndo ha politicas de emprego e renda dentro de um projeto de desenvolvimento
social, mas individuos que devem adquirir competéncias ou habilidades no campo
cognitivo, técnico, de gestdo, e atitudes para se tornarem competitivos e
empregaveis (FRIGOTTO,1998, p. 15).

3! FRIGOTTO, G. Globalizagio ¢ Crise do Emprego: Mistificagdes e Perspectivas da Formagio Técnico-
Profissional. Boletim Técnico do SENAC - DN, vol. 2 n° 25, 2001.
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Os desempregados ficam com a responsabilidade de buscar “requalificacdao” e
“reconversdo profissional” a fim de tornarem-se empregaveis. Ou mesmo buscarem algum
tipo de ocupacdo no mercado informal ou na economia de sobrevivéncia.

E o que alerta Gentili, quando afirma que se esgota a promessa integradora da escola
passando a ser sua tarefa agora a empregabilidade: “A garantia do emprego como direito
social, desmanchou-se diante da nova promessa de empregabilidade como capacidade
individual para disputar as limitadas possibilidades de inser¢do que o mercado oferece”
(GENTILI, 1998, p. 89).

No interior da escola e no decorrer dos cursos de requalificacdo sdo desenvolvidos
contetdos que induzem os alunos e até professores a acreditarem que todos se tornardo
empregaveis. Mas no capitalismo ndo existe possibilidade concreta de empregos, e atualmente
o desemprego ¢ estrutural.

A forma como esses cursos de qualificagao/requalificagdo profissional vem sendo
implantados e trabalhados, na verdade gera, o que realmente promete: empregabilidade.
Como diz Forrester, “uma bela palavra soa nova e parece prometida a um belo futuro:
empregabilidade, que se revela como um parente muito proximo da flexibilidade, e até como
uma de suas formas” (FORRESTER, 1997, p. 118). Trata-se, para o assalariado, de estar
pronto para trocar constantemente de trabalho, de estar disponivel para aceitar todas as
mudangas e os caprichos dos detentores dos meios de producdo. O mérito do sujeito
empregado nao esta no seu direito social ao emprego, mas em ter conseguido se colocar em
um mercado de trabalho competitivo. Todavia, como o proprio conteido da palavra
competitividade expressa, nem todos serdo vencedores. Nessa linha de raciocinio, percebe-se
que a fun¢do da escola passa a ser entdo, preparar para o emprego, € o mercado é que orienta e
determina o conteudo do discurso educacional.

Em seu conjunto, a politica de Educagdo Profissional faz parte da realidade do novo
mundo do trabalho globalizado que desvia a responsabilidade social do desemprego para o
plano individual. O mundo do trabalho, anteriormente palco de acordos coletivos com vistas a
formalizacdo dos processos de especializagdo, dos planos de carreiras e das identidades
profissionais, hoje, caracteriza-se pelo processo de acumulagdo flexivel. Um espaco de
transacdes individuais no qual se valorizam as competéncias, ao invés de qualificagoes;
prestacdes de servigos, em vez de postos de trabalho; contratos temporarios, em vez de
empregos estaveis.

Para se inserir nessa realidade, o trabalhador ndo pode ser um individuo passivo,

obediente e disciplinado. Deve tornar-se ativo, empreendedor e criativo, capaz ndo s6 de se
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encaixar no jogo produtivo, mas de construi-lo numa temporalidade de montagem e
desmontagem continua; para se adaptar as novas demandas do mercado de trabalho, que muda
continuamente o perfil do emprego e busca um trabalhador conectado ao processo de
mudanga, exigindo, portanto, um novo tipo de trabalhador. Consideramos que para
acompanhar essas mudangas, ¢ necessario que o trabalhador tenha acesso a escola e a uma
educagdo/formacao profissional de qualidade, articulada com as demandas do mercado; tanto
para conquistar o direito ao trabalho, como para enfrentar o desemprego e, principalmente,
para participar politicamente da construg@o de relagdes sociais mais justas.

Todavia, enquanto ndo for historicamente superada a divisdo entre capital e trabalho,
que produz relagdes sociais e produtivas com a finalidade precipua de valorizagdo do capital,
ndo ha possibilidade de existéncia de praticas pedagogicas autdbnomas que possibilitem o
acesso ao conhecimento, que € fruto da atividade humana compreendida em sua dimensao
praxica e resultante da articulacdo entre sujeito e objeto, pensamento e acdo, teoria e pratica,
homem e sociedade.

Precisamos construir uma proposta de Educagdo Profissional levando em conta estas
dimensdes, articulando-as em uma concepgdo que vislumbre o processo educativo em sua
totalidade historica, que considere o trabalhador em sua integralidade, que o compreenda
como sintese do desenvolvimento social ¢ individual, e neste sentido, como sintese entre a
objetividade das relagdes sociais, produtivas e a subjetividade. Que o leve a dominar as
diferentes linguagens, desenvolver o raciocinio 16gico e a capacidade de usar conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos e socio-historicos, para compreender e intervir na vida social e
produtiva de forma critica e criativa, construindo uma identidade auténoma e intelectual capaz

de continuar aprendendo ao longo de sua vida.

3.8 A Educacao Profissional no discurso atual.

As reformas dos Ensinos Médio e Profissional (1996) tinham como finalidade
adequa-los a uma nova realidade, na qual o dominio do “conhecimento” e a capacidade de
competicdo sdo fatores fundamentais para a competitividade econdmica de uma nacdo,

objetivos estes claramente expressos na Legislacao, que afirma:

Sendo a educagdo basica o elemento fundamental a ser fortalecido no ambito das
politicas de governo, a melhoria da qualidade da educag@o profissional pressupoe
uma educag@o basica de qualidade e constitui condigdo indispensavel para o éxito
num mundo pautado pela competigdo, inovagdo tecnologica e crescentes exigéncias
de qualidade, produtividade e conhecimento (BRASIL, CNE/CEB, 1999, p. 16).
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O acervo normativo béasico que fundamenta a reforma da Educacdo Profissional
(nivel técnico) € constituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9.394/96 e o
Decreto Federal n® 2.208/97.

A Lei 9.394/96 no seu artigo 40 determina que “A Educagdo Profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagéo
continuada, em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho”, ou seja, menciona a
“articulacdo” e ndo a “integra¢do” com o Ensino Médio, como ocorria anteriormente (Lei n°
5.692/71). Porém, mesmo essa articulag@o foi inviabilizada pelo Decreto 2.208/97, quando no
seu artigo 5° indica que “A Educac¢éo Profissional de nivel técnico terd organizagdo curricular
propria e independente do Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
seqiiencial a este”.

Dessa forma, legaliza a separacdo entre o curriculo do Ensino Médio e do
profissionalizante, ou seja, os dois sdo ofertados separadamente ¢ com finalidades diferentes,
pois o ensino médio preconiza o “aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico” (artigo 35, inciso III), em outras palavras, “para a vida”; e o profissionalizante prepara
o aluno para “(..) o exercicio de fun¢des demandadas pelo mundo do trabalho” (artigo 4°
Decreto n° 2.208/97). Ainda que se articulem conceitualmente, na pratica isso ndo ocorre,
pois, os curriculos e os objetivos sdo totalmente diferentes, além do Médio ser requisito para a
conclusao do técnico. Esse Decreto propds adogdo do sistema modular com terminalidade e
instituiu a Educacdo Profissional de nivel basico (que ndo exige escolaridade anterior).
Priorizou o ensino por competéncia, e configurou a Educacdo Profissional como uma solugéo
para problemas tais como o desemprego estrutural, decorrente da globalizagdo e da
reestruturacdo produtiva. Ndo podemos esquecer que o mesmo permitiu ainda, a certificagao
de “competéncias profissionais”, que podem ser reconhecidas por entidades desvinculadas do
sistema regular de ensino técnico-profissional, mesmo sem nenhuma comprovagao.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96, traz também, uma
concepgdo profissionalizante do Ensino Médio. No item II, Das finalidades do Ensino Médio,
a "preparagdo para o trabalho" aparece antes da "preparagdo para a cidadania", demonstrando
claramente a vinculagdo com a formagdo para o mercado. Dando continuidade ao referido
inciso, que se reporta exclusivamente a profissionalizagdo, que deve ser feita "de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeigoamento

posteriores".
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Apos apresentar as finalidades do Ensino Médio, voltadas para a formagao ética e a
autonomia intelectual, a LDB retorna a profissionalizagdo, que ¢ apresentada no item [V, com
a finalidade de propiciar "a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos". Isso ocorrera "relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina". Entretanto, para que isso ocorra sera preciso investir em tecnologia, laboratorios e
infra-estrutura fisica nas escolas de Ensino Médio. Ao tratar do curriculo, a se¢do do Ensino
Médio diz que suas diretrizes destacarao "a educagdo tecnoldgica basica", além do "processo
historico de transformag@o da sociedade e da cultura". Essas expressdes parecem evocar os
ideais da politecnia®® (sem usar esta expressio), tal como foi proposta ainda durante o
processo de elaboracdo da Constituigdo de 1988. Porém, isso deixou de ser possivel devido a
separagdo dos curriculos do Ensino Médio e do Ensino Técnico, pelo Decreto n® 2.208/97,
que desvinculou a educagdo profissional dos processos educativos.

A LDB afirma que a Educacdo Profissional serd desenvolvida em articulacdo com o
ensino regular. Vale ressaltar que ndo se confunde com ele nem se desenvolvera de forma
integrada, como pretende a politecnia e outras concepcdes pedagogicas que valorizam
curriculos integrados, organizados de forma que a educacdo profissional ndo se encontre
dissociada da educacdo geral, ou do que a se¢dao do Ensino Médio parece chamar de teoria.

Percebe-se nitidamente a diferencga entre a se¢cdo do Ensino Médio e o capitulo da
Educacdo Profissional. Enquanto a primeira fala de relagdo entre teoria e pratica em cada
disciplina, o capitulo da Educagdo Profissional parece ter orientagdo oposta, ao separar os
curriculos e apresentar-se como concomitante ou posterior a educacao geral.

Enquanto modalidade diferente do Ensino Médio, a Educacdo Profissional esta
organizada em trés niveis. O Nivel Basico foi destinado a qualificagdo, requalificacdo e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independentemente de escolarizagdo prévia, em cursos
ndo sujeitos a regulamentagdo curricular. O Ministério da Educa¢do (MEC) recomenda que as
instituigdes de ensino profissional, publicas e privadas sem fins lucrativos apoiadas
financeiramente pelo Poder Publico, deverdo oferecer obrigatoriamente, cursos
profissionalizantes de Nivel Basico, abertos a alunos das redes publicas e privadas de

Educacdo Basica, assim como aos trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade. O Nivel

52 “Ppolitecnia significa o dominio intelectual da técnica e a possibilidade de exercer trabalhos flexiveis,
recompondo as tarefas de forma criativa; propde a superacdo de um conhecimento meramente empirico e de
formag@o apenas técnica, através de formas de pensamento mais abstratas, criticas, de criagdo, exigindo
autonomia intelectual e ética. A politecnia cria a possibilidade de construgdo do novo, pressupondo que o
conhecimento resulta do processo de construcdo da totalidade, que nunca se encerra, pois ha sempre algo novo
para conhecer. Nesta concepgdo, evidencia-se que conhecer a totalidade ndo ¢ dominar todos os fatos, mas as
relagdes entre eles, sempre reconstruidas no movimento da histéria” (KUENZER, 2000, p. 86-87).
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Técnico foi destinado a proporcionar habilitacdo profissional aos alunos matriculados no
Ensino Médio ou dele egressos O Nivel Tecnologico, o mais indefinido de todos, foi
destinado aos egressos do Ensino Médio e técnico, em cursos de Nivel Superior na éarea
tecnoldgica. Os diplomas correspondentes serdo de tecndlogo nas respectivas especialidades
(artigo 10, Decreto n® 2208/97).

Com o Decreto n°® 2.208/97, a unica articulacdo admitida entre Ensino Médio ¢
Técnico, ¢ o aproveitamento de até 25% do total da carga horaria minima, de disciplinas
profissionalizantes cursadas no Médio. O curriculo das habilitagdes técnicas podera ser
organizado em moédulos, os quais poderdo ter carater de terminalidade, dando direito a
certificados de qualificag@o profissional especifica. Num intervalo de cinco anos, tais modulos
poderdo ser aproveitados para a composicdo de um certificado de habilitacdo profissional de
nivel técnico, que devera ser conferido pelo estabelecimento que ministrou o ultimo dos
modulos.

A legislacdo teve como objetivo separar o Ensino Médio do Ensino Técnico, de
modo que este ultimo deveria ficar desprovido por completo de sua antiga funcdo
propedéutica, ou seja, preparatoria para o Ensino Superior. Tentando “ocultar” um pouco
essa politica dualista, o Conselho Nacional de Educagdo aprovou o Parecer 17/97, que
estabelece as diretrizes operacionais para a educacdo profissional em nivel nacional. Embora
o Parecer 17/97 ndo expresse diretamente as idéias do Ministério, que proibe a existéncia de
cursos integrados, ele apresenta sua opinido quanto a dificuldade de readaptacdo dos
curriculos integrados as mudancas do mercado de trabalho. Também evidencia as vantagens
dos cursos seqiienciais (sempre apresentados como pds-médio) e concomitantes, uma vez que
os alunos, ou parte deles, ndo ficam prejudicados no caso de escolha destes, pois dependendo
da habilitacdo, os curriculos e horarios poderdo continuar sendo organizados de tal forma que
o aluno possa estudar e trabalhar, como ocorre em muitos casos atualmente. O referido
Parecer acrescenta outra possibilidade de ligagdo entre o Ensino Médio ¢ o Ensino Técnico,
além da oferta do Ensino Técnico concomitantemente ao Ensino Médio ou em seqiiéncia, que
seria adotar a forma combinada, isto €, concomitincia e seqiiencialidade. Neste caso, o
ingresso no curso técnico exigiria matricula e freqiiéncia na 2* ou 3* série do Ensino Médio,
sempre levando em conta os perfis de entrada e de saida da habilitagdo. Uma consideragao
que merece reflexdo, ¢ que a reforma “carrega” uma intengdo de desestimular a entrada dos
egressos dos cursos técnicos em cursos superiores. Essa idéia ja constava do Projeto de Lei n°
1603/96, (anterior a LDB), que tinha como meta principal redefinir a estratégia de gestdo da

rede federal de educagdo tecnoldgica. Segundo Cunha (2000, p. 253), o PL n°® 1603/96
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“recuperou” a idéia de que os cursos técnicos representariam uma compensagdo para 0S
concluintes do Ensino Médio que ndo conseguissem ingressar em um curso superior.

Desse modo, a reforma da Educagdo Profissional, concretizada pelo Governo Federal
a partir de 1997, desescolarizou o Ensino Técnico, retirando-lhe o conteido de formagdo
basica para atender as necessidades imediatas do mercado de trabalho, impedindo a
constru¢do de um conceito de ensino profissional mais amplo, em sintonia com as propostas
de uma cidadania ativa e critica.

Em junho de 2003, a Diretoria do Ensino Médio e de Educagdo Profissional da
Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica do Ministério da Educacdo (SEMTEC/MEC),
realizou o Semindrio “Educagdo Profissional: Concepgdes, Experiéncias, Problemas e
Propostas”. Na ocasido foi discutida a revogacdo do Decreto n® 2.208/97, que proibia a
formagdo profissional integrada ao Ensino Médio e regulamentava formas fragmentadas e
aligeiradas de Educacdo Profissional em fungdo das necessidades do mercado; ¢ a
implantagdo de uma proposta que articulasse ciéncia, cultura e trabalho, como elementos
norteadores de uma nova politica educacional.

Apos varios outros seminarios, encontros e audiéncias realizados com representantes
de entidades da sociedade civil e de 6rgdos governamentais, € em meio a disputas tedricas e
politicas, em julho de 2004, foi publicado o Decreto n°® 5.154/2004; uma tentativa de
consolidar uma base unitaria do ensino médio, que comporte a diversidade propria da
realidade brasileira, inclusive possibilitando a amplia¢ao de seus objetivos, como a formagao
especifica para o exercicio de profissdes técnicas.

Esse Decreto objetivou resgatar o disposto no § 2° do Art. 36 da LDB, que afirma: “o
ensino médio, atendida a formagdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de

profissdes técnicas”, e no dizer de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), reconhecer:

a) o ensino médio como uma etapa formativa em que o trabalho como principio
educativo permita evidenciar a relagdo entre o uso da ciéncia como forga produtiva e
a divisdo social e técnica do trabalho;

b) que essa caracteristica do ensino médio, associada a realidade econdmica e social
brasileira, especialmente em relagdo aos jovens das classes trabalhadoras, remete a
um compromisso ético da politica educacional em possibilitar a preparacdo desses
jovens para o exercicio de profissdes técnicas que, mesmo nio garantindo o ingresso
no mercado de trabalho, aproxima-o do “mundo do trabalho” com maior autonomia;
¢) que a formagdo geral do educando ndo poderia ser substituida pela formagdo

) e o~ en - 53
especifica em nome da habilitacao técnica como ocorreu anteriormente ™.

53 FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A Génese do Decreto N. 5.154/2004: um
debate no contexto controverso da democracia restrita. Niteréi: EJUFF, 2005. Disponivel em:
<http:/www.uff.br/trabalhonecessario/ MM GN3.htm> Acesso: Set. de 2005.
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Portanto, a idéia da oferta do Ensino Médio integrado ao ensino técnico, sob uma
base unica de formagdo geral, era uma condicdo necessaria para se fazer a “travessia” para
uma nova realidade, que o Decreto n® 2.208/97 interrompeu, proibindo que o Ensino Médio
propiciasse também a formacdo técnica. O restabelecimento dessa garantia por meio do
Decreto n° 5.154/2004, pretendeu reinstaurar um novo ponto de partida para essa travessia, de
tal forma que o horizonte do Ensino Médio seja a consolidagdo da formagdo basica unitaria e
politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia ¢ na cultura, numa relagdo mediata com a

~ . , . , . . .54
formacdo profissional especifica que se consolida em outros niveis e modalidades de ensino™.

3.9 O Decreto n° 5.154/2004

Com o intuito de proporcionar maior flexibilidade a organizacdo da Educacdo
Profissional (no caso do nivel médio), e dar liberdade as escolas e aos Estados de organizar a
oferta da educacdo/formagdo profissional, desde que respeitando as diretrizes do Conselho
Nacional de Educagdo, o Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004, regulamentou o § 2° do
Art. 36 e os Arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394/96 — LDB e revogou em seu Art. 9° o Decreto
2208/97, até entdo o principal instrumento legal dessa Modalidade de Ensino.

O Decreto n°® 5.154/04 prevé o desenvolvimento da Educagdo Profissional através de
cursos € programas, em trés planos: formacgdo inicial e continuada de trabalhadores -
inclusive integrada com a educagdo de jovens e adultos; educagdo profissional técnica de
nivel médio; e educagdo profissional tecnologica de graduac¢do e pos-gradua¢do. Também
introduz alguns conceitos novos, como o de itinerdrio formativo: Art. 3° § 1° (...) “considera-
se itinerario formativo o conjunto de etapas que compdem a organizagdo da educacgdo
profissional em uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado
dos estudos” (...), e também estabelece a articulacdo do nivel médio com o nivel técnico de
educacdo, em diferentes graus, que o decreto chama de integrado (quando o curso de nivel
médio ¢ oferecido juntamente com a formacgdo técnica e o aluno t€ém matricula unica);
concomitante (quando os cursos sdo ofertados separadamente, até¢ em instituigoes diferentes);
subseqiiente (quando a formagao técnica ¢ oferecida a quem ja concluiu o Ensino Médio).

O Decreto introduz a terminalidade em “etapas”, ou seja, varias vias de saida durante
a formagdo técnica de nivel médio, sempre observando que o aluno tenha certificacio da
terminalidade obtida e a possibilidade de continuar os estudos aproveitando a etapa cumprida,

conforme o disposto no Art. 6% “Os cursos e programas de educacdo profissional técnica de

3 1dem.
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nivel médio (...), quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdao
saidas intermediarias, que possibilitardo a obtengdo de certificados de qualificagdo para o
trabalho apods sua conclusdo com aproveitamento”. § 1° “Para fins do disposto no caput
considera-se etapa com terminalidade a conclusdo intermedidria de cursos de Educagdo
Profissional Técnica de nivel médio (...), que caracterize uma qualificagdo para o trabalho,
claramente definida e com identidade propria”. § 2° “As etapas com terminalidade deverdo
estar articuladas entre si, compondo os itinerarios formativos e os respectivos perfis
profissionais de conclusao”.

Entretanto, consideramos que este conceito, na verdade, ¢ uma reedi¢do da formacao
modular prevista no Decreto n° 2.208/97, que acena com a possibilidade do aluno tornar-se
“empregavel” ao concluir alguns médulos, levando-o muitas vezes a abandonar o curso antes
do término, induzindo-o a uma terminalidade prematura.

A adoc¢do de itinerarios formativos ou modularizacdo, ideologicamente prometem
enfrentar o problema do desemprego através da promessa da “empregabilidade”, pois o
discurso hegemonico atribui ao “modulo” o poder de produzir uma ocupacao (entendida como
emprego flexibilizado). Além disso, pressupde uma homogeneidade dos inimeros planos de
cursos, contrariando a idéia da flexibilizagdo dos projetos pedagdgicos.

Uma problemadtica a ser resolvida ¢ a reducdo da evasdo escolar no ensino médio,
pois, ao ofertar ao jovem a perspectiva de formagao profissional, o Decreto podera incentivar
a permanéncia, mas também podera ser uma forma de impor as classes economicamente
menos favorecidas, clientela das escolas publicas, o fim de sua vida educacional no ensino
médio/profissionalizante, quando estiverem integrados. Esta situacdo podera ser um meio de
formar mao-de-obra barata para as empresas ¢ influenciar na redugdo gradativa da demanda
pelas universidades publicas por parte dos estudantes de baixa renda, o que fard com que a
necessidade de ampliar vagas nos cursos superiores fique em segundo plano.

No que se refere aos custos para a ado¢ao do Ensino Médio integrado na rede publica
estadual, a manutengdo ficara a cargo dos Estados, que ja enfrentam problemas quanto aos
recursos financeiros, pois a implantagdo desse tipo de ensino requer escolas com laboratorios
altamente equipados, e professores capacitados para ministrar os cursos. E o MEC, até o
momento, ndo sinalizou com uma linha de financiamento para implementar essa nova
modalidade de ensino. Também existe o risco da mercantilizacdo do Ensino Médio, devido ao
rapido surgimento de Escolas profissionalizantes que visam unicamente obterem lucro, sem a
preocupacao com a inser¢ao desses técnicos no mercado de trabalho e com a qualidade do

ensino ministrado.
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Outro problema que poderd ocorrer ¢ a saturagdo do mercado. Ao se adotar
efetivamente o Ensino Médio integrado nas redes publicas estaduais, em poucos anos havera
saturacdo de técnicos de nivel médio por forca da propria evolugdo tecnologica e da
flexibilidade do mercado de trabalho. Uma outra questdo ¢ que a implantagdo dos cursos feita
sem pesquisa de mercado, dé preferéncia a cursos basicamente tedricos, que ndo necessitem
de altos investimentos em equipamentos ¢ que poderdo apresentar dificuldades de absor¢ao
pelo mercado de trabalho. Poderd ocorrer uma progressiva retracdo do Ensino Médio por
pressdo dos alunos que cada vez mais, exigirdo o viés profissionalizante, na ilusdo de que
terdo garantia de conseguir emprego, tornando, assim, a educagao publica, unicamente voltada
para a formagdo de mio-de-obra de baixo custo.

Contudo, ao se conceber a idéia de integrar o curriculo da Educacdo Profissional com
o Ensino Médio pretendeu-se construir um percurso que contribuisse para a superagdo da
historica dualidade do sistema educacional brasileiro. Buscou-se efetivar a articulacdo da
teoria com a pratica considerando a importancia da relacdo entre saber cientifico e saber
tacito; procurou-se articular parte e totalidade; e, por fim, trabalhou-se na perspectiva de
superar a dicotomia entre formagao propedéutica e formagao profissional.

Porém, ap6s uma breve analise dessa nova legislagdo, percebemos que a concepgao
da relagdo trabalho-educagdo presente no Decreto n° 5.154/04, ndo rompe com a dualidade
estrutural que sempre permeou o Ensino Médio e o Técnico, permanecendo a fragmentagdo e
o interesse de classe. A flexibilidade da legislagdo, ndo garante o desenvolvimento de um
curriculo tnico para todo o Ensino Médio. Com efeito, se o Parecer CNE/CEB n° 15/98 que
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e a Resolucdo CNE/CEB n°
03/98, bem como, o Parecer CNE/CEB n° 16/99 ¢ a Resolug¢do CNE/CEB n° 04/99 da
Educacdo Profissional de Nivel Técnico ndo forem revistos, ndo existe meio de se garantir
qualidade quando da integracio dos dois tipos de ensino™.

Mediante o exposto, podemos afirmar que a organizagdo do Ensino Médio ¢ da
Educagao Profissional proposta no Decreto n° 5.154/04, apenas indica o desenvolvimento de
um ensino justaposto e ndo de uma educacdo integral e cidada, a altura dos desafios de nosso
tempo e que busque contribuir para a superacdo das contradi¢cdes existentes na sociedade

capitalista.

%5 Para uma anélise mais aprofundada do teor do Decreto n° 5.154/04 ver: RODRIGUES, José. Quarenta anos
adiante: breves anotagdes a respeito do novo decreto de educaciio profissional. Niteroi: EAUFF, 2005.
Disponivel em: <http://www.uff.br/trabalhonecessario/Jose Rodrigues TN3.htm> Acesso: Set. de 2005.
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Salientamos que essa pesquisa analisou a politica de Educagdo Profissional
organizada e implantada sob a orientacdo do Decreto n® 2.208/97, com o intuito de verificar se
esta possibilita a inser¢do dos egressos dos cursos técnicos no mercado de trabalho. No
proximo capitulo estardo sistematizados e explicitados os resultados da pesquisa com egressos
dos cursos técnicos ofertados no periodo de 2002 a 2004 em Campo Grande, Mato Grosso do
Sul.
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CAPITULO IV

0S EGRESSOS DOS CURSOS TECNICOS E A EDUCACAO
PROFISSIONAL

Esta pesquisa foi realizada numa perspectiva dialética que considera o homem um
ser ativo e historico que se modifica conforme a época, o contexto sdcio-economico e
politico; que constroi seu conhecimento na relagdo indissolavel da teoria com a pratica, com o
objetivo de refletir sobre a realidade e transforma-la.

O principal objetivo desta pesquisa foi analisar, a partir das experiéncias
profissionais dos egressos dos cursos técnicos, a efetividade da Educagdo Profissional
enquanto politica publica, ou seja, se esta possibilita as suas inser¢des no mercado de

trabalho.

4.1. Procedimentos para a Coleta de Dados

Para atingir os objetivos propostos no Capitulo I, foram aplicados 78 questionarios a
egressos de cursos técnicos. Selecionou-se a amostra considerando o quantitativo de egressos
dos cursos técnicos ofertados nas instituigdes (privadas) de Educag@o Profissional, no
municipio de Campo Grande no periodo de 2002 a 2004. As areas profissionais pesquisadas
foram: Agropecuaria, Artes, Imagem Pessoal, Industria, Meio Ambiente, Saude, Quimica e
Telecomunicagoes.

O critério adotado para se chegar ao niimero de questionarios a serem aplicados foi o
calculo da amostra pelo método estratificado uniforme, considerando as areas profissionais, o
numero de cursos oferecidos, € a quantidade de egressos por curso. A utilizacdo desse método
(estatistico) foi devido a necessidade de garantir, tanto quanto possivel, o carater
representatividade do universo pesquisado.

O questionario foi elaborado com questdes fechadas e abertas permitindo a obtengao
de informagdes individuais para a constituicdo do perfil dos egressos, situagdo soOcio-
econdmica, € os motivos que os levaram a buscar essa modalidade de ensino.

Para obtermos informacdes necessarias a realizacdo da pesquisa, nos dirigimos a
Secretaria de Estado de Educagdo, na Central de Atas de Resultados Finais e obtivemos
informacdes a respeito dos cursos ofertados, em quais instituicdes ¢ o ntimero de alunos

formados no periodo definido para a pesquisa.
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De posse desses dados, os totalizamos para calcularmos a amostra definida.
Posteriormente visitamos as Escolas, apresentando uma solicitagdo de autorizacdo a dire¢do
da escola (Anexo I), para colhermos informagdes que nos possibilitaram levantar dados
(enderecos e telefone) suficientes para localizar os egressos.

Para aplicagdo dos questionarios (Anexo II A) aos egressos, os remetemos via
correio, para os enderecos que nos foram fornecidos pelas Escolas. Aguardamos um periodo
de 10 dias, porém, poucos questionarios retornaram. Posteriormente, passamos a fazer contato
via telefone, nos apresentando, esclarecendo os fins da pesquisa e ressaltando a importancia
da participacdo e, também nos colocando a disposicdo para buscar os questionarios
respondidos.

Contudo, ndo conseguimos atingir o total de participantes definidos pela
amostragem, pois varios egressos trocaram de endereco, bem como o numero do telefone,
impossibilitando assim sua localizagdo. Ressaltamos que todos os egressos localizados
concordaram em participar da pesquisa através do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (Anexo III).

4.2. A Educacio Profissional em Campo Grande 2002 - 2004

A oferta de Educacdo Profissional técnica de nivel médio em Campo Grande nos
periodos abordados pela pesquisa estava assim distribuida:
Tabela 4: Campo Grande/MS: Numero de egressos da Educacao Profissional técnica de nivel médio no periodo

de 2002 a 2004.
Centro de Educacio Profissional SENAC — Campo Grande

Ano Area Curso Total de Egressos
2004 Imagem Pessoal Técnico Esteticista 19
Subtotal 19
“Centro de Formacio Profissional Marechal Rondon” — SENAI
Ano Area Curso Total de Egressos
2004 Industria Técnico em Eletronica 16
Subtotal 16
Centro de Ensino Campograndense — CEGRAN
Ano Area Curso Total de Egressos
2003 Saude Técnico em Enfermagem 101
Subtotal 101
“Centro Educacional Padriao”
Ano Area Curso Total de Egressos
2002 Saude Técnico de Enfermagem 87
2003 Saade Técnico de Enfermagem 80
2004 Saude Técnico de Enfermagem 65

Subtotal 232



Continuagao...
Centro Formador Ana Néri
Ano Area Curso Total de
Egressos
2002 Saude Técnico de Enfermagem 128
2003 Saude Técnico de Enfermagem 20
Subtotal 148
“Escola Celestial” (Expoente)
Ano Area Curso Total de
Egressos
2003 Satde Técnico em Protese Dentaria 17
2004 Satde Técnico em Protese Dentaria 22
Subtotal 39
Escola Familia Agricola -COAAMS
Ano Area Curso Total de
Egressos
2002 Agropecuaria Técnico em Agropecudria 18
Subtotal 18
EEIEFM “Pedro Chaves dos Santos” — MACE
Ano Area Curso Total de
Egressos
2002 Telecomunicagdes Técnico em Telecomunicagdes 114
2002 Saude Técnico em Seguranca do Trabalho 26
2003 Telecomunicagdes Técnico em Telecomunicagdes 59
2003 Saude Técnico em Seguranca do Trabalho 25
2003 Saude Técnico em Protese Dentaria 51
2004 Telecomunicacgdes Técnico em Telecomunicagdes 13
2004 Saude Técnico em Seguranca do Trabalho 45
Subtotal 333
Escola Paulo Freire — EIEFM
Ano Area Curso Total de
Egressos
2002 Saude Técnico de Enfermagem 175
2002 Saude Técnico em Seguranca do Trabalho 25
2002 Telecomunicagdes Técnico em Telecomunicagdes 88
2003 Telecomunicagdes Técnico em Telecomunicagdes 58
2003 Satde Técnico em Radiologia Médica 43
2003 Saude Técnico de Enfermagem 105
2004 Meio Ambiente Técnico em Meio Ambiente 34
2004 Saude Técnico em Seguranca do Trabalho 84
2004 Quimica Técnico em Quimica 22
Subtotal 634
Conservatorio Musical Campo Grande
Ano Area Curso Total de
Egressos
2002 Artes Técnico em Instrumento 02
2003 Artes Técnico em Instrumento 02
2004 Artes Técnico em Instrumento 03
2004 Artes Técnico em Canto 01
Subtotal 08
Total Geral 1.548

Fonte: Central de atas de resultados finais - Secretaria de Estado de Educagdo de MS — 2005.
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Ao analisarmos os dados da Tabela 4, podemos verificar a quantidade ¢ a diversidade

de cursos ofertados por escolas da rede privada, que tem como premissa oferecer servigos
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visando a obten¢do de lucros, atendendo aos interesses imediatos do mercado. Ressaltamos o
fato que, no periodo abordado pela pesquisa, nenhuma escola da rede publica de ensino em
Campo Grande ofereceu educacdo profissional técnica de nivel médio, impedindo o
trabalhador de ter acesso a educacdo/formagdo profissional sem ter que arcar com os altos
custos.

Também questionamos sobre a real necessidade do oferecimento dos mesmos,
considerando uma realidade na qual, se constata, conforme Frigotto (1998), além do
desemprego estrutural, uma precariza¢do do emprego, mediante a flexibilizagdo dos processos
de trabalho e a terceirizacdo. Isso ocasiona um crescente aumento da contratacdo temporaria
dos trabalhadores, ¢ contratos de trabalho sem carteira assinada, fomentando a desvalorizagao
salarial.

Outro fator a ser considerado ¢ que a iniciativa privada ao oferecer cursos para
trabalhadores pretendeu atender a interesses de determinadas empresas que se instalaram em
Campo Grande, desconsiderando o nimero de postos de trabalho que seriam abertos e
conseqiientemente, contribuindo para o crescimento de um “exército de reserva”.
Considerando que Campo Grande ainda conta com poucas industrias, € os setores que mais
empregam sdo o Comércio e Servigos, preocupa-nos o fato das instituicdes continuarem
“vendendo” cursos tais como: Técnico em Quimica, Telecomunicagdes, Seguranca do
Trabalho, Meio Ambiente, Artes, etc., sem se preocupar se o aluno tem chances concretas de

conseguir emprego nessas areas.

Tabela 5: Campo Grande/MS: Total de egressos da Educagdo Profissional técnica de nivel médio no periodo de
2002 a 2004.

Areas
Ano | Telecomu- | Saude | Imagem | Indistria| Quimica | Agrope- | Artes Meio Total
nicacdes Pessoal cuaria Ambiente

2002 202 441 - - - - 02 - 645
2003 117 442 - - - - 02 - 561
2004 13 216 19 16 22 18 04 34 342
Sub- 332 1.099 19 16 22 18 08 34
total

Total geral | 1.548

Fonte: Central de Atas de Resultados Finais - Secretaria de Estado de Educagdo de MS — 2005.

Ao totalizarmos o nimero de egressos constatamos a preponderancia da area de
Satide sobre as outras areas, pois esta apresentou o maior nimero de egressos. Porém, ao
definirmos o quantitativo de sujeitos pesquisados, a amostra selecionou um ndimero

aproximado para abranger todas as areas, exceto a area de artes, que apresentou um reduzido
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numero de egressos. Isso se justificou devido ao interesse da pesquisadora em obter

informacdes sobre a relevancia de cada area no local da pesquisa.

4.3. Analise dos Dados

A analise dos dados obtidos nos questionarios foi estruturada a partir da defini¢do de
duas categorias tematicas, quais sejam Emprego e Formacao Profissional, de forma a
abranger toda a diversidade e complexidade encontrada nas respostas dos egressos. Essas
categorias foram definidas em funcdo do tema abordado neste estudo, dos objetivos que a
pesquisa pretende alcancar, e principalmente em fun¢do da necessidade de detectar se os
egressos dos cursos técnicos estdo empregados na area em que se profissionalizaram.

Ap6s essa fase elaboramos quadros tematicos (Tabela 6) onde foram apresentados os
subtemas, que surgiram em funcdo das indagacdes feitas no questionario aplicado aos
egressos; e sua freqiiéncia foi determinada a partir do numero de vezes que foram assinalados
pelos sujeitos participantes da pesquisa.  Salientamos que todos os subtemas estao

relacionados com as categorias citadas anteriormente.



Tabela 6: Situacdo dos egressos dos cursos técnicos de Campo Grande MS 2002-2004.

Idade Sexo Escolaridade Emprego Renda (salarios)
Até25 | 26a 30 M F Ensino Cursando Empregado Empregado | Desempre- | Trabalhador | 1a2 2a4 Mais
Area/Curso anos 29 anos Superior Ensino na area fora da area gado Autonomo de 4
anos ou completo Superior
mais
Telecomunica- 2 3 7 12 - - 1 6 2 2 2 - 4 6
coes
Agropecudria 6 4 1 7 4 - 2 4 - 7 - - 4 -
Imagem - 4 8 1 11 3 - - 3 2 7 1 8 1
Pessoal
Saude 3 4 5 3 9 - 1 4 6 1 1 8 2 1
Meio Ambiente - 6 5 5 6 2 - - 7 2 2 2 4 3
Industria 2 2 6 10 - - 1 6 1 1 2 - 3 6
Quimica 1 - 7 4 6 2 - 4 1 - 4 1 5 3
Artes - - 1 - 1 1 - - - 1 - - - -
Subtotal 14 24 40 41 | 37 8 5 24 20 16 18 13 29 20
Fonte: Informagdes coletadas a partir da aplicagdo de questionarios aos egressos dos cursos pesquisados.
Precisava se qualificar: Esperanca de ingressar no Outros motivos:
Motivos que o levaram a mercado de trabalho:
buscar o curso técnico
7 15 6
Falta de condicdes Regularizar situacio Retorno financeiro Opcao: Outros motivos:

Porque optou por fazer financeiras: profissional: rapido:

curso técnico ao invés de ir

para a faculdade 27 05 04 05 37

Observacdes: Os egressos do curso técnico em agropecuaria que se declararam desempregados siao oriundos de assentamentos e sdo pequenos produtores.
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4.3.1. Caracterizagao dos sujeitos.

Quanto a faixa etaria dos egressos da Educacdo Profissional técnica de nivel médio, a
Figura 1 demonstra que no universo pesquisado 18% tem idade até 25 anos, 30% entre 26 a
29 anos e 52% com mais de 30 anos, evidenciando que a grande maioria dos sujeitos
pesquisados procurou o curso técnico alguns anos apos o término do Ensino Médio.
Consideramos que essa procura ocorreu em fun¢ao da falsa percepg¢do que a formagao
profissional poderia facilitar sua insercdo no mercado de trabalho; e também devido a uma
intensa propaganda ideologica que passa a idéia que a educacdo profissional promove a
empregabilidade. Outro fator observado ¢ que do percentual de egressos empregados apenas
11 tem até 25 anos; e os demais (33 egressos) estdo na faixa etaria de 26 a 51 anos. Portanto,
revela-se ilegitimo o discurso que as empresas preferem empregar pessoas mais jovens (até 25

anos).

18%

M até 25 anos
de 26 a 29 anos

52% Ml mais de 30 anos

30%

Figura 1 - Idade
Fonte: Tabela 6.

Ao observar a conformagao que os dados deram a Figura 2 verificou-se que 53% dos
egressos dos cursos técnicos sdo do sexo masculino e 47% sdo do sexo feminino, portanto
ambos os sexos demonstraram praticamente o mesmo nivel de interesse em buscar cursos
técnicos, com o intuito de se profissionalizar. Isso significa também que determinadas areas
profissionais (satude, estética) que sdo ocupadas tradicionalmente por pessoas do sexo
feminino, estdo exigindo uma formacao de nivel técnico, principalmente para obtengdo do
registro nos conselhos profissionais. Porém, esse aprimoramento na formagdo nem sempre

vem acompanhado de salarios melhores.
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53%

47% Feminino
\ ‘ Masculino

Figura 2 — Sexo
Fonte: Tabela 6.

A Figura 3 retrata a escolaridade dos egressos apos o Ensino Médio, pois esse € pré-
requisito para a conclusdo do curso técnico. Essa figura demonstra que 10% dos sujeitos da
pesquisa concluiram o curso superior, € 6% estdo cursando esse nivel de ensino. Esses dados
confirmam o carater de terminalidade da Educacdo Profissional, o que, conforme ja alertou
anteriormente Cunha (2000, p. 253), passou a representar uma compensagdo para OS
concluintes do Ensino Médio que ndo conseguiram ingressar na faculdade, e assim apresenta-
se como uma forma de conter a demanda por vagas no ensino superior. Entretanto, apesar da
pressao do mercado e da sociedade para que cada vez mais pessoas busquem formagdo em
nivel superior, verificamos que 84% dos egressos ndo cursaram a faculdade, devido
principalmente as caracteristicas dos postos de trabalho que s6 exigem conhecimentos e

habilidades técnicas.

10%

6%

r—

Ensino Médio

Cursando Ensino Superior

Ensino Superior Completo

84%

Figura 3 — Escolaridade.
Fonte: Tabela 6.
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Quanto ao poder aquisitivo dos egressos pesquisados, 20% tém uma renda média de
até 2 (dois) salarios minimos, 33% ficam na faixa de até 4 (quatro) salarios, e por tltimo, 47%

ganham mais de 4 (quatro) salarios, conforme a Figura 4.

m Até 2 salarios minimos

m De 2 a 4 salarios minimos

Mais de 4 salarios minimos

47%

Figura 4 — Renda.
Fonte: Tabela 6.

Ao relacionarmos os valores do salario com a area de atuagdo dos egressos,
percebemos que na area Telecomunicagdes e Industria os salarios sdo maiores (acima de 4
salarios). Todavia, os contratos de trabalho sdo firmados sob a forma de terceirizagdo, na qual
os trabalhadores recebem por produtividade (horas trabalhadas), e acabam por abrir mao do
periodo de descanso obrigatorio (finais de semana), em fun¢do do aumento dos rendimentos.
J& a éarea de Saude, que oferta grande niimero de cursos e conseqiientemente forma mais
trabalhadores, se concentram os menores salarios (até 2 salarios). Isso esta ocorrendo devido
as mudangas no perfil do trabalho, que em tempos de capitalismo globalizado se apresenta,
conforme Antunes (1997), sob a forma de trabalho parcial, temporario, etc., no qual os
trabalhadores convivem com a precariedade do emprego e da remuneracdo, com a

desregulamentacdo das condi¢des de trabalho e auséncia de protecdo e expressao sindical.

4.3.2. Das Categorias Tematicas
a) Emprego
Essa categoria foi trabalhada considerando as unidades de registro que trataram da

situagdo dos egressos quando participaram da pesquisa, conforme foi evidenciado na Figura 5.
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23% 26%

Empregados na area
ﬁ m Empregados fora da area
Desempregados

Trabalhadores autébnomos

30%

Figura 5 — Emprego.
Fonte: Tabela 6.

Conforme a configuragdo mostrada pela Figura 5, do total de participantes na
pesquisa, 26% ja estavam empregados na area quando concluiram o curso técnico, e 30% ja
trabalhavam fora da area em que se profissionalizaram. Para esses dois grupos a Educagéo
Profissional ndo representou um instrumento de inser¢do no mercado, e sim apenas uma
forma de se obter requalificacdo profissional. Os sujeitos da area de Telecomunicagdes
informaram que buscaram o curso técnico para obter o registro profissional no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura/CREA, e poderem assinar como responsaveis pelos
servigos realizados nessa area. Entre os empregados na area, apenas um sujeito declarou ter
recebido uma promogao apo6s ter concluido o curso técnico.

Ressaltamos o fato de que nenhum dos sujeitos empregados declarou ter conseguido
o emprego em fungdo da conclusdo do curso. Esses dados demonstram a incoeréncia existente
no discurso oficial, que considera a Educagdo Profissional organizada sob a o&tica das
competéncias, um instrumento indispensavel para o éxito individual, no mundo pautado pela
competicdo, inovacdo tecnologica e crescente exigéncia de qualidade, produtividade e
conhecimento, ¢ um meio de abertura de oportunidades de emprego.

A Figura 5 também mostra que 23% dos egressos se declararam trabalhadores
auténomos. Esse fato confirma o crescente aumento do trabalho sem registro formal e
temporario, o que segundo Pochmann (2001) e Frigotto (1998), acaba por configurar numa
difusdo de postos de trabalho ndo-assalariado, fato este que vém aumentando

assustadoramente desde os anos de 1990. Entretanto, muitos trabalhadores pesquisados,
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informaram que ja exerciam atividades produtivas enquanto freqiientavam o curso, € com a
conclusio do mesmo passaram a trabalhar de forma regulamentada™.
Continuando a leitura da Figura 5, 21% se declararam desempregados. Entretanto,
entre esses desempregados, 7 (sete) sujeitos sdo egressos do Curso Técnico em
, - 57 . . .
Agropecudria’’, curso este direcionado a pessoas oriundas de assentamentos, conforme
depoimento abaixo:
“Ap6s a conclusdo do curso, ganhei um lote e me tornei um agricultor familiar” (23
anos, sexo masculino, egresso do Curso Técnico em Agropecuaria).
Analisando as respostas obtidas nos questiondrios, percebemos que existe nos
egressos uma falsa percepcao que a falta de experiéncia ¢ um dos fatores que prejudicam sua
inser¢do no mundo do trabalho, conforme depoimentos de sujeitos ainda desempregados apds

a conclusdo do curso técnico:

“Nao tenho experiéncia na area e os empregos sdo por indicagdo, mesmo existindo
vagas ainda ndo consegui” (26 anos, sexo masculino, egresso do Curso Técnico em
Telecomunicagdes);

“Acho que o mercado local ndo tem necessidade desse tipo de técnico, € quem ndo
tem experiéncia tem dificuldade para arrumar emprego” (25 anos, sexo masculino,
egresso do Curso Técnico em Eletronica);

“Acredito que as empresas estdo contratando poucas pessoas, apesar do Estado
precisar desse técnico, ndo contrata, a prefeitura também ndo” (41 anos, sexo
feminino, egresso do Curso Técnico em Meio Ambiente).

Essa ¢ uma fal4cia (falta de experiéncia) utilizada para ocultar o fato que em tempos
de desemprego estrutural ndo existem vagas para todos, independente do nivel de
formacao/qualificacdo, e também para transferir a responsabilidade da falta de emprego para a
esfera individual. Outra questdo ¢ que muitos cursos sdo oferecidos aleatoriamente,
contrariando o disposto no Parecer CNE/CEB n° 16/99 (Introdu¢do), que recomenda que as
escolas conciliem a oferta de cursos com a demanda identificada, ou seja, devem realizar
pesquisas de mercado antes de abrir cursos, para evitar o surgimento de “exércitos de

reserva’”.

%% Dos egressos técnicos que se declararam trabalhadores auténomos, 07 (sete) sio do curso de Esteticista, 04
(quatro) do curso de Quimica, 3 (trés) do curso de Meio Ambiente, 01 (um) do curso de Eletronica, 01 (um) do
curso de Protese Dentaria e 02 do curso de Telecomunicagdes. A renda média desses trabalhadores ficou em
torno de 2 a 4 salarios.

" O Curso Técnico em Agropecudria ¢ ofertado pela Escola Familia Agricola — uma entidade sem fins
lucrativos, que ministra cursos somente para a populac@o rural dos assentamentos.
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Consideramos que o discurso generalizante que incentiva investimentos em
educacdo/formagdo profissional, como uma forma de manter ou conseguir emprego,
desconsidera a realidade da crescente diminui¢do dos postos de trabalho devido a progressiva
incorporagdo da tecnologia nos processos produtivos. Outro fator a ser considerado ¢ que
devido ao acirramento da competigdo no mercado de trabalho, trabalhadores qualificados e
com maior escolaridade acabam desempenhando ocupacdes com menor grau de exigéncia
profissional, o que explica em parte os baixos saldrios em algumas areas. Como o
desenvolvimento do setor industrial nessa regido ainda ¢ timido, as alternativas de ocupacdo e
geracdo de renda acabam sendo direcionadas para o setor informal ou para as poucas vagas no
setor de servigos € comércio.

Todos esses dados contradizem o discurso oficial de que esta Modalidade de ensino ¢
uma “ferramenta viabilizadora do desenvolvimento econdmico e social do Estado”,
contribuindo para a inclusdo dos seus egressos no mercado de trabalho. Entretanto, sabemos

que isso so sera possivel com a articulagdo da politica de formagdo do trabalhador com outras

politicas publicas de desenvolvimento econdmico e de geracao de emprego.

b) Formacio Profissional
Ao trabalharmos essa categoria consideramos as unidades de registro identificadas
nos questionarios, que justificaram os sujeitos terem buscado por cursos técnicos, conforme

organizado na Figura 6 a seguir:

%8 Secretaria de Estado de Educacio. Politica de Educacio Profissional para Mato Grosso do Sul: Campo
Grande, 2004, p. 10.
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8%

Necessitava se qualificar

19%

m Esperava ingressar no
mercado de trabalho

Outros motivos

73%

Figura 6 — Justificativa dos egressos para a busca de cursos técnicos.
Fonte: Tabela 6.

Ao perguntarmos aos egressos por que buscaram um curso técnico de nivel médio
73% responderam que tinham necessidade de se qualificar, para melhorar seu desempenho
nas atividades laborais. Essa busca ¢ decorrente da propaganda oficial que apregoa ser a
qualificagao profissional uma solucdo para problemas do desemprego e da precarizagao do
trabalho. Uma cultura que transfere para o individuo a responsabilidade do emprego ¢ da sua
capacidade para consegui-lo.

Continuando a andlise dos dados retratados na Figura 6,19% afirmaram que
procuraram um curso técnico porque tinham a esperanca de ingressar no mercado de trabalho
apos a conclusdo do mesmo. Nesse sentido, a qualificacdo apresentou-se ao trabalhador como
uma necessidade para elevar seu nivel profissional, e adaptar-se aos novos processos de
reestruturagdo produtiva, ou seja, um incremento na formagdo profissional que o tornaria
empregavel.

Entretanto, Campo Grande ndo se encontra num estdgio de desenvolvimento
industrial avancado, as oportunidades de trabalho formal sdo muito restritas, e a formagao
técnico-profissional ndo garante emprego. Ressaltamos o fato que varios cursos oferecidos
foram em areas que ndo apresentavam perspectivas de expansdo e sem possibilidades de
surgimento de postos de trabalho. Atualmente devido a flexibilizacdo das relagdes entre
capital e trabalho, na maioria das vezes o trabalhador acaba conseguindo apenas um
subemprego, um trabalho temporario, terceirizado que, de fato, sdo formas precarias de
trabalho. E a formacdo técnica representa uma forma de adquirir maior competitividade, se
adaptar as mudancas técnicas e minimizar os efeitos do desemprego. Essa idéia de
reconversdo ou requalificacdo profissional é antiga e remete a um tipo de relacdo entre

educacio, trabalho e emprego, como nos lembra Marx:
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O verdadeiro significado da educago, para os “economistas filantropos”, ¢ a
formag@o de cada operario no maior numero possivel de atividades industriais, de
tal sorte que se ¢ despedido de um trabalho pelo emprego de uma maquina nova, ou
por uma mudanga na divisdo do trabalho, possa encontrar uma colocagdo o mais
facilmente possivel. (Marx 1983, p. 3).

Ainda na categoria Formagao Profissional, perguntamos aos egressos por que
optaram por fazer um curso técnico ao invés de ir para a faculdade, e 44% responderam que
foi por falta de condicdes financeiras, conforme a Figura 7, que também enumera outros

motivos:

m Falta de condicdes
financeiras

Regularizar a situagao

rofissional
44% | P

m Retorno financeiro rapido

_
8%

7% 8%

m Outros motivos

Figura 7 - Porque optou por fazer curso técnico ao invés de ir para a faculdade?
Fonte: Tabela 6.

A alegagdo da falta de condi¢Ges financeiras para cursar o ensino superior é
justificada em funcdo da renda média dos egressos, pois 47%, ganham aproximadamente de 2
a 4 salarios minimos, paro o sustento proprio ¢ de suas familias, ficando assim
impossibilitados de arcar com as despesas de uma faculdade. Considerando que a oferta do
ensino superior atualmente ¢ encarada como um servigo, conforme vimos anteriormente, e o
valor desse servico passou a ser regulado pelas leis de mercado, que sofre os efeitos da
inflagdo; portanto, ndo € por acaso que muitos egressos ndo conseguem chegar a faculdade,
devido ao alto custo da mesma.

Entre outros motivos apresentados pelos egressos, 8% alegaram que buscaram o
curso técnico antes da faculdade, devido a necessidade de regularizar sua situagdo profissional
diante do conselho de sua profissdo; 7% disseram que o curso técnico proporciona um retorno
financeiro mais rapido, e 8% argumentaram que foi opgao pessoal fazer curso técnico ao invés

do curso superior. Entretanto, o que curso técnico permite ¢ a possibilidade de uma colocagéo



110

no mercado de trabalho intermediaria entre as profissdes de "baixa qualificagdo" e
remuneracao precaria, e os cargos de qualificacdo universitaria, melhores remunerados. Nesse
sentido, os egressos buscaram também “mobilidade social” ao exercer atividades nas quais se
formaram e que poderiam lhes proporcionar melhores salarios.

Do total de egressos pesquisados, 33% alegaram outros motivos que vao desde morar
longe e ter dificuldades de deslocamento; ter filhos pequenos; falta de tempo para se dedicar
aos estudos porque trabalham; ndo ter passado no vestibular; ter passado da idade e, alguns
também afirmaram que ainda pretendem dar continuidade aos estudos em nivel superior.
Diante da alegacdo que ndo passaram no vestibular, destacamos além da falta de vagas nas
institui¢des publicas de ensino superior, a qualidade questionavel da educacdo basica que
também dificulta o acesso a universidade.

Diante das informagdes obtidas dos egressos participantes da pesquisa, esse capitulo
mostrou que a busca pela Educacdo Profissional técnica de nivel médio no municipio de
Campo Grande se deu muito mais em decorréncia do discurso apologético que a inser¢ao no
mercado de se dara por meio de uma melhor qualificacdo/formacdo, do que por necessidades
reais. Quanto a hipdtese levantada por esta pesquisadora apds a andlise dos dados
apresentados anteriormente, apesar da grande maioria dos sujeitos pesquisados estarem
inseridos direta ou indiretamente em atividades produtivas a formacdo técnica praticamente
ndo alterou suas vidas profissionais e, apds o término do curso, dos 78 sujeitos participantes,
16 ndo haviam conseguido emprego.

Portanto, consideramos que a formagao técnica oferecida por escolas da rede privada
pouco contribuiu para a insercdo dos egressos dos cursos técnicos no mercado de trabalho,
situacdo esta comprovada pelos percentuais de pessoas que desempenham atividades
informais e desempregadas.

Ao realizar essas andlises ndo queremos propor que a esfera educacional se distancie
ou desconsidere o mercado de trabalho, nem que se alinhe a ele sem questionamento.
Entendemos que o individuo deve receber formagdo profissional para adaptar-se aos
requisitos postos pelo mercado de trabalho, bem como para enfrentar o desemprego. Mas
também ¢ preciso que a escola realize isso de maneira critica, visando a superacdo das
contradi¢des que a mera adaptagdo produz no que se refere ao crescimento econémico, ou
seja, uma formagao/educagdo profissional mais voltada para o desenvolvimento social.

Um dos problemas mais sérios detectado no decorrer da pesquisa ¢ a oferta
indiscriminada de cursos técnicos, desarticulados das reais necessidades do municipio/estado,

na perspectiva de atender tendéncias mercadoldgicas que ndo se confirmaram, resultando em
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um grande contingente de pessoas atuando em areas diferentes da que se profissionalizaram.
Para contrapor a essa situag@o, ¢ necessario uma Educacdo Profissional ofertada pelo poder
publico, a qual todos tenham acesso; que articule a formagdo geral com a especifica e técnica,
a cultura com o trabalho, o humanismo com a ciéncia ¢ educagdo com formagdo profissional.
Para tanto, os novos processos sociais ¢ de trabalho exigem escolas publicas comprometidas
com uma pedagogia que formard e educara cidadaos criticos e profissionais com autonomia
intelectual e politica, pois a constru¢do do conhecimento e sua socializagdo sera resultado do
trabalho social e das relagdes que sd@o empreendidas entre o mundo do trabalho, da cultura e

das ciéncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os temas desenvolvidos nos capitulos anteriores nos permitiram constatar que a
Reforma da Educagdo Profissional concretizadas através da LDB e do Parecer n° 2.208/97,
teve como objetivo prioritario a melhoria da oferta dessa Modalidade de Ensino e sua
adequacdo as novas demandas econdmicas e sociais da sociedade globalizada, portadora de
novos padrdes de produtividade e competitividade. As mudancas ocorreram principalmente
em funcdo da reestruturacdo dos processos produtivos, baseados em novos pressupostos
cientificos e tecnologicos, ¢ das novas formas de gestdo do processo de trabalho, que
provocaram modifica¢des na vida dos trabalhadores.

Assim, a reforma propds-se a modernizar o ensino profissional no pais, de maneira
que acompanhasse o avango tecnoldgico e atendesse as demandas do mercado, que passou a
exigir flexibilidade nas relagdes de trabalho, mais qualidade nos produtos e aumento da
produtividade. Essa politica passou a fomentar a crenga que uma melhor educacio/formagao
do trabalhador contribuiria para sua inser¢do no mercado de trabalho, ou seja, preconizava
uma formacao profissional pragmatica vinculada a ideologia da empregabilidade, trazendo no
seu bojo implicacdes contraditorias para o trabalhador. Também enfatizou um trabalho
intelectualizado exigindo a mobilizagdo de competéncias que envolvem dominios cognitivos
mais complexos, que vao além da dimensdo técnica, demandando novas exigéncias de
qualificacdo do trabalhador e a elevacdo dos niveis de escolaridade. Ressaltou a valorizagdo
da inteligéncia pratica dos trabalhadores, independente de titulos ou diplomas, cobrando
flexibilidade e polivaléncia, no sentido de saber lidar com varios processos € equipamentos,
assumir diferentes funcdes e tornar-se multiqualificado. Entretanto, essa ndo ¢ uma realidade
dominante em nosso Estado, ainda pouco industrializado, no qual predominam atividades
ligadas a agropecuaria, portanto ndo responde com a mesma dindmica aos impulsos das
transformagdes tecnologicas da atualidade. Assim o desenvolvimento ocorre de modo
desigual, fazendo com que novas formas de trabalho as vezes convivam com outras arcaicas e
ultrapassadas.

Em fungo da separagdo do Ensino Médio do profissionalizante, os curriculos dos
cursos técnicos passaram a ser organizados sob a Otica das competéncias, que sdo como
interminaveis listas de atividades e comportamentos, limitando o saber ao desempenho
especifico de determinadas atividades. Nessa concep¢ao a autonomia dos sujeitos fica restrita

e prescrita pelas tarefas desenvolvidas, portanto, essa perspectiva de organizagdo curricular ¢



113

economicista individualizadora, descontextualizada e a-historica, o que limita o curriculo e
estreita a formacdo do trabalhador. Embora oficialmente o acervo legal que implantou a
reforma nao defenda a subordinagdo da educagdo pela l6gica do mercado, estabelece uma
relacdo t3o estreita — via modelo de competéncia — entre educagdo e sistema produtivo, que
ndo ha como concluir pelo predominio dos interesses do capital sobre a educagao.

Ao realizarmos essa analise percebemos que historicamente a formac¢ao de mao-de-
obra responde ao chamado e as exigéncias feitas pelo modo de produgdo capitalista. A
Educacdo Profissional ainda esta centrada no treinamento pelo treinamento, em que educar
para o trabalho se resume no processo de ensinar a fazer sem compreender as relacdes do
como e do porque fazer, tal como ocorreu em periodos anteriores. A sociedade moderna tem
se configurado num cenério favoravel em que o processo de producdo se organiza a partir das
exigéncias do consumo. Para um mundo que exige do trabalhador flexibilidade e polivaléncia,
o trabalho tornou-se a conexao central com a realidade, consistindo no meio pelo qual se pode
atender as necessidades e anseios do homem. Nesse sentido a atividade profissional representa
um fim altimo, no qual o sujeito se apega tanto para garantir sua sobrevivéncia, como para
encontrar razdo para continuar vivendo, além de representar a oportunidade de ajustar o
trabalhador ao mundo do trabalho.

O conceito de trabalho na perspectiva historica, sempre esteve relacionado a
satisfacdo das necessidades da humanidade. Entretanto, hoje sua natureza social encontra-se
condicionada aos limites da empregabilidade, aqui entendida como a capacidade de ocupar
um posto e se manter num mercado de trabalho cada vez mais competitivo. Esse conceito
(empregabilidade) faz com que o trabalho deixe de ter um carater transformador do homem e
da natureza, para se perder em meio a situagdes praticas e imediatas, nas quais a preocupagio
com a sobrevivéncia sobressai; ficando em segundo plano as discussdes sobre a importancia
da atividade trabalho como elemento fundamental no processo de formacdo e
desenvolvimento humano.

No contexto da mundializagdo econdmica atual, o trabalho tem enfrentado profundas
alteracdes devido a mudancas no modo de producdo capitalista, principalmente pela
introducdo da maquinaria e aplicacdo da ciéncia no sistema produtivo, o que gerou grandes
conquistas tecnologicas e fez com que a educagdo volte a ter lugar de destaque. Portanto,
consideramos que os (des)caminhos da Educagdo Profissional comecam quando a mesma ¢
vista como uma solugdo ou resposta aos problemas e impasses postos pela globalizacdo e pela
reestruturagdo econdmica, pela busca de qualidade e produtividade, pelas transformagoes

ocorridas no interior do mundo do trabalho e pelo vertiginoso aumento do desemprego
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estrutural. Da forma como foi organizada, consideramos que essa politica veio atender as
necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho, objetivando a recomposicdo da
hegemonia capitalista nas relagdes capital-trabalho e tendo como finalidade racionalizar,
otimizar e adequar a for¢a de trabalho face as demandas do sistema produtivo.

Ao realizarmos essa analise percebemos que historicamente a formagao de mao-de-
obra responde ao chamado e as exigéncias feitas pelo modo de produgdo capitalista. A
Educagao Profissional continua ainda centrada no treinamento pelo treinamento, e educar para
o trabalho se resume no processo de ensinar a fazer sem compreender as relagdes do como e
do porque fazer, tal como ocorreu em periodos anteriores. A sociedade moderna tem se
configurado num cenario em que o processo de produgdo se organiza a partir das exigéncias
do consumo, requerendo do trabalhador flexibilidade e polivaléncia. Também traz a tona o
discurso que o trabalho consiste no meio pelo qual se pode atender as necessidades e anseios
do homem, representando um fim ultimo, no qual o sujeito se apega tanto para garantir sua
sobrevivéncia, como para encontrar razdo de continuar vivendo.

Entretanto, ao realizar esse estudo ndo constatamos uma relacdo direta entre a
formagdo profissional e o desenvolvimento ou melhorias das condi¢gdes de vida dos egressos,
pelo menos nio da forma como sugere o discurso oficial que a Educagdo Profissional é uma
“importante estratégia para que os cidaddos tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e
tecnologicas da sociedade” .

Em Mato Grosso do Sul, a implantagdo da politica de Educacdo Profissional na rede
publica estadual s6 ocorreu a partir de 2003, porém, essa modalidade de Ensino (sob a
orientacdo do Decreto n°® 2.208) ja estava sendo oferecida na rede privada desde 1999, dai o
motivo de desenvolvermos nossa pesquisa no dmbito das Institui¢des privadas.

No decorrer dessa pesquisa buscamos analisar, a partir das experiéncias dos egressos
dos cursos técnicos a efetividade da politica de Educagdo Profissional e se esta possibilita a
insercdo (dos egressos) no mercado de trabalho cada vez mais competitivo e exigente. No
entanto, a hipdtese levantada por essa pesquisadora nao se confirmou, pois quase todos os
egressos (79%) quando da realizagdo da pesquisa estavam empregados ou exerciam atividades
que lhes proporcionavam renda, portanto sdo pessoas que direta ou indiretamente ja estavam

incluidas no mercado de trabalho. Ressaltamos que todos os cursos foram oferecidos em

37 BRASIL. Ministério da Educacdo. Parecer CEB/CNE n° 16/99. Educacio Profissional Legislaciao Basica. 5.
ed. Brasilia: 2001, p. 102.
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escolas privadas, e s6 as pessoas que tinham condi¢des financeiras de arcar com os custos ¢é
que puderam freqilienta-los.

Quanto aos efeitos da referida politica a grande maioria da populacdo, ndo
constatamos ainda nenhum resultado concreto, pois como ja vimos anteriormente, Mato
Grosso do Sul s6 conta com uma Escola de Educagiao Profissional no municipio de Campo
Grande, na qual estd sendo ofertado apenas um curso técnico (Gestdo Escolar); e cursos de
formacdo inicial e continuada de trabalhadores (qualificagdo). Portanto, um dos principais
eixos da politica de Educacdo Profissional, o da acessibilidade deixa de ser cumprido,
privando o jovem e o trabalhador de desfrutar de programas e cursos de educacio/formagéo
profissional de qualidade, por ndo ter condigdes de freqiientar escolas pagas. No que se refere
a implementagdo da politica de Educagdo Profissional, percebemos que o Estado tem
conseguido amenizar minimamente o conflito social gerado pela falta de oportunidades de
emprego ¢ escolaridade precaria, ao oferecer um numero reduzido de vagas em apenas uma
escola publica.

Mesmo com o Decreto n° 5.154/04 possibilitando a oferta do Ensino Médio
integrado a Educacgdo Profissional, o poder publico estadual até o momento ndo implantou em
Campo Grande nenhum projeto de Ensino Médio profissionalizante, sob a perspectiva da
formagdo humana, que prepare o jovem e o trabalhador para enfrentar as novas exigéncias do
mercado de trabalho. Consideramos que o poder publico estadual deve assumir a
responsabilidade do financiamento dessa Modalidade de ensino, de forma a oportunizar ao
trabalhador uma formacdo integral, sem a qual ele ndo tera condigdes de se inserir na vida
produtiva e social, nem participar da constru¢do de um novo modelo de sociedade.

Quanto a classe social dos alunos que buscaram cursos de Educagdo Profissional,
conforme os dados coletados referentes a renda dos egressos, verificamos que grande parte
dos sujeitos pesquisados eram pessoas que possuiam uma situagdo financeira razoavel, que
lhes permitiu freqiientar um curso pago. Os que ndo tinham um emprego formal com carteira
assinada desempenham atividades que lhes proporcionam algum rendimento.

Ao observar dados que explicitam a idade dos egressos, ndo constatamos o interesse
imediato do egresso do Ensino Médio em buscar um curso técnico. Para a maioria, essa op¢ao
se deu depois de algum tempo da conclusdo do nivel médio. Por ndo conseguir ingressar em
uma Universidade devido a motivos ja explicitados anteriormente o sujeito buscou um curso
profissionalizante, o que caracteriza a Educagdo Profissional como uma politica

compensatoria.
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Dentre os participantes da pesquisa, pudemos detectar que apesar de muitos estarem
empregados, ndo exercem atividades relacionadas com a sua area de atuacdo. Portanto, o
sujeito buscou o curso motivado pela ilusdo que um incremento na sua formagdo poderia abrir
novas perspectivas de emprego e, conseqiientemente melhorar seus rendimentos. Isso ocorreu
principalmente porque os cursos sdo oferecidos aleatoriamente, sem a necessaria sondagem
das areas que estdo em pleno desenvolvimento no Estado. Salientamos que a Politica de

Educacao deve:

[...] se basear em demandas regionais/locais reais, atuais ou potenciais, ja indicadas
nos projetos de desenvolvimento do Estado e continuamente detectadas a partir da
coleta e analise dos dados e informagdes referentes a atividade economica regional e
local.

Face ao exposto, ressaltamos a necessidade de resgatar uma politica publica de
Educagao Profissional com caracteristicas humanistas e cientifico-tecnoldgicas, e uma escola
que contribua para a superacdo de uma estrutura social desigual. Porém, ¢ preciso superar
definitivamente a concepc¢do que separa a educacgdo geral e propedéutica da profissionalizante,
a primeira destinada aos ricos, e a segunda, aos pobres. Essa politica educacional ndo deve
estar subordinada ao economicismo ¢ as determina¢des do mercado, o que a reduz aos
treinamentos aligeirados sem exigéncia de escolaridade para preenchimento de postos de
trabalho transitorios. A Educacdo Profissional deve ser garantida aos trabalhadores como um
direito, ¢ ndo como substitutiva a Educacao Basica.

Enfim, a vinculacdo da Educacdo Profissional a Educacdo Basica possibilitara a
constru¢do do processo educativo como um todo no qual a formagdo sera essencial como
elemento indispensavel para participar com autonomia na sociedade a qual ¢ participante,
fornecendo ao individuo meios adequados para progredir no trabalho. A mencionada
vinculacdo reporta-se a necessidade permanente de buscar o dominio de principios cientificos
e tecnologicos das diferentes formas de trabalho que unifiquem o pensar e o fazer na
construgdo de atividades inteligentes e produtivas.

Também ¢ preciso integrar a Educacdo Profissional ao mundo do trabalho. Esse
conceito de trabalho ndo se restringe apenas as atividades materiais e produtivas,
representadas nas formas historicamente penosas, alienantes e desintegradoras do ser humano
e dos valores sociais. Na verdade, a experiéncia de trabalho significa também criar e aprender
no cotidiano, seja no local de trabalho ou de ensino em seus varios niveis, graus ¢ formas.

Trabalho e educacdo exprimem, com efeito, elementos diferenciados, mas recorrentes de
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producdo, de acumulagdo do conhecimento tedrico-pratico, necessarios ao individuo no seu
relacionamento com a natureza, conforme seus interesses e necessidades, indispensaveis a
formagdo de um sujeito capaz de dar um novo sentido ao mundo em que esta inserido. Tais
perspectivas indicam novas dimensdes que situam o trabalho em sua relacdo mais profunda
com o saber do trabalhador, resgatando a experiéncia acumulada ao longo de sua existéncia e
transformando-o em ator e sujeito dos processos produtivos.

Portanto, uma politica de Educagdo Profissional ndo pode estar desvinculada de um
amplo projeto social, mas sim, estar articulada as politicas de desenvolvimento econémico
local, regional e nacional; as politicas de geracdo de emprego, trabalho e renda, juntamente
com aquelas que tratam da formagdo e da insercdo econdmica e social de jovens e
trabalhadores. E nessa perspectiva que uma politica de Educacio Profissional pode,
progressivamente, superar o viés assistencialista e compensatorio que sempre permeou essa

modalidade de ensino.
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ANEXO I
SOLICITACAO DE AUTORIZACAO A DIRECAO DA ESCOLA

Campo Grande, junho de 2005.

Prezada Diretora,

Como aluna regularmente matriculada no Programa de P6s-Graduagdo em Educacao
— Curso de Mestrado em Educacdo da UFMS - Campo Grande e participante da Linha de
Pesquisa Educagdo e Trabalho, nos propusemos a desenvolver o Projeto de Pesquisa “Os
(Des)Caminhos da Educagao Profissional: um relato das experiéncias dos egressos dos cursos
técnicos de Campo Grande MS”, sob orientacdo da Prof*. Dr". Inara Barbosa Ledo, a qual tera
como sujeitos os alunos egressos dessa Escola. O objetivo dessa pesquisa ¢ analisar a
Educagdo Profissional promove a inser¢ao dos egressos dos cursos técnicos no mercado de
trabalho.

Para tanto, solicitamos dados referentes aos alunos formados entre o ano 2002 até
2004, e nos comprometemos, apos a conclusdo do nosso trabalho, encaminhar uma cépia do
mesmo a essa Escola, com o propdsito de contribuirmos com o debate a respeito dessa
Modalidade de ensino.

Ressaltamos que as informagdes sobre a escola ¢ a identidade dos sujeitos
pesquisados sera mantida no mais absoluto sigilo.

Certa de poder contar com sua valiosa colaboragdo, antecipadamente agradeco.

Atenciosamente,

Lucia Aparecida Delmondes



ANEXO II
Questionario

1. Dados pessoais:

Idade: Sexo: () Feminino ( ) Masculino

Escolaridade: ( ) Ensino Médio () Ensino superior completo

Estado Civil: () Solteiro () Casado

Tem filhos? ( ) Sim ( )Nao Quantos:

2. Curso técnico que concluiu:
Técnico de Enfermagem Técnico em Telecomunicagdes
Técnico em Seguranga do Trabalho Técnico em Radiologia Médica
Técnico em Protese Dentaria Técnico em Agropecuaria
Técnico em Quimica Técnico Esteticista
Técnico em Eletronica Técnico em Canto
Técnico em Meio Ambiente Técnico em Instrumento

3. Empregado:

() Sim

() Nao (passar para a questio 8)

4. Vinculo empregaticio:

( ) Com carteira assinada () Sem carteira assinada

5: Tipo de emprego:

() Fixo () Temporario

6. Faixa salarial:

() 1 a2 salarios

()2 a4 salarios

( ) 4 ou mais salarios

7. Esta trabalhando na area em que se profissionalizou?

() Sim Fungdo: ( ) Nao Qual area de atuacdo?
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8. Por que buscou um curso técnico de nivel médio?

( ) Gosta da area

() Necessidade de qualificagdo

() Esperanca de ingressar no mercado de trabalho apos a conclusdo do curso

( ) Estava desempregado

9. Como vocé explica ainda estar desempregado apos ter concluido um curso técnico?

10. Porque vocé preferiu fazer um curso técnico ao invés de ir para a faculdade?




ANEXO I
TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

Eu, Concluinte

do Curso Técnico em declaro consentir livremente

em participar da Pesquisa “Os (Des)Caminhos da Educacdo Profissional: uma
analise das experiéncias dos egressos dos cursos técnicos de Campo Grande MS”,
desenvolvida pela académica do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo — Curso de
Mestrado/UFMS — Linha de Pesquisa Educagdo e Trabalho, e coordenada pela Prof* Dr".
Inara Barbosa Ledo. O objetivo da pesquisa ¢ analisar se a Educagdo Profissional
promove a inser¢ao dos egressos dos cursos técnicos no mercado de trabalho.
Tenho clareza que:

1. Minha identidade sera mantida em absoluto sigilo.

2. Minha participacdo se dara ao responder o questionario.

3. Se me interessar, terei acesso ao resultado da pesquisa, pois a pesquisadora se

compromete a enviar uma cépia para a Escola através da qual estou participando

da pesquisa.

Assinatura legivel

126



