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Resumo:

No Brasil, alguns grupos sofrem com a desigualdade, enfrentar a injustica nos sistemas
educacionais do Brasil € um desafio contemporaneo. O processo histérico dos movimentos
sociais em prol da inser¢do do negro na sociedade, baseia-se em um passado de lutas, porém
recente de conquistas. Em um recorte temporal de 2002 a 2012, tivemos acdes efetivas do poder
publico, ou seja, em um curto periodo de tempo.

Os negros principalmente, mesmo apds a abolicdo, continuaram vivendo em completa violéncia
e empobrecidos. Alguns momentos importantes formaram a resisténcia e rea¢do a toda forma
de opressao que esse povo vivia. A movimentacdo desses grupos fazem parte da histéria do
negro brasileiro. A luta na construcdo de cidadania pela populacdo negra fundamentou a
implantacdo das politicas afirmativas.

Nesse contexto os problemas da educacao basica brasileira e a dificuldade do egresso do negro
no ensino superior, fazem as cotas raciais serem uma necessidade de reparacdo. Este trabalho é
um estudo bibliogréfico, que visa refletir sobre o sistema de cotas brasileiro comparando com
outras existentes no mundo e as legislacBes vigentes implantados que visam promover uma
maior igualdade social.
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1. INTRODUCAO

Sao mais de 15 anos que o sistema de cotas foram implantados no pais. Diante desse
cenario, esse artigo busca caracterizar e demostrar a importancia das acdes afirmativas em vigor
e as lutas para implantacdo das mesmas. Buscar sistematizar os critérios e representacdes que
foram fundamentais para o poder publico atender as reinvindicagdes de grupos organizados da
sociedade civil que lutaram e lutam por oportunidades igualitarias aos negros.

O pressuposto desse artigo foi refletir sobre as desigualdades que o Brasil infelizmente
possui, as relacdes sociais ainda sdo marcadas por diversos preconceitos. Mostra disso sdo as
pesquisas do IBGE, nas quais revelam que os brancos, em relacdo com negros, tém maiores
salarios, sofrem menos com o desemprego e maioria frequenta ensino superior. Na pratica,
deveriamos ser todos iguais, mas ndo somos, as oportunidades de brancos e negros ndo sao
iguais. As politicas publicas vem no sentido de tentar promover essa igualdade, para isso é
fundamental entender a importancia de oportunidades igualitarias entre brancos e negros, para
enfim, elaboracdo de politicas publicas.

Os intelectuais se baseiam nessas representacdes ao formularem critica ou defesa das
politicas de acdo afirmativa, Claudete de Castro Rech, Luiza Barros Rozas, Sales Augusto dos
Santos, Joaquim Barbosa Gomes, sdo alguns dos autores analisados nesse artigo. Como
resultado, boa parte do debate em torno dessas medidas no Brasil, se trava em torno de
problemas equivocos ou mesmo falsos, a maioria da populacdo ndo sabe como as agdes
afirmativas foram implantadas e o processo histdrico de lutas, até sua consolidacao.

E necessario continuar um esforco para entender o panorama do atual estado das
politicas de inclusdo no ensino superior publico, bem como qual o tipo de norma que
regulamenta essas politicas, compreendendo o publico algo, qual perfil do aluno cotista e seu
desempenho académico. Antes da aprovacao da Lei das Cotas (Lei n°® 12.711/2012) a acgéo
afirmativa se disseminou pelo pais de forma heterogénea, a partir de iniciativas locais, como
leis estaduais e deliberacbes de conselhos universitarios.

Por meio de analise documental, investigar as maneiras que as a¢fes afirmativas foram
julgados e implantadas. Atualmente, observamos um cenario desalentador onde as politicas de
insercdo dos menos favorecidos estdo fragilizadas, a onda totalitaria que impulsionaram as
eleigdes de 2018, promoveram grandes mudangas no cenario das cotas. A investigacao deve ser
um pressuposto de opinido, elaborando uma analise de desempenho, focalizando aspectos
procedimentais e diagndsticos, a fim de promover dados sobre a importancia das medidas

publicas para a inclusdo dos grupos fragilizados. Lidar com esse desafio de pressionar o poder



publico, objetivando manter e melhorar as politicas que beneficiam categorias sociais, como
classe, raca e etnicidade fundamentando critérios de execucéo das politicas publicas.

2. CONTEXTO DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Somente 12,8% dos negros (pretos e pardos), entre os 18 e 24 anos, sdo estudantes em
instituicdes de ensino superior brasileiras, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), referentes a 2015. A populacdo jovem e negra € a maior vitima
da violéncia urbana, talvez seja esse 0 motivo do jovem ndo estar nas universidades. O numero
de negros mortos pela policia é trés vezes maior que o nimero de brancos. Isso equivale a dizer
que um de nossos jovens, entre 15 e 29 anos, é morto a cada 23 minutos. Trata-se de um
exterminio sistematico de jovens negros. E evidente que esse cenario s6 sera minimizado
qguando o poder publico deixar de ser omisso, ou protagonista desse processo. O Negro deve
ocupar cada vez mais o0s espacos de poder, as cotas raciais sdo formas alternativas de repensar
essa logica, garantindo o direito de entrar em uma universidades aos jovens negros.

A realidade do Brasil ainda é heranca do longo periodo de colonizacdo europeia, 0s
negros apresentam maiores taxas entre os analfabetos, comecam a trabalhar mais cedo, menores
salarios e a taxa de desocupacdo também é a maior, considerando que as pesquisas do IBGE o
proprio individuo se autodeclara. O Brasil foi um dos ltimos paises a acabar com a escravidao.
Pds-abolicao, ndo houve nenhum projeto de inser¢do do negro na sociedade brasileira, mesmo
depois de libertos, os negros ficaram a propria sorte. Entdo, o Brasil vai se estruturar sobre

aquilo que chamamos de racismo institucional.
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Figura 1: Comparacdo de alguns dados dos negros e brancos no Brasil
Fonte: IBGE (2018)

Nesse cendrio, a base do sistema educacional tem apresentado muitas dificuldades,
apesar de ter avangado nos Ultimos anos, os problemas da educacao no Brasil sdo consequéncias
da forma que a educacdo publica foi tratada. Educacdo bésica publica ndo é prioridade dos
governos, os indices ndo proporcionam bons nimeros, na contramdo, a educacao privada tem
conseguido avancar, apresentando melhores indices. Aqueles que possuem uma situacdo
socioecondmica melhor, estudam nas escolas privadas.

Por outro lado, o inverso acontece na educacdo superior, as instituicdes publicas
apresentam-se como referéncias na qualidade de ensino. Dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) relacionados ao Censo Escolar 2005, registram
a situacdo do aluno brasileiro egresso da escola publica em relagdo ao ingresso no ensino

superior. Apesar das estatisticas oficiais registrarem, para o ano de 2005, que 87,9% dos jovens



matriculados no Ensino Médio brasileiro estavam em escolas publicas, somente 46,8% dentre
eles ingressaram no ensino superior. Por outro lado, dos 12,1% de alunos matriculados em
escolas particulares de ensino médio, 51,7% destes ingressaram no ensino superior publico.

Dessa forma na hora de ingressar no ensino superior, os alunos provenientes das escolas
privadas conseguem vaga nas instituicdes publicas, ou seja, quem estudou na escola privada
tem mais chances de conseguir uma vaga na universidade publica, o aluno que estudou na escola
publica acaba ingressando em uma universidade privada.

Para minimizar os impactos e a desigualdade existente nas universidades, 0s
movimentos sociais reivindicavam e pressionavam o0 governo com Varias pautas, Santos, 1998,
(pg. 25) demostra as principais pautas da agenda de reivindicagOes das entidades negras
“contemplava basicamente as seguintes dreas: racismo, cultura negra, educacdo, trabalho,
mulher negra e politica internacional”. Na educacdo, neste momento, as reinvindicagdes eram

as seguintes:
Contra a discriminag8o racial e a veiculacdo de ideias racistas nas escolas; Por melhores
condicBes de acesso ao ensino a comunidade negra; Reformulacéo dos curriculos escolares
visando a valorizacdo do papel do negro na Histdria do Brasil e a introdugdo de matérias
como Histdria da Africa e linguas africanas; Pela participacdo dos negros na elaboragéo dos

curriculos em todos os niveis e 6rgdos escolares (HASENBALG, 1987).

Na década de 90 o governo atendeu algumas demandas, como por exemplo a revisdo de
alguns livros didaticos, que tratavam os negros como inferiores. Em decorréncia da pressao
estabelecida por intelectuais e movimentos socias negros o presidente da Republica Luiz Incio
Lula da Silva, reconhecendo a importancia das lutas antirracistas, as injusticas e discriminagdes
raciais historicas contra 0s negros no Brasil e dando prosseguimento a construcdo de um ensino
democratico, que incorpore a historia e a dignidade de todos 0s povos que participaram da

construgéo do Brasil, sancionou a Lei n? 10.639, de 9 de janeiro de 2003.
Os movimentos sociais negros, bem como muitos intelectuais negros engajados na luta anti-
racismo, levaram mais de meio século para conseguir a obrigatoriedade do estudo da histéria
do continente africano e dos africanos, da luta dos negros no Brasil, da cultura negra brasileira

e do negro na formacgédo da sociedade nacional brasileira. (SANTOS, 1998)

Aderindo a pressdo popular que os movimentos da sociedade civil estavam
apresentando, 0 governo criou as a¢des afirmativas, com o objetivo de romper as desigualdades
historicas, para que 0s grupos menos favorecidos, tivessem acesso efetivo nos direitos
constitucionais, essenciais para a vida humana. Ag¢des afirmativas de inclusao dos negros, dos

estudantes de baixa renda, de indigenas, no ensino superior publico, ndo seriam necessarias se



0 papel do Estado fosse cumprido e capaz de garantir preceitos constitucionais, bem como a
igualdade.

Os esforgos resultaram em politicas publicas, o que reforca a conviccéo de que tratar das
lutas dos sujeitos historicos, possui relevancia no que tange a superacdo das desigualdades
raciais. Nesse contexto a educacdo representa para a populacdo negra a possibilidade de
ascender socialmente, as politicas publicas de acbes afirmativas, reparatdrias da histérica
omissdo do estado brasileiro, representam o impulso para a promogéo da insercdo cidada e

do acesso as igualdades de oportunidades. (RECH, 2013)
E inegavel que avancamos no quesito de legislagdes que auxiliam e tentam minimizar

0 preconceito, porém, esse avanco € lento. A diferenca de oportunidades de negros e brancos é
gigantesca. Acentua-se 0 compromisso dos movimentos sociais negros em manter a luta contra
as desigualdades, a fim de ndo deixar que as legislacGes sejam apenas escrita, a pressao deve
ser constante sobre 0s governos municipais, estaduais e federal para que melhorem as

legislagdes em prol dos grupos menos favorecidos.

3. CONTEXTUALIZACAO DA EDUCACAO E HISTORICO DAS POLITICAS
AFIRMATIVAS

No contexto histérico, a sociedade brasileira possui uma divida histérica com os afro
descentes. Considerando que durante séculos a escraviddo se pendurou e a luta no campo pelo
direito a posse de terras, sdo realidades em todo o pais. A cor da pele, definia se seria
subordinado ao branco, isso deixou marcas enraizadas no contexto social brasileiro, uma vez
que a reparacdo desses danos leva um tempo considerdvel para inserir 0S grupos menos
favorecidos na sociedade de um modo igualitario e justo.

Acdes afirmativas podem ser definidas como:
As acdes afirmativas representam um conjunto de a¢fes publicas que visam o rompimento
de desigualdades histdricas ou sociais no acesso ao efetivo exercicio de direitos, bens e
servicos considerados essenciais para uma vida digna. Desigualdades essas que ndo
conseguem ser rompidas com os mecanismos tradicionais de inclusdo social, como a

expansdo do mercado de trabalho ou o acesso universal a educacédo (ROZAS, 2009, p. 20).

No entanto é preciso esclarecer sobre a forma que é realizada esta politica do ingresso
em universidades publicas, via a¢des afirmativas. Atualmente negros, indios e 0 mais recente,

alunos oriundos de escola publica, possuem o direito de utilizar as cotas.
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Figura 2: A¢0es afirmativas no Brasil
Fonte: GEMAA (2019)

Nesse mapa, criado pelo Grupo de estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa, da

UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro) observa-se em quais cidades as acOes

afirmativas sdo realizadas. Os pontos em verde sdo as universidades que possuem politicas de

egresso, com cota social e étnico-racial, 0os pontos em azul representam apenas cotas étnico-

racial, por ultimo, os pontos laranja apenas utilizam as cotas sociais. Apenas uma universidade

publica ndo utiliza de nenhum tipo de cota, localizada no Ceara, URCA (Universidade Regional

do Cariri).

Essas acOes ndo sdo exclusivas do Brasil, varios paises possuem politicas de agdes

afirmativas, porém o contexto histdrico, o periodo e o desenvolvimento econémico de cada pais

estabeleceu suas particularidades. Nas democracias, é necessario fundamentar e justificar as



ac0Oes aplicadas, principalmente perante a sociedade. Ou seja é imprescindivel o debate publico,
legislativo e juridico para implantacdo das a¢Bes no Brasil, Feres, 2007, justifica essas a¢des:

...a legitimidade das politicas de acdo afirmativa no Brasil se assenta em trés fatos
sociolégicos muito claros: (1) o perfil sécio-econdmico daqueles que se identificam como
pretos e pardos é similar e, por seu turno, (2) significativamente inferior ao dos brancos, e
(3) juntas essas fracBes totalizam quase 50 % da populacéo brasileira. Ou seja, ao contrario
do que a imagem do continuo de cores (e, portanto de graus de hierarquia social) sugere, ha

uma forte linha diviséria entre brancos e ndo brancos em nosso pais. (FERES, 2007)

Considerando essa afirmacao, é possivel entender os motivos que levaram cada pais a
ter sua prépria legislacdo, o processo historico apresentou suas particularidades, é necessario
pensar em politicas de afirmacdo do negro. Politicas de valorizacdo daqueles que foram
marginalizados e excluidos. A seguir, abordar uma comparacdo de paises nas iniciativas de
reserva de vagas no ensino superior.

Apds conquistar a independéncia, na década de 50, a India instituiu cotas universitérias
para castas inferiores, criminalizou o casteismo e consagrou em sua constitui¢do o principio das
“politicas de reserva”, medidas voltadas para a protegdao e promo¢do de membros de grupos
historicamente discriminados. Entre as medidas, incluem-se cotas de representacao politica nas
legislaturas estaduais e nacionais, cotas de contratagdo no servi¢co publico e cotas nas
instituicdes publicas de ensino superior®. (FERES, 2007)

Nelson Mandela em 1994, na época presidente da Africa do Sul, comeca a discusso
para estabelecer o sistema de cotas. Elas foram elaboradas pelo partido ANC (African National
Congress ou Congresso Nacional Africano) apés o Apartheid*. Denominada a lei BEE (Black
Economic Empowerment ou Fortalecimento Econdémico Negro, em portugués) de 2003,
estabelece que os negros, pardos e indianos devem ser priorizados em oportunidades. E 0 mais
ambicioso e completo sistema de cotas, garante moradia, beneficios assistenciais e prioridade
no mercado de trabalho. As universidades também tém critérios diferentes de admisséo
conforme a cor do candidato. H& também um plano de se adotar cotas raciais em esportes como
o criquete, o futebol e o ragbi. (FERES, 2007)

Eu lutei contra a dominagdo branca, e eu lutei contra a dominacao negra. Eu nutri o ideal de
uma sociedade democrética e livre, na qual todas as pessoas vivem juntas em harmonia e
com oportunidades iguais. E um ideal que espero viver para alcangar. Mas, se for preciso, é

um ideal pelo qual estou preparado para morrer. (MANDELA, 1994)

3 Casta é uma forma de estratificacéo social caracterizada pela endogamia, pela transmissdo hereditaria de um
estilo de vida.

4 Apartheid foi um regime de segregacéo racial implementado na Africa do Sul em 1948 pelo pastor protestante
Daniel Frangois Malan, e adotado até 1994 pelos sucessivos governos do Partido Nacional



Temos varias similaridades historicas com os Estados Unidos, utilizamos trabalho
escravo africano e a cultura norte-americana exerce uma forte influéncia no paises do
continente, nos EUA a cultura negra aparece com visibilidade, acumulando um passado rico de
lutas contra a discriminagéo racial “ou seja, por razbes de poder imperial e de protagonismo
historico, 0 movimento negro americano e suas formas de luta, mobilizacéo e conquista tornou-
se um referencial importantissimo para 0 movimento negro brasileiro” (FERES, 2007)

Nos Estados Unidos, as leis que amparavam ou apliqguem cotas raciais, comegou nas
décadas de 1960 e 1970, sendo aplicadas em instituicdes para garantir 0 acesso de negros em
empresas. H& também iniciativas de inclusdo de latinos. Atualmente sdo decididos
judicialmente. A ultima delas, em 2014, vetou tratamento preferencial com base na cor. A
decisdo diz que a proibicdo do critério racial para cotas da Universidade de Michigan é
constitucional. Em defesa da manutencao dessas politicas, mostra que a a¢do afirmativa tornou-
se um elemento importante na reproducdo da sociedade americana.

As vérias organiza¢cBes mundiais contribuiram para as nossas, percebemos que a
educacdo deve ser aliado aos movimentos sociais organizados, em favor de encontrar solucdes
para a exclusao social, sdo ferramentas que devem ser lapidadas e discutidas, assim construir
novas visdes sobre as reivindicacfes. Portanto, € necessario a elaboracdo de ag¢des, promover
encontros de saberes, mobilizacdo, afim de compreender os saberes construidos historicamente

pela sociedade.

4, ) HISTORICO DOS MOVIMENTOS DA SOCIEDADE CIVIL EM PROL DAS
POLITICAS AFIRMATIVAS

No Brasil, alguns grupos sofrem com desigualdade. Os negros principalmente, mesmo
apos a abolicdo, continuaram vivendo em completa violéncia e empobrecidos. Alguns
momentos importantes formaram a resisténcia e reacdo a toda forma de opressdo que esse povo
vivia. A movimentacdo desses grupos fazem parte da historia do negro brasileiro.

O Movimento Social Negro, que ja vinha lutando nas sombras pelo reconhecimento do valor
do povo negro e pela adocéo de politicas de combate ao racismo, encontra nesses imperativos
legais, forcas e alento para impulsionar a luta (PARANA, 2008, p.18).

A luta na construcdo de cidadania pela populacéo negra fundamentou a implantacdo das
politicas afirmativas. N&o aceitar passivamente essa situacdo, foram os motivos de algumas
manifestagcdes, as historias dessas lutas, serdo abordados, considerando que elas foram

fundamentais para a implantacao de algumas legislac6es, que também serdo mencionadas.



Aqui uma breve defini¢do de alguns movimentos historicos em favor da igualdade; A
Revolta da Chibata € um movimento ocorrido no inicio do século XX. Liderada por um negro,
0s marujos e marinheiros exigiram o fim das punicdes e castigos corporais, estes que eram
muito severos. A revolta havia durado cinco dias, o governo cedeu e terminava vitoriosa.
Desaparecia, assim, 0 uso da chibata como norma de punicdo disciplinar na marinha de guerra
do Brasil. A Frente Negra Brasileira, foi fundada em 16 de setembro de 1931, organizada por
um grupo de militares negros, pos-abolicdo, situado em S&o Paulo. Representavam os desejos
e aspiracdes dos negros na década de 30, tentando articular nacionalmente. Ela desempenhou,
na historia do negro brasileiro, um lugar que o Estado ndo ocupou em relacdo a populacdo
negra: ofereceu escola, assisténcia na area de saude e social, e teve uma atuacao politica muito
marcante. O Teatro Experimental do Negro — TEN, foi fundado no ano de 1944, por Abdias do
Nascimento, no Rio de Janeiro. O objetivo do grupo era garantir ao povo negro, educacao e
cidadania de qualidade. O grupo utilizava o teatro e a arte como instrumentos de expresséo,
abrindo as portas para os atores e atrizes negras brasileiros. O TEN queria dar um outro olhar a
heranca cultural africana, fazendo uma releitura a partir do olhar do proprio negro,
desmistificando a cultura negra. O Movimento Negro Unificado — MNU, fundada em 18 de
junho de 1978, € uma organizacdo fundada da juncdo de alguns movimentos negros, que ja
existiam. A luta contra a discriminacgéo racial, as propostas para a superacdo do racismo na
educacéo escolar, a discussdo da questdo racial dentro dos partidos da esquerda brasileira, a
formacdo de liderancas politicas negras para atuar nas esferas politicas sdo algumas das muitas
acdes do MNU desde a sua fundacdo. O Movimento das Mulheres Negras, surge a partir da
década de 60, é um movimento que destaca a articulacdo entre raca e género dentro das relacdes
étnicos/raciais na sociedade brasileira de um modo geral, dentro dos movimentos sociais busca
enfatizar as transformac@es nas condi¢des de vida e papel da mulheres no Brasil. Infelizmente,
a mulher negra continua vivendo uma situacdo marcada pela dupla discriminacgdo: ser mulher
em uma sociedade machista e ser negra numa sociedade racista.

Todos esses movimentos historicos possuem algo em comum, buscam uma sociedade
mais digna para todos. Enquanto sujeitos sociais, cada cidaddo possui um importante papel na
sociedade, é necessario entender os fatores histéricos. Em nossa era ninguém escravizou
ninguém, mas compreender que a divida é historica, representa um avango consideravel na
trajetéria de luta e perseveranca, buscando a igualdade de oportunidades. Entretanto, vale
destacar que nem todos 0s movimentos pautaram-se pelas a¢Oes afirmativas, existiam varias

pautas, como o de baixa renda.



[...] pode-se afirmar que os Movimentos Sociais Negros sabem da importancia da educacgéo
formal para os negros e para outros grupos sécio raciais de baixa renda lograrem o0s seus
objetivos e serem tratados como cidad&os de direito e de fato na sociedade (SANTOS, 2007,
p. 82).

Portanto, para Santos (2007) esses movimentos foram extremamente importantes para
implantacéo de politicas publicas. A resisténcia, luta e dedicacdo com a causa, elencou varios
motivos para o estado se movimentar em prol do movimento negro brasileiro.

Nesse contexto, é importante destacar, 0s movimentos redefinem e redimensionam a
questdo social e racial na sociedade brasileira, dando-lhe uma dimenséo e interpretacéo politica.
Nesse processo, 0S movimentos sociais cumprem uma importante tarefa, nao so de denuncia e
reinterpretacdo da realidade social e racial brasileira, como, também, de reeducacdo da
populacdo, dos meios politicos e académicos.

S. LEGISLACOES VIGENTES DAS POLITICAS AFIRMATIVAS NO BRASIL

O racismo institucional opera de forma a induzir, manter e condicionar a organizagéo e
a acao do Estado, suas instituicdes e politicas publicas — atuando também nas instituicdes
privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial. Ele foi definido pelos ativistas
integrantes do grupo Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles Hamilton em 1967, como
capaz de produzir: “A falha coletiva de uma organizacdo em prover um servigo apropriado e
profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica” (Carmichael, S. e
Hamilton, 1967, p. 4).

No Brasil, o racismo atravessa as relacfes sociais, mas também perpassa as instituicoes,
tanto as publicas quanto as privadas. Por aqui, as instituicGes sdo resistentes ao povo negro.
Algumas legislagOes foram criadas com a pressao dos movimentos sociais, a fim de minimizar
0 racismo institucional vigente no pais.

Vérias legislacBes foram criadas a partir de 2002. A Lei Estadual n° 2.605/2003, obriga
a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul a reservar uma cota minima de 20% de suas
vagas nos cursos de graduacao destinada ao ingresso de alunos negros.

Tornar obrigatdrio o ensino da historia e cultura afro-brasileiras, a tematica racial vem
sendo incorporada ao curriculo das escolas publicas do pais, contribuindo o fortalecimento da
identidade negra, elevando a reflexdo nas salas de aula, enfrentando o racismo, isso foi viavel
com a implantacdo da Lei 10.639/2013. A lei também abre espaco para que a questdo racial

seja debatida entre alunos, professores, coordenadores e diretores. Essa lei tambem acrescenta



que o dia 20 de novembro devera ser incluido no calendario escolar como dia nacional da
consciéncia negra.

O estatuto foi muito importante para a Lei das Cotas, a Lei n.12.288/2010, é composta
por 65 artigos trata de pontos fundamentais, como o direito a saude, a educacéo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, a terra, a moradia adequada, ao trabalho, religido e comunicagdo para garantir
os direitos de negras e negros no Brasil. A partir do Estatuto, também foi criada a Ouvidoria
Nacional de Igualdade Racial. Ele também possibilitou a criacdo da lei que instituiu 20% de
cotas para negros no servico publico federal e Lei de Cotas no Ensino Superior. Podemos
observar que essas legislagdes séo recentes, 0 governo apenas consolidou e respondeu a luta,
pressao da sociedade civil, este que apresenta um processo historico consideravel.

A experiéncia brasileira com Cotas no Ensino Superior tem se mostrado campo fértil de
investigacao sobre uma politica de agdo afirmativa em um pais marcado pela desigualdade
socioecondmica, e que vem evidenciando novas possibilidades de implementacdo da medida

a partir da superacdo da dicotomia a favor ou contra. (GUARNIERI, 2017 )
Sao 10 anos em que hé avancos concretos em relacdo a populacdo negra, a expectativa

do Movimento Negro, das politicas publicas e de todos aqueles que se posicionam contra o
racismo € de construir um pais que apresente e crie condi¢cdes dignas de vida. Oportunidades
iguais para toda a sociedade independentemente dos grupos sociais e étnico-raciais, que vivem
um histérico comprovado de discriminacdo e exclusdo. Ai, sim, estaremos construindo uma
sociedade realmente democratica que respeite e valorize a diversidade.

Atualmente, os municipios de Campinas, Limeira, Hortolandia, Ribeirdo Pires, Santa
Barbara D'Oeste no Estado de Sdo Paulo, Unido dos Palmares em Alagoas, Cuiaba, Porto
Alegre e Macapa instituiram o dia 20 de novembro como feriado municipal. O Estado do Rio

de Janeiro, durante o governo de Benedita da Silva, aprovou o feriado a nivel estadual.

6. A INSERQAO DO NEGRO NA SOCIEDADE E A RESPONSABILIDADE DA
EDUCACAO NESSE PROCESSO

O combate ao racismo ainda € um desafio contemporaneo nas unidades de ensino e
sociedade, no art. 5 da constituicdo brasileira diz: todos sdo iguais perante a lei, nele séo
garantidos os direitos a vida, & igualdade, & liberdade, & moradia e a seguranca
independentemente da cor, religido ou etnia.

Por razdes histdricas e culturais, esse direito era negligenciado. O entrave enfrentado
pelas minorias estdo enraizado na cultura brasileira, de tal forma que o preconceito ganha forca

com leis que minimizem as diferengas. A dificuldade em ascenséo social pelas minorias e o



preconceito velado, aumenta a segregacao desses grupos. Leandro Karnal, historiador brasileiro
afirma, “nao se justifica do ponto de vista racional eu fazer qualquer distingdo entre pessoas,
porém se justifica do ponto de vista histérico no Brasil. Pois n6s temos uma injustica social
eterna que ndo foi superada até hoje.” Portanto as cotas sdo essenciais, politicas afirmativas sao
acoes positivas.

Para compreender as acdes da sociedade, é necessario analisar sua totalidade, todo o
conhecimento que os individuos possuem. O processo de constru¢do do conhecimento e a
experiéncia na sociedade transmitida pelo individuo aos descendentes deve ser considerada. O
estudo do espaco produzido/modificado pelo homem é fundamental para analisar e tentar
explicar a organizacdo do espacgo, procurando compreender as causas das relagdes humanas
dentro da sociedade. Fazendo necessario compreender a forma que 0os homens se relacionam
entre si.

Entender essa relacdo existente entre a formacéo intelectual, ética e moral da pessoa,
com seu preconceito velado é um desafio na sociedade. Apenas a educacao de qualidade para
todos podera exterminar essa exclusdo. A discriminacdo ainda é muito forte, o negro nao tem
espaco para que se inserir no mercado de trabalho, aumentando a criminalidade desse grupo de
pessoas. As instituices de educacgdo publica, onde a maioria dos negros estdo inseridos, ndo
garantem uma boa qualidade de ensino, diferente de escolas particulares que preparam melhor
esses alunos.

O jovem negro infelizmente fica a margem da sociedade, estando muito mais exposto
para a insercdo na criminalidade, um exemplo disso € a popula¢éo carceraria. A populacéo total
brasileira de negros é 53%, no sistema prisional o numero de negros aumenta
consideravelmente, chegando a expressivos 64% de negros. A populacgdo de brancos tem cerca
de 45% da populacao total, no sistema prisional 35%, reafirmando que 0s negros sao maiorias
nos sistemas penitenciarios, ou seja, 0s negros estdo mais suscetiveis a criminalidade.

Para mudar esse cenario, as acdes afirmativas apresentaram uma melhora na educacéo
dos negros inseridos nas cotas, contribuindo para mudancas importantes no que se refere a
organizacdo e participacdo do negro nos movimentos sociais. As acGes sancionadas pelos

governos com a pressdo dos movimentos, ampliaram as possibilidades para o negro.
Nesse sentido, praticas educativas antirracistas necessitam de avangos no espago escolar no
que diz respeito a agdes que contribuam ao incentivo da leitura e para que possam orientar
sobre a importancia dos movimentos sociais negros no Brasil. Tais organiza¢des sociais

atuam historicamente entendendo que a educagdo, aliada aos movimentos sociais, podem



representar importante ferramenta para a construcdo de novos significados sobre 0s processos
historicos. (RECH, 2017)

A abordagem de tematicas relacionadas aos movimentos em prol da construcéo de um

pais antirracista, baseia-se na educacdo do Brasil, s6 atraves da base, mudard a empatia e
reconhecimento do processo de responsabilidade social que cada atitude tera por consequente.
Levantamento divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep) em 2016 mostrou que, entre as 150 escolas com os melhores resultados
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), apenas seis eram publicas, quatro delas federais
e duas estaduais. Segundo dados do IBGE, o numero de universitarios negros saltou de 5,5%
em 2005 para 12,8% em 2015, mas ainda continua longe dos 26,5% alcangados pela populacao

branca.

UNIVERSIDADES FEDERAIS COM MAIOR PERCENTUAL
DE ALUNOS COTISTAS

Entre as 10 instituicoes com maior proporcao de reserva de vagas, a Universidade Federal
do Espirito Santo é a que oferece o maior nimero de bolsas de auxilio aos estudantes

RESERVA DE VAGAS AMPLA CONCORRENCIA BOLSAS DE APOIO SOCIAL
DISTRIBUICAQ BOLSAS DE
DE VAGAS APOIO0 SOCIAL
0 25% 50% 75% 100% o 3 mil & mil
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Figura 3: Bolsas nas Universidades Federais.
Fonte: Censo INEP (2017)



Nesse levantamento, realizado pelo site GEnero e NUmero, observamos que existe uma
diferenca na distribuicdo de vagas nas universidades, o verde forte demostra a porcentagem de
vagas destinadas a vagas de reservas, trés universidades apresentam um nimero maior de vagas
destinadas as ac6es afirmativas do que a ampla concorréncia. Em roxo é o nimero de bolsas de
apoio social, um valor financeiro destinado a bolsas dentro da universidade.

Acdes afirmativas contribuiram muito para democratizar o acesso a educacao e tentar
equalizar um pouco as oportunidades para as pessoas, independentemente de sua renda ou raca.
Os alunos beneficiados pelas acdes afirmativas, devem ter condi¢des de se manter dentro da
universidade, para que consiga concluir seus cursos, as bolsas de iniciacdo cientifica, PIBIC,
sdo essenciais para a conclusdo do curso. Infelizmente, essas bolsas estdo sendo
contingenciadas pelo atual governo, evidente que estamos em processo recente, ou seja as
bolsas ndo estdo consolidadas.

Considera-se um importante avango essas politicas e principalmente o reconhecimento
do estado perante a sociedade, mostrando que as politicas até entdo vigentes foram ineficazes,
incapazes de impedir a reproducédo do racismo cultural.

As acles afirmativa € uma forma de diminuir essa desigualdade e reparar erros
historicos, para enfatizar a importancia da educagdo nas conquistas pela igualdade racial, pois
a Constituicdo quando estabelece os direitos basicos, principio da igualdade, o faz de maneira
formal. Acreditamos que a adogdo de praticas educativas antirracistas, representam
instrumentos capazes de promover transformacdes coletivas e estruturais na sociedade, uma
vez que a educacdo tem como prerrogativa a formacdo de cidaddos que, muito além de se

sentirem parte do mundo, sintam-se capazes de atuar/transformar nele.

7. CONSIDERACOES FINAIS

E compreensivel que a tematica das aces afirmativas seja presente em nosso cotidiano,
Na educacdo é mais notdrio essa diferenca, a Constituicdo garante uma educacgdo para todos,
isso € uma responsabilidade do Estado, porem a qualidade desse ensino ndo é fundamentada. A
maioria da populacdo brasileira pobre é negra, consequentemente 0 acesso a uma educacdo de
qualidade é impedida, notando assim uma diferenca gigantesca de oportunidades. Quando se
trata de ensino superior a diferenca social é drastica, a selecdo dos aprovados € feita através de
um exame (ENEM e Vestibulares) na qual séo aprovados os egressos de escolas privadas,

alunos que fizeram cursos especificos, preparatérios conforme afirma Barbosa:



Contudo, 0 acesso a universidade publica é ultralimitado: a selecdo dos alunos se faz através
de um exame classificatorio (vestibular) no qual sdo aprovados, em sua maioria esmagadora,
apenas 0s alunos egressos das escolas privadas da elite, que além de terem tido o privilégio
de frequentar boas escolas indiretamente subvencionadas pelo poder publico, dispdem de
recursos financeiros para frequentar cursos especificos de preparagao para tal exame de
admissdo ao curso superior. (2000, p.401).

As cotas nas universidades sdo medidas totalmente pertinentes e necessérias. Os
principais pontos positivos da insercdo do negro nas universidades, e as demais cotas € a
oportunidade que o mesmo tera. Considerando que um aluno cotista € muito questionado,
principalmente pelas pessoas que sdo contra as acOes afirmativas, vale a pena destacar o

desempenho do aluno cotista, o rendimento é equivalente ou superior aos demais.

N&o h& diferenca pratica entre o conhecimento de alunos cotistas e o de seus colegas de
classes ndo cotistas ao final do curso. Ndo ha diferenca prética entre o conhecimento de
alunos cotistas por razdes raciais ou sociais e o de seus colegas de classes que ndo sdo cotistas.
Né&o ha diferenca pratica de conhecimentos entre cotistas e ndo cotistas em classes com média
alta nos exames de conhecimento especifico. (...) Finalmente, alunos que receberam bolsa do
ProUni parecem ter acumulado mais conhecimentos que seus colegas de classes. (WAINER,
2017)

Wainer faz essa analise medindo o rendimento de alunos ao final da graduacéo e,
portanto, € uma melhor aproximacao aos conhecimentos totais adquiridos pelo aluno durante o
ensino superior e sua preparagdo para a futura carreira profissional. A grande maioria dos
artigos publicados sobre rendimento de alunos cotistas mede o desempenho mais cedo durante
0 curso, isso mascara o real resultado.

As Cotas Universitarias ja fazem parte da realidade brasileira, com a finalidade de
reparar 0 passado de escraviddo e exclusdo do negro na sociedade. Apresenta-se como
alternativa de socializacdo, promovendo a inser¢do do jovem negro, em espacos académicos,
enriquecendo a universidade com a diversidade. Os movimentos seguem no esforco cotidiano
para que essas acOes preventivas realmente mudem a realidade de vulnerabilidade que o negro
esta inserido. Repensar a légica perversa de violéncia e dificuldades do negro promovendo a
educacao qualificada em todos os niveis de ensino.

A diviséo do trabalho e as classes sociais compdem o racismo institucional, infelizmente
temos nossa humanidade negada quando a discriminacdo faz parte do cenario social. A base da
piramide social é composta por negros, nesse sentido podemos afirmar que o quadro racial
precisa de uma revolucao. Os direitos humanos mais basicos sdo negados para 0 negro, o quadro

racial hipdcrita brasileiro tenta desumanizar as cotas.



A necessidade de uma revolucdo no pensamento devera alterar as estruturas sociais, que
desestabilize os meios de producgéo privado, a luta de classes e as lutas raciais devem se alinhar
para finalmente conseguir exterminar o preconceito. Atualmente, a cor da pele ainda levam
pessoas a serem escolhidas em uma entrevista de emprego, atitude cruel, uma maneira estupida
de julgar a capacidade intelectual do individuo, discriminacdo existe e infelizmente faz parte
do nosso cotidiano.

Os movimentos sociais continuardo na resisténcia e luta em prol de melhores condicdes
para 0s negros, a luta deve ser cada vez maior, até que a base consiga fornecer as mesmas
condicBes de acesso & toda sociedade.

Nelson Mandela, 1995, disse “Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele,
por sua origem ou ainda por sua religido. Para odiar, as pessoas precisam aprender, e se podem
aprender a odiar, elas podem ser ensinadas a amar”. O respeito, a bondade, a unido e
principalmente o amor, devem ser predominantes para que as diferencas seja reverenciada no

seio da sociedade.
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