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RESUMO

No intuito de aproximar e fomentar as politicas ljpas da alimentacdo escolar e da
agricultura familiar, o Governo Federal publicouLai n.° 11.947/2009, apresentando
mudancas nas praticas sociais das compras govertamstituindo uma nova modalidade
denominada “chamada publica” e a exigéncia demue)inimo, 30% dos valores repassados
pelo Governo Federal para a alimentacdo escolamsgastos com a aquisicao de alimentos
produzidos pela agricultura familiar. Tendo emavisssas mudancas o objetivo da pesquisa
foi analisar e compreender os desafios, as opdddes, e as dificuldades nas praticas sociais
das compras governamentais (chamadas publicas)indentacdo escolar provenientes da
agricultura familiar pela Prefeitura Municipal dar@po Grande, no estado de Mato Grosso
do Sul, identificando as mudancgas provocadas cemtrada em vigor da Lei 11.947/2009,
bem como, os limitadores e os facilitadores pargiaento do minimo de 30% dos recursos
destinados a alimentacdo escolar aplicados naigéjuidos produtos advindo da agricultura
familiar. A Teoria da Estruturacdo vem contribuarg analisar as praticas contabeis sob o
enfoque voltado para o controle gerencial, prirloligate em aspectos relacionados com o
custo e o planejamento, tendo um olhar social, piedo avaliar aspectos estruturais e de
acdo. A metodologia de pesquisa tem abordagemtafiadi e foi construida a partir de:
técnicas de pesquisa bibliografica; pesquisa dontahee pesquisa qualitativa basica
utilizando entrevistas, grupos focais e observatiéeta. Foram conduzidas 12 entrevistas
individuais e dois grupos focais, as cinco pringirantrevistas tiveram um carater
exploratorio e as outras sete foram conduzidasidem@sndo um roteiro com questdes
embasadas na Teoria da Estruturacdo de Giddengilanosignificacdo/comunicacdo com
carater mais interpretativista. Os resultados apongue como a maioria dos municipios
brasileiros, a Prefeitura de Campo Grande/MS, misague atingir o minimo de 30% de
compras da agricultura familiar ou manter a regudale, quando atingido. Seno que
principais dificuldades séo: atraso na realizacds chamadas publicas; dificuldades de
transporte e de armazenamento; burocracia; liceag#dria; embalagens para transportar o
produto; falta de planejamento; falta de lideraagae confianca por parte dos agricultores
familiares. Outros resultados foram encontradoartirgla analise das evidéncias colhidas nas
entrevistas elaboradas no guia com base na Teari&struturacdo. As mudancas nas
estruturas impactaram os agentes, que por suataemém impactaram nas estruturas,
ocorrendo a estruturacéo, que para Giddens formdunaladade da estrutura. Conclui-se que &
necessario aprimorar a comunicacao intra e ingdi@(setorialidade) e trabalhar a logistica,
o planejamento e a gestao, tanto dos agricultaregiires como da prefeitura municipal para
gue seja realizado a chamada publica de acordmguanejado, que resultara no estimulo de
participacdo de um namero maior de agricultoresli@ms. Com isso sera possivel atingir o
objetivo que motivou a implantacéo da lei, ou sejalesenvolvimento local, a geracdo do
emprego, alimentacdo mais saudavel aos alunosxacdd do homem no campo.

Palavras-chave Alimentacdo escolar. Agricultura familiar. Charaaghublica. Compra
governamental.
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1. INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

A agricultura familiar tem como caracteristica &dominancia de méo de obra e
gerenciamento por membros de uma familia e estplema expansdo no Brasil e no mundo
(RIBEIRO, CERATTI & BROCH, 2013; TOMASSETO, LIMA &HIKIDA, 2009). Estima-
se que existam pelo menos 570 milhdes de propmsdadais em todo o mundo, das quais
mais de 500 milhdes podem ser consideradas “agmaulamiliar’. Em torno de 475 milhdes
dessas propriedades, tem area menor que dois éeetapera apenas uma pequena parcela
das terras agricolas do mundo (LOWDER, SKOET & SHi\\@014).

No Brasil, conforme Franca, Del Grossi e Marqué¥)@2, utilizando como fonte o
Censo Agropecuario de 2006 realizado pelo InstiBrtasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), existiam 4.367.902 estabelecimentos decafjores familiares representando 84,4%
do total de propriedades rurais e ocupavam umadaed,25 milhdes de hectares, ou seja,
24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos agésms (MDA/IBGE, 2009; SOUZA-
ESQUERDO & BERGAMASCO, 2014).

A agricultura familiar é caracterizada pela legidfa brasileira com a funcéo de
viabilizar a manutencédo e apropriacao de habiioseatares saudaveis, respeitando a cultura,
as tradicbes e ainda ampliar o desenvolvimentd edorma sustentavel (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2013). A agricultura familiar € uma altetiva modeladora de desenvolvimento
menos excludente e ambientalmente mais equilibf@BBASIL, 2009; BRASIL, 2013).

O Censo Agropecuéario do IBGE de 2006 demonstraacagricultura familiar produz
70% dos alimentos consumidos no Brasil, respondgrela producédo de: feijdo, 70%;
mandioca, 87%; producdo de suinos, 59%; bovinaeutio leite, 58%; milho, 46%; aves e
ovos, 50%; arroz, 30% (IBGE, 2009). Um novo cergopecuario esta sendo realizado, com
previsao de divulgacao sobre os dados da agrieutmiliar em julho de 2019.

Em relacdo ao Mato Grosso do Sul, o Censo Agropiecdé 2016 apresenta que a
agricultura familiar responde pela producdo de ##emandioca, 70% de café, 55% de
feijdo, 55% de lei de vaca, 54% de leite de cilt® de aves e 36% de suinos (IBGE, 2009).
Ja em relacdo ao municipio de Campo Grande-MSyusasgdemonstram que menos de 4%
dos alimentos comercializados séao produzidos |lasalen sendo que o volume de aquisicdes,
de produtos de outras localidades, equivale a 2b@es de reais (PERES, 2017).

Esses alimentos que sao fornecidos pela agricultumdiar sdo destinados para os
mais variados seguimentos, tais como, restauranmtessados, quitandas, feiras-livres, e
programas governamentais, tais como, o Programagdesicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAB)deeque a pesquisa esta delimitada ao
PNAE, gerido pelo Fundo Nacional para o Desenvawvito da Educacdo (FNDE), autarquia
do Governo Federal, que repassa verbas para astymas, estados, Distrito Federal e escolas
federais com a finalidade de complementar a adastia alimentacdo escolar (BRASIL,
2009).

Tendo em vista essas potencialidades de produg&oyerno Federal buscou unir o
mundo da agricultura familiar e da alimentacéo lescatravés do PNAE incorporando a
agricultura familiar na politica publica da alimagéo escolar através da Lei n.° 11.947/2009.



O objetivo dessa unido é estimular a agricultunailfar, no sentido de induzir e potencializar
a afirmacédo da identidade canreducéo da pobreza e da inseguranga alimentampo, a
(re)organizacdo de comunidades, inclusive dos pioetigenas e quilombolas, incentivando a
organizacdo das familias agricultoras e o fortaleato do tecido social, bem como a
dinamizacao das economias locais, ampliando aaofieralimentos de qualidade e a valorizar
a producéo familiar (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013; BAIVA et al., 2013; FERIGOLLO et
al., 2017).

Nesse processo, as nutricionistas exercem um papelamental, pois sdo as
responsaveis pela elaboragdo do carddpio no quab eontemplados os produtos da
agricultura familiar. A responsabilidade técnicalapalimentacdo escolar cabe ao este
profissional, com a utilizacdo de géneros alimérdibasicos que sdo aqueles indispensaveis
a promoc¢ao de uma alimentacdo saudavel e adeqeagajtando as referéncias nutricionais,
os habitos alimentares da localidade, a culturatedicdo de alimentacdo da localidade.
Além disso, deve ser levada em consideracdo antali@ade, sazonalidade e diversificacao
agricola da regido, conforme estabelecidos nogoartll e 12 da Lei n.° 11.947/2009 e no
artigo 14 da Resolucédo n.° 26/2013. (BRASIL, 20BRASIL, 2013; PROCOPIO et al.,
2015).

O PNAE é considerado uma das politicas publica raaigga do Brasil e um dos
maiores programas de alimentacdo escolar do muadim em numeros de pessoas, quanto
em volume de recursos alocados (SARAIVA et al., Z0YVILLAR et al., 2013;
BEVILAQUA & TRICHES, 2014; CARVALHO & SILVA, 2014),oferecendo alimento
gratuito para todos os alunos das escolas pulidreadeiras (TOYOYOSHI, 2013), tendo um
carater universal, em atendimento as diretrizesalideentacao escolar previstas no inciso Il
do artigo 2° da Lei n.° 11.947/2009 (BRASIL, 2009).

A conexao do mundo da agricultura familiar comimeahtacéo escolar foi facilitada
com a publicacdo da Lei n.° 11.947/2009, que, aérexigir, a utilizagcdo de no minimo 30%
das verbas federais nas compras da alimentacalaessiabeleceu inovagdes relevantes no
tocante a simplificagdo nos procedimentos das casngovernamentais e do fortalecimento
da agricultura familiar (BACCARIN et al., 2017; MGBIANN et al., 2017).

Essa inovagcdo minimizou, mas ndo extinguiu asuldades burocraticas de aquisicao
de alimentacéo escolar da agricultura familiar aetapa do processo (TEO, MOSSMANN
& TAGLIETTI et al. 2017). Essa novidade na legisla¢possibilitou a dispensa do
procedimento licitatorio (paragrafo 1° do art. J& lcei n.° 11.947/2009), sendo que nesse
caso, a aquisicdo sera feita mediante prévia “CHarkalblica” conforme o paragrafo 1° do
art. 20 da Resolucéo n.° 26/2013 (FERIGOLLO et28i17).

Antes disso, todas as compras de alimentacdo escala realizadas com base na Lei
n.° 8.666/1993 (Lei das licitagbes e contratos)poumeio do Pregéo, regulado pela Lei n.°
10.520/2002: ambas tratam das compras governammelisses procedimentos restringiam
muito a participacdo dos pequenos produtores, @ois,geral, ndo tinham condicbes de
competir com os precos ofertados pelos grandesufmas nos processos licitatorios. Além
disso, deveriam atender todas as exigéncias legaibutarias estabelecidas pela Lei n.°
8.666/93, o que dificultava a participacdo dos cadfores familiares nas compras
governamentais, tendo em vista, as questdes btiocasia relacionados as complexas
exigéncias documentais e sua operacionalizacadCHRS, 2012).



1.2 JUSTIFICATIVA

O interesse pelo tema surgiu com a visita de reptastes de uma entidade nao
governamental, de apoio as micro e pequenas emspresaObservatorio Social de Campo
Grande-OSCG, preocupados com a questdo das cogguamamentais (chamadas publicas)
da alimentacdo escolar proveniente da agricultarailiar. O OSCG, também € uma
organizacdo nao governamental e tem como uma deatsiveddades o acompanhamento do
processo licitatério de compras de alimentacéolasoealizadas pela Prefeitura Municipal de
Campo Grande/MS.

Inicialmente 0 OSCG acompanhava de forma amplaoaspi@s de alimentacao
escolar, mas a partir dessa visita, passou a acdrapale forma especifica as chamadas
publicas direcionadas aos agricultores familiares, para isso foi necessario um
aprofundamento sobre o tema, e isso culminou coescalha do tema, para a presente
dissertacéo, por considerar de grande relevaniompertancia para o controle social e para o
controle gerencial das entidades envolvidas.

A relevancia do tema foi ampliada com a declargpéla Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) no ano de 2014 como o ano internatidaagricultura familiar, além disso,
instituiu o periodo de 2017-2026 como o decéniagficultura familiar. Pela importancia do
tema, o foco desta pesquisa sera o fornecimen#édirdentos pelos agricultores familiares ao
PNAE, que movimenta bilhdes de reais a cada anada vez mais esta se tornando um
atraente mercado para os agricultores familiaresprne isso se apresenta como potencial
instrumento para auxiliar o enfretamento e a syaeralas dificuldades, das prefeituras, dos
agricultores familiares, da ordem politicos, sagiacondémicos e ambientais, entre eles o
éxodo rural (CARVALHO, 2009; MOSSMANN & TEO, 2017).

A movimentacgédo financeira em relagdo ao tema ébisexpressiva, sendo que sé
com verbas do Governo Federal foi investido, no aeo 2018, o montante de R$
4.018.772.992,77 com alimentacdo escolar, nos 5rblihicipios, nos 26 estados e no
Distrito Federal, sendo R$ 2.802.387.624,43 (70% municipios e R$ 1.216.385.368,34
(30%) nos estados (FNDE, 2018a).

Esses dados mostram que as compras de alimentacalmreé um mercado em
potencial e que isso pode ser aproveitado pelacudgnia familiar, para fomentar o
desenvolvimento local e a geracdo de empregossee &€® resultado que se espera dessa
pesquisa gerando uma contribuigéo pratica e béngBociais de proporcionar meios efetivos
para aumentar a participagdo dos agricultores i@®d nas compras governamentais,
demonstrando as oportunidades e os desafios, elegieenham consciéncia do seu potencial
de producdo e comercializacdo. Além disso, a psagousca proporcionar aos gestores
publicos conhecer a realidade das compras govemniaiméchamadas publicas). Para Pedraza
et al. (2008), essa contribuicdo da pesquisa ériame, pois fornece subsidios aos gestores
publicos em aprimorar a execucéo das compras memtiacao escolar.

Essas acdes fariam com que 0s recursos possivelmpennanecessem no proprio
municipio havendo maior possibilidade de desenk@wito local e também traria o beneficio
de que, os estudantes das escolas publicas tedesscaa alimentos provavelmente mais
saudaveis e frescos, que possibilitaria um maisemelvimento escolar dos alunos, pois é



na idade escolar que uma alimentacdo saudavel gesbm um papel decisivo para o

crescimento e o desenvolvimento, periodo esse guaréado por acelerado processo de
maturacdo bioldgica e psicomotora dos estudantésn Alisso, poderia haver uma possivel
minimizacdo da questdo do éxodo rural, pois, ogw@tpres, conhecendo melhor as praticas
sociais teriam maiores interesses em se fixar mopoapara produzir e comercializar

(PEDRAZA, 2018; CAVALCANTI, 2012).

1.3 QUESTAO DE PESQUISA

Tendo em vista as mudancas promovidas nas pr&amasgis impostas pela Lei n.°
11.947/2009, a questdo de pesquisa é: Como aumenhtawmpras de alimentacdo escolar
provenientes da agricultura familiar sob a lent@ earia da Estruturagcao?

1.4 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS
OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa é analisar e compegergidesafios, as oportunidades, e
as dificuldades nas praticas sociais das comprasriggmentais (chamadas publicas) de
alimentacg&o escolar provenientes da agriculturalifanpela Prefeitura Municipal de Campo
Grande/MS sob a lente da Teoria da Estruturac&atiftando as mudancas provocadas com
a entrada em vigor da Lei 11.947/2009, bem comdinosadores e os facilitadores na
aquisicdo do minimo de 30% de alimentacédo escasarpdodutos advindos da agricultura
familiar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Com a finalidade de atingir o objetivo principal seguintes objetivos especificos
precisam ser atendidos: |) Levantar a situacad dascompras governamentais (chamadas
publicas) de alimentacéo escolar proveniente daudiyra familiar nos anos de 2017 e 2018;
II) Identificar, compreender e relacionar os pniacs desafios, oportunidades, e dificuldades
encontrados: pelos agentes dos orgaos municipaarregados de planejar e executar o
processo de aquisicdo de produtos da agriculturalida para alimentacdo escolar; pelos
agricultores familiares em participar no processs d@ompras governamentais; e pelos
representantes das entidades que prestam assistaosiagricultores familiares; Ill) Analisar
e compreender os desafios, as oportunidades, di@addades, apontadas por cada agente,
embasados na Teoria da Estruturacdo de Gidderisfrda a compreender as mudancgas nas
praticas sociais das compras governamentais (cltemmatblicas), provocado pela alteracéo
na legislacéo, e de que forma isso tem limitadéaollitado o atendimento da exigéncia legal
de no minimo 30% no processo de aquisicdo de pysghatra alimentacao escolar.

1.5 CONTRIBUICAO TEORICA



A contribuicdo teorica serd a de proporcionar etdéogepara ampliar e entender as
praticas sociais e o aprofundamento de estudo sotema alimentagdo escolar, agricultura
familiar e compras governamentais (chamadas p@dliagtilizando a lente da Teoria da
Estruturacdo de Giddens, tendo em vista, que sesiraida a partir de um referencial tedrico
composto pelas bibliografias existentes. SegundiraRa et al. (2008), sdo fundamentais
novos estudos avaliativos sobre o PNAE para entemdencionamento desse campo de
estudo.

Essa visao é reforcada por Villar et al. (2013) sugere uma avaliacdo qualitativa do
processo de implementacédo das compras de alimergacéalar da agricultura familiar, tendo
em vista a necessidade de se conhecer em profdedalamplementacdo dessas praticas
sociais das compras governamentais, denominadani@&te Publica”. Além disso, a autora
recomenda identificar o percentual de aquisicdagitacultura familiar para verificar se esta
sendo atingido o minimo de 30% em relacdo as vederais enviados aos estados e
municipios para a aquisi¢ao da alimentacéo escolar.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: apitwo introdutorio, com a
justificativa, a questdo de pesquisa e o objetivn; capitulo da revisdo da literatura, para
identificar o estado da arte e a teoria que medbeoadequa ao tema proposto para pesquisa,
um capitulo de metodologia, detalhando estudo d&® cam utilizacdo das técnicas de
entrevistas, grupo focal e observacdo; um capiealooleta de dados; outro sobre a andlise
dos dados coletados; um capitulo de demonstrac@mrde os resultados da pesquisa esta
sendo utilizado e um capitulo sobre as considesaipdes.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura foi iniciada em novembro2@47, através de busca website
da Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesguigedministracdo (ANPAD), no qual
estdo disponiveis 0s seguintes periddicos: RewvAstainistracdo Contemporanea (RAC),
Brazilian Administration RevieWBAR), Tecnologias de Administracdo e Contabilidade
Revista Administracdo Contemporanea Eletronica (REf@tronica) e Tecnologia de
Administracdo e Contabilidade (TAC). Os termosizddios nas buscas foram “agricultura
familiar” e “alimentacdo escolar”. Utilizou-se cadm desses termos em separado, no titulo,
nas palavras-chave ou nos resumos, no entantdpraén encontrados nenhuma publicacéo,
em ambas as buscas.

A escolha por esses periddicos foi em fungcédo deagudassificagdes da revista RAC
e BAR estarem sendo avaliadas pelo sist@mualis da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educa§@PES/MEC), como A2. Como as
outras duas revistas poderiam ser pesquisadasntamente, também foram incluidas na
busca, embora, a RAC Eletronica foi descontinuidadganeiro de 2009 e as publicacbes da
revista TAC encerradas em dezembro de 2016, dd@com o portal eletronico da ANPAD.
No mesmo portal também esta disponivel link* a base de dados &eientific Periodicals
Eletronic Library (SPEEL), no qual foi realizado busca com a uifiza dos seguintes
termos: “agricultura familiar” AND *“alimentacdo edar” e encontrado um artigo de
Franzoni e Silva (2016).

A partir desse artigo encontrado foi realizado quema denominado bola de neve
(snow bal) no sentido de verificar a situacéo atual do estabre o tema agricultura familiar
e alimentacao escolar e, para isso, foi utilizagomal do Google Académico, sendo que essa
pesquisa foi realizada no dia 23 de dezembro d&,20Db resultado esta demonstrado na
Tabela 1.

Tabela 1 — Pesquisa no portal do Google Acadénmc@de dezembro de 2017

Termo Publicacdes| Publica¢cbes
Até 2017 | 2016-2017
Agricultura Familiar 71.200 9.370
Alimentacao Escolar 12.800 2.190
“Agricultura Familiar” AND “Alimentag&o Escolar’ 5.120 1.300

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Tendo em vista que as buscas apresentavam umeaegnaadtidade de publicacdes,
foi feito refinamento na chave de busca: (“‘Alimeda Escolar” AND “Agricultura
Familiar”), utilizando o periodo de 2013-2017 e @2D17, excluindo o termo “Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA)” que resultou nos qutativos demonstrados na Tabela 2.

Tabela 2 — Resultado da pesquisa no portal do @dozadémico com a exclusao do termo
“PAA” e delimitado ao periodo de 2013-2017 e 20062

Termo Publicacdes Publicacdes
2013-2017 2016-2017
(“Agricultura Familiar” AND “Alimentacédo Escolar"gxcluido PAA 988 383

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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Diante desses resultados novas buscas foram sdizeo intuito de encontrar uma
quantidade razoavel de publicacdes para a reatizégdpesquisa, para isso foi realizado um
novo refinamento utilizando a chave de pesquisdirfédntacdo escolar” AND “Agricultura
Familiar’), com exclusdo dos termos: “PAA” e “esn@acdo”, com delimitacdo do periodo
de busca para os anos de 2016 e 2017, resultand@22nartigos; como a quantidade de
artigos ainda era grande, novas buscas foram adakz com as seguintes expressdes
(“Alimentacdo escolar” AND “Agricultura Familiar’) AND “chamada publica”, com
exclusdo dos termos: “PAA” e “escolarizacdo”, reemudo em 47 para o periodo de 2016-
2017 e 85 para o periodo de 2013-2017 conforme dsinaalo na Tabela 3.

Tabela 3 — Resultado da pesquisa no portal do @dgadémico com a inclusao do termo
“chamada publica” e exclusédo do temos “PAA” e “éadpacdo” para o periodo de 2013-
2017 e 2016-2017

Termo Publicacdes Publicacdes
2013-2017 2016-2017

(“Agricultura Familiar” AND “Alimentacdo Escolargxcluido PAA e

Escolarizagéo ndo pesquisadg 322

(“Agricultura Familiar” AND “Alimentacéo Escolar’AND “chamada
e . 7 85 47
publica” excluido PAA e Escolarizacdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A partir dos resultados apresentados na Tabela @o&sivel identificar as principais
bases de dados sendo realizadas buscas nas se@aists de daddScopusScience Diregt
Web of SciengePeriddico CAPES/MEC &ciela Foram utilizadas varias chaves de busca
gue resultou nos quantitativos apresentados ndd dbe

Tabela 4 - Pesquisas nas principais bases de ddtiwmaando as palavras-chaves e o periodo

da pesquisa
Base Chave de consulta (string) Resultadg
Opcéo: AVANCED:
SCOPUS (ALL("agricultura familiar") AND ALL("alimentacéo scolar")) AND 93

PUBYEAR < 2018

Opcéo: AVANCED:
(ALL("agricultura familiar") AND ALL ("alimentacaaescolar")) AND
PUBYEAR < 2018 AND ( LIMIT-TO (PUBYEAR, 2017) OR MIT-

SCOPUS TO (PUBYEAR, 2016) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2015) ORMIT- 9
TO (PUBYEAR, 2014) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2013)) AND
(LIMIT-TO (DOCTYPE, "ar") OR LIMIT-TO (DOCTYPE, "r&)
Advanced searc{Pesquisa avancada)
ScienceDirect Open expert search 66
“agricultura familiar” (até 2017) (sé Journal e Bdo

Science Direct “agricultura familiar” (de 2013 al1Z() (s6 Journal e Book) 46
Science Direct “alimentacao escolar” (até 2017)J@drnal e Book) 21
Science Direct “alimentacao escolar” (de 2013 a72046 Journal e Book) 20
Science Direct “alimentacao escolar” AND “agricultura familiar” ¢d2013 a 2017) (s6 4

Journal e Book)
Web of Science TS=("agricultura familiar" AND "akmtac&o escolar") 13
Periddico "agricultura familiar" "alimentacéo esatl(de 2013-2017) (s6 artigo) 97
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CAPES/MEC
Periddico "agricultura familiar" "alimentacéo escolar" (del362017) Revisados 82
CAPES/MEC pelos pares (s6 artigo)
Scielo "agricultura familiar" "alimentacéo escoléaté 2017) 45
("agricultura familiar") AND ("alimenta¢&o escolxAND
Scielo year_cluster:("2017" OR "2013" OR "2015" OR "2013R "2016") 36
AND type:("research-article” OR "review-article")
(de 2013-2017) (S6 artigo e artigo de revisao)

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Com base nas informacdes levantadas na Tabela pofsivel iniciar a revisao
bibliométrica, que sera o tdpico seguinte.

2.1 REVISAO BIBLIOMETRICA

A revisao da bibliometria é a parte definida ddibgrafia que se ocupa com a medida
ou a quantidade aplicada as publicacdes, sendtodas os elementos sdo considerados pela
bibliografia, e que em principio, sdo de possiveensuracdes (FONSECA, 1986) é um
recurso que auxilia na difusdo da producao cieatife com essa técnica € possivel medir a
influéncia dos pesquisadores e/ou dos periodie@rgjspossivel tracar o perfil e a tendéncias
de estudos no assunto, bem como, evidenciar @eagitas. (OLIVEIRA et al, 2013).

Esse recurso apresenta algumas vantagens, queleddanhado, Barbosa e Quintana
(2011) séao a padronizacao de procedimentos nodseaé facilitar a mensuracdo dos dados
coletados, com o objetivo de revelar informa¢cddsesas producdes cientificas ja realizadas,
demonstrando 0s aspectos importantes ja tratadpegando conhecimento para novas
publicacdes.

Um dos objetivos da pesquisa bibliografica é o deentariar e sistematizar a
producdo em determinada area do conhecimento, mnmibémada de “estado da arte”
(SOARES, 2000), sendo de grande importancia, paisiipe conduzir & compreensao plena
do estado atingido pelo conhecimento a respeitodeterminado tema, em relacdo a
amplitude, tendéncias tedricas e vertentes metgaal®, sendo que iSSO € um processo
necessario para evolugdo da ciéncia, tendo conadidate organizar periodicamente, o
conjunto de informacBes e resultados ja obtidosprécendo assim, a organizacdo, a
integracéo de estudos, a emergéncia de novos tenaasdiferentes perspectivas (SOARES,
2000).

A identificacéo, caracterizacdo e analise do estidarte sobre determinado tema é
fundamental para a ciéncia ao longo do tempo, pitisndo com isso identificar e explicitar
os caminhos da ciéncia, revelando o processo dstrogdo do conhecimento sobre
determinado tema, no sentido de que haja integrae&esultados, bem como, identificacéo
de duplicidades, contradices e, sobretudo, lacunssséo os aspectos ainda nédo estudados
ou estudados de forma precaria, resultando em bameodados atualizados, bem como
demonstrar os estudos recorrentes, com objetivausdiar futuras pesquisas (SOARES,
2000).

A utilizacdo do estado da arte possibilita examidar continuidade, e complementar
outros estudos, permitindo organizar de maneiraligitel, sistematizado e continuo
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(MESSINA, 1998), favorecendo a compreensdo em delac producdo do conhecimento e
possibilitando examinar os temas abordados nasupasgem relacdo as contribuigcdes,
mudancgas e inovagao proporcionado pelas mesmasgdramas sugestdes apresentadas nos
estudos pelos autores, podendo ajudar os pesqresat producdo de novos estudos sobre o
tema ou o seu aprofundamento no assunto, posailgibt contribuir com a teoria e a pratica
(MESSINA, 1998; OSHIRO, RENDA DOS SANTOS & JESUSRES, 2016)

Em um estudo bibliométrico realizado por Tugoz,ck¢o e Bradalise (2015) com o
objetivo de tracar o perfil de pesquisa cientifeabre a relacdo entre o PNAE e o
desenvolvimento sustentavel da agricultura famigan periddicos nacionais e internacionais
e portais de dissertacdes e teses nacionais, feetenionados 52 trabalhos nacionais e 21
trabalhos internacionais, concluindo que nos igionais o destaque era o desenvolvimento
sustentavel, enquanto, que nos nacionais era aéimfla e a importancia das politicas
publicas no desenvolvimento da agricultura familiar

O resultado desse estudo apontou que os trabalhos escritos por trés autores ou
mais e de diferentes areas e que a partir da pghlicda Lei n.° 11.947/2009 aumentou o
namero de publicacdes sobre o tema. As palavragshatilizadas na pesquisa foram:
agricultura familiar, PNAE, Programa Nacional danfdntacdo Escolar, desenvolvimento
sustentavel, sustentabilidade, produto organipmligicas publicas.

Tendo esses parametros teoricos iniciou-se a cdietdados para a realizacdo da
revisao bibliométrica que se apresentada a seguir.

2.1.1 COLETA DE DADOS PARA REVISAO BIBLIOMETRICA

A revisdo bibliométrica foi realizada através ddeta e descricdo de artigos
cientificos relacionados aos temas: agriculturalfamalimentacéo escolar, chamada publica
e compras governamentais, por meio do estado e@acarh a finalidade de entender o
significado da importante contribuicdo na constéini das teorias nas areas do conhecimento,
no sentido de avaliar o perfil dos artigos que da@am os temas mencionados.

A coleta de dados foi realizada pelo Portal deddaros CAPES/MEC nas bases de
dados dos Periédicos CAPES/MEGgielo, Scopus, Web of Science, Science Direct
utilizando como parametros as seguintes palavragesh agricultura familiar, alimentacao
escolar e chamada publica. Para realizar as budscasilizada a revisdo por pares (peer-
review) de todos os artigos encontrados, sendoegse recurso so foi utilizado na base de
dados do Periédico CAPES/MEC. Esse recurso consstmalise critica de todos os artigos
submetidos para publicagéo, realizado por profisso e pesquisadores com reconhecida
competéncia na area de conhecimento do tema, splidado amplamente na avaliagdo
colaborativa de artigos cientificos (NOBREGA & LA@Z|, 1999).

O estudo foi delimitado para utilizacdo somentaudigos cientificos, encontrados nas
bases de dados, e a partir de filtragem, a andlsenitiu a contextualizacdo e
problematizacdo do tema agricultura familiar, altagdo escolar, chamada publica e
compras governamentais. A busca nas bases de skamos limitacdo de periodo resultou em
uma grande quantidade de publicagfes, tornaddl difit estudo bibliométrico, bem como,
para o estudo analitico do Estado da Arte, porfisisestabelecido um parametro em relagéo
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ao periodo da publicacdo, delimitando em cinco ,agoe corresponde ao periodo de 2013-
2017 e o resultado estd demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 - Busca nas bases de dados considergrettdo de 2013-2017

Base Quantidade Percentual
Science Direct 41 13%
Scopus 98 30%
Web of Science 11 3%
Scielo 38 12%
Portal CAPES/MEC 136 42%
TOTAL 324 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Para tratar os dados dos artigos coletados utitizaorsoftware START, desenvolvido
pela Universidade Federal de Sao Carlos-UFSCARmdamente foi elaborado um
protocolo e depois realizado a importacdo dos aogyuicom extensédo BIBTEX, extraidos das
bases de dados. A importacdo dos arquivos foizaemdi individualmente e foram criadas
pastas no START para cada uma delas, conformesgsiipas realizadas nas bases de dados.
Um dos parametros utilizado no software START faida@cdo de pontuacdo em relacdo aos
artigos, com 0s seguintes critérios: cinco pontra jgada palavra chave constantes no titulo,
trés pontos no resumo e dois pontos nas palaviaseshdo artigo. Sendo que as palavras
chaves foram: agricultura familiar, alimentacéootesc chamada publica.

Na importacdo dos arquivos foi parametrizado patee @ proprio START
identificasse e excluisse automaticamente os arégo duplicidade, com isso foi excluido
110 artigos, além disso, foram excluidos 78 art@esa pontuacéo foi igual a zero, com base
os critérios de pontos estabelecidos no sistemaRIT A& rejeitados 77 artigos que tratavam
ou somente de agricultura familiar ou somente maitacdo escolar, restando 59 artigos
aceitos.

Nos 59 artigos restantes foi realizado um aprofomedeo da andlise através da leitura
dos resumos, que se caracteriza como um estudpalgdtado da Arte (ROMANOWSKI &
ENS, 2006), sendo rejeitados 25 dos 59 artigosciseledos, por abordarem questbes
especificas que nédo tem relacéo direta com o t@am@ampras governamentais, € sdo 0s que
foram considerados como palavras excluidas na fagio do protocolo elaborado no
START, sendo elas: merendeira, gestdo da alimentegéolar (merenda) escolar, educacao
alimentar, Pronaf, histéria da alimentacdo esc@anselho de Alimentacdo Escolar (CAE),
organico, agroecoldgico, sustentabilidade, PAAricionista, cardapio, resultando 34 artigos
para a realizacdo da revisdo sistematica, conféitme demonstrado na Figura 1.

Figura 1 - Fluxograma das fases de identificagégem e selecdo de artigos sobre
alimentacé&o escolar, agricultura familiar
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Busca eletronica
(Scielo, Scopus, Web of Science, Science
Direct e Periddicos Capes):

324 artigos
P
.| Exclusao dos artigos duplicados:
d 110
&
4
R Sem pontuac¢éo segundo critério
” definidos no START 8
&
( Artigos que nao tratam conjuntamente de
»| agricultura familiar e de alimentagdo escolar:
77
Selecionados:
324-110-78-7759 / Rejeitados25 artigos \

- Orgénico (4)

- Gestao Alimentacéao (2)
- PAA (10)

- Cardapio (9)

A 4

N /

Artigos selecionados para a
Revisdo Sistematic84

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Na Figura 1 estda demonstrado o fluxo da identificae selecdo dos artigos, que
inicialmente, eram 324 artigos, dos quais, 110nfoexcluidos por estarem em duplicidade e
com a utilizacdo dos parametros de requisitos deupQao do software START foram
excluidos 78 artigos por apresentarem pontuacab égmero. Na sequéncia foi realizada uma
leitura rapida dos 136 artigos restantes, paratifdem os artigos que tratavam ao mesmo
tempo do tema da agricultura familiar e alimentagigolar, e com a utilizacdo das
ferramentas do software START foi possivel fazesekecédo e excluir 77 artigos que néo
atendiam a esse requisito. E na parte final, apé#laa e uma andlise exaustiva, critica e
qualitativamente de todo conteudo dos resumos fawgeitados 25 artigos que continha
alguns itens de exclusédo, conforme os parametradadscidos no protocolo do START
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resultando em uma amostra final de 34 artigos ageguadamente preenchiam os critérios de
inclusdo. As consultas foram realizadas, no mé&kedembro de 2017.

2.1.2 RESULTADOS E ANALISES DA REVISAO BIBLIOGRAFIC A

AplOs a selecdo dos artigos foi realizada a leidoa resumos e uma analise
quantitativa e qualitativa das publicacfes encdasaontemplando:

a) volume de artigos por periodico;

A Tabela 6 mostra as quantidades de estudos olgaiqzeriddicos e sua classificacao
de acordo com o sistenQualisCAPES/MEC.

Tabela 6 — Quantidade de publicacfes por periadextrato do sistemQualisda

CAPES/MEC
Periédico Quantidade Estrato*
Advances in F_ood”Securlty and 5 Book
Sustainability
Agronomia Mesoamericana 1 B2(Interdiciplinar)
. e A2 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. B
Cadernos de Saude Publica 1 TURISMO)
A . . A2 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. &
Ciéncia e Saude Coletiva 3 TURISMO)
Custos e Agronegécio 1 B1 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. B
TURISMO)
Development in Practice 1 Al (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. E
TURISMO)
Espacios 3 B2 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. B
TURISMO)
Interacbes 1 B5
Interface - Comunicagdo, Saude, Educagéo 1 A2r@istplinar)
Journal of Agrarian Change 1 Internacional
Journal of Hunger and Environmental .
. 1 Internacional
Nutrition
. B2 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. &
Mundo da Saude 1 TURISMO)
Redes 5 B3 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. B
TURISMO)
Revista Brasileira de Epidemiologia 1 B1(Interdiicigar)
Revista de Administracéo de Roraima | 1 B3 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. B
RARR TURISMO)
. . . . | B1 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. &
Revista de Economia e Sociologia Rural 6 TURISMO)
Revista de Nutrigio 3 A2 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. B
TURISMO)
. . i A2 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. B
Revista de Saude Publica 1 TURISMO)
. : A2 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. B
Saude e Sociedade 1 TURISMO)
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B2 (ADM.PUB. E DE EMP., CIENC. CONT. B

Sociedade & Natureza 1 TURISMO)

Vigilancia Sanitaria em Debate Sociedage

DU . 1 ndo consta
Ciéncia e Tecnologia

Total de artigos publicados 34

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
Nota: *Classificacdes de Periddicos Quadriénio 2PQB6 na Plataforma Sucupira.

Dos 34 artigos selecionados, somente cinco saonaw®nais, oS demais Sao
nacionais, sendo que alguns foram publicados gadiimglesa, ou espanhola. Essa diferenca
pode ser justificada devido ao fato de que o tetagvicultura familiar” é utilizado com
maior frequéncia apenas no Brasil. Aléem disso, efepéncia foi por busca de artigos
nacionais relacionando a agricultura familiar aogPama Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

A revista com mais publicacdes foi a Revista denbBotia e Sociologia Rural (06) e
percebesse na Tabela 6 que as revistas sdo dogsariados segmentos, demonstrando que o

€ de multidisciplinariedade.
b) evolucdo anual das publicagdes;

No Grafico 1 é apresentado a quantidade de pubksapor ano e constata-se um
crescimento de publicacdes nos ultimos anos pestpssou seja, 2016 e 2017, e percebesse
também uma evolucédo das quantidades de publicag@msyma pequena reducdo no ano de
2014, mas a partir de 2015 houve uma crescentecpqadés sobre o tema.

Grafico 1 - Quantidade de publicaces por ano sadprieultura familiar e alimentacao
escolar no periodo de 2013 a 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Percebe-se pelo Gréfico 1 que houve uma evolugadisativa nos ultimos trés anos,
2015 a 2017 passando de 4 publicacbes em 2014 J2angublicacbes em 2017. Esse
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comportamento de aumento de publicacdo sobre o jterfiod constatado por Roder e Silva
(2013) ao realizarem um estudo bibliométrico sdabses de doutorado no Brasil cujo tema
fosse agricultura familiar, no periodo de 2000 @2@oncluindo que no ano de 2009 houve
um crescimento grande de tese sobre o tema, passdd®1l para 33, isso se deve
provavelmente ao fato da publicacdo da Lei n.°4ZAZD09, que trata da agricultura familiar
e da alimentacao escolar, esse resultado demansiras pesquisadores estdo atentos com a
agenda de desenvolvimento do pais, na qual a #greufamiliar tem um potencial
significativo.

Essa tendéncia é comprovada no estudo realizaddymgoz, Stocker e Bradalise,
(2015), no qual demonstra o crescimento das pudiesasobre o tema no periodo de 2002 a
2015, conforme apresentado no Gréfico 2.

Gréfico 2 — Publicacdes nacionais sobre o temauwlgria familiar e PNAE em tese de
doutorado no Brasil.
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Fonte: Tugoz, Stocker e Bradalise (2015).

Os mesmos autores também levantaram a quantidagmildieacbes por area de
conhecimento das teses e dissertacOes, sobre prienbanco de dados da CAPES/MEC e
concluiram que o assunto & multitematico, abramyeirsas areas de pesquisa, sendo que a
predominante é a area de nutricdo, seguida pom embiente e agraria, servico social,
educacdo. Outro dado que se extrai do estudo @xstem poucas pesquisas envolvendo o
tema na area contébil (TUGOZ, STOCKER & BRADALISD15).

c) numero de autores por artigos;
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Na Tabela 7 estdo demonstrados o numero de auporesirtigo e o respectivo
percentual de participacédo dos autores.

Tabela 7 - Quantidade de autores por artigos
Numeros de autores Artigos Percentual
Autoria individual 3%
Dois 25%
Trés 18%
Quatro 21%
Cinco 12%
Seis 12%
Sete 6%
Onze 3%
TOTAL 3 100%
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Al NN I Y I NS RO N I e T

Em relagdo ao numero de autores, conforme demdnstra Tabela 7, os artigos
foram escritos por mais de um autor, sendo quedmmautores (25%) prevalecem, também
se observa que varios artigos possuem autoregds @ pesquisa diferentes.

2.2 ESTADO DA ARTE SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR, ALIM ENTACAO
ESCOLAR e COMPRAS GOVERNAMENTAIS.

Com base nos 34 arquivos selecionados na reviséensitica foram extraidas as
principais informacdes para analise da situacaal atas compras de alimentacdo escolar
proveniente da agricultura familiar.

2.2.1 AGRICULTURA FAMILIAR

Agricultura Familiar, ou unidade de producdo adactamiliar (BAIARDI &
ALENCAR, 2015) € uma forma de diversificacdo dadpigiio que tem como caracteristica a
predominancia de méo de obra e gerenciamento ddaate por membros de uma mesma
familia. (RIBEIRO, CERATTI & BROCH, 2013; TOMASSETQIMA & SHIKIDA, 2009).
Pode funcionar como uma estratégia de fixacdo dwehono campo e que, por isso, deveria
ser fortalecida para prevenir o éxodo rural. Umafdemas de fortalecimento dessa estratégia
seria, portanto, o PNAE.

Além de fornecer alimentos e de manter o homemamapo, a agricultura familiar
também é um importante gerador de empregos, caadmleomo principal fonte de ocupacao
da forca de trabalho no campo (KAGEYAMA, BERGAMASC® OLIVEIRA, 2013;
SOUZA-ESQUERDO & BERGAMASCO, 2014), pois segund&enso Agropecuario de
2006 existiam 12,3 milhdes de pessoas vinculadsssa atividade, representando 74,4% do
pessoal ocupado no campo, enquanto que nos esiab@iéos que ndo eram familiares
representavam 4,2 milhdes de ocupacdes, repredenzs6% (SOUZA-ESQUERDO &
BERGAMASCO, 2014).

O universo de agricultores familiares é heterogéteto em aspectos econbmicos,
guanto sociais ou culturais e segundo Machadova $004) definir a agricultura familiar
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nao é facil, pois existe uma multiplicidade de rmdetogias, critérios e variaveis para
construir tipologias de produtores. O conceito giécaltor familiar surge na década de 1990
substituindo os termos “colonos”, “trabalhadoresigi ou “pequenos agricultores”, também
denominados camponeses (SCHROETTER & BUTTENBENDER]; PRETTO, 2005).

Maluf (2007) salienta que ha varias e diversasaljuras, uma dela é a diferenciacéo
entre a agricultura familiar e a patronal, sende gyprimeira € que mais consegue contemplar
a dimenséao cultural da alimentacédo, e que a pramdedagricultura familiar tem como
beneficio, a geracdo de trabalho, producdo maiergaseis e diversidade de habitos de
consumo e da forma do cultivo.

A promoc¢do dessa atividade pelas politicas de @agarAlimentar e Nutricional
(SAN) permite aproximar a producédo dos pequenodypooes familiares e o consumo de
alimentos, fazendo com que haja a conexdo da catigiantar e uma relagdo mais estreita
entre campo e cidade, e coloca como potencialegriatior dessa cadeia o fornecimento de
produtos para a alimentacao escolar pela agrieultumiliar (TRICHES, 2012; PAULA et al.,
2014; MALUF, 2007).

Para ser considerado agricultor familiar, segundsto3° da Lei n.° 11.326/2006, o
produtor devera atender aos seguintes requisitasicar atividade no meio rural; que nao
detenha &rea maior do que 4 modulos fiscais; predmtia de mao de obra da propria
familia; e ter um percentual minimo de renda dailfaroriginario da sua propriedade rural,
ou seja, retirando da propriedade a sua rendaipaine dirigindo ela com a ajuda da familia
(BRASIL, 2013; SARAIVA, 2013; TOYOYOSHI, 2013; SOWZESQUERDO &
BERGAMASCO, 2014).

Para cada municipio € estabelecido um valor paredaulo fiscal, sendo que para o
municipio de Campo Grande a medida sédo 15 hedi&€RA, 2018), conforme a tabela de
modulo fiscal dos municipios divulgado pelo IngbtiNacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA). Dessa forma, a area méaxima paracsesiderado agricultor familiar no
municipio de Campo Grande é de 60 hectares (sarmd bectare equivale aproximadamente
a um campo de futebol, ou seja, 10.800 metros qdad}.

Estima-se que existam pelo menos 570 milhdes dpripdades rurais em todo o
mundo, das quais mais de 500 milhdes pode serdayadia “agricultura familiar”, sendo que
a maioria dessas propriedades, em torno de 479esiltem area menor do que dois hectares
e opera apenas uma pequena parcela das terraslagydo mundo (LOWDER, SKOET &
SINGH, 2014).

Os estudos internacionais sobre a agricultura famitonforme Triches (2012),
baseiam-se em perspectivas tedricas mais abrasgehtdisticas para produgédo e consumo e
discutem o papel do Estado em relacdo aos mecasidasocompras publicas (MORGAN,
2007; MORGAN & SONNINO, 2008) e como incentivador peopagador de cadeias
alimentares localizadas (HINRICHS, 2003; HOLLOWAtyaé, 2007).

Em relacdo ao Mercosul, o Brasil se tornou o ppaicprotagonista nos processos de
compras governamentais da agricultura familiar ‘enodelo” a ser difundido (GRISA &
NIEDERLE, 2018). Na Argentina foram adotadas iriees de mudancas no sentido de
contemplar as compras governamentais da agricitiardiar com inspiracao no modelo na
experiéncia brasileira. No Paraguai existe a L&.210/2012 sobre alimentacao escolar com
previsao de priorizagao da aquisicdo de alimerao&gticultura Familiar e no Uruguai existe
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a Lei n.° 19.292 com previsdo de reserva de mereatiial de no minimo 30% para as
compras centralizadas e de 100% para as ndo (zsdies da producdo familiar agropecuaria
e pesca artesanal (GRISA & NIEDERLE, 2018).

No Brasil, conforme Franca, Del Grossi e Marqué¥)@2, utilizando como fonte o
Censo Agropecuario de 2006 realizado pelo IBGEstexn 4.367.902 estabelecimentos de
agricultores familiares representando 84,4% dd ti@gpropriedades rurais e ocupavam uma
area de 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24a8B%edh ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros (MDA/IBGE, 2009; SOUZAEFERDO & BERGAMASCO,
2014).

A agricultura familiar produz 70% dos alimentos slamidos no Brasil, conforme o
Censo Agropecuario de 2006, os quais sao fornegid@srestaurantes, mercados, quitandas,
feiras-livres, para programas de combate a fonengyém, para o PNAE. Na Tabela 8 estédo
demonstrados os produtos com maiores participagaegroducdo nacional (MDA/IBGE,
2009).

Tabela 8 — Percentual de producéo de alimentosageileultura familiar consumidos no
Brasil e no Mato Grosso do Sul-MS em 2006

PRODUTO Brasil Estado do MS
Mandioca 87% 77%
Feijao 70% 55%
Producéo de suinos 59% 36%
Bovinocultura do leite 58% 55%
Aves e ovos 50% 51%
Café 38% 70%

Fonte: IBGE (2006); Saraiva et al. (2013).

Um novo censo agropecuario esta sendo realizado IBEE, com previsdo de
divulgacdo dos resultados finais em julho de 20B%E, 2017), sendo que no segundo
semestre do ano de 2018 foram divulgados resulfaddisninares de forma genérica sem as
informacdes especifica da agricultura familiar (B@017).

2.2.2 PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR (PNA E)

A alimentacéo escolar é um direito do estudantmealever do Estado (art. 3° da Lei
n.° 11.947/2009 e paragrafo Unico do art. 1° daolRedo 26/2013) com previsdo na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88),deenm direito de todas as criancas e
adolescentes que frequentam escolas publicasnérdipacas, e introduzida como um direito
social fundamental pela Emenda Constitucional #/2@.0. O marco legal do programa
alimentacdo escolar no Brasil € a Lei n° 11.941920que conjuntamente com a
Resolugdo/CD/FNDE n.° 38/2009 consideram a aling@otascolar como uma das estratégias
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (BRASH009; BRASIL, 2013; BEVILAQUA
& TRICHES, 2014).

A politica publica de alimentacdo escolar brasil€@muma das maiores (BEVILAQUA
& TRICHES, 2014) e mais antiga politica publicaBrasil, existindo desde 1955, conforme
Saraiva, Silva, Souza, Cerqueira, Chagas e Tofdl3)2e Carvalho e Silva (2014), e os
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recursos referentes as verbas federais sdo ggrelosFNDE/PNAE. No ano de 2015, o
investimento do Governo Federal foi de R$ 3.758da6 para alimentar 41,5 milhfes de
alunos em todo o Brasil (FNDE, 2018b). Esses dadms do ano de 2015, pois sdo as
informacgBes mais atualizadas disponiveis na padeisdnica do FNDE (FNDE, 2018b).

O PNAE éum programa social com os principios de conheoegretizar e fortalecer
o direito humano e universal relacionado com aeti@mcdo escolar (TRICHES & KILIAN,
2016) e representa uma estratégia importante dequé@o de alimentacdo saudavel aos
alunos da rede publica de ensino (PEDRAZA et @182 Além disso, constitui uma
importante estratégia do SAN ao promover o Diréfiamano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) por meio da alimentacdo escolar (VILLAR ét, 2013). E considerado @xo das
politicas publicas do campo da seguranca alimentauatricional (MOSSMANN & TEO,
2017).

As diretrizes do PNAE estabelecido pelo artigo@t.éi n.° 11.947/2009 e pelo artigo
2° da Resolucéo n.° 26/2013 sdo: pela alimentagétasel e adequada, respeitando a cultura,
as tradicdes; pela universalidade do atendimerdoahmos da rede publica de ensino; pelo
desenvolvimento sustentavel, com aquisicdo de atwsediversificados, produzido em
ambito local, com preferéncia os provenientes déwatura familiar, priorizando os das
comunidades tradicionais indigenas e os das rememes de quilombos; e pelo o direito a
alimentacg&o escolar, com vista a garantir a segaralimentar e nutricional dos alunos, com
acesso de forma igualitaria aos alimentos servidoslimentagcdo escolar (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2013; SARAIVA et al., 2013; FERIGOLLO et a2017).

O PNAE também tem como objetivo, em relacéo aasoslda rede publica de ensino,
conforme o artigo 4° da Lei n.° 11.947/2009 e dag@r3° da Resolucdo 26 de 2013, de
contribuir para o crescimento e o desenvolvimerapdicossocial, com o aprendizado, com o
rendimento escolar e com a formacao de habitoeatames saudaveis, por meios de acdes de
educacao alimentar e nutricional e da oferta deig&és que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo com a utg&a das verbas repassadas pelo Governo
Federal (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013; BANDEIRA et a@2013).

O PNAE é gerido pelo FNDE que é a autarquia respahspor realizar a
transferéncia de recursos financeiros do Goverrteriaé com a finalidade de aquisicdo de
produtos para a alimentacao escolar pelos estadwscipios, Distrito Federal e pelas escolas
federais (BRASIL, 2003, BRASIL, 2013). Esse repasgealizado com base no numero de
alunos matriculados na educacao basica, no ensimtafental e no ensino meédio, apurado
pelo censo escolar do ano anterior ao repasse,\v@lemmonetariger capitapara cada dia
do calendario escolar (BRASIL, 2013; BACCARIN et an17).

O FNDE é responsavel pela coordenacdo do PNAEas gelguintes atribuicdes: (1)
Estabelecer normas gerais de planejamento, execogétole, monitoramento e avaliagao
do PNAE; (2) Prestacdo de orientacfes técnicassgaoa entes da Federacdo para um bom
desempenho do PNAE; (3) Cooperacdo no process@pmhitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execucdao do PNAE e no controle so@al Promover desenvolvimento de
estudos e pesquisas objetivando a avaliacdo das dpdPNAE, podendo ser feito em regime
de cooperacdo com entes publicos e privados, cosfestabelecido pelo artigo 16, da Lei n.°
11.947/2009 (BRASIL, 2009).
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As verbas repassadas pelo Governo Federal séo itaelassem contas correntes
especificas e devem ser incluidas nos orcamentasisaa serem gastos exclusivamente na
aquisicdo de géneros alimenticios, conforme prewist artigo 5° da Lei n.° 11.947/2009
(BRASIL, 2009). O artigo 14 da Lei e o artigo 24 Resolugéo n.° 26/2013 estabelece que,
no minimo, 30% do total dos recursos repassadassgfistos com a compra de alimentos
produzidos pela Agricultura Familiar (AF) e que essprodutos sejam, preferencialmente,
organicos, com prioridade para os alimentos prathszipelos assentamentos da reforma
agraria, comunidades tradicionais indigenas e caada quilombola (BRASIL, 2009;
TURPIM, 2009; BRASIL, 2013; SARAIVA et al., 2013;IM_AR et al., 2013; BACCARIN
et al.,, 2017; FERIGOLLO et al.,, 2017). Essas aqdes devem respeitar os habitos
alimentares regionais e apoiar o desenvolvimertal kustentavel, bem como contribuir para
formacao de habitos alimentares saudaveis (TOYOYIOEH 3; FERIGOLLO et al., 2017).

Essa previséo € a regra geral, mas existem excepieestao prevista na propria Lei
n.° 11.947/2009, no paragrafo segundo do artige Ié, Resolucéo n.° 26/2013, no paragrafo
segundo do artigo 24, que estabelecem que a eiagéricima de 30% podera ser dispensa
nos seguintes casos, desde que comprovada nacpresia contas: impossibilidade de
emissao de documento fiscal; inviabilidade de famento normal e constante dos produtos,
respeitada a sazonalidade; e por motivo das coesli¢igiénico-sanitarias inadequadas
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

A execucdo do PNAE esta disciplinada pelo artigdebBei n.° 11.947/2009, em duas
modalidades: centralizada e escolarizada. Na pranei estado, prefeitura, Distrito Federal
ou escola federal executa todas as fases, incluindecebimento, a administracdo e a
prestacdo de contas das verbas federais recelidadém é responsavel pela aquisicao e
distribuicdo dos alimentos e pela elaboracdo ddapem que sera utilizado em todas as
unidades de educacdo. Ja na segunda modalidad&grizegao, as secretarias de educacéo
transferem os recursos recebidos do Governo Fedeedhmente para as creches e escolas
pertencentes a sua rede, que passam a ser resggensa execucado do programa, mas isso,
nao exime a secretaria repassante da responsdbilmida aplicacdo dos recursos federais
(BRASIL, 2009).

A Prefeitura de Campo Grande/MS adota a modalidad#&ralizada, pelo qual todo o
processo de planejamento e elaboracdo do cardsgdi@eargo das nutricionistas lotadas na
Central de Abastecimento de Alimentacdo Escolas eealizacfes das chamadas publicas
pela Central de Compras. Para a realizacdo dosneages, as notas fiscais sdo conferidas e
aprovadas pela Central de Abastecimento e encadashzara o financeiro da Secretaria de
Educacao para a realizagdo do pagamento aos agresufamiliares.

J& o Estado de Mato Grosso do Sul, adota a modelidascentralizada, o qual
repasse as verbas federais para unidades esoglerdicam responsavel pelo planejamento,
elaboracdo do cardapio, chamada publica, recebimédos produtos e pagamentos aos
agricultores familiares, sendo que 0s responsjweisessas tarefas sado os diretores das
unidades escolares e seus auxiliares.

2.2.3 COMPRAS GOVERNAMENTAIS: O FUNCIONAMENTO DA CH AMADA
PUBLICA
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As importantes mudancgas das praticas sociais untidds pela lei estdo relacionadas
com os procedimentos das compras governamentaggnaéx que 0 processo de aquisicao
seja preferencialmente por meio de “Chamada Publicgual é destinado exclusivamente
aos agricultores familiares (BRASIL, 2013). Essagipas sociais tém por objetivo facilitar a
venda de produtos pelo agricultor familiar, propmmendo novas oportunidades de
crescimento e desenvolvimento da economia locaicipalmente dos pequenos produtores
gue pertencem aos municipios em que estéo serid@adas as compras governamentais.

As aquisicbes de alimentacdo escolar da agricufamaliar com as verbas oriundas
do Governo Federal através do PNAE poderdo sdaradak dispensando-se o procedimento
licitatorio, conforme previsdo no paragrafo 1° diiga 14 da Lei n.° 11.947/2009 e paragrafo
primeiro do artigo 24 da Resolucdo 26/2013 des@eaguprecos sejam compativeis com o0s
vigentes no mercado local e atenda o controle didgule (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

O artigo 20 da Resolucao n.° 26/2013 estabelece @quepiisicdo de alimentos para a
alimentacéo escolar sera realizada por meio deg#é publica, conforme o previsto na Lei
n.° 8.666/93, que estabelece regra geral parangsrase governamentais ou através de Pregéo,
com base na Lei n.° 10.520/02, ou por dispensaonoefo artigo 14 da Lei n.° 11.947/2009
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2013). No caso da dispensa procedimento licitatério a
aquisicdo ser feita mediante prévia chamada @jldanforme o paragrafo 1° do art. 20 da
Resolucéo n.° 26/2013 (BRASIL, 2013).

A chamada publica se diferencia da licitac&o tiadad, pois ndo hd competicdo entre
0Ss participantes e € um procedimento administrgias@ selecionar proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios originario dacaljura familiar para a alimentacao
escolar, conforme o paragrafo segundo do artiga@@Resolucdo n.° 26/2013 (BRASIL,
2013). O procedimento dessa pratica ocorre conbbcpgao do edital da chamada publica e,
com base no edital, os agricultores familiaressgr&am seus projetos de vendas.

Uma caracteristica bem peculiar desse procedinéeqte o proprio agricultor define
quais produtos fornecerd, enquanto que na reged das licitacdes sdo os 6rgaos publicos
quem definem os produtos que serdo adquiridosaQiifierenca importante € que os pregos
dos produtos fixados nas chamadas publicas sdbeéstalos com base nos pregos de
mercado, sendo que esses precos sera o valortadotrgg na licitacdo tradicional, existe a
competicdo entre os participantes e os precosngens ficam abaixo daqueles estabelecidos
nos editais de licitacdo (BRASIL, 2013).

A chamada publica tem inicio quando sdo convocadagyricultores familiares, tanto
os participantes de forma individual, grupos infasnou grupos formais (associagées ou
cooperativas), para uma reunidao. Na qual sdo apeetes orientacées sobre a chamada
publica, por parte dos agentes da prefeitura, agosultores apresentam os produtos que
poderéo fornecer para a alimentag&o escolar.

Com essas informacgfes, as nutricionistas fazemaoemmento das compras e
elaboram o cardapio (BRASIL, 2013). Para isso, @siaionistas precisam atender alguns
requisitos, tais como, o de priorizar os génerosaaiticios da safra do ano de entrega, bem
como a sazonalidade e as peculiaridades da proddgdagricultura familiar, devendo
elaborar a demanda de géneros alimenticios, cajnaagidades definidas a serem adquiridas
pela chamada publica (PROCOPIO et al., 2015).
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A proxima etapa é a pesquisa de precos de meraasi@prddutos ofertados pelos
agricultores familiares e a elaboracéo e publicalziochamada publica. Depois de realizar o
levantamento da demanda qualitativa e quantitatevayéneros alimenticios, € verificada a
questao orcamentaria e financeira e apés, essamefdes sdo encaminhadas para a central
de compras, onde é feita a redacdo da chamadaguajule posteriormente € enviado para a
assessoria juridica para emissao do parecer, @®pégrger esses passos, o edital da chamada
publica € publicada, em jornal de circulacdo locainforme estabelece o artigo 26 da
Resolucdo n.° 26/2013, se necessario publicar emaljde circulacédo regional, estadual ou
nacional, além de publicar no sitio na internetédgdo ou na forma de mural em local
publico de ampla circulagdo e também divulgar pamganizacdes locais da agricultura
familiar e para entidades de assisténcia técneaeansdo rural e em radios locais (BRASIL,
2013; PROCORPIO et al., 2015).

No edital da chamada publica constam alguns @#édefinido pela Resolugcéo n.°
26/2013, alterado pela Resolucédo n.° 04/2015, ab egtabelece, no artigo 32, que o limite
individual anual de venda para a alimentacdo esgua municipio sera de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) anuais por DAP pessoa fisica ggrinformais ou individuais), e quando
contratado de DAP pessoa juridica (grupo formdijnite sera a multiplicacdo desse valor
pela quantidade de agricultores familiares pawicips, sendo que o controle do limite sera de
responsabilidade do 6rgédo publico contratante ienitel individual dentre do DAP juridico
sera da cooperativa ou associacdo (BRASIL, 2013).

Esses critérios foram alterados desde a publicdgdcei n.° 11.947/2009, conforme
Tabela 9, pela Resolucéo n.° 26/2013 no seu afigestabelece que é opcional a realizacéo
de chamada publica somente para DAP juridica, dpsel® repasse do FNDE seja superior a
R$ 700.000,00, antes era obrigatorio para esseogtap compras acima de R$ 100.000,00
anual, isso possibilitou que um maior nimero deécaljores familiares pudessem participar
das chamadas publicas, pois possibilitou que dtyies ndo organizado em cooperativa ou
associagcdo participassem do processo, vindo a seririnno mercado e ajudar ao
desenvolvimento local, bem como fortalecer a agiticas do municipio. (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2013; PROCOPIO et al., 2015); outro fatgortante foi a alteracdo de que o limite
anual serd por municipio, sendo que antes era dmyasio a soma de todas as vendas
realizada pelo agricultor familiar no cémputo duite anual (BRASIL, 2013; PROCOPIO et
al., 2015).

Tabela 9 — Alteracao dos critérios da chamada gabli

Resolucdo 038/2009 Resolucédo 26/2013
Limite individual anual R$ 9.000,00 DAP/Ano R$ 200000 DAP/Ano/ por
municipio
Grupos informais ou individual Até R$ 100.000,00r{gatorio) Repasse do FNDE inferior a RS
700.000,00 (opcional)
Grupos formais Acima de R$ 100.000,00 Repasse do FNDE superior a R$
(obrigat6rio) 700.000,00 (opcional)

Fonte: FNDE (2013); Souza-Esquerdo e Bergamascdsij20

A partir dessa publicacdo, os agricultores fangatém 20 dias para apresentar o
projeto de venda. Esses projetos sdo avaliadosrgmesentantes dos Orgdos publicos
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executores da chamada publica levando em conséterse os produtos sdo da propria
localidade e dando preferéncia por produtos origri#oassentamentos rurais, areas indigenas
ou quilombolas. Nessa analise verificam-se tambgmaribérios de habilitacdo do produtor,
sendo que o0s aptos sdo convocados para a assim@tucantrato de fornecimento dos
alimentos, conforme previsédo na Lei 11.947/2009ABR., 2009).

A Lei n.° 11.947/209 também estabeleceu um critpi@oa que os agricultores
familiares possam participar das chamadas pubdjuase a necessidade de possuir “ativa” a
Declaracdo de aptiddo Familiar (DAP) ao Programaidwal da Agricultura (PRONAF),
documento emitido pela Secretaria da Agriculturanifar do Governo Federal ou 6rgao
conveniado ao Governo Federal, com essa finalilBd& OYOSHI, 2013). Esse documento
€ 0 que permite o agricultor familiar exercer atipgdsocial participando das chamadas
publicas.

O DAP deve estar ativo tanto no momento da padgé@p da Chamada Publica, como
também no momento dos recebimentos dos valoresettamas realizadas pelos agricultores
familiares. Em uma mesma propriedade podem eXd#tFP’'s em nome de cada componente
da familia, desde que sejam maiores de 18 anosntamto existe uma limitacdo de venda
anual de R$ 20 mil para o PNAE por DAP (Resolucd® 26/2013 alterado pela
Resolucdo/CD/FNDE/MEC n.° 4, de 3 de abril de 2006)locumento DAP ser& substituido
pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (GARpartir de 2019, conforme Portaria no.
663, de 19 de novembro de 2018.

O fluxo de todo o processo das praticas sociais @ampras governamentais
(chamadas publicas) esta esquematizado na Figuen@p inicio com o planejamento da
producao, seguido da elaboracédo do cardapio petdasionistas fornecendo elementos para a
realizacdo da chamada publica, principalmente pasiaboracédo do projeto de vendas. Apés
essa fase, inicia a producdo e a colheita dos fwedyue serdo entregues nas unidades
escolares.

Figura 2 - Fluxo da produgéo e venda dos prodwacesgdcultura familiar
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Entrega e Chamada Publica
Consumo (Projeto de
(Diretores, Vendas)
Merendeiras e (AF e Central de
alunos) Compras)

Planejamento da Elaboracéo do
Producao Cardapio
(Técnicos, (Nutricionista)

Engenheiros e AF)

Comercializacédo Producéo e
Logistica Colheita
(Armazenagem, (Técnicos,
Transporte, Engenheiros e
Embalagem) Agricultores

Familiarec

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Apesar de ser um processo aparentemente simptasce purocratico, em 2015, mais
de 3.000 dos 5.570 municipios brasileiros aindaasiavam cumprindo a exigéncia legal de
aplicacdo de 30% dos repasses federais na aquisiedprodutos da AF, conforme

informagcBes na péagina eletrénica do FNDE (FNDE,82D1Quais as raz6es? E o que
pretendemos explorar para o caso da Prefeituraadg@ Grande/MS.

2.2.4 PRINCIPAIS PESQUISAS SOBRE AGRICULTURA FAMILI AR E
ALIMENTACAO ESCOLAR.

Na revisao sistematica foram identificados artigne demonstram a importancia do
tema e apresentam alguns desafios, dificuldadesreitas, bem como, as oportunidades e as
potencialidades sobre a situacao atual das congarasnamentais da alimentacdo escolar
oriundo da agricultura familiar, conforme demondtrao Quadro 1.

Quadro 1 — Principais artigos da revisao sistematic

Dificuldades/desafios Autor Local Melhorias no proesso/Potencialidades

Assisténcia técnica .
Prado et al. (2013) Betim e ndo consta
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Contagem MG

Bevilaqua e Tricheg
(2014)

2 municipios
do PR

Articulacdo dos atores sociais

Mossmann et al.,

8 municipios

Intersetorialidade

is;

2017 de SC
Betim e
Baixa escolaridade Prado et al. (2013) Contagem - nao consta
MG
A ) Betim e N
Capacitacao Prado et al. (2013)Contagem MG ndo consta
F [ to i I . . ~
orneqmen 0 MUl saraiva et al. (2013 Brasil ndo consta
e inconstante
Falta de interesse Saraiva et al. (20[L3) Brasil cofsta
Atraso n a-chamada Saraiva et al. (2013 Brasil ndo consta
publica
Planejamento Saraiva et al. (2013) Brasil nao eonst
Marques et al. . ~
Pagamento (2014) Araripe - CE ndo consta
Marques et al. Araripe - CE néo consta
(2014) P
Logistica Triches e Schneidey Municipios RS nao consta
(2010)
(Armazenamento e
Armazenamento) Baccarin et al. &0 consta
(2011)
Betim e
Prado et al. (2013 ndo consta
( ) Contagem MG
Triches e Schneider Reviséo juridica e a adaptacgdo dos edita
Rolante - RS ~ . .
(2012) Atuacéo conjunto de diversos atores
Trich Schneid - .
fiches e schnel erMun|C|p|os RS nao consta
Burocracia (2010)
Baccarin et al. 80 consta
(2011)
Mossmann et al., | 8 municipios Di&loao
2017 de SC g
Trich Schneid . .
e e(szgu(; neier Rolante - RS Formacao de cooperativas e associag

Des

Triches e Schneide

r Municipios do

Articulacdo dos diversos atores sociais t

(2010) RS proporcionou a confianca entre prefeitura
L agricultores
Organizagdo dos Baccarin et al.
Produtores (2011)
Bevilaqua e Triches 2 municipios Organizacgédo dos agricultores em
(2014) do PR cooperativas e associacfes
Mossmann et al., | 8 municipios | Investimentos da gestédo publica e dos Af
2017 de SC uma maior organizacdo dos produtores
Ma qualidade dos Belik e Chaim Sao Bernardo| Articulacao e dialogo com as organizaces

produtos

(2012)

do Campo/SP

AF

5 de




29

Dialogo; Aproximacéao entre 6rgdo publicg e
as cooperativas; Engajamento dos agentes
locais

1 municipio de

Soares et al. (2015 sc

Cavalheiro, Senna

e 3 H Q@ . R .
Ribeiro (2016) Séo Gabriel/lR$ Investimentos em irrigacéo

Bevilaqua e Triches 2 municipios

Higiene e sanidade Planejamento adequado da produgdo

(exigéncia sanitaria) (2014) do PR
Silva, Dias e
; : Espera , o . .
Amorim Junior . Orientacéo técnica e as agdes de capacitacéo
(2015) Feliz/MG

Criacdo central de distribuico;
Cavalheiro, Senna ¢_, . . X Disponibilizagdo de maquinas pela
q
Ribeiro (2016) S&o Gabriel/RS Prefeitura; Apoio para a organizacdo de
Associacdes

Custo (combustiveis,
maquina e transporte,
produtos)

Mossmann et al., | 8 municipios

2017 de SC Dialogo

Pouco envolvimento
gestores e agricultore
com o PNAE

Bevilaqua e Triches 2 municipios

(2014) do PR Articulagdo dos atores sociais

n

Mossmann et al., | 8 municipios

2017 de SC Capacitacéo

Resisténcia a mudanga

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O Quadro 1 demonstra os estudos realizados eiesld#des encontradas e percebe-
se que a maioria dos estudos estdo concentrados sdituacdo da agricultura familiar da
regido Sul do Brasil, onde as pesquisas sobretesseja estd mais avancado, e as estruturas
existentes nesse regido ja estdo mais consolid@aés,em termo de estrutura como também
no fornecimento de alimentagédo escolar, confornmaiga et al. (2013), apontando que a
regido Sul apresentou maior percentual de comprsdgossivelmente relacionado a maior
organizacao tanto dos gestores publicos como tanamdmagricultores familiares, conforme

demonstrado na Tabela 10.

Tabela 10 - Percentuais de compras de alimentag@dae da agricultura familiar

ANo Municipios avaliados que Média de compras dos Municipios da Regiao Sul que
adquiriram AE da AF** municipios avaliados** adquiriram AE da AF**

2010* 47,4% 22,7% 71,3%

2012 67% néo consta 87%**

Fonte: Saraiva et al. (2013); Ferigollo et al. (201
Nota: *Primeiro ano de obrigatoriedade da compralitheentacao escolar; **Pesquisa de Saraiva ¢2@l3);
*»**Resultado em virtude alto nivel dos capitaisdés e sociais, incluindo grande quantidade deafib
cooperativa (FERIGOLLO et al., 2017)

Pesquisa realizada por Triches e Schneider (2Qd2s@nta um caso de sucesso das
compras governamentais para alimentacdo escolaemente da agricultura familiar, no
municipio de Rolante/RS, que mesmo antes da obrigdade da lei em 2009, ja adquiria 0s
alimentos da agricultura familiar desde 1998 e @ue2003 ja respondia por 16% das vendas
para a merenda escolar e 32% em 2008, dos redad®msl/municipal eram utilizados nas
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compras com de género da agricultura familiar, gamnma iniciativa que se consolidou e
adquiriu autonomia.

No entanto, Triches e Schneider (2012) apontarasgirandes dificuldades na revisao
do processo de compras da alimentacao escolarinfeipa era a burocracia das aquisicoes
publicas e a mudanca nas regras dos processogoerdmia dos tramites, houve muita
discussédo para adaptacdo do processo licitat@ieentido de flexibilizar as regras juridicas.
O modo de fazer e de pensar licitacdo estava ai@iz as discussdes acerca da adaptacdo do
processo, possibilitaram questionar o modelo vageot outros sistemas de valor (TRICHES
& SCHNEIDER, 2012).

A burocracia era o principal motivo para os agtargls familiares n&o participarem
das compras governamentais, principalmente pelagereias estabelecidas na Lei n.°
8.666/93 (Lei das Licitacdes), que exige diversosudthentos, bem como, pela propria
operacionalizacdo da licitacdo, que dificulta o naganhamento e a participacdo dos
agricultores familiares (TRICHES & SCHNEIDER, 2012)

Como o municipio de Rolante, no Estado do Rio Gzadw Sul, era de porte pequeno
foi possivel realizar a mudanca, pautado por dagrés que parecem fazer a diferenca: morar
no local e ter envolvimento com a comunidade ersabéificuldades das pessoas; e pelo fato
do municipio ser pequeno possibilita contatos entas pessoas. Esses componentes
providenciaram uma regra moral que ultrapassomnoominimo colocou em cheque a regra
juridica em vigor e se expandiu na multiplicacdo dlscurso de vida (TRICHES &
SCHNEIDER, 2012).

A segunda dificuldade dizia respeito a organizagé@e agricultores e a analise de
autonomia e dependéncia frente aos mercados; temdo questionamento se o0s agricultores
tém condicdes de abastecer esse mercado. Essaajtefstre-se a logistica, a quantidade, a
regularidade e a diversidade da producdo. Confdmhes e Schneider (2012) os produtores
necessitam acreditar na possibilidade de fornea®tupos para a alimentacdo escolar e da
parte dos consumidores em confiar que os produpmesuem essa capacidade. Além disso,
deve ser moldada a questdo da coordenacéo e en&mndientre os agricultores familiares,
bem como, o do apoio estatal e da assisténciaceéddesse contexto € importante a analisar
a autonomia e a dependéncia do agricultor em @lagédnercado como importante fator na
tomada de decisédo (TRICHES & SCHNEIDER, 2012).

A terceira dificuldade estava relacionada a regdgéo e formalizacdo das
agroindustrias a partir da leitura das interfacesezliacbes. Triches e Schneider (2012)
relatam a dificuldade na mudanca das concepcoas esruturas regulamentares vigentes,
principalmente a questdo da vigilancia sanitaia) objetivo de ultrapassar as barreiras que
dificulta a entrada dos agricultores ao PNAE. Eoglda necessidade de adaptagédo dos
técnicos e dos agricultores em relacdo a mobilzagiconhecimento, podendo facilitar ou
dificultar o processo (TRICHES & SCHNEIDER, 2012).

A autora conclui demonstrando as estratégias aditiz na tentativa de superar as
dificuldades (desestruturar o dado), tanto pelascatpres familiares, quanto pelo poder
publico, no sentido de possibilitar o éxito nas poas da alimentacdo escolar (construir o
novo) (TRICHES & SCHNEIDER, 2012).

Na pesquisa de Triches e Schneider (2012) foramsaptadas as dificuldades e
barreiras enfrentadas pelos agricultores familjaresm base em estudos anteriores
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(TRICHES, FROELICH & SCHNEIDER, 2011; TRICHES & SCGHIDER, 2010), entre as
quais se destacam as questdes burocraticas, fiaodentais, estruturais, organizacionais e
sanitarias. Apresentaram, também, as exigénciasetoado consumidor como necessidade
de obter garantias da qualidade dos produtos, di®maacéo, de regularidade, de transporte
e de fornecimento da quantidade suficiente parateter todas as unidades (TRICHES &
SCHNEIDER, 2012).

Outro estudo sobre o tema foi realizado por Patdanimura e Silva (2014) com o
objetivo de descrever a trajetéria do acesso ao EPIgalos agricultores familiares no
Municipio de Mineiros, em Goias e identificaram grfncipais desafios e as dificuldades,
destacando os principais atores envolvidos no psacdéPara tanto, utilizaram a metodologia
de pesquisa documental e a revisdo bibliogréfies eesultados foram: a organizacdo da
producdo, respeitar a cultura dos agricultores)dasieas exigéncias sanitarias e organizar a
logistica da producéao.

O tema também foi tratado por Gongalves (2014)izatido a metodologia de
pesquisas documental e de campo. A pesquisa deocéongestruturada com visitas e
entrevistas, no periodo de janeiro de 2010 a noxende 2012, com representante e
funcionérios de 10 associacdes e cooperativasriritigres familiares da regido sudoeste do
estado de Sao Paulo. O autor constatou que agca®lite compras publicas institucionais,
como PNAE, estédo alcangando resultados positivosetando a sustentabilidade econémica
dos agricultores e, também, na estruturagdo dgogtiermais dos produtores.

Constatou, também, que as dificuldades enfrenfaelas agricultores familiares sao a
falta de assisténcia técnica nas propriedades;essilade de regularizacdo fundiaria, a falta
de acesso as linhas de crédito e financiamenteciiga situacdo das moradias, dos acessos,
dos meios de transporte publico, dos sistemas m@micacdo, do acesso as informacdes, dos
riscos ocupacionais e da distancia entre o loctdati@lho e os servigcos de saude publica.

Em relagdo a organizacdo dos agricultores faméljaB®ncalves (2014) concluiu que
as dificuldades enfrentadas sdo a falta de plamgjome de gestdo das organizagles e,
também, o baixo envolvimento dos produtores nogrproas sociais, pois comercializam a
maior parte da sua producdo com atravessadoresid2ar 0 autor sugere que os 0rgaos de
apoio governamental sejam fortalecidos com recursasicos, humanos, fisicos e
financeiros, para que os agricultores possam recgbeporte especializado para melhorar a
gestéo produtiva de seus negocios e de suas agmxia

Além disso, Gongalves (2014) identificou uma grademanda por informacdes sobre
planejamento de vendas e logistica. Conclui querdispionalizacdo, apesar de ter
investimentos e de aumentar os custos, mostrarse caminho mais seguro para a melhoria
da situagdo econdmica das organizac¢des, que € quisite fundamental para aumentar a
fidelidade dos agricultores e diminuir gradativatees dependéncia em relagdo a assisténcia
do Estado.

Em relacdo a assisténcia do estado, Morgan e So(20®8) tém um posicionamento
diferente do que Goncalves (2014), pois entendesnogstado, € necessario, e deveria estar
a frente tanto na questéao de aquisicao de alimel®agricultores familiares, como também,
de incentiva-los na producéo, tendo em vista qgeverno possui o poder de regulacdo e de
supervisdo da qualidade dos alimentos, bem como péingipal ator no abastecimento
alimentar.
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Outro estudo foi realizado por Triches et al. (90Bpresenta as principais
dificuldades e também apresenta a forma de sumperegdforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Principais dificuldades e forma de sagfies em relacéo a aquisi¢do para a
alimentacéao escolar oriundo da agricultura familiar

Situaces Organiza¢do Demanda Organizagéo Oferta
¢ DIFICULDADES SUPERACAO DIFICULDADES SUPERACAO
- Questodes
- Cardapio adaptado climaticas; - Didlogo com os
_ Cardapios produ_(;:i\o; - Orga_nlzagoes; g’estpres e
. - Revisédo da - Qualidade dos técnicos;
Planejamento | descompasso com a o -
roducio logistica; produtos; - Formacéo de
P Gao. - Dialogo com os - Regularidade; cooperativas e
AFs. - Oferta; associagoes.
- Diversidade.
- Parcerias com
Administrativo - Processos de - Aderéncia a CP; Universidades,
burocratico compra - Didlogo - DAP. ONGs, Embrapa,
pra. intersetorial. ATER e
SEBRAE.
- Investimento na -Investimento em
estrutura nas - Preco dos insumos; logistica;
- Pouco recurso; . ;.
: . cozinhas; - Logistica; - Acesso a
Financeiro - Falta de estrutura . . .
. - Investimento em - Per capita baixo; programas de
nas cozinhas. . e
transporte e - Precos baixos. crédito e
embalagem. financiamento.
- Merendeiras, i Dfe.savengas
L politicas;
nutricionistas e '
- Desconfianca;

diretores resistentes; - Capacitacao dos
- Falta de atores sociais

- Capacitacao de

- Individualismo;
ividuali AFs:

Pessoal L o - Desconhecimento; '
comunicagao entre o envolvidos; Extensio rural - Confianga do
setores; - Instersetorialidade. DrecAria; AF.

- Rotatividade; ’
- Falta de

- CAE pouco atuante L.
comunicacao.

Fonte: Adaptado de Triches et al. (2017).

O Quadro 2 apresenta um resumo das principaisuttiides enfrentadas na aquisicao
de alimentacéo escolar, e percebe-se que as ddites estdo separadas em quadro entre 0s
agentes publicos e os agricultores familiares. €9séormacdes foram Uteis para a
formulacdo das questbes do guia de entrevista a@r@Qu8, pois traga um panorama dos
desafios e das oportunidades dos trés estadod dio Buasil e do estado de S&o Paulo.

2.3 TEORIA DA ESTRUTURACAO

Na revisdo sistematica foi possivel identificar uahgs perspectivas tedricas e
metodoldgicas alternativas, conforme demonstradQurexdro 4.
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Quadro 4 — Teorias encontradas na Reviséo Sistarstibre Agricultura Familiar e
Alimentacdo Escolar

Teoria/Tebrico Tedrico Citado por:

Saraiva, et al.,, 2013; Teo, Mossmann e Taglietti,

Desenvolvimento local 2017; Mossmann e Teo, 2017

Triches, Froehlich e Schneider, 2011; Triches e

Teoria da Estruturagdo Giddens, Long Schneider, 2012; Triches e Kilian, 2016

Desenvolvimento Sustentavel Sachs Gregolin, ep@17

canais curtos’ de comercializacdq, , \\NsoN 2008 | Altemburg et al., 2017
ou ‘cadeias curtas’ de suprimentd

Perspectiva centrada nos atorges, . .
“ p ~ Eong Schneider e Ferrari, 2015
teoria das convencdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A fim de identificar a teoria que responda a questd pesquisa e atingir o objetivo
proposto, analisamos as teorias do Quadro 4 e meEnelas colhidas em campo, e
entendemos que a Teoria da Estruturacdo de Gidélemdeoria que mais se adequa ao
proposito do estudo. Essa teoria foi utilizada Triches e Schneider (2012), que concluiram
em muitos locais, mesmo com a obrigatoriedade |egefetividade de aquisicdo do minimo
de 30% ainda enfrentam algumas dificuldades. Ipamta a necessidade de estudos mais
aprofundados sobre esse problema e sobre as rela;ddialogos entre os atores na
construcdo, ampliacdo e institucionalizacdo dessescados utilizando a Teoria da
Estruturacao.

A Teoria da Estruturacéo esta representada naémektgre as acdes dos agentes e as
estruturas sociais na producgao, reproducao e iggulda ordem social (CONRAD, 2005). As
estruturas sao virtuais e estao fora do tempo @sgaco e séo regras e recursos organizados
como propriedades reproduzidas de sistemas soqiz@ssao praticas situadas no tempo e
espaco, e possibilitam que as praticas sociaisnsegaroduzidas ao longo do tempo e do
espaco (GIDDENS, 2003; CONRAD, 2005). Os recursmsas impositivos que derivam da
coordenacdo das atividades dos agentes humanasalaativos que sdo procedentes do
controle de produtos materiais ou de aspectos dadmumaterial, ja as regras sao
interpretativos e normativos (GIDDENS, 2003; CONRADO5).

A agéncia, principal atributo de um sistema soa@lado da estrutura, sédo as acoes
intencionais dos individuos autoconscientes quantiyagem com 0S outros em situacdes
sociais e que nado se refere as intengbes das pessdazer as coisas, mas para realizar
aguela coisa, pois sabem muito sobre o funcionantog sistemas sociais e participam dos
sistemas por motivos inconscientes, por conscigréiéca ou por consciéncia discursiva, sdo
acOes tomadas em um contexto social (GIDDENS, 2G@ENRAD, 2005). O conceito de
estruturacao reflete a ideia de que estrutura eceg@xistem em uma relacéo recursiva, e a
estrutura funciona tanto como meio e como resultldosistemas sociais (GIDDENS, 2003).

Essa teoria foi introduzida na literatura cont@loll Roberts e Scapens em 1985 e pode
ser explorado como fendmeno organizacional, saipblitico (ENGLUND, GERDIM &
BURNS, 2011) e foi abordada por Lourenco e Sauarb(@018), apresentando uma opc¢ao
para uma abordagem alternativa nas pesquisas etabtimiade gerencial (BAXTER &
CHUA, 2003), principalmente por que alguns autatestacam a limitagbes na pesquisa
quando adotado a abordagem positiva, especialnmentecante aos aspectos gerenciais e
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subjetivos das organizagbes (BAXTER & CHUA, 20080URENCO & SAUERBRONN,
2018).

Os estudos da Teoria da Estruturacdo em contadgligararam trés contribuicdes: a
perspectiva da dualidade da estrutura (onde atestré tanto o meio, como o resultado dos
sistemas sociais); a conceituacédo da Contabilidanh® um conjunto interligado, no qual esta
presente o pilar da significagdo/comunicacdo; e base ontoldgica (ciéncia do ser) no
sentido de gerar teoria como, quando e por guegestes socialmente integrados podem
produzir a continuidade ou a mudanca das praticasabeis (ENGLUND, GERDIM &
BURNS, 2011; MACOHON & LAVARDA, 2015).

Em relacdo a primeira contribui¢cdo, € um assunéopu muitos anos firmou-se como
principal ponto de divergéncia na sociologia modearnestrutura e o agente, composta pela
sociedade e pelos individuos. Giddens (2003) atitig termos agentes e estruturas sociais,
para tratar dessa dualidade, no sentido de rongsasedivergéncias em suas abordagens
conceituais, tendo como questdo a compreensdo dommpye a vida social. Se sdo as
estruturas sociais ou se sdo as acdes humanasosofistemas/estruturas sociais. (MOURA
& MACIEL, 2012). A questao de pesquisa nos mostnadualismo da estrutura, novas regras
de compras governamentais, e as agéncias humamapostas pelos agentes publico,
agricultores familiares.

Para entender esse processo apoiamo-nos na Tadigrdturacao de Giddens (2003)
gue tem como pressuposto de que, nenhuma prati@ swge sem que, com ela, traga
confrontos, dificuldades, barreiras, pressfes. €a ® novo sempre traz alguma mudanca e
isso causa desconforto, pois interfere na ordemhaimto, desestruturando-os (TRICHES,
2012). A interacdo dos atores mobiliza os elemeegisuturais e produz uma constante
mobilizacdo de regras (interpretativas ou normajivarecursos (alocativos e de autoridade)
que interfere nos processos, de forma a modificasteutura pelas suas relacbes sociais
(GIDDENS, 2003; TRICHES, 2012).

Nao sdo somente uma multiplicidade de atores soemrolvidos no processo, mas
também sdo mudltiplas realidades, o que potencidbmamplica em interesses sociais e
normativos conflitantes e conhecimentos diversdeseontinuos. Por isso, devem-se analisar
com detalhes quais e de quem séo as interpretagda®delos que prevalecem e em que
circunstancias isso ocorre (TRICHES, 2012). Atradéssas interacdes entre os atores
envolvidos, nas quais a acdo € negociada e oslegentéo ganhando forma, que surge um
cenario consensual que sera constituido e ingiitaizado, com base na Teoria da
Estruturacdo, entre 0s agentes sociais e a estrgtwgial, configurando a dualidade da
estrutura.

A Teoria da Estruturagdo, concebida pelo socidlmgggnico Anthony Giddens, tem
sido utilizada em diversos trabalhos, tendo destaps estudos organizacionais e é apontado
por Whittington (1992) e Sahay e Walsham (1997) @denramenta de grande importancia
para a analise organizacional (PERES JR. & PEREFA4; JUNQUILHO, 2003). Essa
Teoria, na visdo de Junquilho (2003) possibilitacular acdo cotidiana dos atores, tanto em
nivel micro, como em nivel macro, que seria a fomas ampla das estruturas sociais de
uma pratica social, sem estabelecer determinismtye @ acdo e a estrutura e vice-versa
(JUNQUILHO, 2003).
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A teoria da Estruturacdo tem como elemento a agawaha (agéncia) e a estrutura
social, sendo considerados na filosofia e na sogi®l como conceitos opostos e tem
provocado intenso debate nas ciéncias sociais (BERE & PEREIRA, 2014). Essas duas
concepcdes sdo a unidade de andlise e fornecera tpdss 0s conceitos que embasam a
Teoria da Estruturacdo que tem como premissa de gualismo: acdo humana e estrutura
social deve ser denominado de dualidade da esr{@GIDDENS, 2003; PERES JR. &
PEREIRA, 2014)

O conceito de dualidade da estrutura, para Gid®983), € uma forma alternativa ao
dualismo entre sujeito e objeto nas Ciéncias Sycs@ndo que nas tradigdes funcionalista e
estruturalista, a estrutura é tomada como extsum@ema e limitadora da acao de individuos
(JUNQUILHO, 2003), na visao dos quais ha a prepamga da estrutura sobre a agdo, ja na
corrente teorica de tradicdo fenomenoldgica héeagbéncia da acdo ou o sujeito (agéncia)
sobre a estrutura (PERES JR. & PEREIRA, 2014).

Na Teoria da Estruturacdo, na visdo de Giddens3j2@3¥sas duas dimensdes sao
abordadas sem levar em consideracéo a questamsig@pentre elas, pois parte da premissa
de que esse dualismo (estrutura e acdo ou objetojeto) deve ser superado, ou ser
reconstituido como dualidade de estrutura (GIDDER@)3; PERES JR. & PEREIRA,
2014), contrapondo a visdo dicotdmica entre as dimsentes do pensamento social,
afirmando que existe uma relacdo de reciprocidatle @ estrutura social e a agdo humana,
nao podendo separar uma da outra (GIDDENS, 2003ULHO, 2003).

Para a Teoria da Estruturacdo a “estrutura” é guobtm de regras e recursos
implicados, recursivamente organizados, na repémsgcial, fora do tempo e do espaco e &
marcada por auséncia do sujeito (GIDDENS, 2003)sJistemas sociais, no qual a estrutura
esta recursivamente implicada, sdo compreendidaseptutura que é constituido por regras
e recursos que regem os agentes, pela modalidagistema estrutural que é o meio pelo qual
as estruturas sao traduzidas em acoes e pelaciegae sdo as atividades localizadas dos
agentes humanos, reproduzidas através do tempaespdgo, feita para o agente agir dentro
do sistema social, conforme representado no QUaflEdDDENS, 2003).

Quadro 5 - A Dualidade da Estrutura na visao deléhid

ESTRUTURA(S) SISTEMA(S) SOCIAL ESTRUTURACAO

Regras e recursos, ou conjuntos es Condic¢des governando a
relacdes de transformacao, continuidade ou transmutacéo d
organizados como propriedades de estruturas e, portanto, a reprodugao
sistemas sociais de sistemas sociais

d ~ .

Fr:'{elagoes reproduzidas entre ato
ou coletividades, organizadas
como préticas sociais regulareg

¢

Fonte: Giddens (2003).

A dualidade da estrutura, para Giddens (2003), temo concepcdo de que as
propriedades estruturais dos sistemas sociaiufi@stfj sdo ao mesmo tempo, condicdo e
resultado da acdo humana, meio e resultante désagraociais que constituem esses mesmos
modelos, que recursivamente, organiza (PERES JEREIRA, 2014). A estrutura pode ser
distinguida em trés dimensfes: da significacaodaainacéo e da legitimagdo, conforme
demonstrado no Quadro 6 (GIDDENS, 2003) que atralesinteracdo utilizando as
modalidades provocam a transformacéo ou continaidag sistemas sociais, que € a base da
Teoria da Estruturacao, representado no Quadro 6.
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Sob o pilar significacdo/comunicacéo, a modalidesiguemas interpretativos séo os
meios cognitivos pelos quais os atores, que saapames de promover mudancas,
proporcionam sentido ao que os outros dizem e fa@@@NRAD, 2005; MACOHON &
LAVARDA, 2015). A Contabilidade, como uma modalidgade esquema interpretativo &
importante na organizacdo, conforme estudo de Ag2@05) na investigacdo da adocéo de
um artefato contabil para cumprir exigéncias fisgACOHON & LAVARDA, 2015). Para
Beuren e Almeida (2015) compreende as regras coithpdas, conceitos e teorias que séo
delineados para fazer sentido nas atividades ageionais.

A contabilidade gerencial € um instrumento paragestores acompanharem as
atividades e funcdes da organizacédo permitindoh@jse comunicagdo entre 0S mesmos com
conhecimento profundo sobre suas atividades (BUSZID9; BEUREN & ALMEIDA,
2015). O gerenciamento de um sistema de contatddidunciona como esquema
interpretativo fazendo a ligacéo entre a estrutieraignificacdo e a interacédo social na forma
de comunicacéo entre os agentes, representandesiraturacao. A estrutura de significacéo
compreende as regras, 0S conceitos e as teorlemdds para dar sentido as atividades
organizacionais (MACINTOSH & SCAPENS, 1990; BEUREMLMEIDA, 2015).

No pilar dominacdo/poder, a contabilidade gerenéiabista como a modalidade
facilidade (recurso) que pode ser usado no exerdieipoder (MACINTOSH & SCAPENS,
1990; MACOHON & LAVARDA, 2015). Nesse pilar os cooles gerenciais sdo 0s
elementos chave no processo de prestacdo de coasa®rganizacdes e proporcionam
facilidades de mediacado, que é a modalidade naare@arEstruturacao nas relacées de poder
(MACOHON & LAVARDA, 2015). Para Macintosh e Scapg®90) os controles gerenciais
representam as facilidades que podem ser utilizadlos agentes para coordenar e controlar
as atividades dos subordinados (BEUREN & ALMEIDA13).

Ja no pilar legitimacao/sancdo a Contabilidadearomé estudo de Granlund (2002) é
mobilizada como essa instituicdo ndo somente nagdrms financeiros das empresas, mas
também nos demais documentos: relatérios anuaitin® informativos e meios de
comunicacdo (MACOHON & LAVARDA, 2015). Para Gidde(R003) a legitimacédo das
praticas sociais € que viabilizam as formas de dagéio. Ja para Macintosh e Scapen (1990)
0s controles gerenciais comunicam um conjunto teese ideais sobre o que é aprovado ou
reprovado; justificam os direitos e as respongsidules; e legitimam o uso de certas
recompensas e sancoes.

Para tanto, a Teoria da Estruturacdo demonstraoguagentes e estruturas nao
constituem dois conjuntos independentes de fenésn@ma dualismo), mas representam 0s
dois lados da mesma moeda, por meio dos pilaressidaificacdo/comunicacéo,
dominacdo/poder e legitimagdo/sancao (GIDDENS, 20ACOHON & LAVARDA,
2015). Conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 — Teoria da Estruturacédo de Giddens (Dsbesda Dualidade de Estrutura)

Estrutura Significagéo Dominacéo Legitimacao
Modalidade Esquema Interpretativo Facilidade Normas
Interacdo Comunicacao Poder Sancao

Fonte: Giddens (2003).
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O modelo da Dualidade da Estrutura em interacA@septado no Quadro 6 é
composto pela associacdo do dominio da estruturalomoinio da acdo humana, por
intermédio de trés modalidades que sao responspekisvinculo entre os dois dominios:
Dominio da estrutura (institucional) correspondea dimensdes: significacdo, dominacao e
legitimacdo; e dominio da interacdo (acdo humanajpstituida pelas dimensoes:
comunicacao, poder e sancdo (JUNQUILHO, 2003). &g cada uma dessas dimensdes
tem seus correspondentes nos dois dominios comneula&cdo estabelecida por trés
modalidades: o0s esquemas interpretativos; as dad#éis ou recursos e as normas,
representando modelo da Dualidade da Estrutura etaratdo (GIDDENS, 2003;
JUNQUILHO, 2003).

As modalidades de estruturagéo sao os procedimgon®snedeiam entre a estrutura
(virtual) e a interacado (situada) fazendo a int@wvaentre a estrutura e agao no processo de
re/producdo do sistema social e sdo utilizadasspaiores na producdo das dimensdes de
interacdo, a0 mesmo tempo em que sd0 0s meiosapaeproducdo dos componentes
estruturais (dimensdes da estrutura) nas mesmansides da interacdo, além de expressar a
cognoscitividade dos agentes sociais em relacadaadimensdo da estrutura que comporta o
significado/comunicacdo que é um dos pilares daideta Estruturacdo e dizem respeito a
regras sociais que, informam e restringem, e t@wssivel a comunicacdo no nivel da
interacdo (JUNQUILHO, 2003; CONRAD, 2005).

Beuren e Almeida (2002) utilizaram as informacfesQiadro 6 para estudarem 0s
pilares da Teoria da Estruturacdo, composto p@ piéares: significacdo/comunicacao;
dominacao/poder; legitimacéo/sancao. Nesta pesgsisasendo utilizado apenas o pilar da
significacdo/comunicacdo, por representar melhdpbuaca pela solucdo da questdo de
pesquisa, bem como, por que esse pilar ter sidicagktb em estudos anteriores sobre os
impactos da implantacdo das normas internacioraisodtabilidade no Brasil (BEUREN &
ALMEIDA, 2002; 2005). Outros estudos também tratarapenas desse pilar como
demonstrado no estudo de Macohon e Lavarda (26d5prme apresentado no Quadro 7, na
pesquisa sobre a Teoria da Estruturagdo na cadtadel

Quadro 7 — Estudos sobre a Teoria da EstruturaontaBilidade no pilar
Significagcdo/Comunicacéo

Pilar Aspectos chaves dos estudos Referéncia
Contabilidade é modelada como esquema cognitiva pBoland (1993); Jack (2005);
T interpretar a realidade. Scapens e Macintosh (1996)
Significagc&o/

Contabilidade € modelada como uma linguagem
meio da qual a realidade é construida
socialmente.

FNﬂc[;lcintosh e Scapens (199(
Roberts (1990)

Comunicacao

~

Fonte: Adaptado de Englund, Gerdin e Burns (20B;ohon e Lavarda (2015).

Para este estudo o pilar da significagdo/comuniacdgiTeoria da Estruturacédo pode
ajudar a entender melhor as mudancas nas pratmzaiss promovidas pela Lei n.°
11.947/2009, que trouxe uma nova forma de comprasrgamentais (chamadas publicas) e
exigéncia de compras de no minimo 30% dos agri@dtdamiliares, com o intuito de
aproximar a agricultura familiar da alimentacdo oémc Para isso, utilizaremos dos
instrumentos da contabilidade, de uma compreensacodtabilidade, como socialmente
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construida e ndo independente dos atores orgamizésj sociais e politicos, conforme Ryan,
Scapens e Theobold (2002), sob as perspectivaspnetativistas (LOURENCO e
SAUERBRONN, 2018).

A operacionalizacdo do PNAE é bastante complexaleendo véarios agentes, tanto
dos oOrgéos publicos (nutricionista, merendeiraetdres, licitante, técnico agropecuario)
como também da parte dos agricultores familiargsara 0 sucesso dessa politica publica,
principalmente no atingimento do minimo de 30% deisaicdo de produtos da agricultura
familiar € fundamental que as condicfes sejam &wads tanto em relacdo aos agentes
envolvidos com a alimentagéo escolar como parastast@ras envolvidas, tanto na prefeitura
como nos agricultores familiares (VILLAR et al.,13).

As praticas sociais das compras governamentaisn@dies publicas) que ocorrem em
um contexto em que participam somente agricultéagsliares, e que sofreu significativa
mudanca a partir de 2009 com a Lei n.° 11.947/2009ue, para Giddens (2003), precisa ser
vista de como essas praticas seguidas numa dada dg@montextos estdo implantadas em
mais amplas esferas de tempo e de espaco, nocestigentar descobrir suas relacées com
praticas institucionalizadas. A aprovacdo da L&i I1.947/2009 provocou mudanga nos
controles gerenciais das praticas sociais das @smmvernamentais (chamada publica) tanto
dos 6rgdos publicos (atuacao dos agentes publmms) também dos agricultores familiares.
E é essa mudanca que pretendo demonstrar atravésteaedrica de Giddens utilizando a
Teoria da Estruturacéo.
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3 METODOLOGIA

Pesquisa é um processo de descoberta intelectodén@o transformar o nosso
conhecimento e entendimento do mundo. Na contald#ich pesquisa geralmente tem como
objetivo fundamental a descoberta, interpretacéoneunicacdo do conhecimento (SOEIRO,
2015). Pesquisadores classificam a pesquisa enalsbead®de de acordo com o meétodo,
ontologia e epistemologia, com objetivo de inceartie facilitar o processo de criacdo e
avaliacao das pesquisas. (SOEIRO, 2015).

Pelo menos trés correntes de pensamento filoséfcoatribuidas a contabilidade:
positivismo, normativismo e criticismo (NEPOMUCENQ@Q17). A manifestacdo do
positivismo ocorre de trés formas diferentes: anenia criada por Augusto Comte e
considerado como doutrina filosoéfica, sociologiqaoética, e que consiste na observagédo dos
fendbmenos; a segunda desenvolvida por Milton Freed1953) denominado de “economia
positiva” e que Watts e Zimmerman consideram encanexto contabil a firma como uma
rede de contratos; e a terceira, nascida nos dagsiéncias sociais (NEPOMUCENO, 2017),
0 qual ndo veem as pessoas como construtoras dévas realidade social e ndo consideram
simultaneamente o objeto como sujeito, sendo auEs como entidades descritas
passivamente de maneira objetiva (CHUA, 1986).

A segunda corrente esta relacionada a estruturaativae contabil, do qual € possivel
fazer as seguintes distingdes: explica a contaoiédpelo processo normativo — preditivo
(normatividade); e visa estabelecer o processo atoron de conduta do contador —
prescritivo, praticado pelas entidades, como FASBHA e residem na filosofia pragmatica
desenvolvida por Pearce, James Willian, Dewey qieaoia nos principios da teoria
econdbmica neoclassica (NEPOMUCENO, 2017). O nowmsato tem como proposito
recomendar ou prescrever procedimentos contabeis © oposto do positivismo
(NEPOMUCENO, 2017). A Principal diferenca entreessgois pensamentos esta relacionada
de como o corpo de conhecimento é analisado, ssunglma ciéncia positiva é sobre “o que
€” e na ciéncia normativa é sobre “o0 que deve sen’termos de sistemas de valores
(CASTA, 2009).

A terceira corrente € o criticismo contabil, ourt@onterpretativa (interpretativismo),
derivado das ciéncias sociais e comportamentada &losofia, sendo diferente das duas
primeiras correntes que derivam da economia (NEPOENO, 2017). As primeiras
publicacbes de pesquisa contabil interpretativarecam nos meados de 1970, pela revista
inglesa“Accounting, Organizations and Societf{NEPOMUCENO, 2017), seguida pelas
revistas‘Accounting, Auditing and Accountability Journa€m 1988;‘Critical Perspectives
on Accounting”e “Management Accounting Researcliem 1990, e “European Accounting
Review” em 1992.

E essa pesquisa tem se transformado num policaotrsem mainstream, sem um
paradigma que formalize suas ac¢fGes, mantido unidoma oposicdo a uma “corrente
dominante”, esse policentrismo da pesquisa intE&fiva € uma forca importante, pois
permitem que 0s pesquisadores adaptem suas temessgdologias e méetodos em areas e
guestbes de pesquisa altamente especifica (AHREB@), demonstrado no Quadro 3
adaptado de Lodh & Gaffikin (1997), que neste estédem relacdo a politica publica da
alimentacgé&o escolar e agricultura familiar.
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Quadro 3 — Abordagens tedricas alternativas dapupssss interpretativista e critica em
contabilidade

s Colville 1981; Berry e outros, 1985; Boland e Pgnii986; Preston,
" 1986; Dent, 1990; Covaleski e Dirsmith, 1988; Hink388; Jablonskyj
1986; Lavoie 1987, Chua, 1988;

Interacionismo simbélico
etnometodologia

Abordagens politicas econdmicag€ooper, 1980; Tinker, 1980; Cooper & Sherer, 198dimark e Tinker,
(incluindo marxianas) 1986; Willmot, 1986; Armstrong, 1987; Hopper et 4b87;

Laughlin, 1984, 1987, 1988, 1991; Maclintosh, 19Bfadbent et al.

Teoria critica habermasiana 1991: Day, 1992: Chua e Degeling, 1993:

Burchell et al., 1985; Hopwood, 1987; Loft, 1985jllst e O'Leary,

Abordagem foucaultiana 1987; Hoskin e Macve, 1988; Hopper et al., 1990;

Teoria da Estruturagéo de Giddens Roberts & ScapéB$s; Capps et al., 1989; Chew, 1992;

Hegemonia de Gramsci Lehman & Tinker, 1985; Rictand 1987;

Desconstrucionismo de Derrida Tinker & Neimark, 1987; Arrington & Francis, 198%lacintosh,
1990b;

Construcionistas sociais Chua, 1986b, 1993; Hi@83; Preston et al., 1992;

Estruturalistas criticos Armstrong, 1984, 1985,7,9%991; Booth, 1991.

Abordagens dos tecnocientistas,
como a teoria do ator-rede, ndRobson, 1991, 1992; Preston et al., 1992; Lodh4168ua, 1994
estudo da “contabilidade em acao’

Fonte: Adaptado de Lodh & Gaffikin (1997).

Analisando o Quadro 3 percebe-se que as pesquistibeis interpretativista e critica
tém as mais variadas tendéncias, como por exerdpkronstrucionismo, criticismo, teoria
da estruturacdo, baseada na teoria do sociologohdmy Giddensdentre outras. Essas
correntes incluem os mais variados enfoques corma has obras de Bourdieu, Giddens,
Foucault, Habermas, Marx, entre outros, bem comoliteeatura sobre interacionismo
simbdlico, etnometodologia, construcionismo so@atruturalismo critico, teoria do ator-rede
e contabilidade em acao (LODH & GAFFIKIN, 1997).

O desenvolvimento do conhecimento e da inovagaocomitabilidade enfrenta
problema em virtude do dominio do positivismo naquésa, pois dificulta a abordagem de
guestdes que metodologicamente ndo podem ser sgprem numeros (HOPPER & BUI,
2016). Major (2017) afirma que os constructos a#dios na contabilidade, como ativo,
passivo e resultados ndo séo iguais do que medendsnenos das ciéncias naturais que
podem ser mensurados de forma inequivoca e coraensu

Segundo Major (2017), com frequéncia os resultadibspesquisa positivista sao
acusados de esterilidade e falta de relevanciagpemahecimento pratico. Além disso, o rigor
da pesquisa positivista é questionado pelo motavra@ahtabilidade ser complexa enquanto
pratica social e humana. A contabilidade compreenasstées que ndo podem ser captadas
por meio de modelos puramente matematicos, poispmmnde questdes de indole
essencialmente qualitativa, embora a contabilidg@aeente ser objetiva (MAJOR, 2017).

A contabilidade € uma area vibrante e dinamicapmapnte para a economia e para a
sociedade, e a pesquisa dessa area € relevanté@tede \do impacto da informacdo que
produz e divulga, mas também tem sido acusada teelidade e estagnacdo (MAJOR,
2017). Alguns pesquisadores afirmam que a contalid se tornou uma “subérea” da
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corrente econbmica Teoria Econbmica Neoclassicayidade da dependéncia dessa teoria,
confinando-se aos seus objetivos e pressupostoSQRA2017).

Diversos estudos vém adotando abordagens de dderégorias, sendo que a mais
popular parece ser a Teoria Institucional (SCAPERIRG; SOEIRO, 2015), sendo que a
contabilidade gerencial alternativa tem sido infitiada principalmente pelo
institucionalismo da teoria organizacional e daidogia (BAXTER & CHUA, 2003) que
possui trés enfoques, conforme Scapens (2006): avébhonomia InstitucionalOld
Institutional Economics — OlIENova Economia Institucion@New Institutional Economics —
NIE) e Nova Sociologia Institucion@New Institutional Sociology — NLS)

Por isso, muitos pesquisadores em contabilidadi® dsiscando adotar perspectivas
tedricas e metodoldgicas ‘alternativas’ (PARKER120HOPPER & BUI, 2016; MAJOR,
2017) o que ja vem ocorrendo na contabilidade gakdesde a década de 1970 no Reino
Unido e nos paises escandinavos. Esses pesqusadéeadem o pluralismo na pesquisa em
contabilidade por meio de adocdo de abordagengdsG metodologicas ditas alternativas,
sem reduzir a pesquisa em mero conjunto de vasiauatematicas, que nao possibilitam a
compreensao e explicacédo profunda do que é obsereaglie ndo responde questdes do tipo
“por qué?” e “como?”, apenas descreve e identificajue é diferente, da compresséo da
situacao (MAJOR, 2017).

Esse termo “alternativa” é rejeitado pelos teodrigne defendem a pesquisa contabil
interpretativa, eles dizem que na literatura éudesemente caracterizada pelo que nao é, ou
seja, “ndo-mainstream” ou “alternativa”, e issossauma certa preocupacao por essa falta de
uma identidade intelectual independente (AHRNS.£2@08).

A contabilidade deve ser estudada no contexto Iso@eondémico, politico,
institucional e tecnolégico com objetivo de se ohidormacdes Uteis e relevantes para a
tomada de decisdo (MAJOR, 2017). A contabilidadenaopratica social deve ser
constantemente examinada, reexaminada, interragadtcada no mundo do conhecimento,
recorrendo a uma variedade de fontes de informaginlo que a contabilidade é uma &rea de
investigacado interdisciplinar (MAJOR, 2017). A calnitidade € uma disciplina do social e é
importante compreendé-la no contexto de um conjards amplo de discursos das ciéncias
sociais (BAXTER & CHUA, 2003).

Ontologicamente, os pesquisadores alternativosrelest a esséncia da realidade
como algo subjetivo, abstrato e complexo, sendgroduto das praticas sociais e humanas.
Para esses pesquisadores, € dificil quantificaedeizir a realidade, opondo-se ao que
acreditam os positivistas (MAJOR, 2017). Esse tipgesquisa em contabilidade possibilita
gue as questdes a serem estudadas e as metodeldgiadas sejam escolhidas atendendo a
critérios de inovacdo na producdo do conheciment@ eontribuicdo para a prética das
organizacoes (MAJOR, 2017).

Dessa forma, pesquisa em contabilidade deve superate seus desafios, que é a
falta de relevancia para a pratica e para a soldgigroblemas nas organizacbes e nha
sociedade em geral (BROMWICH & SCAPENS, 2016; MAJQ@RBR17). A pesquisa quase
gue exclusivamente esta centrada em questdes utezamteodrica e metodologica, dedicando
muito esfor¢os no desenvolvimento de construtosces) mas deixando de lado a producéo
de conhecimento relevante e Util para a praticgo & visivel na falta de dialogo entre a
comunidade académica e a sociedade, bem como imbedesse pelos académicos de utilizar
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uma linguagem simples e acessivel, aos tomadoredgasdes e aos gestores publicos, dos
resultados de suas pesquisas (BROMWICH & SCAPERS;;2MAJOR, 2017).

Na compreensao da realidade, o pesquisador temtelagir com a evidéncia e o
campo, fazendo de forma diferente dos positivisfas estudam a realidade a distancia
(MAJOR, 2017). Sendo que para isso, 0s estudosase Kealizados pelos pesquisadores
alternativos que utilizam as teorias organizac®raisocioldgicas, tais como, Economia
Politica, Labour-Process, a New Institutional Sociolpgy Realismo Critico e #ctor-
Networke autores como Habermas e Giddens (BAXTER & CHR@Q3; MAJOR, 2017)
possibilitam distinguir-se dos meros relatos dé&sos de praticas de contabilidade
(BROMWICH & SCAPENS, 2016; MAJOR, 2017).

O método estudo de caso analisa o particular epecd&o, com o objetivo de
compreender e construir teorias, que € o contrdoométodo cientifico de abordagem
tradicional, que parte de grandes volumes de deslmso intuito de produzir generalizacdes
estatisticas para o conjunto do universo. Emborasmdo de caso n&do proporcione
generalizacdo estatistica, permite através decegiles, confirmar se as ilacbes tedricas
produzidas anteriormente explicam as praticas whdas, nesse caso, produzindo
generalizagbes mesmo que sejam de natureza téawieaalitica) (MAJOR, 2017, p 196).

Estabelecendo uma analogia entre os métodos @imatt do positivismo e o0s
métodos qualitativos da pesquisa alternativa, aew de confiabilidade e de validade
préprias da pesquisa positivista, pelo qual é detnato que o resultado € o mesmo se 0s
estudos forem repetidos, sdo substituidas, na jgesgjternativa, pela nocao de credibilidade,
que permite formular questfes de pesquisa maip@aadas, recolher a evidéncia adequada
ao estudo desenvolvido e adotar os métodos de ipasque permitem obter respostas as
questdes de pesquisa (MAJOR, 2017).

Para verificar se um estudo é crivel ou ndo, existétérios para testar a credibilidade
nas pesquisas qualitativas: a) critério da autieiaiie que relaciona a existéncia de evidéncias
de que o pesquisador esteve em campo e recoll@magdo sobre a pesquisa; b) critério da
plausibilidade que tem como finalidade avaliar gaciddade dos argumentos serem
apresentados de forma l6gica a quem os analisacritério da relevancia que verifica se a
pesquisa contribui para o conhecimento tedrico gireeo (MAJOR, 2017).

A maioria dos melhores estudos se baseia em umba arapedade de fontes para a
obtencédo das evidéncias e € um ponto forte muifitante da coleta de dados para um
estudo de caso. Segundo Yin (2001), as variasd@éie altamente complementares e que um
bom estudo de caso utilizara o maior nimero possizdonte. Beuren e Almeida (2012)
destacam que para o estudo de caso, as entresdgtasma das mais importantes fontes de
coleta de dados, tendo o pesquisador duas tasefgsir uma linha propria de investigacdo e
elaborar questdes sem tendéncias.

Para Stake (2003) os estudos de casos sao idabiicem trés tipos: intrinseco,
instrumental e coletivo. O estudo de caso intrins€m tem o proposito de construir teoria e é
o0 tipo em que se encontra a maioria das pesqsadp realizado por interesse intrinseco no
caso e pouco interesse no avanco da ciéncia. Ranpd®, em uma organizacdo, uma
prefeitura, ou uma pratica social, um caso pasicélexaminado com o objetivo de encontrar
ideias sobre um assunto ou redesenhar uma geaegéaizesultado de estudos anteriores,
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sendo que o caso é de interesse secundario, tenum abjetivo desempenhar um papel de
apoio e facilitar nossa compreenséao de outra coisa.

O estudo de caso intrinseco ndo tem como objetitender algum construto abstrato
ou fendmeno genérico. E analisado em profundidagaminados seus contextos e suas
atividades ordinarias sdo detalhadas, pois issdaafu pesquisador a buscar o interesse
externo. No estudo do caso o pesquisador suborgdaia, menos temporariamente, outras
curiosidades para que as historias daquéiesd the casé sejam expostas. Pode ser visto
como tipico de outros casos ou ndo. A escolha do édeita para promover a compreensao
desse outro interesse, tendo em vista que o pesiguisimultaneamente tem varios intentos,
particulares e gerais (STAKE, 2003).

O segundo tipo € o “instrumental” e, segundo S{@K®3), ndo ha uma linha que
distinga o estudo de caso intrinseco do instrurhesgado que este Ultimo tipo sédo os estudos
de casos que levam o pesquisador a ilustrar compreaxupacdes dos pesquisadores e
tedricos se manifestam no caso. Para Stake (2@08gso instrumental tem a seguinte
caracteristica:

“Como € mais provavel que as questdes criticasnsganhecidas antecipadamente e

sigam as expectativas disciplinares, tal projetodepctirar maior proveito dos

instrumentos ja desenvolvidos e dos esquemas décagdo preconcebidos” (p.

140).

Por fim, o terceiro tipo, denominado por Stake @0fe “estudo de caso coletivo”
tem um interesse menos intrinseco em um caso eticybar. O pesquisador estuda em
conjunto um numero de casos para investigar unmiend, uma populacdo ou uma condi¢ao
geral. Segundo Stake (2003) existem outras cleasiies de estudos de caso, tais como a de
Harrison White (1992) que classifica a pesquisaoéncias sociais de acordo com trés
propositos: estudos de caso para identidade, egalicou controle.

O estudo de caso é uma entidade complexa operandeagos contextos - fisico,
econbmico, ético, estético, com sua propria histdmica. O caso é singular, mas tém
subsecdes (por exemplo, licitagdo, abastecimessisténcia técnica), grupos (por exemplo,
agentes publicos, agricultores familiares, aged&espoio, alunos), ocasifes (por exemplo,
planejamento, compras, pagamento, preparo dosrdabs)e uma concatenacdo de dominios
tdo complexo que na melhor das hipoteses elesdsnpser amostrados.

A utilizacdo de estudo de caso em contabilidades p@b encontrar solucdes gerais
para as dificuldades enfrentados pelos agentes)agpie estudo € representado pelos gestores,
agricultores familiares e contadores, mas € pdssivdnecer melhor as questdes pesquisadas
(SCAPENS, 1990; MARQUES et al. 2014). Tem se a aag#e o0 estudo de caso permite
certa flexibilidade, mas existem certo principiopiseemoldgicos e procedimentos
metodoldgicos que dever ser seguidos para elabharagstudo de qualidade. No entanto, os
tedricos ndo sdo unanimes quanto a definicdo, @oeuguanto aos seus aspectos ontologicos
e epistemologicos (MARQUES et al. 2014).

3.1 TIPO DE PESQUISA EMPREENDIDA

O delineamento da pesquisa sera estudo de casajdipesquisa caracterizado pelo
estudo profundo e exaustivo de um objeto, pernotiadconhecimento amplo e detalhado,
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servindo de propésito para descrever a situacdal am contexto no qual se realiza a
pesquisa, podendo ser utilizada tanto em pesqgeiseritivas, exploratérias ou explicativas
(GIL, 2008). Yin (2001) define estudo de caso camma pesquisa empirica que investiga um
fendbmeno atual dentro do seu contexto de realidade.

Neste estudo sera utilizado o estudo de caso mstrial (STAKE, 2003), pois seréao
demonstradas as preocupac¢fes do pesquisador sidme agricultura familiar e alimentacao
escolar considerando as praticas sociais das cergpkernamentais (chamadas publicas) de
alimentacéo escolar provenientes da agriculturalitanpromovida pela Prefeitura de Campo
Grande/MS. Margues et al. (2014) mencionam queuwrlesle caso tem a légica baseada na
interpretacdo de um fendmeno da realidade socialetagéo aos seus dados e evidéncias e
que € um tipo de pesquisa de campo que busca adentnto da realidade sobre
determinado assunto.

A pesquisa baseada no estudo de caso em pesdtesaatavas utilizando as teorias
organizacionais e sociologicas se reveste de grangertancia, pois possibilita incluir
questbes profundas relacionadas ao ‘por que’ ®mdt que ocorrem determinadas praticas
na organizacao, como os relacionados a distribudgéecursos, relacées de poder, relacdes
entre os individuos e entre as organizacdes e uss reeios envolventes (PARKER, 2012;
MAJOR, 2017), que é a situagdo desta pesquisa solmpras governamentais (chamadas
publicas) de alimentacéo escolar, no qual estdoledes os 6rgdos publicos, os agricultores
familiares e as entidades que prestam assisté&msgsrodutores familiares.

O estudo de caso envolve o pesquisador em contagbo dcom as praticas
organizacionais, conduzindo uma pesquisa aprofundatre os atores e seus contextos em
suas configuracdes naturais, sendo que a pesqelisandpo envolve a aplicacdo de varios
métodos, como entrevistas, observacfes diretas aiseandocumental, abordando as
configuracbes e 0s processos reais do dia-a-disRKER, 2012), sendo de grande
importancia para este estudo, pois 0 pesquisadevee€m contato direto com os atores
envolvidos nas préticas sociais das compras govermiais (chamadas publicas), inclusive
nos locais onde séo executadas as a¢les relaciomadaas praticas.

O presente estudo tem uma abordagem qualitatitajeede caso, aplicada, através de
uma pesquisa exploratoria e interpretativista, #mdo analisar e compreender os desafios, as
oportunidades, e as dificuldades nas praticasisad#s compras governamentais (chamadas
publicas) de alimentacdo escolar provenientes dacudtgra familiar promovida pela
Prefeitura de Campo Grande/MS. Para tanto, forailizattas pesquisas documental,
bibliografica e de campo, com realizacdo de erdtasi e grupo focal com os agentes
envolvidos nas praticas sociais de comercializagdorodutos para a alimentacao escolar.

Com a finalidade de atingir o primeiro objetivo esifico realizou-se uma pesquisa
exploratéria que segundo Cooper e Schindler (2Qd@)e ser chamada de pesquisa, sendo a
pesquisa uma investigacao sistematica que forndoemacdes na solucdo de problemas
gerenciais. Ainda segundo os autores, 0s estudpleratorios sao utilizados quando os
pesquisadores nao tém conhecimento dos probleneasegdio encontrados durante o trabalho
de campo, tendo ideias iniciais e pretendendo tesdoturas possibilidades de pesquisa.

Quanto a natureza, esta pesquisa é classificada aplitada, pois se ocupa ndo em
desenvolver um novo método, mas aplicar conhecmsgatexistentes em uma situagao real
(GIL, 2008) e tem uma abordagem qualitativa, uma gee visa descrever, decodificar,
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traduzir e, de outra forma, aprender o significateo certos fendmenos (COOPER &
SCHINDLER, 2016).

A abordagem qualitativa, com base em teorias ozgaitinais e socioldgicas, é
defendida pelos pesquisadores alternativos (MAZRDRY). Entre outras teorias pesquisadas,
encontra-se a Teoria da Estruturacdo de Gidderes éqoase tedrica para a realizacdo da
pesquisa. A pesquisa alternativa esta essencianpesbcupada com aquilo que €, mostra a
diferenca e, € Unico em oposi¢cdo as pesquisasvigias que tém como objetivo estudar o
agregado e grandes conjuntos de dados (MAJOR, 2017)

Quanto aos procedimentos, para coletas de dadomn fotilizadas: a pesquisa
documental, a pesquisa bibliografica e a pesqusaacthpo, com levantamento de evidéncias
primérias por meio de entrevistas, observacdoadieegrupo focal. Essa Ultima técnica é
aquela conduzida por um entrevistador, que é olisadar da comunicacdo entre 0s
entrevistados e tem como objetivo gerar discusgaana item especifico. Pode triangular,
com a entrevista individual, sendo que o numeratéicipante do grupo focal € arbitrario
(VERGARA, 2009).

Ja as entrevistas podem ser realizadas em grupalividualmente; em profundidade;
ou nao estruturada, semiestruturada e estrutuladatrevista € uma estratégia de coleta de
evidéncias. Nesta pesquisa utilizamos de entrevistaividuais semiestruturadas. A
entrevista estruturada é aquela realizada entrérevéstador e o entrevistado, com o uso de
um guia de entrevista, contituido por perguntagtabemas com um direcionamento em
relacdo ao assunto (COOPER & SCHINDLER, 2016). l@emte, a entrevista
semiestruturada tem inicio com tOpicos genéricesgeie com perguntas utilizando “Como?”,
“O qué?”, “Quem?”, “Por qué?” e “Quando?”.

3.2 ESTRATEGIAS DE COLETA DE EVIDENCIAS

Para alcancar o objetivo proposto foi realizadagpisa bibliografica no portal do
periodico CAPES/MEC, com o intuito de buscar a eimacdo de agricultura familiar,
alimentacdo escolar e chamada publica. Ap6s esga,eforam coletadas informacdes na
Internet, disponibilizadas nos sitios do Ministédim Desenvolvimento Agrario (MDA), do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate sm&dMDS), do IBGE, do FNDE, e do
INCRA, para tentar identificar o quantitativo repado pelo Governo Federal, nos ultimos
anos, ao municipio de Campo Grande, bem como a wilivado e para identificar o
guantitativo de agricultores familiares em Campar@e. Por fim, foi consultado o Censo
Escolar de 2017 para verificar o quantitativo dedamles escolares e a quantidades de
estudantes da rede municipal de ensino de Campw&($ED-MS, 2019).

As analises documentais foram feitas consideraadbretudo, dispositivos legais.
Assim, identificamos a existéncia da Lei de n.82&/2006, que regulamenta a atividade da
agricultura familiar, e da Lei n.° 11.947/2009, gqegulamenta a aquisicdo de alimentacéo
escolar utilizando a verba do PNAE. A analise daental e a observacao foram realizadas a
partir dos documentos e dos acompanhamentos dassdfaublicacdo do edital e execucéo)
das chamadas publicas para os anos letivos dee2PQ¥8.

A pesquisa compreendeu o periodo de setembro de&faheiro de 2019, sendo que
em relagdo ao ano de 2017 foi somente o acompaniauie execucdo da Chamada Publica
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n.° 01/2017 e no ano de 2018 o acompanhamentoneplote as fases da publicacéo do edital
da Chamada Publica n.° 02/2017 e as entregas empaggdrecebimento dos valores
comercializados. No sentido de dar maior consistéae informagdes coletadas nesses anos,
buscaram-se os dados financeiros dos anos angepara realizar uma comparagao.

Para a elaboracao do primeiro guia de entrevist@&tizada uma pesquisa na internet
com o objetivo de identificar guias de entrevisfamcipalmente das teses e dissertacao, ja
utilizados por outros pesquisadores nos ultimosocanos sobre o tema agricultura familiares
e alimentacdo escolar. Na elaboracdo do guia feerebda a amarragdo com o0s objetivos
geral e especifico da pesquisa, tendo como firddidatingir especialmente 0s objetivos
especificos | e Il. Esse guia com o respectivoreefgal da literatura estd demonstrado no
Quadro 8.

Quadro 8- Guia de Entrevista elaborada com basevigdio bibliografica sobre o
tema: agricultura familiar e alimentac&o escolar

Pergunta Referéncias

Esperanca, 2017; Fantinelli, 2017;
aFabris, 2016; Noronha, 2013, Silya,
2013

1. Poderia por favor se apresentar, falando prcipnte de su
trajetdria profissional?

2. Poderia me explicar brevemente o que conheteidbl.947/2009, Fantinelli, 2017; Schwartzman, 2017;
a Lei da merenda escolar e da agricultura famili@éso ndo conheg¢&lias, 2016; Fabris, 2016; Manjama,
explicar brevemente sobre a lei] 2016; Noronha, 2013; Triches, 2010

3. Qual seu envolvimento com a merenda escolar? to®ax017; Fantinelli, 2017

4. Em sua experiéncia, quais as condi¢des de widampo? Quais as
principais dificuldades enfrentadas? Quais as jp@me vantagens daBastos, 2017;
vida no campo?

E}Fantinelli, 2017; Schwartzman, 2017;
Fabris, 2016; Marin, 2014; NoronHa,
2013; Silva, 2013

5. Em sua opinido e experiéncia de que forma d1&47/2009 pod
contribuir para alterar essas condi¢6es de videangpo?

6. Em sua opinido e experiéncia, os agricultoreslires se sentef
incentivados a participar da producéo/comerciafizggara a mereng
escolar? Se sim, de que forma? Se nédo, por qué?

r]:abris, 2016; Marin, 2014; Noronha,
%013

7. Vocé participa da venda de alimentos para anmdarescolar? Ha&Esperanca, 2017; Fantinelli, 2017;
guanto tempo? Qual importancia dessa venda paeada rfamiliar? Miola; 2017; Elias, 2016; Fabris, 2016;
Na sua opinido, quais sdo as dificuldades/barreipgsa & Marin, 2014; Noronha, 2013; Triches

comercializagdo dos produtos para a merenda e8colar 2010

8. O que fazem para se adaptar a sazonalidade? ris,F241.6; Marin, 2014

9. Quanto a logistica de distribuicdo, como os atitns chegam até gBastos, 2017; Fabris, 2016; Noronha,
escolas? 2013

10. Como é feito o planejamento da producéao? Sd¢hman, 2017; Soares, 2011

11. Quais outros produtos podem ser fornecidos?oEqoue n&gFabris, 2016; Noronha, 2013; Silya,
fornecem? 2013

12. O que vocé considera que seja fundamentalgteagir o minimo

de 30% de compras de merenda escolar da agrictdiumibar? Fantinelli, 2017; Noronha, 2013
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C1. As cooperativas e os cooperados se adequaraei?aDe que Elias, 2016; Fabris, 2016; Marin, 2014;
forma? Noronha, 2013

C2. A prefeitura ou alguma outra entidade do mpiucija os| Esperanga, 2017; Fantinelli, 2017;
convidou para venderem alimentos para a merenddaegddode meMiola; 2017; Schwartzman, 2017; Elias,
contar como isso aconteceu? E houve a venda? Cainca|f2016; Fabris, 2016; Manjama, 2016;
experiéncia? Noronha, 2013, Soares, 2011

Fantinelli, 2017; Miola; 2017%;
C3. Além da merenda escolar, quais sdo os outrosah@s? Do totalSchwartzman, 2017; Elias, 2016;
produzido, qual porcentagem vai para 0 a merenctda? Fabris, 2016; Marin, 2014; Noronha,
2013, Soares, 2011

N1. Quantos Nutricionistas sdo responsaveis peteatacao escolarFabris, 2016; Manjama, 2016; Silya,
Quanto tempo eles/elas atuam na prefeitura? 2014

N2. Além dos/das nutricionistas, ha mais pessosgoresaveis pel

. ) N B abris, 2016; Silva, 2014
alimentacdo escolar? Que funcdes exercem? abns fva

N3. Os nutricionistas é quem fazem o planejamestaampras pair

0s cardépios? Por qué? aEIias, 2016; Fabris, 2016; Soares, 20[L1

Schwartzman, 2017; Fantinelli, 2017;
Fabris, 2016; Manjama, 2016; Silya,
2013; Soares, 2011

N4. Como sdo elaborados os cardapios, quais o8rigsit Saq
utilizados?

N5. As cooperativas/associacfes participam da egbBo dosSchwartzman, 2017; Fabris, 2016;
cardapios? Soares, 2011

N6. Os nutricionistas tém total autonomia para@labou participa
da elaboracdo dos editais de compras, em rela¢&o tipos,
guantidades e especificacdes técnicas dos produtos?

rFantinelli, 2017; Fabris, 2016;
Manjama, 2016

)Bastos, 2017; Fantinelli, 201f;
'gchwartzman, 2017; Fabris, 2016;
Silva, 2013, Soares, 2011

N7. Ha, por parte dos nutricionistas, assistériaita aos produtors
familiares que participam do programa? Quais?

N8. Vocé conhece os alimentos produzidos pelas eratipas d¢

. ° ! ; s © ' Fabris, 2016;
agricultores familiares locais? Como obtém estagrimacdes?

20. Vocé acha que a entrevista abordou todos astassrelacionadds
a aquisicdo de alimentacdo escolar dos agricultamsiares? Teve
algum assunto que ndo foi falado? Gostaria de famds alguma
colocacéo?

Esperanca, 2017

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
Nota: C = Presidente de cooperativa/associacdoNNtricionista.

O guia de entrevista do Quadro 8 foi utilizado pararealizagcdo de cinco
entrevistas/reuniées com representantes dos paisaypupos de interesse envolvidos com a
questado, conforme detalhado na Tabela 11, e fomripd individual e grupo focal, com
perguntas semiestruturadas, realizadas no amhienteabalho dos entrevistados. Optamos
pela realizacdo de algumas perguntas especificasgeimos com o0s pensamentos do
participante e as indagacdes do entrevistador.

Para empreender as entrevistas/reuniées contamoe epoio do Observatorio Social
de Campo Grande-OSCG, que foi o responsavel peondagnento das entrevistas/reunides.
O termo “entrevistas/reunides” estd sendo utilizagois nas cinco entrevistas iniciais
estavam presentes voluntarios do OSCG. O totahtiewistas nessa primeira rodada foi com
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cinco agentes: dois da Prefeitura de Campo Grarfsleddis representantes dos agricultores
familiares que em 2017 assinaram contrato com &iRma de Campo Grande/MS para

fornecimento de alimentacdo escolar; e um reprasentle uma entidade sem fins lucrativos
de apoio as micro e pequenas empresas.

Tabela 11 - Informacgdes sobre as entrevistas/reanmeéalizadas

Pessoas participantes Representacéo Data e hora
4 (pesquisador, dois do OSCG ¢ aCentral de abastecimento d¢ 19 de outubro de 2017, das 8:00 as 9:00
Gerente de Abastecimento) alimentacéo escolar horas
6 (pesquisador, 4 do OSCG e um Cooperativa de agricultores| 20 de outubro de 2017, das 8:00 as 9:p0
representante da entidade) familiares horas
6 (pesquisador, 3 do OSCG e dpis Secretaria Municipal de 23 de outubro de 2017, das 8:30 as 10;30
representantes da Secretaria Campo Grande horas

Entidade ndo governamental
de apoio as micro e pequena
empresas

D

3 (pesquisador, um do OSCG

325 de outubro de 2017, das 9:00 as 10;00
um representante da entidade

horas

por telefone no dia 24 de outubro de
3 (pesquisador, um do OSCG ¢ Associacdo de agricultores| 2017, das 16:00 as 17:00, e pessoalmente
um representante da entidade familiar no dia primeiro de novembro de 2017 das

10:30 as 11:00.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Essas cinco entrevistas/reuniées ocorreram no dueriie 19 de outubro a 1° de
novembro de 2017 e foram realizadas com um agéntkcp da Secretaria de Educacéo da
Prefeitura de Campo Grande/MS, com duracdo de Gtutos; um representante dos
agricultores familiares, com duracdo de 60 minutlmss agentes publicos da Secretaria de
Desenvolvimento Social da Prefeitura de Campo Gan8, com duracdo de 90 minutos;
um agente de apoio aos agricultores familiares, doracdo de 60 minutos e por fim outro
representante dos agricultores familiares, comgdrde 90 minutos.

As entrevistas foram analisadas buscando-se diveiage e convergéncias que
pudessem fornecer evidéncias no sentido de atisgibjetivos especificos | e Il da pesquisa,
quais sejam: levantar a situagdo atual das congmasrnamentais de alimentagdo escolar
proveniente da agricultura familiar através dasyamas publicas; e levantar, compreender e
relacionar os principais desafios e oportunidadesor®rados pelos agentes dos 0Orgaos
municipais, pelos agricultores familiares e pelegresentantes das entidades que prestam
assisténcias aos agricultores familiares.

Apéds essas entrevistas iniciais foi elaborado urorguia de entrevistas, no sentido
de confirmar e buscar novos desafios, oportunidadificuldades nas execucdes das praticas
sociais das compras governamentais (chamadas ag)blieara tanto, na elaboracdo desse
novo guia de entrevistas foi observada a amarregéoo objetivo especifico Il da pesquisa,
quais sejam: consolidar e mapear os desafios etunpadades, embasado na Teoria da
Estruturacdo, que cada um dos agentes apontourmi@ o compreender de que forma as
mudancas nas praticas sociais de compras govertamérhamadas publicas), provocadas
pela legislacdo, tém limitado ou facilitado o aiemehto da exigéncia legal de no minimo
30% no processo de aquisi¢éo de produtos parardhgéo escolar.
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O novo guia de entrevistas foi elaborado com base anco entrevistas/reunides
realizadas e na revisdo da literatura, principatse construto da pesquisa de Beuren e
Almeida (2012) que utilizaram a Teoria da Estrutéicade Giddens para pesquisar o impacto
da implantagdo das normas internacionais de cdidi@dieé convergidas para o Brasil. Tendo
como base os estudos de Beuren e Almeida (2012%) 201Almeida e Beuren (2014),
elaboramos as questbes de pesquisa conforme od®adtilizando as mesmas categorias
tedricas estabelecidas por Beuren e Almeida (2012).

Em vista disso, foram elaboradas quatro questoes aaalisar a dualidade da
estrutura distribuida no pilar significacdo/comag#&o. Utilizando as informacdes do Quadro
6 elaboramos uma matriz de amarracao entre a Te@arsstruturacéo e as questbes do guia
de entrevistas conforme as categorias demonstrexd@siadro 6 e foi utilizado para realizar
as novas entrevistas para o aprofundamento daipasgjatingir o objetivo geral da pesquisa.

Quadro 9 — Matriz de amarragéo entre a Teoria tatdsmcao e as questdes do guia de

entrevista
Caracteristicas do Categorias
Pilar Pilar Analisadas Questdes

1. As mudancas provocadas pela Lei [n.°
Regras sociais que | Procedimentos | 11.947/2009 impactou quais funcBes? Quais

informam e restringem|, foram os impactos provocados?
tornando possivel a 2. Como esta sendo a adaptacdo da organizgcao e
comunicagao. TransformagOes| dos agentes envolvidos com as mudafgas
provocadas pela Lei 11.947/20097?
Significagcéo/ 3. A Lei n.° 11.947/2009 provocou alteragdo nas
Comunicacao| Compras responsabilidades, processos e/ou atividadgs na

Drgovernamentais organizacao ~em _rea(;éo as compras
governamentais? Quais?
4. Os recursos e as regras existentes na| area
organizacional permitem uma boa comunicgcéo
para o atendimento da Lei n.° 11.947/2009?
Justifique.

Regras desenhadas p
meio das atividades
organizacionais

Comunicacao

Fonte: Adaptado de Macintosh e Scapens (1991);68&l(2003); Beuren e Almeida (2012).

Nesse estudo abordaremos apenas um dos pilaresoda d@a Estruturacdo que € o da
significacdo/comunicacédo, tendo em vista os regodtados estudos de Beuren e Almeida
(2012; 2015) e Almeida e Beuren (2014), no casomdantacdo das normas internacionais
de contabilidade no Brasil. As autoras concluirara g impacto mais representativo na area
estudado ocorreu no pilar da significacdo/comu@ica@EUREN & ALMEIDA, 2012) e,
por esse motivo da escolha de somente um dos ilarencipalmente pelos resultados
alcancados nas pesquisas das autoras que concluigim no pilar de
significacdo/comunicacéo, as categorias: funcdesdades, transformacdes e comunicagao
se destacaram, e constituiram um Unico fator, detreovdo uma inter-relagdo entre os
elementos.

Esse novo guia de entrevista, apresentado no Q@admo utilizado para a realizacéo
de sete entrevistas e dois grupos focais com reqmaases dos principais grupos de interesse
envolvidos com o tema, conforme detalhado no Quafracom perguntas semiestruturadas,
realizadas no ambiente de trabalho dos entrevistaglo que optamos pela realizacado de
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algumas perguntas especificas e seguimos com osamentos do participante e as
indagacdes do entrevistador.

Os entrevistados foram sete agentes: dois de dpetidqae presta assisténcias aos
agricultores familiares; uma nutricionista da pitef@; um membro do conselho municipal de
alimentacéo escolar; dois representantes dos #gresifamiliares, e uma diretora de escola.
Ja os dois grupos focais foram realizados com riateégs de uma cooperativa de agricultores
familiares e com agentes publicos que prestamt@ssias aos agricultores familiares.

Quadro 10 - Informacdes sobre a segunda rodadatcyistas

Pessoas participantes Representacéo Data e hora
3 (pesquisador, um representante dg Nutricionista da prefeitura 23 de agosto de 2018, das
OSCG e o representante da entidade) 08:30 as 09:30 horas.
2 (pesquisador e o representante da| Consultora autbnoma que presta 17 de outubro de 2018,
entidade) assisténcia aos agricultores familiares. | das 08:00 as 09:00 horas.
2 (pesquisador e o representante da| Presidente da associacdo de agricultore€2 de novembro de 2018,
entidade) familiares. das 8:00 as 08:30 horas.
2 (pesquisador e o representante da| Agente publico que presta assisténcia ads4 de dezembro de 2018,
entidade) agricultores familiares. das 08:00 as 09:30 horas.
2 (pesquisador e o representante da| Conselheiro do Conselho Municipal de | 16 de dezembro de 2018,
entidade) Alimentacdo Escolar. das 08:00 as 09:00 horas.
2 (pesquisador e o representante da| Presidente da associacdo de agricultoresl7 de dezembro de 2018,
entidade) familiares. das 10:00 as 10:30 horas.
2 (pesquisador e o representante dal Diretora de escola municipal. 19 de dezembro de 2018,
entidade) das 08:00 as 09:00 horas

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Essas sete entrevistas demonstradas no Quadroot@ram no periodo de 23 de
agosto a 19 de dezembro de 2018 e foram realizamasdois presidente de associagéo de
agricultores familiares com duracdo de 30 minutadac um agente publico que presta
assisténcia aos agricultores familiares, com dordedl hora e 30 minutos, um representante
do conselho municipal de alimentacdo escolar coragdio de 60 minutos; uma diretora de
escola municipal com duracéo de 60 minutos; umawdtora autbnoma que presta assisténcia
aos agricultores familiares, com duracéo de 60 to&e uma nutricionista da prefeitura com
duracdo de 60 minutos.

No total foram realizadas 12 entrevistas, das qga#ro foram com representantes
dos agricultores familiares, sendo distribuido dguinte forma: maior fornecedor, menor
fornecedor, mais organizado, conforme informac@earitadas nas primeiras entrevistas, e
gue nao forneceu alimentacéo escolar ano de 204 de@ais oito entrevistados sao agentes
publicos e consultores ligados diretamente comrigwdra familiar e alimentagéo escolar.
Os entrevistados foram selecionados em virtude atd@cgparem das praticas sociais das
compras governamentais (chamadas publicas).

Os dois grupos focais, um composto por oito agoces familiares de uma
organizacao de agricultores familiares, realizaolaia 12 de outubro de 2018, com duracao
de 60 minutos e outro com quatro agentes publicespgestam assisténcias aos agricultores
familiares realizado no dia 12 de dezembro de 2648, duracdo de 60 minutos totalizando
12 pessoas participantes em grupo focal.
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As cinco primeiras entrevistas tiveram um caratgrlaatorio e foram analisadas
inicialmente em separados. As outras sete entasyisbm questdes embasadas na Teoria da
Estruturacdo de Giddens, no pilar significacao/aupagao, foram analisados juntamente
com as cinco primeiras e com 0s dois grupos faxais um carater interpretativista.

Em relacdo ao procedimento de observacdo diretagdlcado nas visitas para a
realizacdo das entrevistas, bem como em visitaenpaes para verificar as praticas sociais
das compras governamentais (chamadas publicas)cbem para solicitar esclarecimentos
sobre informacgdes coletados nas entrevistas. Tandiéplicada a técnica de observacéo na
andlise dos documentos referente a oficina reaipath Prefeitura de Campo Grande/MS e
observacéo presencial em relacdo ao Workshop garteento da Chamada Publica de 2019
(ALVES, 2018).

Foi aplicada, ainda, a técnica de observacédo diteunido do Conselho Municipal
de Alimentacdo Escolar de Campo Grande destinagaestacdo de conta dos valores
repassados pelo Governo Federal. Com isso, foiyesonhecer o ambiente de trabalho dos
agentes envolvidos nas compras governamentais igi@néghcado escolar dos agricultores
familiares, o que proporcionou uma melhor avaliacgm termos comportamentais,
particularmente no que concerne ao conhecimentareza na condugédo das respostas dos
entrevistados.
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4 COLETA DE DADOS
4.1 DADOS SOBRE O MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

A analise documental contempla o levantamento datglade de pessoas que vivem
na zona rural e dentre esses 0s numeros de agresulfamiliares. A analise também
contempla a quantidade de escolar e creches e eralde aluno matricula da rede publica
municipal de ensino. E por fim os niumeros das ckasipublicas realizada pela Prefeitura de
Campo Grande/MS.

4.1.1 POPULACAO RURAL, NUMERO DE PRODUTORES RURAIS E
AGRICULTORES FAMILIARES

A populacédo rural no Brasil, conforme o Censo Derafigp 2010 totalizava
29.830.007, e representava 15,64% do total da pgpal brasileira, sendo 15.696.816
homens e 14.133.191 mulheres. Em relacdo ao MatssGrdo Sul, o mesmo Censo,
apresentava uma quantidade de 351.786 pessoas/@um MO campo e representava 14,36%
da populacéo total do Estado do MS, sendo 190.4fehs e 161.370 mulheres. No
municipio selecionado para o estudo de caso, cqueabital do estado de Mato Grosso do
Sul, Campo Grande, o total de pessoas no campteetf.555 pessoas e representava 1,34%
da populacdo total do municipio, sendo 6.085 homeers470 mulheres (IBGE, 2010).
Mesmo havendo uma grande quantidade de pessoasloinva zona rural de Campo Grande
poucas estdo aptas a comercializar produtos conERbxforme demonstrado no Gréfico 3.

Grafico 3 — Quantidade total de agricultores faandls e quantidade aptos a comercializar
com PNAE em Campo Grande, Sidrolandia e Terengsiiaim 2018.
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Fonte: SEAD (2018).

O Grafico 3 apresenta que em Campo Grande existeh® hgricultores familiares
sendo que somente 511 estdo aptos para comenciabpa o PNAE, no municipio de
Sidrolandia existem 3.850 agricultores familiares duais 1.152 estdo aptos e no municipio
de Terenos existem 1.738 agricultores familiaresqi@is 772 estdo aptos (SEAD, 2018). Os
dados referentes aos municipios de Sidrolandiarende foram apresentados em conjunto
com o de Campo Grande por serem as cidades quani\associacdo/cooperativa fornecendo
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ao PNAE de Campo Grande, no ano de 2017, e comahdde de demonstrar que essas
cidades, que sao vizinhas a capital, tém mais poogki rurais, tanto na quantidade total,
como de aptos para vender ao PNAE e comercializadgr parte das suas producdes em
Campo Grande inclusive participando do PNAE do weipio.

4.1.2 NUMERO DE ESCOLAS E CRECHES, QUANTIDADE DE ALUNOS
ATENDIDOS E VALORES DOS REPASSES

Conforme o Censo Escolar de 2017, a quantidadesa#as e creches atendidas pela
alimentacdo escolar no municipio de Campo Grandéza 194 unidades, sendo 185 urbanas
e nove rurais. Segundo 0 mesmo censo, essas escaaxhes alimentam um total de
101.180 alunos, distribuidos por niveis educacgneéndo que o mais representativo é o
ensino fundamental com 69.976 alunos (SED-MS, 2019)

A verba do PNAE repassada pelo Governo Federaleatslos, Distrito Federal,
municipios e escolas federais € calculada com bastixa de escolaridade dos alunos
conforme os valores publicados por resolucdo do ENBs entidades executoras devem
constar no Censo Escolar realizado pelo Institutacidhal de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministéda Educacédo, quantificando o total de
alunos matriculados em cada unidade escolar (SANTGOSTA & BANDERIA, 2016). Os
valores séo distribuidos conforme o nivel de esidalde, e estdo demonstrados na Tabela 12.
Esses valores sdo multiplicados pelo nimero deoslapurados no Censo Escolar do ano
anterior.

Tabela 12 - Valores per capita por aluno conforrfeaxa de escolaridade

Faixa de escolaridade Valor
Creches R$ 1,07
Pré-Escolas R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) R$ 0,32
Ensino Fundamental, Médio R$ 0,36
Ensino Integral (Mais Educacao) R$ 1,07
Escola de Tempo Integral R$ 1,07
Atendimento Especial (contraturno) R$ 0,53

Fonte: Resolugdo FNDE/CD n.° 1, de 8 de fevereir@QiL7.

Os valores que o Governo Federal repassa aos miosiciestados e ao Distrito
Federal para a alimentacdo escolar por intermédid-dDE ao PNAE apresentam um
constante crescimento a cada ano, conforme deradostna Tabela 13.

Tabela 13 - Valores repassados em Reais (R$) pmlerGo Federal aos entes da Federacao
para o PNAE
Aquisicdes da
agricultura familiar
2018 4.018.772.992,77 1
2017 3.922.641.498,32 1
2016 3.882.673.284,31 858.777.139,65 22%

ANO | Valor Transferido FNDE %
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2015 3.762.308.428,54 858.570.675,64 23%
2014 3.329.109.837,2( 719.384.907,50 22%
2013 3.539.356.603,4( 637.722.661,832 18%
2012 3.218.920.826,0( 366.611.838,48 11%
2011 2.990.297.175,2( 234.670.508,5 8

Fonte: FNDE (2018c).
Nota; * O FNDE ainda nao divulgou os valores gastis a agricultura familiar nos anos de 2017 e 2018

Em relacdo aos valores repassados pelo GovernaaFexte municipio de Campo
Grande-MS, foram coletadas informacdes no Port&MIDE (2018e), no intuito de verificar
se esta sendo aplicado o minimo exigido de 30% coaspras de alimentacdo escolar
proveniente da agricultura familiar e apresentaald aibela 14.

Tabela 14 - Valores em Reais (R$) repassados pmler@o Federal ao municipio de Campo
Grande para o FNDE/PNAE

Valor Transferido Aquisicdes da
ANO i . %
FNDE/PNAE agricultura familiar

2018 11.033.938,00 1.809.973,84 16,40%
2017 11.014.042,00 2.007.450,00 18,23%
2016 10.232.653,70 1.397.211,78 13,65%
2015 10.574.848,00 288.115,J0 3,00%
2014 7.701.424,00 2.383.346,05 31,00%
2013 9.631.488,00 1.731.307,50 18,00%
2012 8.090.592,00 819.000,00 10,12%
2011 6.991.260,00 783.000,00 11,20%

Fonte: FNDE (2018c); FNDE (2018e); PMCG (2019b).

Para a realizagdo da consulta na pagina eletrdloidedNDE (2018e) para os anos de
2017 e 2018 foram informados os seguintes dadgm de OPC=Repasse; Ano inicio de
vigéncia=2017 e 2018; Programa/Projeto=AlimentaE&oolar; UF=Mato Grosso do Sul;
Municipio=Campo Grande; Tipo de Entidade=Prefeiti@icar no botdo pesquisa e apds
aparecer o resultado clicar na seta verde (cCoMtASNIE).

Os valores da forma como sdo apresentados na Tabhetacabivel de uma critica
contabil, pois os valores transferidos respeitaregime de competéncia, para o céalculo do
minimo de 30% das compras de alimentacdo escelapgjue a aquisicdo segue o regime de
caixa, dessa forma em alguns anos o percentualté baixo e no ano seguinte € muito alto,
isso pode ser visto nos anos de 2015 e 2016 dassveepassadas para o municipio de
Campo Grande-MS, além disso, foram constatadosegtievidos referentes ao ano de 2015
e 2016 pago no ano de 2017 e computado como sedesse ano (FNDE, 2018e).

4.1.3 INFORMACOES SOBRE A CHAMADA PUBLICA

Conforme as informacdes coletadas no Diario OftaMunicipio de Campo Grande,
a Chamada Publica n.° 01/2017 foi realizada petdeRPura de Campo Grande/MS, no
montante de R$ 2.007.450,00, com objeto de Aquisigigéneros alimenticios - Hortifratis
da Agricultura Familiar e do Empreendedor FamiRarral para o atendimento ao Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar/PNAE, durante or@g® de 2017, resultando em cinco
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contratos celebrados em 14 de setembro de 201#rown publicacdo no Diario Oficial de
Campo Grande, nos dias 28 de setembro, 05 e O6tdbro de 2017, detalhados na Tabela

15.

Tabela 15 - Valor dos contratos celebrados e pagoReais (R$) no ano de 2017

Contrato Celebrado em Valor R$ Pago em 2017
82 14/09/2017 371.097,75 264.608,8(
83 14/09/2017 301.498,50 165.789,64
85 14/09/2017 131.918,90 80.834,02
84 14/09/2017 1.066.550,10 443.412,39
86 14/09/2017 136.384,75 115.823,94

TOTAL 2.007.450,00 1.070.468,8(

Fonte: PMCG (2019a); FNDE (2018e).

Em relacéo ano de 2018 foi publicado a ChamadadadtP 02/2017 com previséo de
contratacdo de R$ 3.953.028,00 com data de credeanio em 22/01/2018, atendendo a
reivindicacdo dos agricultores familiares em retagé planejamento das publicacbes das
chamadas publicas, e também aos alunos, pois feavmevisdo de contratacdo dos
agricultores familiares antes do inicio das aulas.

No entanto, durante a realizagdo da chamada pUdimicee muito atrasado, sendo que
os resultados das amostras sé ocorreram em 19itlel@l2018 e a homologacdo em 28 de
junho de 2018, passando quase seis meses da géblisendo que a legislagéo estabelece 20
dias para a conclusdo da chamada publica, issoroompe o planejamento dos agricultores
familiares que plantaram com expectativa de entegadeterminado prazo, mas devido a
demora da conclusdo da chamada publica os prapnos s@o outros, aléem disso, tem o fator
da sazonalidade de determinado produtos que fofantados com expectativas de serem
entregues em época em que esse alimentos sao ipikasiuz

Para obtencdo de maiores informacdes sobre a &itudg Chamada Publica n.°
02/2017 destinada a aquisicédo de alimentacdo egtania o ano letivo de 2018, solicitamos,
por meio do portal eletrénico da Prefeitura Muritige Campo Grande/MS na pagina do e-
sic (Sistema de Informacfes ao Cidadao), acessauos da chamada publica. Em resposta,
foi solicitado o comparecimento a Central de CongaaPrefeitura de Campo Grande/MS,
sendo que nessa ocasido o pesquisador foi acontmamlegaum integrante do OSCG, na
visita, além de obter as copias dos autos, conveoseom 0s agentes envolvidos na chamada
publica, para entender melhor o processo dentsedegao.

O acesso aos autos da Chamada Publica n.° 02/@0ihipiortante, pois foi possivel
conhecer os documentos utilizados para elaborag@oajeto de vendas e também acesso aos
DAP’s onde constam os dados fisicos dos partiogsadb certame, além disso, obtivemos
detalhes de como € realizada a distribuicdo dosluppe aos agricultores familiares
participantes da chamada publica, e como é traapeestdo da ordem de preferéncia.

Na Chamada Pdublica 02/2017 participaram 10 grugogles que oito assinaram
contratos que foram celebrados no dia 19 de juth@@l8, conforme publicacdo no Diario
Oficial de Campo Grande n.° 5.311 do dia 03 detagtes 2018, detalhados na Tabela 16.

Tabela 16 - Valor dos contratos celebrados e pagoReais (R$) no ano de 2018
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Contrato Celebrado em Valor R$ Pago em 2018
195 19/07/2018 1.025.488,10 433.293,03
196 19/07/2018 167.671,69 47.574,24
197 19/07/2018 350.856,00 81.202,54
198 19/07/2018 1.519.820,16 750.319,69
199 19/07/2018 32.618,00 23.006,50
201 19/07/2018 131.478,80 62.760,46
202 19/07/2018 528.805,05 411.817,38
203 19/07/2018 224.755,70 0,00

TOTAL 3.981.493,50 1.809.973,84

Fonte: PMCG (2019a); PMCG (2019b).

Em relacdo as Chamadas publicas para o ano leti2®47 e 2018 percebemos que a
publicacdo foi realizada no prazo razoavel, o pinonem janeiro de 2017 e o segundo em
dezembro de 2017, mas a finalizagcdo do processoacfummalizacdo dos contratos ocorreu
em um prazo muito longo, o de 2017 em outubro d& 200 de 2018 em julho de 2018, com
isso todo o planejamento da producdo foi compratagte isso justifica também a baixa
entrega de produto no ano de 2018, sendo que, aesse valor contratado estava acima dos
30% exigido pela legislacéo.

J& em relacdo ao ano de 2019, esta previsto n@rgaimentaria Anual de 2019 da
Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, uma péavide repasse de R$ 12.500.000,00
pelo Governo Federal para a alimentacdo escolafpicne publicacdo no Diario Oficial de
Campo Grande-MS n.° 5.457 de 8 de janeiro de 2D&8se total, a previsdo é de gasto de
90% com os agricultores familiares conforme aprieg@® no Workshop de lancamento da
Chamada Publica para aquisicao de alimentos pana ¢etivo de 2019, ocorrido no dia 22 de
novembro de 2018. Esse percentual sera possivielodavnclusdo de varios novos produtos
na chamada publica, bem com a inclusdo de produg@sicos, fato inédito na aquisicéo de
alimentacgé&o escolar em Campo Grande (ALVES, 2018).

Nesse mesmo Workshop, foram obtidos maiores dstatle estudo sobre a
possibilidade da adocdo da modalidade descenttalimas compras de alimentacdo escolar
pela Prefeitura de Campo Grande/MS. Estava preurst@rojeto piloto de que 25 unidades
escolares realizariam as suas proprias compras rrgodentais (chamadas publicas)
(CLAJUS, 2018), mas em conversa com a Secretartaddeacao do Municipio, essa decisao
esta em analise, tendo em vista que os estudomioi@les apontam que essas mudancgas, a
principio, ndo trariam os beneficios esperadoso tam relacdo a reducao de custos, como em
uma alimentac&o mais saudavel aos alunos.

4.2 DADOS DAS ENTREVISTAS

Com essas informagbes foi possivel iniciar as eistas/reunifes utilizando o
primeiro guia de entrevistas com as pessoas easlvino processo de compras
governamentais da alimentacdo escolar provenieatagticultura familiar, sendo cinco
agentes: dois da Prefeitura de Campo Grande/MS dipresentantes dos agricultores
familiares que em 2017 assinaram contrato com &iRna de Campo Grande/MS para
fornecimento de alimentag&o escolar; e um reprasentle uma empresa sem fins lucrativos,
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cuja finalidade é prestar apoio as micro e pequesrapresas. Como detalhado na
metodologia, as entrevistas ocorreram no periodi@d#e outubro a 1° de novembro de 2017
e as evidéncias coletadas estdo apresentadasnma derum breve relato para cada um dos
cinco entrevistados.

4.2.1 12 ENTREVISTA: AGENTE DA PREFEITURA RESPONSAVEL PELO
ABASTECIMENTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR (E1)

A primeira entrevista/reunido ocorreu no dia 19 al¢ubro de 2017, com um
representante do 6rgado da Prefeitura de Campo &MBdresponsavel pelo abastecimento
de alimentacdo escolar e com a presenca de daistadbs do OSCG. O questionamento
inicial foi em relagcdo a realizagdo da Chamada iPaln.c 01 de 2017. A agente do 6rgéo
relatou que o processo teve inicio no final do oe&devereiro de 2017, ocasido em que 0s
agricultores familiares foram convidados para pgudir de uma reunido, o qual ocorreu no
més de marco de 2017. Estiveram presentes na oced@ifi0 a 12 representantes de grupos de
agricultores familiares. Foi apresentada a propdstehamada publica com as condi¢des e as
exigéncias necessarias e, entéo, foi perguntadagasiltores familiares o que eles estavam
produzindo. Os agricultores foram alertados parapsscuparem com a questdo do
armazenamento (galpao/depdsito) e com o transpddefinal da reunido, somente cinco
grupos (cada um formado por 15 a 20 produtoresjuyesmm participar da chamada publica.

A agente também relatou que uma equipe da Prefeitlar qual ela ndo participou,
visitou os produtores para saber 0 que estavanupiratb e constatou que existem muitos
produtos que podem ser agregados na alimentacé@lamesnclusive subprodutos (p.ex.: pao
de pequi). A agente disse que estdo estudando amma fde incluir esses produtos na
Chamada Publica de 2018, que segundo informacagelste jA se encontra em andamento,
mas isso ainda ndo se concretizou até a ChamadiacPdd 2019.

Em relacdo a Chamada Publica de 2017, relatoudajyilblicado em junho de 2017 e
gue o resultado somente ocorreu no final de setembinicio de outubro de 2017. Disse que
a novidade nessa chamada foi a exigéncia da batEnpasagem na entrega do produto nas
escolas/creches, sugestdo de um membro do Coridelhicipal da Alimentacédo escolar de
Campo Grande (CMAE), que também é voluntario doe@iagorio Social de Campo Grande.

Em relacdo a entrega dos produtos foi relatadoogywodutos estdo sendo entregues
normalmente pelos agricultores familiares, mas gsi&io com dificuldades nas questdes
burocréticas e que a entrega foi dividida em quatgides, sendo que a previsao inicial eram
sete regides. Disse ainda que os produtos naadbsripelos agricultores familiares foram
comprados por meio de licitacdo, na modalidadedweregistrados em Ata de Registro de
Precos.

A agente justificou que o principal motivo do ndmgimento do minimo dos 30%
conforme previsao legal foi em virtude da demoraeadizacdo da chamada publica, pois foi
planejado para que o resultado saisse no més lug julas s6 foi possivel no inicio de
outubro de 2017.

O outro questionamento foi em relagéo as dificiddadios agricultores familiares em
participar das Chamadas Publicas. A agente relat@ua principal dificuldade é que os
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agricultores familiares ndo tém conhecimento dassifes burocraticas para participar das
Chamadas e tém dificuldades quanto as questdesidagi (armazenamento e transporte).

O questionamento final foi em relagdo aos procedio®e para recebimento dos
valores pelos agricultores familiares. A agentatoel que o agricultor envia os relatorios de
entrega, um representante do orgao realiza a éndiere, se estiver tudo conforme as regras,
e comunicado ao agricultor para emissao da natalfiDepois de emitida e enviada para o
orgao juntamente com a relacdo dos DAPs, um rapeege do Orgdo responsavel pela
conferéncia atesta a nota fiscal e envia a Se@dtunicipal de Educacéo para realizar o
pagamento.

4.2.2 22 ENTREVISTA: REPRESENTANTE DOS AGRICULTORES FAMILIARES
(E2)

A segunda entrevista/reunido ocorreu no dia 21 dwboo de 2017, com o
representante dos agricultores familiares de untdosatos resultantes da Chamada Publica
n.° 01/2017 e com a presenca de trés voluntarid@U0G. O questionamento inicial foi em
relacdo a realizacdo da Chamada. O representa2iteg|B&tou que a principal dificuldade é o
planejamento da chamada publica, pois a reunidaaindcorreu em marco, o edital foi
publicado em junho, com previsédo de entrega enojutfas os produtos sé comecaram a ser
entregues em outubro de 2017. Declarou que, eno@n&o, a Prefeitura deveria fazer um
planejamento e sempre tentar cumpri-lo. E indagule owenderia a producéo desse periodo
em que a Prefeitura ndo cumpriu o planejamentg, gpagricultor ndo pode parar de produzir.
Citou como exemplo, a producdo de poncd, que ndwefwdida na época da producdo e
terminou sendo desperdicada, pois nem para doa&g#o mossivel, em virtude do custo de
transporte. Disse, também, que o grupo que elesepta sé consegue participar da chamada
publica por ter onde escoar os produtos nao adgsimpela Prefeitura. Relatou, ainda, que,
para a Chamada Publica de 2017, inicialmente ef@ngiupos participantes.

A preferéncia era por agricultores familiares denffa Grande, mas trés desistiram.
Para suprir as desisténcias, convidaram uma cdofeto municipio de Sidrolandia e uma
associacdo do municipio de Terenos, mas ambas nanie&stiram, permanecendo somente
cinco participantes. Esse quantitativo confirmeelatado pela primeira entrevistada (E1) e
também os dados da Tabela 15, em que constam as contratos resultantes da Chamada
Pudblica n.° 01/2017.

O segundo questionamento foi sobre a Chamada Ruidic2018. O Representante
(E2) relatou que j& comecaram as providéncias pezabiza-la em dezembro de 2017 ou
janeiro de 2018, isso terminou se confirmado naz@mencionado, mas houve atraso e a
celebracdo dos contratos somente aconteceu emdall2018, prejudicando o planejamento
dos agricultores familiares. Se fosse cumprido az@restabelecido inicial, que era a
contratacdo no inicio do ano, o representante dosudiores familiares entende que é
possivel atingir o minimo de 30%. Disse, ainda, quées da publicacdo da chamada
primeiramente deveria ser perguntado ao agricaltpe ele produz e qual quantidade podera
fornecer. Ou seja, para ele ndo adianta a Predeitypor a quantidade e quais os produtos
gue ela necessita, pois de nada adianta ter umaadaacom quantidades e tipos de produtos
gue nao serédo oferecidos pelos agricultores famdidDisse também, que a chamada publica
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é diferente da Ata de Registros de Precos, pelaagBaefeitura compra quando quiser. Na
chamada publica, o agricultor se programou, plardoconta com a venda conforme o
planejado pela Prefeitura. Indicou que a solucéa palificuldade de atendimento do minimo
de 30% ¢€ planejar e langcar a chamada publica ©@idb ano, executando-a conforme o
planejado.

Outro questionamento foi em relacdo a entrega dodufps e ao recebimento de
valores. O representante (E2) relatou que a entragalizada com base em uma requisicao
enviada pela Prefeitura ao produtor, na qual coasjaantidade que devera ser entregue e
que, com base nessa requisi¢do, o produtor sqpsa,e embala os produtos. Disse também
que, no momento da entrega da nota fiscal parafaifira, € enviada em anexo uma relacéo
dos valores de cada produtor, com o nimero do D¥MPrefeitura faz a conferéncia dos
valores e verifica se 0s produtores estdo com o &tA®.

Disse, também, que a partir da Chamada Publicali2017 estdo sendo obrigados a
enviar uma balanca junto com os produtos para agees final, quando da entrega na
unidade escolar. Relatou que existem alguns pr@sdeam ficar transportando balancas, pois,
com o tempo, a aferi¢cdo fica comprometida. Disedaique balanca de boa qualidade custa
em torno de R$ 800,00. Ele adquiriu trés, mas pargprodutores que entregam poucos
produtos fica praticamente inviavel adquirir asabghs. Disse, também, que os 6rgdos da
Prefeitura ndo se conversam, pois existe uma seerejue € de producdo, que incentiva 0s
agricultores a produzir, mas que, ho momento danada publica, a Prefeitura ndo adquire
aqueles produtos que os produtores foram incems/agproduzir.

Relatou, ainda, que no momento da entrega deveesepnsiderado o peso da caixa
(embalagem) e que o correto (ideal) seria a eteolama balanca no local e ter também as
embalagens (caixas plasticas), sendo que essdimest, para a Prefeitura, ndo seria muito
alto, na média de R$ 1.500 por unidade escolar. @Gsm, eliminaria 0 problema das
embalagens, porque, atualmente, elas sao trazelaslth no momento da entrega. E, por
iSS0, muitas vezes 0s alimentos sdo descarregadtixais impréprios, como bacias ou pias.
Relatou que na entrega das mercadorias, os prodej@sados por algum motivo pelas
escolas, sdo substituidos. Disse também que, afgurmes, a escola se nega a aceitar o
produto que consta na requisi¢cao, alegando queneito daquele produto e que ai fica uma
pergunta: Qual o destino dos produtos nédo acédndp em vista que a escola tem o produto
em excesso? Parece novamente uma falha de plaméjaenge comunicacao.

O questionamento final foi em relacéo a logist@d&epresentante (E2) disse que sem
estrutura € complicado participar da chamada paibdicque, para que fosse possivel a
participacdo de outros agricultores familiares hantada publica de 2017, houve a divisdo
por regido. Como a organizacdo do Representante § B2 maior, ficou responsavel pela
entrega em todas as regifes. Disse também quéerparlogistica maior, também tem uma
despesa maior e que o frete esta muito caro, e te 12% do faturamento. Disse possuir
trés caminhdes, com trés motoristas e dois ajusiaatmais um caminhdo com um motorista
e dois ajudantes e ainda uma Kombi com um motor&atanto, no total, sdo 13 pessoas
envolvidas na entrega dos produtos.

4.2.3 32 ENTREVISTA: AGENTES DA PREFEITURA RESPONSAVEL PELA
ASSISTENCIA AOS AGRICULTORES FAMILIARES (E3)
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A terceira entrevista/reunido ocorreu, no dia 2®ukeibro de 2017, com dois agentes
de uma secretaria municipal de Campo Grande redpeisspela assisténcia aos agricultores
familiares, sendo que o pesquisador estava acoragarte trés voluntarios do OSCG. Nessa
reunido foi colocado que a logistica é o princgesafio a ser superado.

Relataram que, em relacdo a chamada publica, leéesse por parte de alguns
agricultores, mas, quando chega na hora da chapudndiaa, eles desistem, alegando que néao
participardo, pois, ndo terdo condicbes de forneseprodutos. Relataram, também, que
existem casos bem-sucedidos. Como exemplo, cistwacdo de duas representantes de uma
associacdo de agricultores familiares de um assenta localizado no municipio de
Terenos, mas que € considerado como pertencentaua@ipio de Campo Grande, em
virtude de as propriedades estarem localizadadimadss dos dois municipios e de estarem
muito proximo da cidade. Disseram que essa assmritgm estrutura na cidade e um
caminhdo de pequeno porte e que no ano que verB)(gfdtendem ampliar a quantidade de
fornecimento de alimentos para o PNAE.

Relataram, também, que um dos grandes desafie@ssfirestdes burocraticas, pois 0s
agricultores ndo tém conhecimentos de custos dasnges, dos insumos e que, também,
precisam entender das questdes trabalhistas elpnevarias. Sendo que o agricultor acumula
os trabalhos de ter que plantar, colher e cuidgad@ de documentacao.

Em relagdo a Chamada Publica n.° 01/2017, dissemam solicitaram com
antecedéncia para que os agricultores informass&is grodutos estavam produzindo ou
quais pretendiam produzir, mas que ndo obtiveraa edormacao e que somente no dia da
chamada publica compareceram os agricultores feslioferecendo produtos. Relataram,
ainda, que no inicio de 2017 foram chamados osel$dde todas as 26 organizacdes que
existem no municipio de Campo Grande para uma a&euma qual foram explicados os
critérios da chamada e foram questionados quaiipye pretendiam fornecer.

Reportaram que existe uma organizacao de produtprespoderia fornecer toda a
alimentacdo escolar prevista ha Chamada Public®12017, mas que depois de varias
reunides, com a participacao desse grupo com agzcmaior, foram acordados as divisdes
de fornecimento de produtos entre os 5 grupos deudtgres familiares que se dispuseram a
fornecer produtos para alimentacdo escolar. Adanititambém, que a falta de organizacéo
da Prefeitura termina afetando o produtor e dei@andesmotivado para produzir.

Sobre a Chamada Publica de 2018, relatou na éoeatrkvista, outubro de 2017, ja
deveria estar pronta a chamada publica do ano rgeg(#018). Justificaram que o atraso
decorreu em virtude da mudanca da chefia do 6rg@ponsével pelo abastecimento de
alimentacdo escolar do municipio e que a iniciatiepende desse 6rgao, “é esse 6rgao que
tem que definir a chamada publica”, mas caso ig&oatonteca, o 6rgdo dos Agentes (E3)
provocarao a reunido, pois os agricultores ja cana@g a cobrar o planejamento da chamada
publica de 2018. Disseram que muitos produtorgegr@gramam para a chamada publica no
inicio do ano seguinte, e que, quando a chamadaandntece, terminam perdendo os
produtos, pois alguns sdo dependentes de apera®BES

J& em relacdo a entrega das mercadorias nas usiéadelares relataram que os
agricultores ndo tém onde colocar os produtos guée e que terminam colocando os
produtos onde é indicado pela responsavel que eazehlimentos nas escolas. Disseram que
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o ideal seria a Prefeitura comprar as caixas & famerodizio, assim as caixas da entrega do
dia seriam recolhidas na préxima entrega.

Em relacdo ao papel exercido pelo érgdo, os esteslos (E3) esclareceram que as
compras poderiam acontecer diretamente entre audtgri e o 6rgdo responsavel pelo
abastecimento da alimentacdo escolar, mas que &@o qigs entrevistados da apoio e
orientacdes aos produtores, no sentido de havenaior nimero de participantes. Relataram
que as dificuldades sdo inimeras, pois 0s produtogpresentam a ponta mais fraca.
Ressaltaram que eles tém um potencial enorme deyaziam dar mais importancia ao papel
da lideranga e ter uma atitude mais proativa nodsede correr atras das informacdes.

Relataram que somente 4% dos produtos comerciabzadh Campo Grande séo
produzidos na prOpria regido e que existe um meresbrme para a agricultura familiar.
Disseram, também, que ndo tem como ter certezai@¢ogos os alimentos entregues pelos
agricultores familiares sdo produzidos por eless podrgdo s6 tem um técnico para dar
assisténcia a todos os agricultores familiares dmpg® Grande. Disseram, ainda, que o
problema maior é em relacéo aos agricultores daiasoaidades vizinhas, como Sidrolandia,
Terenos e Jaraguari, no sentido de como identisiears produtos foram produzidos em suas
propriedades.

Disseram, por fim, que estdo trabalhando em umefrajenominado de “cinturdo
verde” e que envolve em torno de 120 agricultoegsilfares que estdo na area urbana de
Campo Grande, tendo como limite o anel rodovidriformara que existe um desafio maior
do que a comercializacédo dos produtos para a aiagé@n escolar, que € a fixacdo do homem
no campo e que envolve a questdo da sucessaoafaniiéi manter o jovem no campo,
evitando o éxodo rural. A sugestdo para a solugBsed desafio seria o treinamento e a
capacitacao dos filhos dos agricultores para ges emercializem a producédo dos pais e
com isso iriam ganhando expertise e gosto pelasgéad.

4.2.4 42 ENTREVISTA: AGENTE DE UMA ENTIDADE DE APOI O AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS (E4)

A quarta entrevista/reunido ocorreu no dia 25 déulwo de 2017 com uma
representante de uma entidade sem fins lucratigogpdio as micro e peguenas empresas,
com a presenca de um membro do OSCG. Inicialmentdgente disse que a maior
preocupacdo € em relacdo a procedéncia dos prodatosgues na alimentacdo escolar,
alegando que n&o tem nenhum mecanismo de contrple e papel aceita tudo. Em relagéo
ao ndo atingimento do minimo de 30% nas comprasalolaentacdo dos agricultores
familiares, apontou como principal desafio a faléaformacé&o, capacitagdo e mobilizacéo e
afirmou que os agricultores familiares necessitantreinamento de gestdo para se organizar
e planejar.

Disse, também, que o agricultor sozinho nédo tentarfarca e € muito limitado para
participar da chamada publica. Por isso, em suddapiprecisa de capacitacao para formacéo
de liderancas, pois alguém precisa tomar a frehtgustificativa da necessidade de uma
lideranca € porque o agricultor familiar tem quenpdr, ficar no campo, pois é dificil para ele
realizar a entrega e deixar o campo. Por esse omaleve haver uma melhor organizacdo
entre eles e ter uma divisdo de tarefas, sendoumue parte dos agricultores ficara
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responsavel pela comercializacdo e a outra pagte,|pgistica. Com isso, seria resolvida a
guestao de falta de veiculo para entrega e, tamb@muestao do tempo gasto com a entrega.
Outra sugestao que coloca para superar as diftiesddseria trabalhar a questdo da confianca
entre os agricultores familiares, sendo que, @, i0s lideres deveriam estar proximos d os
produtores nas propriedades rurais.

Em relacdo a chamada publica para o ano de 2048eop proximos anos, considera
que o sucesso dos agricultores familiares na gEtido da Chamada Publica de 2017,
influenciara os demais agricultores que estao edsndezas de sua propriedade. Percebendo
gue o0 negdcio € bom, também vao querer participaprdxima chamada publica. Disse
também que, atualmente, existem varios 6rgaos garemtais que cuidam da questdo da
agricultura familiar e que ndo esta bem definideapel de cada um. Por causa disso, existe
desperdicio de recursos publicos e ndo ha ressltsatisfatérios na atuacédo desses 6rgaos.
Atualmente, estédo tentando se organizar para safpee cada um esta fazendo e poderem se
coordenar. Disse também que o técnico deve estaampo, junto ao agricultor. E 1a que o
produtor precisa dele. Finalizou afirmando que aextidade tem o papel de capacitacdo na
area de gestdo e que tem uma equipe que cuidsodgsas publicas atuando em todos os
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

4.2.5 52 ENTREVISTA: AGRICULTOR REPRESENTANTE DE OUTRO GRUPO DE
AGRICULTORES FAMILIARES (E5)

A quinta entrevista/reunido correu no dia 1° deendwo de 2017, com outro
representante do grupo de produtores rurais, queoftiratado para fornecer alimentacao
escolar como resultado da Chamada Publica n.° D4/2Bssa entrevista foi concedida
inicialmente via telefone e posteriormente na sWl®©SCG, com a presenca de um mebro
dessa entidade.

Primeiramente, ele relatou que tem capacidade ean&gar frango em todas as
unidades escolares de Campo Grande e que, atualnm&ict consegue fazer isso por dois
fatores: o primeiro € em relagdo a agua utilizaanopriedade, que necessita de uma analise
técnica mensal; e 0 segundo € a questao da log@bizip abatedouro de aves, junto ao local
de criacdo dos animais.

Em relacdo ao primeiro problema relatou que a ége@mendada para utilizacdo nos
abates seria somente a que € fornecida pela engeesneamento do municipio de Campo
Grande. E, em relagdo ao segundo problema, dissea degislacdo que trata do assunto ja
esta ultrapassada. Citou como exemplo o estadmids Gue tem uma produtora que produz
o frango na chacara dela e na prépria propriediedéee uma sala higienizada conforme as
exigéncias, na qual ela abate as aves e forneeegpatimentacdo escolar. No entanto, a
legislacdo de Campo Grande exige que abatedows{a egt minimo a dez quildmetros de
local de criacdo dos animais. Ele afirma que iss@ slificil para quem esta comecando, pois
exige um alto custo para comprar uma area e mantabatedouro.

Outra situacao relatada € em relacdo a climatizdgdbanana. Ele contou que no
inicio solicitou junto ao 6rgdo do estado um espdigpatizado na central de abastecimento
do municipio e que esse pedido foi intermediad®m pEglgdo municipal que cuida dos
agricultores familiares. Funcionou por um temposeguinte forma: a banana era colhida na
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propriedade, depositada na central por trés ouqudés, e depois retirada pelos agricultores.
Isso ndo esta mais sendo feito, pois, atualmeéteestdo mais aceitando sem nota fiscal. Ou
seja, estdo exigindo nota fiscal de entrada, eislepaota fiscal de saida, gerando com isso
tributacdo de ICMS, sem que, no entanto, a mer@afitase comercializada. Essa questéo da
climatizacado ja € um problema para os agriculttamsliares, pois terminam perdendo espaco
para os grandes produtores, inclusive para os foaque sdo de fora do estado. O
representante (E5) esta pensando em aumentar tagdlande citros/bananas (fruticultura),
pois a horta, segundo ele, maltrata muito o agdcul

Outra questdo levantada foi sobre a possibilidadlefadnecimento de mandioca
semiprocessada para a alimentagdo escolar, masneate, foi levantada a questdo da agua.
Disse que existem dois sistemas de agua: um aoletium particular e que agora estéo
exigindo uma certificacdo sanitéria. Disse, tambgue, no municipio vizinho, Sidrolandia, os
agricultores familiares conseguem com maior faadiEl a obtencdo da autorizacdo para
utilizacdo da agua na producdo. Relatou que a gmidsivel € muito custosa: teria que,
primeiro, no local, lavar e depois descascar, @vl@n caixa, e levar para Campo Grande
para a lavagem com a agua fornecida pela empresargamento basico do municipio e,
somente depois, embalar, para estar apto para cairEacdo. Disse que existe interesse dos
agricultores familiares em participar ndo somemte chamadas publicas, mas, também, dos
pregodes realizados pelos municipios, que compra®®de 500 toneladas de mandioca.

J4 em relacdo a Chamada Publica de 2018, disseaqBeefeitura de Campo
Grande/MS precisa se antecipar, ndo pode deixa @ailtima hora. Pois, caso atrase,
prejudica muito o agricultor familiar, que se pl@me para entregar naquele prazo
estabelecido pela Prefeitura. O agricultor presesarganizar antes, pois precisa de um prazo
para plantar. Além disso, existem os fendmenosataera. Cita o exemplo deste ano (2017):
a praga de lagarto que acabou com trés hectaranadeioca e também a geada que
prejudicou a plantagcédo de mandioca.

Em relacdo a logistica, disse que faz a entregalioeentacdo escolar nas unidades
com uma Kombi e um caminh&o e que tem duas eqogeentregas. Disse, também, que a
entrega € realizada conforme a solicitacdo do omgdponsavel pelo abastecimento de
alimentacéo escolar do municipio de Campo Grandess&entou que as vezes S0 poucos
produtos, e as vezes sdo muitos. Disse que o pimigzinho, Sidrolandia, tem um exemplo
muito bom relacionado a questéao da logistica: tefuea disponibiliza varios caminhdes que
percorrem as propriedades e recolhem os produtagem para entregar em Campo Grande,
na central de abastecimento e nos grandes merc2dou que essa € uma forma de fixar o
homem no campo, porque é dificil trabalhar e corakzar. Em sua opinido, quem tenta
fazer ambos no final ndo faz direito nem uma caiem outra. Disse que essa questdo da
fixacdo do homem no campo deve ser vista com carpdlo governo, no sentido de
incentivar a pessoa mais jovem a se fixar no canppds, atualmente, o governo tem
assentado as pessoas mais idosas. Finalizou dizemelopara seu desenvolvimento a
agricultura familiar precisara de méo de obra.
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5. DISCUSSAO DAS EVIDENCIAS

Um fato que chama a atencdo na busca por valoséssgaom alimentacdo escolar é a
divergéncia de algumas informacdes nas paginagisfibos 6rgdos, sendo um desse exemplo
€ o total gastos no ano de 2015. Conforme a busg@agina eletronica do FNDE (2018b)
consta R$ 3.759 bilhdes, enquanto que na buscagiagpeletrénica do FNDE (2018c) consta
R$ 3.762.308.428,56. Além disso, os dados resalant busca na pagina eletrbnica do
FNDE (2018b) consta até o ano de 2015, e na bus@agina eletronica do FNDE (2018b)
consta até o ano de 2016. Existe uma pagina eiedréio FNDE (2018d) denominada dados
abertos, mas que ndo apresenta nenhum resultadonsstas realizadas.

Outro fato € em relagdo a obrigatoriedade da wegiz das chamadas publicas
direcionados aos agricultores familiares, sendo gupropria legislacdo que instituiu a
chamada publica possibilita a realizacdo das demadalidades de licitac&o, isso frustra a
efetividade dessa pratica social, pois os agen@iticps podem optar pela forma mais
facilitada e menos trabalhosa das compras de aiiwp@m escolar.

5.1 OS ATORES SOCIAIS COMO AGENTES DE MUDANCA

A mudanca no processo de aquisicéo de alimentag@dae em virtude da entrada em
vigor da Lei 11.947/2009 refletiu nos atores enwtws no processo, tanto em relacdo aos
agricultores familiares, como em relacédo aos aggmiblicos. Para entender esse processo de
mudanca, utilizamos como referencial a Teoria dawisacdo de Giddens (2003). Essa
perspectiva providencia uma base de estudo paedlexdo e entendimento da mudanca
estrutural na qual os atores e seu poder de agéwipartes intrinsecas do processo.

A pesquisa trata desses aspectos, tanto em redaga@rgaos publicos como também
em relacdo aos agricultores familiares, para ossgaamudanca foi maior, pois terédo que se
inteirar mais de algumas das areas praticas deob®rgerencial, tais como: o “custo de
transformacéo e gestdo”, na identificacdo e reddeadesperdicios e auxiliar na melhoria da
eficiéncia na cadeia de valor; “controle e gest@amentaria” que monitora e informa sobre
o desempenho financeiro e operacional em relacguam®jamento; “decisdo sobre preco,
desconto, produto”, no intuito de conhecer o modakonegocio, identificando onde a sua
producao se encaixa (CGMA, 2014). Tais acontecioseptovocaram mudancas no controle
gerencial tanto na sua estrutura (regras e reQureas Nno comportamento dos agentes que a
formam (acé&o).

Para tanto, foi necessario encontrar solu¢des gdesgem flexibilizar a pratica social
das compras governamentais possibilitando uma cEtido maior dos agricultores
familiares que estavam impedidos pela rigidez dadracia. A questao burocratica e de
gestdo dificultava as mudancas para inclusdo dosuéigres familiar no processo das
compras governamentais, e a alteracdo na legislagéiaelacdo a esses procedimentos
incentivou 0 aumento da producdo e a comercialzatg produtos, pois os agricultores
familiares consideram que os programas governaises importantes no processo do
desenvolvimento local.

5.2 PRINCIPAIS RESULTADOS
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5.2.1 LEI N.°© 11.947/2009

No ano de 2015 o investimento do Governo FedeiatldoR$ 3.759 bilhdes para
alimentar 41,5 milhdes de alunos (FNDE, 2018b)dseque desse montante, no minimo,
1.128 bilhdo (30%) deveriam ser gastos com a a@nisie produtos da agricultura familiar,
mas sO foram gastos R$ 858.570.675,64 (23%) (FNImEBc) e conforme (TRICHES,
2012), a maior parte do montante dos recursos sagas pelo Governo Federal € gasto com
aquisicoes de géneros alimenticios de grandesdedoees.

Na tentativa de mudar esse cenario em que a maitg go montante para aquisicdo
de alimentacao escolar é utilizado nas comprasagrandes fornecedores, surge iniciativa
como o artigo 14 da Lei n.° 11.947/2009 e o argoda Resolugdo n.° 26/2013, que
estabelece o minimo de 30% de aquisicOes de aklg@mtescolar, das verbas federais, com
produtos da agricultura familiar e com isso, esgequenos produtores vem ganhando
visibilidade em ambito nacional (TURPIM, 2009; SARA et al., 2013; VILLAR et al.,
2013; BACCARIN et al., 2017; FERIGOLLO et al., 201PERON, CATAPAN e
NASCIMENTO, 2017).

Essa Lei, segundo Souza-Esquerdo e Bergamasco)(20@d4 um elo institucional
entre a agricultura familiar e a alimentacdo escadando que esse tipo de iniciativa tem
demonstrado, em principio, potencialidades em &elagos incentivos de reproducdo e
seguranca alimentar dos agricultores familiaregpertuniza uma maior producdo com
alimentos mais adequados aos alunos. Essa exig@&gelh também tem como finalidade,
promover maior acesso a alimentos basidas natura (ndo industrializados ou
semiprocessados) aos alunos da rede publica deoe(BRICHES, 2012), bem como,
respeitar 0os habitos alimentares regionais e apwiaesenvolvimento local sustentavel.
(TOYOYOSHI, 2013).

No entanto, as mudancas promovidas pela Lei engd®las novas praticas sociais
ainda ndo estdo totalmente implementadas, poisowcoef informacdes disponiveis nas
paginas eletrdbnicas do FNDE constatam-se que pooumscipios estdo cumprindo a
determinacao legal, de comprar o minimo de 30%, asmwerbas do PNAE, dos agricultores
familiares. No ano de 2015, mais de 3.000 munisigcasileiros de um total de 5.511
municipios ndo atingiram o minimo de 30% de compmtasagricultura familiar (FNDE,
2018c).

Essa situacdo ndo é diferente no municipio de Caampnde/MS, local da realizacéo
da pesquisa, que no ano 2017 alimentou 101.18@ldmios, distribuidos em 194 unidades
escolares (SED-MS, 2019). O municipio possui 1Ad6cultores Familiares, do quais 511
estdo aptos a vender para o PNAE, segundo infoesaggtraidas do portal eletrénico do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgraiidCRA (INCRA, 2018).

Isso ocorre devido a diversos fatores, desde aéexia de dificuldades para a
implementacdo da exigéncia legal imposta pela L2i14.947/2009, como também em
relacdo as organizacdes e aos produtos dos agresfiamiliares, bem como, em relacéo ao
proprio mercado consumidor, situacdes consolidada3uadro 11 (TRICHES, 2012).
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Quadro 11 - Dificuldades para comercializacdo aodytos pela Agricultura Familiar para a
Alimentacdo Escolar

Organizacéo e Produtos| Mercado Consumidor
Burocracia Garantias de inocuidade dos produtosiadgs
Fiscais Padronizacao dos produtos
Ambientais/Sanitarias Regularidade

Estruturais Transporte

Organizacionais Quantidade suficiente

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados extraidastialo de Triches (2012).

Nesse processo de mudancga imposto pela implanthkgdwmrmativo legal, Triches
(2012) salienta, que sob o ponto de vista teGgdmportante avaliar como 0s atores sociais
modificam as estruturas, e como as estruturas sadifioadas pelos atores sociais,
caracterizando o que Giddens propde pela Teorfasttaturacdo, dando um novo contorno
para a situacao, tendo a questdo da mediacaoraat@nismos de adaptacdo envolvidas. Ser
fornecedor de alimentagdo escolar em atendimerstosxi@éncias da Lei n.° 11.947/2009
exige mudanca por parte dos agricultores familjares relacionamentos com o poder
publico, com outros produtores, mediadores, gestolastituicdes, tendo inclusive que rever
suas posicoes, atitudes e praticas, bem como sasutims envolvidos (TRICHES, 2012).

5.2.2 PREFEITURA DE CAMPO GRANDE/MS

Iniciamos a discussao das evidéncias pela anaiselados encontrados na pesquisa
documental e constatamos que a Prefeitura de C#&naode/MS realiza a aquisicdo de
alimentacdo escolar, tanto pela modalidade pregdmo também por chamada publica,
sendo que essa Ultima em relacéo aos alimentogriddgldos agricultores familiares.

Realizamos a conferéncia dos valores repassado$spekerno Federal, com base nos
valores da Tabela 12, multiplicando pelos numemsldnos apurado no Censo Escolar do
ano de 2016 (SEAD, 2017), e constatamos que exti®d sepassado corretamente. Com essas
informacdes, realizamos o calculo do percentulizatio de recursos repassado pelo Governo
Federal até o momento.

Pela pesquisa documental constatamos que a PrafeieuCampo Grande/MS em
2018 adquiriu da agricultura familiar, com as verbda FNDE/PNAE, somente 16,40% (R$
1.809.973,84) dos 30% (R$ 11.033.398,00 x 30% 2(1B1,40), ndo atingindo o0 minimo
legal, mesma situacdo em relacdo aos demais amosexcecdo do ano de 2014, conforme
apresentado na Tabela 17, onde constam os val@astps, contratados e executados para o
periodo de 2011 a 2018.

Tabela 17 - Valores recebidos e utilizados na agfiode alimentag&o escolar pela Prefeitura
de Campo Grande/MS

Ano Base de Calculo Minimo de 30% Aquisicdes % ‘

2018 11.033.938,00 3.310.181,40 1.809.973,84  16,40%
2017 11.014.042,00 3.304.212,60 2.007.450,00  18,23%
2016 10.232.653,70 3.069.796,11 1.397.211,Yy8  13,65%
2015 10.574.848,00 3.172.454,40 288.115,0p 3,00%
2014 7.701.424,00 2.310.427,20 2.383.346,05  31,00%
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2013 9.631.488,00 2.889.446,40 1.731.307,50  18,00%
2012 8.090.592,00 2.427.177,60 819.000,00 10,12%
2011 6.991.260,00 2.097.378,00 783.000,00 11,20%

Fonte: FNDE (2018e); PMCG (2019b).

Na sequéncia das andlises das evidéncias da pesdocimental, apuramos o
quantitativo de agricultores familiares de Campar@e, de alunos e de unidades escolares,
no intuito de identificar a capacidade produtivandenicipio e a quantidade de alunos que
recebem os alimentos, bem como, identificar o looatle € fornecido. Com essas
informacdes foi possivel verificar que a quantidddegricultores familiares aptos a fornecer
para o PNAE € baixa, pois, dos 1.116 agricultoassilfares existentes, somente 511 estdo
aptos (SEAD, 2017). Desses 511 agricultores agtm®ente 75 participaram da Chamada
Publica n.° 01/2017, por meio de cinco associacoepérativas sediadas em Campo Grande,
Sidrolandia e Terenos. Esse quantitativo é conflonpelo relatados por E1 e E2 e pelos
extratos dos cinco contratos resultantes da Chamablica n.° 01/2017 publicados no Diario
Oficial do Municipio de Campo Grande dias 28 dersétro e 05 e 06 de outubro de 2017.

Tendo essas informagcées em maos, iniciamos a fasentdevistas com as partes
interessadas e analisando as informacdes, idamtifis que na narrativa dos entrevistados as
principais dificuldades enfrentadas na realizagg@abmpras governamentais da alimentacao
escolar proveniente da agricultura familiar podemagrupadas entre Logistica, Burocracia e
Capacitacdo. Em logistica, estdo listadas questfacionadas com transporte,
armazenamento e embalagens. Em burocracia, aspectmsa licenga sanitaria, o atraso na
chamada publica, e os documentos exigidos. Finaénem capacitacdo, foram citadas a
necessidade de lideranca, apuragéo de custosanejghento. Esses grupos e fatores estao
organizados no Quadro 12.

Quadro 12 - Fatores agrupados para as dificuldadesnfrentados

1.1 Transporte
1.2 Armazenamento

1.3 Embalagens

2.1 Licencga sanitaria

2.2 Atrasc ne chamada

2. Burocracia publica

2.3 Documentos exigidos

3.1 Lideranca

3. Capacitagao 3.2 Custos
3.3 Planejeamento

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Em relacdo ao item 1.1, “Transporte”, os entredissarelataram que essa questao é
um dos grandes desafios enfrentados pelos agmesilifamiliares. O entrevistado E5 sugere
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como solucdo desse problema, para o municipio dep@aGrande, seria a adocdo do
exemplo da Prefeitura Municipal de Sidrolandia/Mfbie fornece os caminhdes para o
transporte dos produtos. Realizando um comparaintee esses dois municipios podemos
constatar que a quantidade de agricultores famdiale Sidrolandia é o dobro de Campo
Grande, bem como, possui o dobro de area do que@&rande; concluimos com isso que
Campo Grande, um municipio com menor quantidadegdeultores familiares e menor area,
tem condi¢des de adotar o mesmo procedimento del&idia.

Essa forma de gerenciar a questdo do transportéefantada em uma pesquisa
realizada por Bevilagua e Triches (2014), no guahunicipio se responsabilidade em buscar
os alimentos dos produtores, que no caso da pasquiscal era a sede da cooperativa, e
distribuir conforme a necessidade das escolass@ aa Sidrolandia se diferencia um pouco,
pois conforme E5, os agricultores levavam os paxslaté um dos pontos de coletas, que se
encontravam dentro dos assentamentos.

Outro fato importante foi citado na entrevista B8,uma associacdo de produtores
rurais, fornecedora de alimentacéo escolar parapGaarande, que ja estd bem estruturada
em relacdo ao transporte. Tendo como base esaéssrsligerimos que sejam aprofundados
0s estudos para identificar como é realizado csparte no municipio de Sidrolandia e que
sejam coletadas as boas praticas adotadas pelaiagéso de agricultores familiares
mencionada por E3, com isso, sera possivel varifigais dessas praticas melhor se adequam
e como podem ser adaptadas para o municipio de C@namde.

Quanto ao item 1.2, “Armazenamento”, foi relatads entrevistas que a questdo do
armazenamento é outro grande desafio enfrentads pgricultores familiares. Foi relatado
por E3 que existe uma associacdo de agricultonedidees do municipio de Terenos/MS que
ja estdo bem estruturados em relagdo ao armazetmdwnprodutos. Ja no caso do item 1.3,
“Embalagens”, foi relatada por E2 e E3 a situacas e@mbalagens (caixas plasticas) dos
produtos, nesse caso, a sugestao seria a Prefailguair as embalagens, evitando com isso
varias complicagfes, tais como, a questdo da éclu® peso das caixas na entrega dos
produtos nas escolas, a colocacdo dos alimentdsoafinadequado e a propria manipulacao
dos alimentos. Dessa forma, sugerimos aprofundastsios sobre esses desafios, buscando
igualmente as boas praticas, para verificar se &elji tanto economicamente, quanto
operacionalmente, implantar algo semelhante nocfpioide Campo Grande.

Para o item 2.1, “Licenca sanitaria”, foi relatador E5 que essa situacdo esta
impedindo que mais produtos sejam oferecidos papultores familiares, tais como, o
frango e a mandioca semiprocessada. Também saliga®no municipio de Sidrolandia essa
questdo ndo é tdo rigorosa. Dessa forma, a sugédté@scar a legislacdo desse municipio,
comparar com o do municipio de Campo Grande eicarite alguma flexibilizacdo das
exigéncias pode ser adotada.

“Atraso na chamada” € o item 2.2 e foi relatadotpdos os entrevistados. A questao
da demora na realizacdo da chamada publica acamgdatos para todas as partes envolvidas
e a sugestao é de convocar os produtores entresesrde outubro a dezembro, para planejar,
publicar, receber as propostas e divulgar os ebnstno inicio do ano seguinte. Sendo que, a
sugestdo é verificar quais foram as dificuldadesoeimadas pelos 6rgaos da Prefeitura de
Campo Grande/MS para a realizagdo da chamada pUbli@ainda, verificar se os prazos
sugeridos pelos entrevistados séo possiveis deagéb.
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Os “Documentos exigidos” compdem o item 2.3 edtatado por E1 e por E3 que sé&o
exigidos muitos e que os agricultores, muitas vez&s conseguem providenciar todos. Por
isso, terminam desistindo de participar das champdhlicas ou acabam por provocar atrasos
no pagamento. Além disso, foi relatado que muitos dgricultores desconhecem a
legislacdo. Assim, a sugestdo € a realizacdo déevamtamento para identificar quais sao
esses documentos e quais as dificuldades em se mbtde se elaborar os documentos
exigidos, além disso, identificar quais sdo asslagbes aplicaveis e buscar formas de que os
agricultores familiares tenham conhecimento sossagnormas, talvez por meio de um curso
rapido ou de uma oficina.

O item 3.1 é “Lideranca” e foi relatado por E4, mg@ comentou sobre a questdo da
importancia da lideranca e, também, da confiang@® @s agricultores familiares. Sobre esse
ponto, sugerimos o levantamento da situacdo deahga nas organizacbes de agricultores
familiares de Campo Grande, e com base nos reeg|tpddera ser pensada a melhor forma
de capacitacdo de liderancas, talvez com intermp&dide universidade ou de 6rgéo de apoio
as micro e pequenas empresas.

O item 3.2 refere-se a “Apuracao de Custos” edtaitado por E3, o qual afirmou que
0S agricultores ndo tém conhecimento dos custospdodutos, tanto daqueles que eles
adquirem para utilizar na produgédo, como tambéncusto final dos alimentos produzidos
nas suas propriedades. Nesse sentido, sugerimesliaacdo de um levantamento para
identificar como instruir os agricultores familiarpara que eles possam ter conhecimento e
controle dos custos da sua producdo e dos aspesttmsonados a formacdo de precos.
Novamente, para a solucdo desse desafio, a umiadesiassume ter um papel importante,
quer seja no estudo de custos e precos de prodat@gricultura familiar, quer seja no
planejamento de cursos e oficinas para capacitagsiagricultores familiares.

Nesses treinamentos deverdo ser levantadas situegidm, a frequéncia das entregas
dos produtos, o qual devera estar demonstrado rdeafclara na chamada publica, pois
dependendo da quantidade de entrega o custo poaesétar muito no preco dos produtos.
Em relacdo a esse assunto estudo realizado polageaie Triches (2014) relata que um
municipio adota a entrega semanal para as crechgimzenal para as escolas. Um exemplo
de atuacédo da universidade nesse processo, temoasamelatado por um representante de
agricultores familiares, localizada no municipioTdenos-MS, relatando que estdo em fase
de teste a comercializacdo de barras de cereaspcapoio do projeto de extensdo de uma
universidade de Campo Grande.

Finalmente, o dltimo item € “Planejamento”, iter8.3-0i relatado nas entrevistas que
existe um grande desafio em relacdo ao planejantaxstehamadas publicas, tanto por parte
da Prefeitura de Campo Grande/MS, como também ante dos agricultores familiares, que
nao conseguem planejar adequadamente a sua prquargéo fornecimento de alimentos ao
PNAE. A sugestéo € levantar a situacao para ideantile que forma seria possivel capacitar
as duas partes na questéo do planejamento.

Alguns desses desafios, oportunidade e dificuldgdessdo os mesmos constatados
na pesquisa realizada por Triches e Schneider J20di2 como, as questdes burocréticas,
fiscais, ambientais, estruturais, organizacionaisaeitarias, bem como, a questdo do
transporte. Gongalves (2014) em seu estudo, tambegoontrou alguns dos desafios
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levantados pela presente pesquisa, que sao asldhfies enfrentadas pela falta de
planejamento e de gestdo das organizacoes.

5.3 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Com a finalidade de atingir o objetivo da pesquigae consiste em analisar e
compreender as praticas sociais (chamada pubtiestificando as mudancas promovidas
pela entrada em vigor da Lei n.° 11.947/2009 adwZ eoria da Estruturacéo, a analise dos
dados foi realizada em duas etapas. Na etapa linie@a abordado o pilar
significacdo/comunicacdo da Teoria da Estruturacéoforme uma adaptacdo da analise de
Beuren e Almeida (2012), e na segunda etapa, egpastruturacdo das compras
governamentais por meio da andlise simultdnea ttat@s (analise institucional) e da
interacdo (analise da conduta estratégica).

Na prefeitura e nas organizacfes dos agricult@eslires, objeto deste estudo, as
funcdes organizacionais tiveram impacto com as mgaia introduzidas pela Lei, e
aconteceram nas funcdes de planejamento, de @mfeoéncial, e de custos. No intuito, de
estudar essas alteracdes de atividades, para casladas categorias de andlise do pilar
significagdo/comunicacdo da Teoria da Estruturagitizou-se uma andlise a luz do objetivo
proposto no estudo.

5.3.1 PILAR: SIGNIFICACAO/COMUNICACAO

Com a entrada em vigor da Lei n.° 11.947/2009 mamyivarias atividades que a
prefeitura e os agricultores familiares precisageaenvolver, alterando as praticas sociais
dos procedimentos e das rotinas dos agentes edoslvho processo de compras
governamentais da alimentacdo escolar. Para tamdonfanalisadas as chamadas publicas
realizadas pela Prefeitura de Campo Grande/MS mo den 2017 e 2018, conforme as
categorias, do pilar significagdo/comunicacgao, @ore no guia de entrevista do Quadro 9:
procedimento, transformacao, atividades de compranaunicacdo, que serdao analisados a
seguir.

5.3.1.1 CATEGORIA: PROCEDIMENTO

1. As mudancas provocadas pela Lei n.° 11.947/2@pActou quais funcdes? Quais
foram os impactos provocados?

As funcdes de controle gerencial e de custos passarser adaptados, para que fosse
possivel viabilizar e atender as exigéncias estaluizls na Lei n.° 11.947/2009 em relacdo as
compras governamentais de alimentacdo escolar.o@oeafrelatados nas entrevistas, as
mudancas provocadas nos procedimentos das funedamttole gerencial impactaram tanto
nos orgdos da prefeitura, como nas organizacfesagiisultores familiares. Além disso,
também houve mudancas na forma de trabalho degsetes.

Tanto os agentes publicos, como os agricultoredlifaes relataram que o principal
impacto foi em relacdo a exigéncia de aquisicdana@eminimo de 30%, de produtos da
agricultura familiar, das verbas repassadas pelergo federal para aquisicao de alimentacao
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escolar. Além disso, os agentes publicos relatacgua também foram ampliadas as
exigéncias burocraticas, que provocou impactosetagdo a questdo da documentacao, tanto
para participar do processo de compras governamgoteno também no processo de entrega
dos produtos e de pagamento aos agricultores faesli

Os agentes publicos relataram que essas funcbesndi®le gerencial, tais como o
planejamento, organizacdo e controle de custoslagi@m virtude das exigéncias da Lei
“realmente dao muito trabalho” e que a falta dauduentacéo exigida € um desafio relevante
no processo das compras governamentais e, quesparrazdo, muitas vezes 0s 0rgaos
publicos preferem “comprar dos maiores, que teno@umhentacdo em dia”, em virtude da
prépria estrutura.

Dessa forma, os agentes publicos comentaram queessoas ndo valorizam a
agricultura familiar, pois, em virtude da falta deanizacdo dos pequenos agricultores em
relacdo a documentacdo, os 0rgaos publicos prefegalizar compras governamentais com
os grandes fornecedores. Essa questao levantaagueintes publicos, de ter consciéncia da
nao valorizacao da agricultura familiar, € um pogmdsitivo, pois se percebe a preocupacao
com a situacao, reforcado pelo seguinte comentseimao valorizar os pequenos produtores
nao teremos alimentos no futuro”.

O agente publico ressaltou, que “a Lei exige querateituras comprem 30% dos
agricultores familiares, mas ao mesmo tempo nadod#tica necessaria, para que eles
possam fornecer os produtos”.

5.3.1.2 CATEGORIA: TRANSFORMACAO

2. Como esta sendo a adaptacdo da organizacdo agdotes envolvidos com as
mudangas provocadas pela Lei 11.947/20097?

Um dos agentes publicos relatou que a adaptac@wgadaizacdo e dos agentes em
razao das mudancas provocadas pela entrada endaid@i n.° 11.947/2009, ocorreu a partir
do ano de 2017 na Prefeitura, ao qual esta vinouldjue nessa gestdo do prefeito “iniciou
um trabalho com a agricultura familiar’, antes djsg®ssa questdo estava um pouco
desorganizado, principalmente pelas mudancas ciestao comando da Prefeitura, ou em
virtude de cassacdo de mandato ou por motivo deddejudicial.

A agente relatou que assumiu 0 cargo no inicio @72 que “os agricultores
familiares vendiam para a Prefeitura, mas tinhagured problemas, algumas vezes nao
entregava os produtos”. Neste ponto, percebe-sa dquera constante de agentes publicos e
um dos problemas de continuidade das boas praficadotadas em gestdes anteriores, pois
até o ano de 2019 ja se passaram quase 10 (demnjrdda em vigor da Lei n.° 11.947/2009,
com as exigéncias em relacdo as compras goverrasieain os agricultores familiares.

Com a reunido ocorrida em fevereiro de 2017, faspeel “identificar o que seria
comprado dos agricultores familiares”, e o ageek&tou que “aquilo que eles ndo poderiam
fornecer seriam comprados através de pregédo”.ftssmnfirmado através dos documentos
publicados no diario oficial do municipio, nesseacéoi realizada a técnica de triangulacéo
para confirmacédo da informacdo. Para esses pregaksados pela prefeitura foi adotado
“Ata de Registro de Precos” que € uma forma desagfio em que a Prefeitura ndo se
compromete a comprar tudo aquilo que foi licitadmgs somente aquilo que necessitar
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durante a vigéncia do contrato, dessa forma o éeder ndo tem a garantia de que ira vender
tudo aquilo que foi contratado. Para esse tipoateratacdo, percebe-se, que so é possivel
celebrar com os grandes fornecedores, pois esseaggtal de giro e os mais variados nichos
de mercado.

Para o agricultor familiar esse tipo de contrato éaviavel, pois este, muitas vezes
nao tem outros clientes e precisa comercializgrodutos. Mas a prefeitura prefere celebrar
um unico contrato com um unico fornecedor, poisndfos trabalho e terd a garantia de que
sera entregue o que foi pedido, no momento emayusoficitado. Em relacdo a essa situacao,
percebe-se 0 maior avanco da Lei n.° 11.947/2089, gntes, aquele era a forma usual de
compras, no entanto, a Lei flexibilizou essa peaatsocial e trouxe a novidade que é a
chamada publica.

Os agentes publicos relataram a existéncia de urganiaacdo de agricultores
familiares que tem uma estrutura minima necespariaa a comercializacdo de produtos para
a alimentacdo escolar, e que podem “dar todo orsugomaiores detalhes de como esta
sendo o funcionamento de entrega dos alimentosesaslas, e também como estédo
estruturados nas associacdes, bem como, a repattigiroducao entre eles”.

No intuito de conhecer melhor esses detalhes,\asitnenos esse representante, e nos
relatou que para participar das chamadas publicasxdcessario alugar um galpdo no
municipio de Campo Grande e que o procedimentatitega se inicia com o recebimento do
pedido na quinta-feira, e que colhem e prepararast@$ mercadorias até a segunda-feira,
quando eles se deslocam até Campo Grande paraositdeplugado na cidade. Ainda na
segunda-feira separam os alimentos que serdo eesregs escolas na terca-feira pela manha,
de acordo com a programacéao de entrega, nas reggfsdselecidas na chamada publica. Apos
a entrega eles retornam para as suas propriedagediog distante 80 km de Campo
Grande/MS. Relataram também que na noite da sedaitdales dormem no galpao alugado
para o armazenamento dos produtos e que utilizac€média quatro veiculos para realizar o
transporte até o galpéo e depois até as unidadeses.

Outro fato positivo relatado pelos agentes publfooso sentido de a prefeitura ter se
deslocado até as propriedades dos agricultoredideasi para realizar o “levantamento dos
produtos e conhecer a realidade”. Isso foi impaetapois, os agentes publicos descobriram
que os agricultores familiares produzem outros yaxie subprodutos, como exemplo: pao
de pequi (fruta tipica da regido), e que na visdastataram “que tem muito coisa a ser
agregado na merenda escolar” e afirmaram que asubigres produzem “muita coisa boa,
mas que ainda néo foi incluido na alimentacdo ascdDuestionado a respeito do por que
ainda nao ter sido incluido, citando como exempbdo, a resposta foi de que esses produtos
ou subprodutos exigem alvard sanitario para a sumeeicializacdo, mas que pretendem
incluir, no futuro, entre os produtos a serem auldps para a alimentagdo escolar e que
“nesse primeiro momento nao foi possivel inclupéo”.

Para que a questdo do transporte e da entrega rfuegaizada o0 agente publico
relatou que “a entrega foi divido por regido: n(méleste/oeste”, disse também que “a
intencdo era dividir em sete regibes, mas verifigoe ndo seria necessario”. Também no
sentido de facilitar a participagédo de mais agroecak familiares “foi acordado entre eles que
agueles produtos que nao é produzido por grupaabuires, sejam fornecidos pelo outro
grupo”.



73

5.3.1.3 CATEGORIA: ATIVIDADE DE COMPRAS

3. A Lei n.° 11.947/2009 provocou alteracdo napaesabilidades, processos e/ou
atividades na organizacdo? Quais?

Nas entrevistas ficaram evidente as alteracOesesasnsabilidades, nos processos e
nas atividades nos orgaos da prefeitura, nas aagies dos agricultores familiares e nos
agentes envolvidos nas praticas sociais de congwmasimentacdo escolar em virtude das
exigéncias promovidas pela Lei n.° 11.947/2009 Psamo foi necessario repensar a forma de
execucao das compras governamentais, principalneenteirtude da legislacéo prever uma
nova forma de aquisicdo denominada chamada puldamfez com que fosse transformada a
pratica social de aquisicdo de produtos para alimgéo escolar da agricultura familiar.

O ponto de partida da chamada publica em 2017 feabzacdo da reunido ocorrida
no més de fevereiro de 2017, com a presenca edtee 1R representantes dos agricultores
familiares, mas somente cinco desses grupos, farnt@mn mais ou menos 15 a 20
produtores, resolveram fornecer alimentacdo esquaa as unidades de ensino da rede
municipal.

Nessa reunido, conforme relato do agente publiambém foi perguntado aos
agricultores familiares interessados em fornecedytos “o0 que eles produzem, para que
fosse possivel ver o que seria comprado pela red&i Com essa medida, o agente publico
disse que “foi muito planejado, por isso esta imdoito bem”, inclusive em relacdo as
entregas, “atualmente os produtores estdo entregaBeéndo que, conforme relatos dos
proprios agentes publicos, no passado, os agniealfamiliares se comprometiam a entregar
e terminava nao entregando.

Tendo em vista essa preocupacdo em relagdo a &né&rgmefeitura iniciou todo um
processo de planejamento em relacdo a chamadag@di ano de 2017, mas 0 processo
comecou em fevereiro de 2017, e sO terminou conssinaura dos contratos, final de
setembro e inicio de outubro do mesmo ano, compgmagravés dos documentos publicados
no diario oficial do municipio, sendo que essa denfoi justificada, pelo agente publico,
tendo em vista todo processo de planejamento é&ieeaom os agricultores familiares e entre
0s orgaos internos da prefeitura, tomando a seguietisdo em relacdo a demora na
conclusdo do processo de compras, “nos meses deeif@y marco, abril, maio e junho foi
planejado a compra, sendo que nesse periodo fotdizados os contratos da gestédo
anterior”, essa medida foi tomada tendo em vis& @alimentacdo escolar € uma politica
publica muito sensivel, e que véarios alunos dalasgublica municipal tem a alimentagéo
escolar como Unica refeicdo do dia, conforme rétafselo agente publico.

Além da demora na realizacdo da chamada publicansode 2017, também foi
relatado pelo agente publico que “este ano naopsesivel cumprir com a exigéncia legal de
no minimo 30% da verba repassada pelo FNDE/PNAEBgaisicOes de alimentacdo escolar
da agricultura familiar”. Justificou que o “motiaeria por que a licitacdo € um processo
demorado” e que “era para ter saido no inicio thejo resultado da licitacdo, mas isso sé
aconteceu no final de setembro”.

No intuito de sanar esse desafio, do ndo atingimndotminimo de 30%, o agente
relatou que “ja foi dado inicio ao processo de aawmppara ano de 2018, j4 estd em
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andamento”, disse também que a prética social @aatia publica é “feita em parceria com a
agricultura familiar”, e que “foi acordado com a®gutores para realizaram a plantacao para
colheita no primeiro periodo de 2018” e que firnumu compromisso de que “a Prefeitura ira
comprar primeiro dos agricultores familiares e degomprara dos grandes produtores”. Isso
realmente aconteceu, pois como 0s contratos daad@publica de 2017 s6 foram assinados
no inicio de outubro de 2017, a maior parte docsatthtratual sobrou para ser executado em
2018, mas mesmo assim, ndo representava nem 30Pélagéio ao montante total enviado
pelo Governo Federal para aquisicdo da alimenteséalar.

O agente publico, afirmou que “na parte da entregi@o bem, mas estdo com
problema na parte burocrética, estdo com dificiddamh emitir a nota fiscal para receber o
primeiro pagamento”, disse também que “os agricedtondo tém conhecimento para
participar” das compras governamentais. Apesarctdamadas publicas aparentarem ser um
processo simples e pouco burocratico, em 2015, m@is3.000 dos 5.570 municipios
brasileiros ainda ndo estavam cumprindo a exigdage de aplicacdo de 30% dos repasses
federais na aquisicdo de produtos da agriculturalita, conforme informacdes do Portal do
FNDE (FNDE, 2018c).

5.3.1.4 CATEGORIA: COMUNICACAO

4. Os recursos e as regras existentes na areaizagjanal permitem uma boa
comunicacao para o atendimento da Lei n.° 11.90%/20ustifique.

As mudancas provocadas pela Lei n.° 11.947/2008itewim contato maior entre 0s
varios 6rgados da prefeitura responsavel pela egd@@ das compras governamentais de
alimentacdo escolar da agricultura familiar, atsad@ reunides, troca de ideias sobre a
interpretacdo das exigéncias da Lei n.° 11.947/2@ffnto ao seu entendimento e
aplicabilidade, as mudancas de processos e sisteorasa finalidade da implantagdo daquilo
que a lei exige, e isso levou a uma maior comuéa@agntres os agentes envolvidos, e
consequentemente maiores interacdo entres os odggsefeitura, bem como, com as
organizacdes dos agricultores familiares.

Um dos resultados dessa comunicacdo foi a chamanmenttodos os grupos de
agricultores familiares para a reunido no més aeré&ro de 2017, que conforme relatado
pelo agente publico “com a nova gestdo, os agoiasgdtfamiliares foram convidados a vir
para dentro”, e que, além deles, foram também dadeis os demais agentes da prefeitura
que apoiam e incentiva a produgcdo dos agriculttaesliares. Para essa conversa inicial,
segundo o agente publico, “foram convidados tod®sagricultores para a reunido”. Na
reunido estavam presentes de 10 a 12 representintagricultores e o principal assunto
tratado € de que os produtores deveriam “ter untautesa minima” em relacdo ao
armazenamento (galpéo, depdsito) e o transportproositos (caminhdes). O agente publico
ressaltou que os agricultores familiares comentayagressa logistica “ndo era possivel”, pois
0 custo dessa estrutura € muito alto e que, alésoda comercializacdo com a prefeitura esta
limitada a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) anual poydutor conforme artigo 32 da Resolucao
n.° 26/2013 alterado pela Resolu¢cao/CD/FNDE/ME@ nde 3 de abril de 2015.

O agente publico ressaltou que na reunido foi fatpee a prefeitura queria ajudar os
agricultores familiares, mas que “nao queriam das assumissem compromisso de entregar
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e depois de néo ter estrutura para cumprir comrigagdio”. Percebe-se que essa estrutura
exigida do pequeno agricultor termina afastandodes participarem do processo de
comercializacdo para a alimentacao escolar, pagri@xum investimento inicial muito alto,
além deles de néo ter certeza de que a prefeitareointinuar comprando nos anos seguintes.

5.3.2 SINTESE

Com base nas entrevistas observa-se que foranadatatdiversas mudancas que
ocorreram nos controles gerenciais, tanto nos &rg#o prefeitura, como também na
organizacdo dos agricultores familiares. A implaatada lei criou um conjunto de relacdes
de transformacdo nos controles gerenciais, comab fgu possivel compreender as varias
atividades decorrentes, principalmente em relag&ovarios 6rgaos da prefeitura envolvidos
nas praticas sociais de compras governamentaismédes publicas), por meio da
comunicacao de forma significativa sobre aspeatzionados a tais atividades (BEUREN
& ALMEIDA, 2012).

5.3.3 ESTRUTURACAO DAS CHAMADAS PUBLICAS

Tendo em vista o cumprimento do objetivo da pesguisra exposta a estruturacao
das chamadas publicas (compras governamentaisinem de uma analise simultdnea da
estrutura (analise institucional) e da interaca@l{se da conduta estratégica) (BEUREN &
ALMEIDA, 2012). Nesta etapa, considera-se a etapter@r, ou seja, a analise da
estruturacdo das compras governamentais a luz at@aTaa Estruturacdo, contemplando um
dos trés pilares: significagdo/comunicacao.

A dualidade da estrutura, que € o principal conadst Teoria da Estruturacao formado
pela estrutura e pela interacdo por meio dos gildeesignificagdo, dominagao e legitimacao
(BEUREN & ALMEIDA, 2012), mas que neste estudo sewatemplado apenas o pilar da
significacdo/comunicacédo, pode ser observada tensassocial das compras governamentais
de alimentacédo escolar da agricultura familiar,coatexto da implantacdo das exigéncias
estabelecidas pela Lei n.° 11.947/2009, observpassem, a dualidade da estrutura na area
organizacional da prefeitura e também nas orgadézados agricultores familiares, com a
estrutura (significagcdo, dominagéo e legitimacaofjuenciando a acdo dos agentes
(comunicagéo, poder e sanc¢do) e a acao influerwiarestrutura (BEUREN & ALMEIDA,
2015) e estdo na mesma linha do estudo de Macietd&tapens (1990) sobre a Teoria da
Estruturacdo, bem como, com Giddens (2003) quedprapue as regras e 0S recursos
presentes na producdo e reproducdo da acdo sé@cahc mesmo tempo, 0s meios da
reproducéo do sistema social.

As estruturas dos orgaos da prefeitura, das orgeiés dos agricultores familiares e
dos agentes envolvidos na pratica social de congwasrnamentais, objeto deste estudo,
foram impactadas pelas novas atividades das furdgesntrole gerencial, especialmente os
relacionados com o planejamento e o de custos e&o rda entrada em vigor da Lei n.°
11.947/2009, sendo que o resultado foi alcancadovietude das reunides, discussoes,
mudanca de processos e de controle gerenciaigésittla treinamentos e adaptacdes na forma
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de compras, da elaboragcédo dos cardépios e do pdepdos alimentos, com a utilizacdo de
recursos humanos e tecnolégicos, entre outrassregecursos.

Na pesquisa de Busco (2009) é destacado que asapratontabeis tém papel
importante na relagdo recursiva entre agénciaratest como modalidades de estruturacao.
Essa estruturacdo (dualidade da estrutura) fouenttiada pela interacdo dos agentes por
meio da comunicacdo, da adaptacdo as novas awdddfendo que esses resultados
corroboram com os identificados por Junquilho (3068e destaca que os gestores, por meio
de sua acao, contribuem para a reproducdo de edapies estruturais. Tais acdes tambéem
foram influenciadas pelas condi¢gbes existentestatara (BEUREN & ALMEIDA, 2012).

Tendo como base o exposto, pode-se concluir quepdamtacdo das mudancas
promovidas pela Lei n.° 11.947/2009 contribuiu pagroducdo e reproducédo dos controles
gerenciais nos orgaos da prefeitura municipal,tolije estudo, bem como nas organizacdes
dos agricultores familiares, ficando evidente alidade da estrutura, tendo em vista que a
estrutura impactou a interacdo (agentes) e a g&#erampactou a estrutura, que no presente
estudo se limitou a apenas um dos pilares da TedasiaEstruturacdo que € o da
significacdo/comunicacéao.
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6 DIVULGAGAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Os resultados do trabalho foram apresentados meeipa reunido da Camara Técnica
de Comercializacdo do Conselho Municipal de Deseimaento Rural Sustentavel de Campo
Grande-MS (CMDRS), essa apresentacao ocorreu rZ8di@ novembro de 2018, na sede da
Superintendéncia Federal de Desenvolvimento Agrgrer (SFDA). O representante da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémi&oeial de Campo Grande (SEDESC)
elogiou o trabalho dizendo da importancia da apnagxéo da academia com as questdes do
dia-a-dia, o representante do Ministério da Agtioal e Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
também elogiou os resultados da pesquisa.

Outra apresentacao aconteceu na Secretaria Es@alddeio Ambiente, Producéo,
Pecuaria e da Agricultura Familiar (Semagro) sengde no final o Representante do
Conselho Estadual de Desenvolvimento EconémicoeStistel de Mato Grosso do SUL
(CEDRS/MS) elogiou o trabalho dizendo que ja vidagapresentacfes, mas que esse estava
bem completa e sistematizada.

O resultado da apresentacdo na Camara Técnicarderfalizacdo foi apresentado
no dia 18 de dezembro de 2018 na reunido ordit@i€MDRS e servird de base para as
sequéncias das atividades da Camara Técnica. Mess&o a coordenadora da Cémara
Técnica, que é representante da Associacdo Coinercladustrial de Campo Grande
(ACICG) no CMDRS, disse que na apresentacao daltrapo que mais chamou sua atencéo,
foi a questdo das oportunidades que “sdo muitodgragqui no municipio de Campo Grande”.
A demanda sendo grande € bom, pois sendo empresatea demanda sendo grande soé
precisamos organizar a gestdo e o planejamentg&ellambém que a ponta mais fraca é o
agricultor familiar e que o agricultor familiar nésta tendo condicdo de lidar com a gestéao e
0 planejamento.

O encaminhamento da Camara Técnica ao CMDRS faigudicitacdo dos 6rgdos que
publicam chamada publica para informar os prodgt@sirao adquirir, sendo que a Semagro
possui um levantamento dos alimentos produzidasspejricultores familiares no Estado de
Mato Grosso do Sul, e que dessa forma sera posavitar quais produtos poderdo ser
oferecidos pelos 6rgaos publicos.

Além disso, a coordenadora da Camara Técnica sugarieunido, a participacdo do
pesquisador na Camara Técnica, “inclusive o Leatdmado, estou hoje colocando aqui
para que seja acatado pelo Conselho para que gdepfrte da Camara Técnica”, e na
sequéncia perguntou o que cada 6rgao que est&eaado no CMDRS “poderia colaborar
com esse primeiro item que é o do planejamento gedtio, 0 que podemos pensar em
relacdo a isso, como propor isso, uma administraic@rante? quem sabe.”.

Na sequéncia, o Pro-reitor de Extensdo da Univadsid-ederal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), disse que tem interesse em ajudar 0oegso, “é iSSo mesmo que a gente faz
la” e se colocou a disposicdo para ver “o que padefazer”, disse na UFMS tem 20.000
alunos e que a cada dia tem uma surpresa “ai nasstem aluno do mestrado, que nao
conhecia ainda, e estou super feliz em conhecaraliFou dizendo que gostaria muito de
participar do trabalho.

O Presidente do CMDRS disse que a questdo da @odugma situacdo importante a
ser estudado, mas que também deveria ser avaligdastio da logistica, pois ndo adianta
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solucionar a questdo da producdo se nado for estualaglestdo da logistica, nesse ponto
merece destaque a fala de um dos entrevistadossd@ipa que disse que deve ser estudada
toda a cadeia produtiva.

Por fim, o Presidente do Sindicato dos Trabalhada@ Agricultura Familiar de
Campo Grande levantou outro ponto importante que guestdo da documentacdo das
propriedades rurais, pois sem essa regularizacaodificil a participacdo nos programas
governamentais, e complementou que os programassos@opara os agricultores familiares,
mas dependem dessa regularizacéo para aumentaicgpaeao Nos programas.

Dessa forma, nesse encontro foi possivel identifiés categorias de analise para ser
aprofundado conforme demonstrado no Quadro 13.

Quadro 13 — Categorias extraidas das falas dadsiparttes na reunido do CMDRS.
Planejamento e Gestao
Logistica
Documentacdo
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Em relagéo a essas trés categorias levantadas dRGMBbou trés Camaras Técnicas,
sendo uma de comercializagdo, outra de infra-estdpatrulna mecéanizada, e outra de
documentacéo, além dessa, também foi criada a @ahéanica de Ensino com a finalidade
de disseminacdo de conhecimento aos agricultonetidees e demais produtores de Campo
Grande-MS. Sendo que, os trabalhos da Camara BédeicComercializacdo terdo como
dados iniciais os resultados desta pesquisa, coef@ugerido pela coordenadora dessa
camara na reunido do CMDRS. As trés categoriasniadas estdo alinhadas com o
encontrado nesta pesquisa e apresentado no Quaddeska forma é possivel perceber que
os resultados encontrados estdo de acordo conlidadeavivida pelos agentes envolvidos
nas praticas sociais das compras governamentaiséetas publicas).

A fala do Pro-reitor me levou a refletir sobre uoogsa interessante que percebi nesse
periodo de pesquisa e € a ndo comunicacao entrgsiss da UFMS, pois percebi que varias
questbes de pesquisas sdo correlatas, mais cadiazunsua pesquisa de forma individual,
sendo que os dados levantados por alguns pesqugsgumderiam ser Gtil para outros. Além
disso, percebi a pouca comunicacao entre as uidades do estado de MS, tanto as publicas
como, universidades particulares. Na minha pereepef que cada um esta interessado em
resolver seu problema de pesquisa, do que agrégmmpara a sociedade ou para a pratica
social e, aqui, n6s deparamos com um dos pilard®dada da Estruturacdo de Giddens que é
a questao da significagdo/comunicacao, que preeisttabalhado para melhorar a devolutiva
a sociedade dos resultados alcancados nas pesqUeas#as em relacdo ao uso de uma
linguagem acessivel ao publico em geral, como tambda comunicacdo entre 0s
pesquisadores.

A divulgacao dos resultados coletado, teve seqaeran a solicitacdo de que fosse
elencado quais séo as possiveis solucdes pareguaealhora a questdo da comercializacéo
dos produtos da agricultura familiar e fosse amtask na reunido da Camara Técnica de
Comercializacdo do CMDRS. Isso ocorreu no dia 1yadeiro de 2019, com a presenca do
Pro-reitor de Extensdo da UFMS. Nessa reunid@gdmsentado as seguintes acdes: Auxiliar
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os agricultores familiares no planejamento da pgadue da comercializagdo; auxiliar nos
calculos dos custos da producdo e comercializacéisgo rapido para o0s agricultores
familiares entender como se adequar as chamadéisgsitincentivar os agricultores em se
organizar em associagfes/cooperativas, na forndegfideranca e na manutengcdo do homem
no campo; auxiliar na leitura e interpretacédo dtaéda chamada publica; estudo da situacao
dos documentos das propriedades; verificar a questdicenca sanitaria; logistica (producéo
atrelada a comercializacéo); assisténcia técniaasportes; armazenamento; embalagens. Na
reunido ficou decidido que serdo reunidas as afgglmteressadas, principalmente a UFMS
para realizar projetos de extensdo na execucaaglasées, que deverdo ser apresentado na
préxima reunidao da Camara Técnica, inclusive comewentamentos dos dados.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os impactos da implantacdo das muslgsrpenovidas pela Lei n.°
11.947/2009, o objetivo da pesquisa € analisangoeender os desafios, as oportunidades, e
as dificuldades nas praticas sociais das comprasrigmmentais (chamadas publicas) de
alimentac&o escolar provenientes da agriculturalitammverificando mudancas incorporadas
nas praticas sociais nos é6rgaos da prefeituraprgeizacdes dos agricultores familiares e
nos agentes envolvidos no processo, a luz da TeatmiaEstruturacdo de Giddens,
especificamente no pilar da significagdo/comunicacllém disso, pretende também
identificar os limitadores e os facilitadores danguimento do limite legal de no minimo de
30% dos recursos repassados para a alimentacdargsel Governo Federal na aquisicao
de produtos advindos da agricultura familiar.

A abordagem da pesquisa é qualitativa por meiondeestudo de caso das praticas
sociais das compras governamentais (chamadas ggjotios anos de 2017 e 2018 realizadas
pela Prefeitura de Campo Grande/MS, municipio guebjeto do estudo. A pesquisa tem o
carater exploratorio e interpretativo, com a wifi@do de observacdo direta, analise
documental e entrevistas individuais e grupos fcao sentido de construir dados para
apoiar o processo de interpretacéo de evidéncias.

Observou-se, no caso estudado, que 0 pressuposfioede processo de implantacéo
das mudancas estabelecidas na Lei n.° 11.947/200@8bwiu para a producao e reproducao
da ordem social nas praticas sociais das comprasrrgmentais (chamadas publicas). A
Teoria da Estruturacdo vem contribuir para analesarpraticas contabeis sob o enfoque
voltado para o controle gerencial, principalmente aspectos relacionados com o custo e o
planejamento, tendo um olhar social, permitinddiavaspectos estruturais e de acdo, como
confirmado no estudo de Beuren e Almeida (2012).

No caso deste estudo a Teoria da Estruturacaalmarpara ampliar estudos com um
olhar social e analisar as praticas sociais dap@sngovernamentais (chamadas publicas)
sob outro enfoque. O olhar social esta relaciorao a questdo do desenvolvimento local e
de uma alimentacdo mais saudavel aos alunos dapiddiea municipal. Também permite
avaliar aspectos estruturais e de acao, fundanwntad Teoria da Estruturacao, favorecendo
o entendimento das atividades organizacionais sopanto de vista diferente da tradicional
visdo econémica (BEUREN & ALMEIDA, 2012).

Para a implantacdo das mudancas promovidas pela.1&1.947/2009, as estruturas
relacionadas com as praticas sociais das compvasrgonentais (chamadas publicas), objeto
deste estudo, foram impactadas por novas atividadesuncdes dos controles gerenciais,
principalmente os relacionados com o planejamento de custos. Para tanto, foram
necessarias varias reunides com os agentes ern@itura sistematica da lei, e adocdo de
mudancas de procedimentos e controle, que requeramgestimentos tecnoldgicos e
humanos.

Nesse processo percebe-se que a estrutura foemefada por varias acdes dos
agentes envolvidos, como comunicacdo, compreegsfacidades, preparacao e confianca,
sendo que por outro lado, tais acdes também fonfloenciadas pelas condi¢des existentes
na estrutura, situacdo analoga encontrada no estiseddBeuren e Almeida (2012),
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comprovando que conforme proposto pela Teoria dautdsacdo, de que a estrutura social
Impacta na agéo social e a acédo social impactatnsuga social.

Com isso, foi possivel observar que o pilar sigaiffo/comunicacdo da Teoria da
Estruturacdo apresentou forte presenca no prockssmplantacdo das mudancas advindas
pela Lei n.° 11.947/2009, ou seja, as categorias aumpdem esse pilar (procedimentos,
transformacao, atividades de compras e comunicagdgactaram significativamente nas
praticas sociais das compras governamentais (ctenpadblicas).

O presente estudo também proporciona um maior conbato sobre as
transformacdes causadas pela implantagcdo das nasd&magidas pela Lei n.° 11.947/2009,
pois revelou mudancas na estrutura (regras e mjuesna interacdo (acado dos agentes) no
controle gerencial. Essas mudancgas estdo demamstieglimidamente no Quadro 14.

Quadro 14: Mudancas/adaptacgdes no pilar signif@agénunicacdo da Teoria da
Estruturacdo nas seguintes categorias

CATEGORIAS MUDANCAS/ADAPTACOES

Prefeitura e os agricultores familiares adotaramosoprocedimentos, que

transformaram as praticas sociais.

Transformacao Leitura, discussdo e novas atividageecedimentos

Adocéo da chamada publica e objetivo de atingimdotoninimo de 30% d

compras da agricultura familiar

Reunibes e trocas de ideias entre os agentes @wolprincipalmente o

agentes publicos da prefeitura

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Procedimentos

1%

Atividades de comprag

(*2

Comunicacédo

Pela leitura do Quadro 14 é possivel identificag, qua categoria “procedimentos”, a
prefeitura e os agricultores familiares adotarawos@rocedimentos, que transformaram as
praticas sociais, em consonancia com o preconized@studo de Giddens (2003). Na
categoria “transformac&o” ocorreu a mudanca atrdedsitura, discussdo e novas atividades
e procedimentos. J& na categoria “atividades depast) a adocdo da chamada publica e
objetivo de atingimento do minimo de 30% de compl@asgricultura familiar. Por fim, na
categoria “comunica¢do”, a mudanca ocorreu emdartias varias reuniées e trocas de ideias
entre os agentes envolvidos, principalmente ostaggniblicos da prefeitura, que ajudou no
processo de implementacao das exigéncias legais.

Portanto, na analise da estruturacdo, concluimesagimplantacdo das mudancas
advindas com a Lei n.° 11.947/2009 contribuiu pangroducdo e a reproducdo da ordem
social, em relacdo as praticas sociais das congwasrnamentais (chamadas publicas),
tornando evidente a dualidade da estrutura emaigdier conforme proposto por Giddens na
Teoria da Estruturacdo (2003). Isso confirma a aagip da Teoria da Estruturagao
(MACINTOSH, 1985) para analisar o pilar da sigrafjéo/comunicacao, e o papel da agéncia
nas mudancas nas compras governamentais (chamabbsag), conforme proposto por
Beuren e Almeida (2015). Os resultados da pes@sise alinhando com os de Macintosh e
Scapens (1990), Junquilho (2003) e Conrad (20GbYueE a interacdo entre a estrutura e a
agéncia influencia na transformacao da ordem s(@BEUREN & ALMEIDA, 2015).

No entanto, os resultados deste estudo sao resintcaso da prefeitura analisada e as
organizacdes dos agricultores familiares estudables) como, em relacdo aos agentes
envolvidos nas praticas sociais das compras gowvenmiais (chamadas publicas), pois foram
consideradas as caracteristicas especificas dessaturas e a¢do. Portanto ndo pode ser



82

generalizados, mas o0s achados teoricos se coadwomara pesquisa de Macintosh e Scapens
(1990), que constataram que as praticas contidbtis envolvidas nas questdes de ordem
social de uma organizagéo.

Espera-se que este estudo desperte a relevanmecessidade de mais estudos com
uma perspectiva social, inclusive com a utilizackeo outras bases teodricas que poderao
contribuir na pesquisa em contabilidade, conforongegdo por Almeida e Beuren (2014).
Espera-se também que este estudo possa contridmarnpelhorar as praticas sociais das
compras governamentais (chamadas publicas) naegitprab, com a identificacdo das
mudancas que a Lei n.° 11.947/2009 vem provocaadirea organizacional, especialmente
no controle gerencial, com o intuito de contriljpara o aperfeicoamento das suas funcgdes e
atividades para que seja possivel atender & exggigal de aquisicdo de no minimo de 30%
dos recursos federais destinados para a alimentséaar em produtos da agricultura
familiar, proporcionando o impacto social pretendbr essa politica publica, ou seja, o
desenvolvimento local, alimentos mais saudaveigegcds aos alunos da rede publica e a
fixacdo do homem no campo.
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RESUMO

A agricultura familiar tem sido vista como importante para o desenvolvimento local e capaz
de proporcionar uma alimentacio saudavel aos estudantes de escolas publicas. Tendo em vista
1ss0, como uma politica publica definida em lei, 30% dos valores repassados pelo Governo
Federal para aquisicio de alimentacio escolar municipal devem ser gastos em alimentos
produzidos pela agricultura familiar. No caso da Prefeitura de Campo Grande/MS. as compras
sdo feitas de forma centralizada por meio de chamadas publicas, No entanto, a prefeitura
desde a exigéncia legal em 2009 até 2017 ndo atingiu o minimo previsto na lei. conforme
dados extraidos do portal do FNDE. Assim, o presente estudo realizou um levantamento para
mapear as razdes que umpedem a prefeitura de cumprir com o dispositivo legal. Para isso,
utilizou-se de pesquisa bibliogrifica. analise documental ¢ entrevistas com representantes dos
principais agentes envolvidos, em um total de 05 agentes. sendo 02 agricultores familiares, 02
servidores da Prefeitura de Campo Grande ¢ um representante de uma entidade sem fins
lucrativos que da apoio as micro ¢ pequenas empresas. no periodo de 19 de outubro a 1* de
novembro de 2017. Esse estudo é um levantamento exploratorio da situagio. Os resultados
apontaram como prinecipais problemas as seguintes questdes: o atraso na realizagio das
chamadas publicas. dificuldades de transporte e de armazenamento, a burocracia. licenga
sanitaria. embalagens para transportar o produto, plancjamento, falta de lideranca ¢ de
confianca por parte dos agricultores familiares. Novos estudos deverdo ser realizados a fim de
se aprofundar em cada um dos problemas constatados e de propor solucées.

Palavras chaves: Agricultura familiar: Alimentacio escolar: Chamada publica: Compras
governamentais.
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SUMMARY

Family farming is seen as an important tool for local development and to provide a healthy
diet for students in public schools. In view of this. the Brazilian Federal Government
published Law no. 11.947/2009, in order to foster a public policy connecting these two
worlds: Family Agriculture and School Feeding. defining. for example, that 30% of the
amounts passed on by the Federal Government for acquisition of mumicipal school feeding
should be spent on food produced by family farming preferably through public calls, Given
this scenario changes that the law requires, the aim of this study is to identify, analyze and
understand the impact that the law promoted in social practices. public bodies and farmers
organizations in the light of the Structuring Theory. for it, we used bibliographic research.
document analysis and field research through interviews with representatives of the main
actors involved in a total of 05 agents. 02 farmers, 02 servers and d p municipal refeitura and
a representative of a non-profit organization to support family farmers, The results pointed to
the main problems: delayed public calls, transportation and storage difficulties. bureaucracy,
sanitary permits. packaging to transport the product. planning. lack of leadership and
confidence on the part of the family farmers. We use Giddens Structuring Theory, whose
main concept is the elements that form the duality of structure: agent and structure. The
change in school food procurement process due to the publication of Law no. 11.947/2009
reflected the actors. both family farmers and public officials. These changes altered social
practices and, based on the Structuring Theory. it was possible to demonstrate the accounting
artifacts that had the greatest impact with the advent of the Law. being the main ones:
management control. costs. planning. organization.

1 INTRODUCTION

Family agriculture has a predominance of man power and management by members of
a family and is expanding in Brazil and the world (RIBEIRO. CERATTI & BROCH. 2013,
p.40; TOMASSETO. LIMA & SHIKIDA. 2009). It is estimated that there are at least 570
million farms worldwide. of which more than 500 million can m be considered s "family
farming". and most of these properties. around 475 million. has smaller area two hectares and
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Marquinhos Trad, Prefeito, Adriane Lopes, Vice-Prefeita de Campo
Grande, Abrahdo Malulei Neto, Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econémico e de Ciéncia e Tecnologia - SEDESC, convidam para o evento
Worshop sobre a Chamada Publica 2019 Do Programa Nacional da
Alimentagdo Escolar - PNAE e a Primeira Chamada Publica PNAE Exclusiva
Para Produtos Organicos.

Data: 22 de Novembro de 2018 Horario: 13h30min

Local: Incubadora Municipal Norman Edward Hanson
Rua Gal. Carlos Alberto de Mendonga Lima, 2251,
Bairro Santa Emilia - Campo Grande/MS

Contato: 3314-6363

g5 CAMPO GRANDE

oo (CHSAE  SEDESC

MUNICIPAL Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Econdmico
NORMAN EDWARD HAMSON EMPREENDEDORA @ de Ciéncia e Tecnologia

A Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrdrio do Mato Grosso do Sul e a Camara Técnica de
Comercializagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Municipio de Campo
Grande, MS. convidam para reunido sobre os desafios e oportunidades das compras governamentais da
Agricultura Familiar.

Local: Auditdrio do INCRA - Campo Grande/MS

Rua 25 de dezembro, 924, Shopping Marrakech, 1° andar.
Data: 28/11/2018

Horirio: 09horas

Delegacia Federal do Secretaria Especial de Agricultura Familiar
Desenvolvimento Agrario de MS e do Desenvolvimento Agrario Casa Civil \




