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RESUMO

A pesquisa aborda as contradicbes do capital canavieiro na Regido de Aracatuba/SP, onde
verificamos o processo de expanséo das unidades de producdo do Grupo Cosan que atuam
na regido, promovendo transformacBes econdmicas, sociais e espaciais resultantes do
processo de monopolizacdo e territorializacdo do capital, principalmente através dos
arrendamentos de terras de pequenos e médios proprietarios.

A entrada de capital monopolista nas Ultimas décadas, principalmente do Grupo Cosan na
Regido de Aracgatuba/SP, associado as possiveis dificuldades que o campesinato da regiao
vem passando, permitiu a ampliacdo das praticas de arrendamentos de terras de pequenos
e médios proprietarios em especial, com o0 objetivo de aumentar a producdo de cana-de-
acUcar para a producéo de etanol e acUcar.

Os arrendamentos de terras promovidos pelo capital canavieiro na Regido de Aragatuba/SP
transformam as terras de pequenos e médios proprietarios, que antes subsistiam
diretamente do que se produziam nelas, em terras de exploracéo pelo capital monopolista,
pois os arrendamentos de terras permitem aos usineiros extrairem a renda da terra, uma
fracdo da mais-valia social, mediante aos contratos de arrendamentos, sujeitando a
propriedade da terra e subordinando o trabalho ao capital.

Dessa forma, a territorializacdo do capital canavieiro na Regido de Aracatuba/SP significa a
monopolizacdo do territério pelos grupos usineiros presentes na regido. Tais grupos,
principalmente o Grupo Cosan, ampliam suas relacdes de dominagcdo e controle social
através do capital, ndo se importando com as contradicdes geradas pela producdo
canavieira que atingem camponeses, proprietarios de terras e migrantes.

Palavras — Chave : Agroinduastria; Canavicultura; Grupo Cosan; Propriedade da Terra;
Aracatuba/SP.

ABSTRACT

The research addresses the contradictions of capital in the region of sugarcane
Aracatuba/SP, where we see the expansion process of the production units of the Cosan
Group operating in the region by promoting economic, social and spatial resulting from the
process of monopolization and territorialization of capital, primarily through the leasing of
lands of small and medium landowners.
The entry of monopoly capital in recent decades, especially in the region of the Cosan Group
Aracatuba /SP, associated with the possible difficulties that the peasantry of the region has
been experiencing, allowed the expansion of the practice of leasing land for small and
medium landowners in particular, in order to increase the production of sugar cane for the
production of ethanol and sugar.
Leases of land promoted by the Region of sugarcane capital Aracatuba / SP transform the
lands of small and medium landowners who once subsisted directly from that produced
them, on land exploitation by monopoly capital, because land leases allow distilleries extract
the rent of land, a fraction of the social surplus by the lease agreements, subject to land
ownership and subordinating labor to capital.
Thus, the territorial capital of the region of sugarcane Aragatuba/SP means monopolize the
territory by the mill owners groups in the region. Such groups, mainly the Cosan Group,
expand its relations of domination and social control through the capital, not caring about the
contradictions generated by sugarcane production affecting farmers, landowners and
migrants.

Key - Words : Agribusiness; Canaviculture; Cosan Group; Land Ownership; Aracatuba/SP.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa, procuramos evidenciar as inUmeras contradicoes
impostas pelo desenvolvimento da atividade canavieira, no plano socio-econémico-
politico, desde sua introducdo no Brasil-Colébnia em 1531, como um
empreendimento capitalista da metrépole portuguesa e da propria burguesia daquela
época, para ampliar suas atividades produtivas e comerciais, e também promover ao
mesmo tempo a colonizacdo das novas terras (FAUSTO, 2006; FREYRE, 1989), até
a formacéo da moderna agroindustria canavieira, cuja producdo e as estratégias de
reproducao do capital estdo cada vez mais internacionalizadas pelos grandes grupos
usineiros transnacionais (BELIK et al, 2011; BACHA, 2004).

No capitulo I, procuramos destacar que a atividade canavieira no
pais, marca o processo de formagdo da economia agricola brasileira, baseada no
trindmio latifindio-monocultura-escraviddo (RANGEL, 2000, 1962; PRADO JUNIOR,
1996, 1979), sendo de fundamental importancia para compreender a gestdo do
territério pelo capital (MESZAROS, 2002, 1993), bem como os paradigmas da
expansao do capital canavieiro pelas elites rurais ao longo de seu desenvolvimento
historico (RAMOS, 1999a; ANDRADE, 1994; SZMRECSANYI, 1979).

Verificamos ainda que o setor canavieiro oscilou entre o auge
durante os séculos XVI e XVII, e sua depreciacao entre o século XVIII até meados
da década de 1930' (BRAY et al, 2000). Percebemos que o grande momento da
territorializacdo e monopolizacdo do capital canavieiro no espaco agrario do pais
estiveram associados principalmente, durante as décadas de 1970 e 1980, ao
Proélcool, quando inUmeras agroindustrias foram patrocinadas em todo o territério
nacional com verbas estatais do governo federal (NEVES, 1997; BRAY, 1980;
BUENO, 1980).

A partir desses pressupostos que favoreceram o boom de novos
complexos agroindustriais canavieiros no Brasil, através de politicas especificas

voltadas para este setor, a Regido de Aracatuba/SP?, ndo ficou fora deste processo,

! Devemos ressaltar gue a partir de 1933 foi criado pelo Governo Federal o Instituto do Aglcar e do
Alcool (IAA), com o objetivo de fomentar e dinamizar o setor canavieiro que ja se encontrava em uma
longa crise financeira. Mais detalhes, ver: Meira, (2007); Szmrecsanyi, (1978).

% Nesta pesquisa estamos nos referindo a Regido Administrativa de Aracatuba/SP, inserida na parte
noroeste do Estado de S&do Paulo (SEADE, 2010). Ja para o IBGE (2010), a Regido Administrativa de
Aracatuba é entendida como sendo Mesorregido de Aracatuba e dentro dela estdo inseridas as
microrregides de Andradina, Aracatuba e Birigui.
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visto que sempre se destacou na divisao territorial do trabalho na condicdo de
importante produtor de gado de corte (MONBEIG, 1984). O fato € que nos ultimos
anos se verifica uma intensa diversificacdo de sua balanca comercial e o estimulo
em larga escala a producdo canavieira® pelos grupos usineiros presentes na regido
(IEA, 2011; SEADE, 2010), processando assim, mudancas nas relacdes de
producéo e de trabalho.

Ja no capitulo II, procuramos destacar 0s entraves seculares
existentes na atividade canavieira, no que diz respeito principalmente, as relacoes
de trabalho que envolvem os trabalhadores deste setor da economia nacional, que
continuam sendo por muitas vezes analogas a escraviddo colonial, precarizada e
exploratdria, com longas jornadas de trabalho que por vezes e com frequéncia vem
levando trabalhadores a morte por exaustéao, principalmente cortadores de cana-de-
acucar no interior paulista, lI6cus das grandes plantations (ALVES, 2008; SILVA,
2006; THOMAZ JUNIOR, 2002b).

Contudo neste mesmo capitulo, através das observacdes in l6cus
proporcionados pelas saidas a campo na Regido de Aracatuba/SP, observamos
também as contradicbes ambientais causadas pela producdo canavieira, como
desrespeito as leis ambientais implementadas pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, principalmente no trato que diz respeito das areas aptas ao plantio de cana-
de-acucar longe de recursos hidricos, queima dos canaviais em areas especificas e
deposicao de residuos dos processos industriais como a vinhacga, que comumente é
eliminada por caminhdes-pipas as margens de estradas rurais ou lancadas em
corregos da regido pesquisada (CETESB, 2011, 2010, 2006).

No capitulo 1ll, procuramos enfatizar as relacdes capitalistas de
producdo dos distintos grupos usineiros presentes no seio da Regidao de
Aracatuba/SP e principalmente a relac&o terra-capital que se processa nessa regiao,
visto que ha uma crescente manifestacdo do capital por parte dos grupos usineiros
tradicionais e/ou novos e também de investidores de outros ramos produtivos
(CAMARGO et al, 2008), que buscam nesta regido territorializar seus projetos

agroindustriais e monopolizar novas terras (AZEVEDO, 2008), que serao

® Segundo dados do Instituto de Economia Agricola do Estado de Sao Paulo (IEA), a Regido de
Aracatuba/SP foi a que teve maior percentual de novas areas plantadas com cana-de-aclcar nas
Ultimas décadas. Nos anos de 1980 era pouco mais de 70.000 hectares envolvidos na producéo
canavieira, visto que ja no ano de 2010, este nimero saltou para mais de 590.000 hectares com o
cultivo de cana. Mais detalhes, ver: IEA, 2011.
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disponibilizadas para a producdo de cana através da compra ou via arrendamento
de terras, principalmente de pequenos proprietarios (QUINTINO LEAL; ALMEIDA,
2005).

Desta forma, a conquista de novas “fronteiras agricolas” como € o
caso da Regido de Aracatuba/SP pelo setor canavieiro, primordialmente
estabelecido pela atuagdo monopolista do capital, promove economicamente pela
l6gica da reproducdo ampliada do capital os ideais expansionistas dos usineiros
(CAMARGO et al, 2008), os quais visam garantir a principio, a continuidade do
dominio territorial j& expresso em outras areas do Estado de Sao Paulo, como
Ribeirdo Preto e Piracicaba’ (AZEVEDO; THOMAZ JUNIOR; OLIVEIRA, 2008).

Na Regido de Aracatuba/SP, este dominio estd expresso e
representado, principalmente, pelos arrendamentos de terras que as usinas realizam
junto aos seus proprietarios (QUINTINO LEAL; ALMEIDA, 2005). Desta forma, os
grupos usineiros presentes na regido, conseguem via arrendamento controlar a
disponibilidade das terras agricultaveis e o mercado de terras (FICARELLI;
RIBEIRO, 2010).

O grupo canavieiro de forte atuagdo na regido da pesquisa € o
Grupo Cosan, que controla em torno de 280.000 hectares de terras plantados com
cana-de-aclcar’, sendo que maioria da totalidade destas terras pertence a
pequenos e médios proprietarios, que devido a atual conjuntura da politica agricola
nacional® que ndo estimula o campesinato, muitas vezes acabam arrendando suas
terras para as agroindustrias canavieiras como forma de subsistir no campo
(NEVES, 2005, 1997).

O principal objetivo desta pesquisa é verificar que de fato o

arrendamento de terras que as usinas realizam na Regido de Aracatuba/SP, via

* Segundo Ficarelli e Ribeiro (2010), regides tradicionais do Estado de Sdo Paulo no cultivo de cana-
de-acucar como Ribeirdo Preto e Piracicaba ja ndo dispde de novas areas para a producao de cana.
No entanto, os usineiros tradicionais de éareas ja saturadas pela producdo canavieira, acabam
alocando seus capitais em areas ndo-tradicionais no cultivo de cana, com a implantagdo de novas
usinas ou compra usinas com dificuldades financeiras em tais areas. Neste caso, podemos citar a
atuacdo do Grupo Cosan na Regido de Aracatuba que comprou diversas usinas na regido, sendo
este grupo tradicional da Regido de Piracicaba/SP. Mais detalhes, ver: Quintino Leal, 2011.

° Informagdo obtida durante saida de campo realizada na Usina Mundial no municipio de
Mirandopolis/SP realizada em 22/10/2011.

® Enfatizamos neste momento os discursos dos pesquisadores Ariovaldo Umbelino de Oliveira e José
Francisco Graziano da Silva, que afirmam que a atual politica agricola evidenciada no Brasil favorece
de fato, os exportadores do agronegdcio e suas commodities, colocando em xeque a producao
agricola familiar e camponesa que abastece o mercado interno com alimentos basicos a populacao.
Mais detalhes, ver: Graziano da Silva, (2009); Oliveira, (2003).
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contratos juridicos, transformam a terra de pequenos e médios proprietarios, os
quais onde eles outrora, subsistiam nela através de seu trabalho direto na producao
se deparam com uma situacdo em que sdo obrigados a arrendar suas terras para o
capital canavieiro, a fim de se manterem na condicdo de proprietarios de terras,
vivendo como assalariados dos usineiros (GARCIA JUNIOR, 1990; MARTINS,
1981).

Neste viés, o capital canavieiro consegue metamorfosear a terra
camponesa e de meédios proprietarios, numa terra em que a condi¢cdo fundamental
sera a exploracdo dela na producédo capitalista e do trabalho assalariado que se da
nos intersticios da producdo canavieira, ou seja, transforma a terra de trabalho
familiar em terra de exploracdo pelo capital proporcionado pelo arrendamento das
terras, onde acaba ocorrendo a extracdo da renda da terra pelo capital monopolista
dos usineiros (OLIVEIRA, 1996, 1990; MARX, 1986; MARTINS, 1981, 1980).
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METODOLOGIA DA PESQUISA E PRESSUPOSTOS TEORICOS

As bases tedricas que nos norteiam na construgdo desta pesquisa
estdo vinculadas a Geografia Agraria, a Sociologia Agraria e Economia Agricola, o
qual nos faz perceber um conjunto de relagcbes complexas que envolvem o setor
canavieiro no contexto politico, social e econémico, tendo por base a relacéo
contraditoria entre terra e capital no ambito da producdo empreendida no territério e
seu rebatimento sobre a propriedade da terra (ANDRADE, 1994).

Com relacédo aos tedricos e pesquisadores que nos embasamos
para discutir o desenvolvimento e o0s entraves do setor canavieiro brasileiro,
destacamos os estudos de Andrade (1994), Bray et al (2000), Thomaz Juanior
(2002b; 1988) e Szmrecsanyi (2006; 1979), que realizam sucintamente a discussao
dos reflexos do expansionismo do setor canavieiro e as politicas publicas que
fomentaram a articulacdo dos usineiros a economia globalizada; Oliveira (1990;
1981) e Martins (1986; 1980), que permitem o entendimento das contradicbes que o
capital articula no campesinato, principalmente no que diz respeito a exploracéo de
terras camponesas e de pequenos proprietarios pelo capital monopolista.

Devemos apontar ainda como instrumento para o desenvolvimento
desta pesquisa, a revisdo de diversos artigos cientificos, matérias jornalisticas,
consulta a documentos publicos e visita a sites pertinentes sobre a tematica da
pesquisa, com o intuito de obter dados estatisticos. Desta forma, a busca incessante
por informacdes do setor canavieiro, nos apontou paradigmas das ideologias
impostas quanto a importancia assumida pelo setor canavieiro em relacdo as
escalas de desenvolvimento local-nacional-global (AZEVEDO, THOMAZ JUNIOR;
OLIVEIRA, 2008).

Utilizamos também as fontes orais, segundo a metodologia aplicada
por Cedro (2011), através das inimeras entrevistas realizadas nos Sindicatos Rurais
de Andradina, Mirandépolis e Lavinia, com os trabalhadores das usinas visitadas ao
longo das saidas & campo, e também junto aos proprietarios de terras que estao
envolvidos com a atividade canavieira na condi¢cao de fornecedores ou arrendatarios
de terras, para analises de suas expectativas cotidianas e futuras enquanto sujeitos
sociais ativos inseridos na dinamica do setor canavieiro.

Utilizamos também as fontes orais, segundo a metodologia aplicada

por Cedro (2011), atraves da inUmeras entrevistas realizadas nos sindicatos rurais
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de Andradina, Miranddpolis e Lavinia, com os trabalhadores das usinas visitadas ao
longo das saidas a campo, e também junto aos proprietarios de terras que estao
envolvidos com a atividade canavieira na condi¢cao de fornecedores ou arrendatarios
de terras, para analises de suas expectativas cotidianas e futuras enquanto sujeitos
sociais ativos inseridos na dinamica do setor canavieiro.

Importante destacar que durante as diversas saidas a campo no
espaco rural da regido do estudo, foram realizados registros fotograficos que
demonstram de certa maneira as peculiaridades das diversas “ruralidades”
existentes na area pesquisada. J& com relacdo a parte cartografica desta pesquisa,
0S mapas apresentados sao frutos de estudos/pesquisas e dos bancos de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), e de outros pesquisadores pertinentes a tematica da
dissertagao.

Portanto, destacamos as aten¢cfes nesta pesquisa para ampliagao
do foco de andlise acerca da questdo dos arrendamentos de terras que séao
empregados pelo setor canavieiro, como uma estratégia de garantir a
territorializacdo e monopolizacdo do capital nas areas sob sua influéncia (THOMAZ
JUNIOR, 1988), extraindo, portanto, a renda da terra de camponeses e médios
proprietarios (MARTINS, 1980), sobretudo, na Regido de Aracatuba/SP que se
tornou recentemente, palco de disputa por terras pelos usineiros presentes na

regiao.
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RECONHECIMENTO DA AREA DE ESTUDO

A pesquisa desenvolvida tem por area de estudo a Regido
Administrativa de Aracatuba/SP, localizada na porgéo noroeste do Estado de S&o
Paulo, composta por 43 municipios, ocupando 7,5% do territério paulista (SEADE,
2011), nos quais se encontram um total de 14 usinas produtoras de acucar e alcool
(UDOP, 2012).

O recorte geografico da Regido de Aracatuba/SP é marcado por
uma gama de infra-estruturas implantadas em seu interior, como a presenca de boas
rodovias, ferrovias e a hidrovia Tieté-Parana, que por sua vez, acaba beneficiando a
circulacdo e o transporte de alcool e acucar produzidos na regido até as areas
consumidoras (SEADE, 2011).

Desta forma, fomos ampliando durante a pesquisa o entendimento
do setor canavieiro em suas multiplas relacbes socio-produtivas-espaciais em sua
totalidade, bem como as caracteristicas especificas do mesmo, que marcam
profundamente esta parte do territério paulista. Cabe ressaltar que a &rea desta
pesquisa, vem assistindo desde o Proalcool inUmeras transformacdes territoriais
condizentes a nova (re)configuracdo da atividade canavieira no pais (THOMAZ
JUNIOR, 2002a), no que diz respeito ao mundo do trabalho, nas mudancas da
propriedade da terra e na luta pela terra (OLIVEIRA, 1996).

A é&rea do estudo vislumbra a tendéncia de disputa territorial pelo
capital canavieiro, materializada através dos arrendamentos de terras junto aos
proprietarios de terras da regido, que a partir da desregulamentacdo do setor
canavieiro’ nos anos de 1990 se tornaram mais intensos e contraditérios, visto a
preocupacdo dos usineiros na atualidade, é garantir o equilibrio da producédo de
alcool e acucar numa economia cada vez mais globalizada (MORAES, 2000), em
funcdo da reproducao do capital e das elites que controlam este setor da economia
brasileira (AZEVEDO, 2008).

’ Sobre a desregulamentacdo do setor canavieiro, ver: Moraes, (2002; 2000).
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CAPITULO | — AGRICULTURA E CAPITALISMO NO BRASIL

1.1 — ARelacéo Terra X Capital na Formacao da Econ omia Brasileira

A mundializacdo do capitalismo enquanto sistema vigente e
dominante na producdo personifica a modernizacdo dos diversos setores da
economia, criando e recriando contradicbes nos espacos produtivos, tanto nas
economias centrais do capitalismo quanto nos paises de economia emergentes,
como a brasileira (CHESNAIS, 1996; COUTINHO; BELLUZZO, 1984).

No Brasil, o agronegécio®, cada vez mais internacionalizado,
propiciou a formagdo de uma burguesia rural-nacional, transformando os
latifundiarios em capitalistas e os capitalistas em latifundiarios. Ressalta Oliveira
(2003), que o agronegacio brasileiro estd maquiado pela modernidade, escondendo
sua face contraditoria, isto € na verdade, a violéncia no campo e suas multiplas
formas de exploragdo do trabalho, a concentracdo de terras, a contaminagdo dos
mananciais e dos solos, destruicdo da biodiversidade, como aspectos fundantes da

internacionalizacdo das commodities® (OLIVEIRA, 2003; DELGADO, 2001).

Tabela 01: Peso do Agronegdcio Brasileiro no Comércio Mundial de Alimentos -

Particiiaiées em % i*i

54,8 54,8 54,8
36,1 36,1 36,1
30,8 31,8 33,2
23,3 23,0 21,9
15,2 14,9 14,1
9,6 10,6 12,0
28,0 29,7 30,1
10,1 10,7 11,8
44,0 46,5 49,0

Fonte : USDA, 2011; AGE/MAPA, 2010. (*): Projecdes

® O conceito de agronegdcio foi elaborado pelos pesquisadores John Davis e Ray Goldberg, da
Universidade de Harvard, em 1957. Para eles o conceito de agronegocio é definido como sendo a
soma total das operagfes de producgédo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos
agricolas e itens produzidos a partir deles. Desta forma, para esses autores, a agricultura ja ndo pode
ser abordada de maneira indissociada dos outros agentes responsaveis por todas as atividades que
garantam a producao, transformacdao, distribuicdo e consumo de alimentos. Eles consideravam as
atividades agricolas, como fazendo parte de urna extensa rede de agentes econ6micos, que iam
desde a producéo de insumos, transformacao industrial até armazenagem e distribuicdo de produtos
agricolas e derivados. Ver: Davis; Goldberg, 1957.

° Commodities sdo produtos de origem agropecudrio e/ou mineral, negociados em bolsas de valores e
nos mercados futuros. As principais commodities agricolas brasileiras sdo: a soja, o café, o suco de
laranja concentrado, o acUcar, a celulose. Mais informacdes: MAPA, 2010.
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Para a USDA (2011), os nove complexos demonstrados na tabela
01, fruto do desenvolvimento monopolista do agronegdécio a nivel planetario,
representam os principais alimentos consumidos no mundo e, portanto considerados
essenciais pela quase totalidade da populagdo mundial. E interessante destacar,
que o Brasil esta inserido entre as grandes nac¢des produtoras de alimentos (MAPA,
2010; GRAZIANO DA SILVA, 2009, 1996).

Séao esses elementos, segundo Oliveira (2003), as faces ocultas do
superavit primario da balanca comercial brasileira, das benesses alarmadas pela
midia, pelo meio académico em geral, que defende o agronegdécio, como fator de
superacdo do subdesenvolvimento brasileiro (GRAZIANO DA SILVA, 1981b;
MARTINS, 1981).

Tais commodities continuardo expressivas e com tendéncias de
elevacdo das participacdes do Brasil no comércio mundial de soja, carne bovina e
celulose, visto que segundo a Consultoria Foresight (2011), esta longe dos precos
agricolas serem baixos a longo prazo, e que ha uma significante probabilidade de
gue os prec¢os das principais lavouras cres¢cam, talvez dramaticamente ao longo dos

proximos 40 anos de acordo com a tabela 02.

Tabela 02: Projecdo de Exportacdo das Principais Commodities Brasileiras

Produto Unidade 2010/2011  2020/2021 Variacao (%)
Acucar Milhdes/Ton 28,40 41,40 45,87
Café Milhdes/Sc 33,70 42,09 24,89
Carne Bovina Milhdes/Ton 1,80 2,30 29,42
Celulose Milhdes/Ton 8,90 12,50 40,60
Soja Milhdes/Ton 29,30 40,70 39,06
Suco de Laranja Bilhdes/Litros 2,10 2,70 27,70

Fonte : AGE/MAPA, 2010.

Dialeticamente, a forma como o capitalismo se desenvolveu na
sociedade brasileira, evidencia a esséncia de sua légica de reproducdo e expanséo,
apoiada em um processo combinado: a expropriacdo da terra e exploracdo do

trabalho'®, tendo como fundamento a propriedade privada da terra. Analisando o

desenvolvimento do capitalismo no Brasil, é possivel observar sua ligagdo com a

1% Entendemos expropriacdo e exploracdo como um processo combinado, pelo fato de que o capital
para crescer tem que separar o trabalhador dos instrumentos de trabalho, para que assim este
trabalhe para o capitalista. Consequentemente ocorre a exploracdo do trabalhador que ndo possui
mais os instrumentos de trabalho, a ndo ser sua propria forca de trabalho que ser4 comprada pelo
capital mediante pagamento de salario. Ver: Martins, 1980. (Grifo do Autor).
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terra e a crescente internacionalizacdo do agronegocio e das elites que comandam
este segmento da economia nacional (HOFFMANN; NEY, 2010; OLIVEIRA, 2003;
KAGEYAMA, 1990; MARTINS, 1981, 1980).

No sentido de evidenciar esta trama, €& necessario verificar
teoricamente segundo Furtado (1986) e Prado Junior (1972), que a agricultura no
Brasil teve papel de destaque na economia desde o periodo colonial, com géneros
agricolas voltados para a exportacdo, caracterizando uma economia
agroexportadora, marcada fundamentalmente pelo sistema monocultor-
escravocrata-latifundiario.

No principio, a cana-de-acucar foi o primeiro género agricola voltado
ao mercado externo (mercadoria-chave do Pacto Colonial*'), sendo que esta
atividade foi desenvolvida inicialmente pelo sistema denominado plantation®?
(MARTINS, 1986; PRADO JUNIOR, 1979). Todavia, entremeado a grande lavoura
canavieira, desenvolvia-se uma agricultura de subsisténcia, que tinha papel
secundario, pois era voltada a atender os trabalhadores rurais ocupados com os

trabalhos manuais nos canaviais (FAUSTO, 2006).

s 3 L. | : s
A 'ﬁiijﬁﬁ e BB L
Figura 01: Engenho de agucar no Brasil-Coldnia.
Fonte : www.robekitty.wordpress.com acessado em 08/10/11.

Prado Junior ressalva que os senhores de engenho — e também

grandes proprietarios de terras — sempre ocupados em organizar suas empresas,

' para Holanda (1997), o Brasil por ser coldnia estava submetido ao pacto colonial portugués,
também chamado Exclusivo Comercial Metropolitano. Foi um sistema pelo qual os paises da Europa
gue possuiam col6nias na América, mantinham o monopdlio da importagdo das matérias-primas mais
lucrativas dessas possessfes, bem como da exportacdo de bens de consumo para as respectivas
colbénias. O pacto colonial inclui obediéncia politica, ou seja, as leis a serem obedecidas deviam ser
as mesmas leis (ou adaptadas) da metropole correspondente a colénia. O objetivo das autoridades
reais era garantir que as atividades econdmicas da colbnia gerassem lucros para a metropole.

2 sistema historico de exploracdo agricola, instalado no Brasil pelos portugueses, o qual era
marcado pelas grandes extensdes de terra, associada a producao monocultural de géneros agricolas,
voltados para o mercado externo. Mais detalhes: Prado Junior, 1979.
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conforme a figura 01, ndo estimulavam outras atividades, que fugissem aos
interesses do mercado europeu, pois naguele momento “o acucar se encontrava
numa fase de prosperidade ascendente; 0s precos sao vantajosos, e 0s esforcos se
canalizam no maximo para sua producéo” (1972, p.42).

Desta forma, nos intersticios da producdo canavieira, floresceu
lavouras de subsisténcia (produtos alimenticios) para a manutencdo da populacéo
rural, sempre de forma isolada e ciclica (SZMRECSANYI, 1990). Neste sentido,
Prado Junior ressaltava que “tratava de pequenas unidades de producdo, que se
aproximavam do tipo camponés europeu, em que o proprietario trabalhava com sua
familia, ajudado quando muito, por pequeno namero de auxiliares e muito raramente
algum escravo” (1972, p. 43).

O sucesso do Pacto Colonial e, portanto, do préprio capitalismo em
sua fase mercantilista no Brasil-Col6nia, fez com que a colénia alcancasse o apice
do monopdlio do agucar, como principal produtor durante os séculos XV e XVI
(MEIRA, 2007; FAUSTO, 2006). A figura 02 evidencia a logica e os objetivos do

Pacto Colonial.

Expansao e Exploracao

| l

Metropole : Colonia™*
Europa Pacto Colonial e

Agroexportagao
Elemento definidor: monopédlio
[* Fungao histarica: complementar a economia metropaolitana.

Figura 02 : Esquema do Pacto Colonial.
Fonte : LIMA, 1988.

No entanto, a partir da segunda metade do século XVII segundo
Souza (1980, p. 45), “o produto (a cana) entrara em decadéncia devido a
concorréncia internacional da producdo acgucareira das Antilhas”, empreendimento
administrado pelos holandeses. As plantations canavieiras brasileiras entraram em
uma longa crise que se estendeu até o século XIX.

Mediante a crise canavieira, as oligarquias agrarias para manterem o
status quo, e se reproduzirem enquanto classe dominante necessitava de um novo
produto agroexportador, para substituir a cana-de-acucar, e de fato, encontraria a
“solucéo” na producdo do café (SZMRECSANYI, 1990; FURTADO, 1986; SOUZA,
1980).
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Com o declinio da atividade canavieira, o café que foi introduzido no
pais, no inicio do século XVII, a partir das Guianas, foi estabelecido no Rio de
Janeiro, capital da Colonia e mais tarde do Império. A instalacdo primordial do café

no Rio de Janeiro, para Szmrecsanyi, deve-se ao fato de que a capital:

Possuia na época, ndo s6 uma boa infra-estrutura de transporte,
comercializagdo e financiamento, mas também uma ampla
disponibilidade de recursos semi-ociosos, sob a forma de terras,
capitais, mao-de-obra e empresarios (SZMRECSANY], 1990, p.19).

Para Becker e Egler (1994) os cafezais logo se expandiram no
territdrio, formando assim novas “fronteiras agricolas”, principalmente na provincia
de S&o Paulo. Neste contexto, ndo muito diferente do setor canavieiro, o café torna-
se o principal produto agroexportador da aristocracia rural, baseado também no
trabalho escravo. As fazendas cafeeiras tornaram-se grandes empreendimentos

capitalistas, conforme demonstrado na figura 03 (FAUSTO, 2006).

i z e

ura 03: at;oes de café no Vale do Paraiba (Século XX).
Fonte : www.novomilenio.inf.br acessado em 02/10/11.

Durante a segunda metade do século XIX, a proibicdo do trafico
negreiro a nivel internacional, associado as campanhas nacionalistas
antiescravagistas e ao proprio desenvolvimento do capitalismo em sua fase
industrial na Europa, coloca em xeque 0 sistema escravocrata ligado a producao
cafeeira (FURTADO, 1986). Para Hobsbawm (1977), o colapso do trabalho escravo
e o fim da escravidao estdo intimamente ligados ao desenvolvimento das forcas
produtivas do modo de producdo capitalista, que vé no trabalho cativo, um

empecilho para a reproducéo do capital.
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A deliberacdo da Lei Aurea® em 1888, fez com que os cafezais
fossem “tomados” pela forca de trabalho de imigrantes, provenientes da Europa,
concretizando desta forma a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre e
assalariado, ou seja, “representou a predominancia do modo capitalista de producéo

no Brasil” (SOUZA, 1980, p. 52), conforme demonstrado na figura 04.

IS M S g
Figura 04: Trabalho livre e assalariado de imigrantes nos
cafezais paulistas.

Fonte : www.loc.gov.us acessado em 02/10/11.

Observando tal fato, Martins (1986) e Singer (1968), acreditam que
0S imigrantes, principalmente italianos, ndao somente se preocupavam com O
trabalho assalariado na producéo cafeeira, mas também desenvolviam a agricultura
de subsisténcia, o qual originou o sistema de colonato™®, um dos marcos do
campesinato brasileiro. E mister afirmar que, o fim da escraviddo no Brasil néo foi
uma decisdo da monarquia brasileira, ou mesmo contra 0s interesses das

oligarquias agrérias; logo que estas ja vivenciavam o0s entraves na rentabilidade

13 A Lei Imperial n.° 3.353, sancionada em 13 de maio de 1888, foi a lei que extinguiu a escraviddo no
Brasil. Foi precedida pela lei n.° 2.040/1871 (Lei do Ventre-Livre), que libertou as criangas nascidas
de pais escravos, e pela lei n.° 3.270/1885 (Lei Saraiva-Cotejipe), que regulava a extincdo gradual do
elemento servil. A Lei Aurea foi apresentada formalmente ao Senado Imperial pelo ministro Rodrigo
Antonio da Silva no dia 11 de maio. Foi debatida nas sessfes dos dias 11, 12 e 13 de maio. Foi
votada no dia 12 e aprovada em definitivo no dia 13 de maio de 1888, e, no mesmo dia, levado a
sancdo da Princesa Isabel. Ver: Anexo 01. (Grifo do Autor).

14 Segundo Martins (1986), no inicio da década de 1880, com o aumento das pressdes contra a
escravidao, criou-se um novo sistema: o colonato. Neste sistema, 0s gastos com transporte e as
demais despesas ndo constituiam divida da familia imigrante com o fazendeiro, e o0 sistema de
remuneracdo era misto, composto por uma parte dos ganhos com a venda do café (como na
parceria) e por um salario fixo anual. Além disso, as familias podiam produzir parte dos géneros de
subsisténcia que consumiam e vender o excedente em mercados préximos. Esse sistema, um pouco
mais vantajoso aos imigrantes, possibilitou a transi¢céo para o trabalho livre na agricultura brasileira.
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onde o trabalho cativo impunha a expansao do capital (MARTINS, 1981). Assim,

segundo Szmrecsanyi:

[...] os referidos parlamentares agiram dessa forma porque o0s
fazendeiros ndo dependiam mais da disponibilidade do braco
escravo; a maior parte das atividades produtivas de seus cafezais ja
estavam a cargo da forca de trabalho de imigrantes
(SZMRECSANYI, 1990, p. 38).

O inicio do século XX é catastrofico do ponto de vista econdémico,
pois a economia-mundi sofre uma forte crise de superproducdo, provocando
desemprego estrutural, conjuntural e fechamentos de industrias, principalmente nos
paises centrais do capitalismo (HOBSBAWN, 1977). O rebatimento da crise de 1929,
com a quebra da bolsa de valores de Nova lorque™, fez com que o preco do café no
mercado internacional despencasse, levando varios “bardes” a ruina. Becker e Egler
explicam que:

Face a Grande Depressao de 1929, o complexo exportador cafeeiro
entrou em crise, estendida a toda economia nacional. O pre¢co do
café na bolsa de Nova lorque caiu [...], trazendo consigo a faléncia
de muitos produtores que, ja endividados, perderam suas
propriedades para os bancos (BECKER; EGLER, 1994, p.74).

Segundo Furtado (1986), € interessante destacar que a acumulacao
primitiva de capital proporcionada pela atividade canavieira, durante o periodo
colonial, bem como a acumulacdo mercantil capitalista, produzida pelo
desenvolvimento da producdo cafeeira, gerou as condi¢cdes historicas para o
surgimento da industria no Brasil (PRADO JUNIOR, 1996; GRAZIANO DA SILVA,
1981a).

Neste sentido, ao pensar a génese da industria no Brasil, Martins
(1986), aponta que j& havia no século XIX atividade industrial, porém timida e
bloqueada pelos ingleses. O que ocorreu no século XX, p6s-1929, é o surgimento de
uma politica de Estado voltada a incentivar e expandir as atividades industriais,
principalmente no eixo Rio — Sdo Paulo conforme figura 05, onde historicamente
ocorreu acumulacao de capitais (CENNI, 2003; BECKER; EGLER, 1994).

> A crise de 1929, conhecida como “A Grande Depressdo” é lembrada historicamente como sendo o
pior e o mais longo periodo de recessdo econémica do século XX. Este periodo de depressao
econdmica causou altas taxas de desemprego, quedas drasticas do produto interno bruto de diversos
paises, bem como quedas drasticas na producéo industrial, precos de acdes na Bolsa de Nova lorque
e nas principais bolsas de diversos paises no mundo. A crise de 1929, para alguns teéricos, é mais
uma crise ciclica do capitalismo, ligada a superproducéo de bens de consumo. Ver: Lipietz, 1991.
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Figura 05: Industria em Sao Paulo no inicio do Século XX.
Fonte : www.acervoescolar.com.br acessado em 04/10/11.

Além disso, a mao-de-obra composta principalmente de
trabalhadores italianos nos cafezais, ja eram em seu pais de origem, segundo Cenni
(1975, p.166) “operarios rurais, ao passo que os italianos do norte formavam uma
classe média baixa, composta de pintores, pedreiros, marceneiros, sapateiros,
construtores”, 0s quais ja se encontravam habituados a rotina do trabalho na

industria, conforme demonstrado na figura 06.

- = = .
Figura 06: Operarios lItalia
Fonte : www.portaldoprofessor.mec.gov.br acessado em 04/10/11.

Neste imperativo, a partir de 1930, durante a Era Vargas*® (Figuras

07-08), observa-se que ac¢les politicas do Estado adquiriam neste contexto, papel

16 Nomeado presidente, Getllio Vargas usufruia poderes quase ilimitados e, aproveitando-se deles,
comecou a tomar politicas de modernizagéo do pais. Ele criou, por exemplo, novos ministérios como
0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e o Ministério da Educacdo e Salude, e nomeou
interventores de estados. Na pratica, os governadores perdiam grande parte da sua autonomia
politica para o presidente. Continuou com a Politica de Valorizacao do Café (PVC) e criou o Conselho
Nacional do Café (CNC) e o Instituto do Cacau (IC), atendendo assim a algumas das reivindicacdes
das oligarquias rurais. Assim sendo, houve, na Era Vargas, grandes avancos na legislacéo trabalhista
brasileira, com o estabelecimento da CLT. Ver: Fausto, (2006); D’araujo, (2004).
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de interventor na economia, favorecendo a entrada de capitais estrangeiros,
substituindo as importagbes de mercadorias, estimulando assim, a nascente
burguesia nacional urbano-industrial (FAUSTO, 2006; FURTADO, 1986; SODRE,
1964).

Figura 07: Getulio Vargas apés a Revolugéo de 1930.
Fonte : www.itarare.com.br acessado em 05/10/11.

Figura 08: Vargas visita o Moinho Santista em S&o Paulo.
Fonte : Acervo Biblioteca Nacional, 1939.

Superado de fato, 0 modelo agroexportador apds algumas décadas,
as bases do modelo industrial que historicamente se estabelece in loco urbano
(SANTOS, 1997), posteriormente chega ao campo, devido ao estabelecimento de
indUstrias transnacionais ligadas aos setores do agronegdécio, proporcionando o

™ um dos marcos da

surgimento do periodo conhecido por “Revolucdo Verde
mecanizacdo e modernizacdo do campo brasileiro (PORTO-GONCALVES, 2004,

DELGADO, 2001; SORJ, 1980), conforme demonstrado na figura 009.

" Ficou conhecido como Revolucdo Verde, o processo fomentado nos Estados Unidos e implantado
no Brasil, na década de 1970, que visava mudar a base técnica de nossa agricultura por meio da
introducdo de maquinarios, sementes certificadas, adubos e corretivos quimicos. Cabe destacar,
segundo Porto-Gongalves (2004), que o termo Revolucdo Verde, tem cunho ideol6gico porque busca
fazer o contraponto a Revolugdo Vermelha e ao perigo comunista na época, trazendo para isso a
ideia de que a mudanca da base técnica, fruto da Revolucdo Verde, aumentaria a produtividade
acabando com a fome na América Latina. (Grifo do Autor).
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Figura 09: Tratr Massey Ferguson 65, um dos simbolos

da Revolucéo Verde.
Foto: QUINTINO LEAL, 2010.

As décadas de 1950-60 sao implacaveis para a economia brasileira,
visto que, o processo industrializacdo acelerado, foi acompanhado por intensa
urbanizacdo e marcante processo de éxodo rural (SZMRECSANYI; SUZIGAN,
2002). Segundo Graziano da Silva (1981a) a industrializacdo brasileira, s6 se
consumou de fato, a partir do tripé capital estatal, capital nacional privado e capital
monopolista estrangeiro, proporcionado pelo Presidente Juscelino Kubitschek
(Figura 10), materializado no Plano de Metas'® (MOREIRA, 2003).

Figura 10: Governo JK consolidou o desenvolvimento industrial no
Brasil.
Fonte : www.arpdf.df.gov.br acessado em 10/10/11.

'8 Baseado no bordao “50 anos em 5”, JK desenvolve no pais uma politica desenvolvimentista com o
chamado Plano de Metas. Esse ideal desenvolvimentista foi consolidado num conjunto de 30
objetivos a serem alcancados em diversos setores da economia, com grandes investimento de
capitais estatais em infra-estrutura, a fim de atrair indUstrias estrangeiras para o Brasil. O Plano de
Metas, na pratica, acaba beneficiando o capital das multinacionais, em detrimento da indUstria
nacional. Ver: Moreira, 2003.
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O processo de modernizacdo da economia brasileira, realizada a
custa do capital estrangeiro presente naquele momento, acabou promovendo nos
espacos rurais, a industrializacdo da agricultura, caracterizando o que Graziano da
Silva (1981a), chamaria de “modernizacdo dolorosa *°”. Contraditoriamente, cria-se
novas relacdes sociais de exploracdo da propriedade da terra e do trabalho, bem
como a (re)criagdo do campesinato (MARTINS, 1981). Neste sentido, Oliveira
observa que:

[...] o desenvolvimento do capitalismo tem que ser entendido como
processo (contraditério) de reproducdo capitalista ampliada do
capital. E esta reproducéo de formas sociais ndo-capitalistas, embora
a légica, seja plenamente capitalista; neste sentido o capitalismo se
nutre de realidades ndo-capitalistas, e essas desigualdades né&o
aparecem como incapacidades historicas de superacdo, mas
mostram as condicdes recriadas pelo desenvolvimento capitalista.
(OLIVEIRA, 1981, p. 08).

As mudancas nas estruturas produtivas, acompanhadas dos
avancos tecnolégicos perpetuados pela Revolucdo Verde, priorizaram a entrada e
permanéncia de capital monopolista no campo, por meio dos Complexos
Agroindustriais (CAl), proporcionando éxodo rural sem precedentes no Brasil
(KAGEYAMA, 1990, 1986).

Durante o periodo da Revolucédo Verde, ou seja, da industrializacéo
e modernizacdo da agricultura, Martine (1982), verificou que 30 milhdes de pessoas
que viviam no campo, segundo os dados da tabela 03, foram levadas a separacéo
dos seus meios de producdo, através da perda do trabalho em funcdo da
mecanizacao agricola, o que caracteriza uma das faces do desenvolvimento do
modo de producdio capitalista, isto &, a expropriacdo® (GARCIA JUNIOR, 1990;
MARTINS, 1980).

9 A expressao refere-se a “industrializacdo da agricultura” brasileira que a partir dos anos de 1960-
1970, passou por profundas transformagfes na base técnica, associada a articulagdo da indudstria
produtora de insumos e bens de capital com a industria processadora de produtos naturais, o que
levou a formagdo do chamado complexo agroindustrial. Essa “modernizagcdo” se fez sem que a
estrutura da propriedade rural fosse alterada, promovendo efeitos perversos: a propriedade tornou-se
mais concentrada; as disparidades de renda aumentaram; o éxodo rural acentuou-se; aumentou a
taxa de exploracao da forca de trabalho nas atividades agricolas; cresceu a taxa de auto-exploragdo
nas propriedades menores; piorou a qualidade de vida da populagdo trabalhadora do campo. Por
isso, alguns autores de visdo burguesa gostam de usar a expressdo "modernizacdo conservadora".
Mais detalhes, ver: Graziano da Silva, (1981a); Delgado, (1985); Sérj, (1980). (Grifo do Autor).

%% Martins (1980, p.55) explica que expropriacdo é a separacdo do trabalhador dos meios de que
necessitam para trabalhar — a terra, as ferramentas, as maquinas, as matérias-primas - separagao
esta, que sO é possibilitada pela instauracéo do reino do capital e expanséo do capitalismo.



31

Tabela 03: Estimativa do Exodo Rural por Regides durante a
Revolucéo Verde

1960 - 1970 1970 — 1980

-470 - 1.000
- 4.596 -4.990
-7.149 -5.038
-1.135 - 4.395
- 142 -1.199
- 13.492 - 15.623

Fonte : Martine”", 1982.

As massas de trabalhadores rurais expropriados, ndo tendo outro
caminho a seguir, acabam direcionando-se para as cidades em busca de trabalho
principalmente na grande industria (OLIVEIRA, 1996), vindo a configurar o que Marx
(1983), enxergou na esséncia do desenvolvimento capitalista: o “exército industrial
de reserva’.

Todavia, a forma como o capitalismo foi e estd concebido no campo
brasileiro, baseado na concentracédo de terras, exploracao do trabalho e avanco do
capital monopolista, ndo se faz de forma linear, ou seja, determinando o fim do
trabalho camponés. Ao contrario, segundo Almeida (2003), a luta pela terra e na
terra € o exemplo deste embate entre capital e trabalho, no caso pela permanéncia
do trabalho camponés (Terra de Trabalho®?), contra o avanco do capital monopolista
(Terra de Negécio®®) (STEDILE, 2005; GARCIA JUNIOR, 1990).

Esta luta nos remete a seguinte andlise: o desenvolvimento
capitalista no Brasil unificou terra e capital numa mesma pessoa. Portanto, a luta
pela terra € uma luta contra o capital. Por outro lado, essa unificacdo terra-capital
abre de forma contraditéria, brechas para a recriacdo do trabalho camponés®,

produzindo no campo duas frentes de luta: a luta por permanecer na terra de

2L Calculo efetuado segundo metodologia descrita no trabalho intitulado: “Transformacdes na

Agricultura e Exodo Rural”. Apresentado no lll Encontro Nacional da Associacdo Brasileira de

Estudos Populacionais. Neste trabalho, Martine procurou explicitar a partir dos dados censitarios,

entre as décadas de 1960-80, o fluxo migratorio de trabalhadores rurais e camponeses em suas

diversas causas. Mais informacdes, ver: Martine, 1982.

*2 para Martins (1980), a terra de trabalho compreende terra camponesa que néo visa a exploragao

do trabalho assalariado, sendo instrumento fundamental para a reproducédo da familia camponesa.

Nao visa em sua légica o lucro.

% Refere-se a fracdo de terra que esta sob o comando do capital, como investimentos em tecnologia,

trabalho assalariado e mecanizacdo. Segundo Martins (1981), a terra de negécio é sinbnimo de terra
ara especulacdo imobiliaria, de reserva de capital, de poder do latifundiario.

* O camponés neste trabalho é entendido como a personificacdo, numa sé pessoa, do proprietario

de terras e trabalhador direto dos instrumentos de trabalho, ndo sendo objetivo neste trabalho discutir

teoricamente as nuances que cercam tal conceito. Ver: Almeida, 2006.
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trabalho e acesso a terra através do processo de Reforma Agréria (ALMEIDA, 2006;
FERNANDES, 2000; OLIVEIRA, 1996; MARTINS, 1981) conforme demonstrado na
figura 11.

Figura 11: Fnda etiro desapropriada para fins de reforma agraria
em julho de 2011 no municipio de Miranddpolis/SP.
Foto: QUINTINO LEAL, 2011.

1.2 — A Concentracao Fundiaria e Conflitos no Campo  : de Canudos ao MST

O Brasil esta entre os paises que possuem 0s maiores latifiundios
do mundo, com fazendas que ultrapassam alguns paises europeus em dimensao
territorial (HOFFMANN; NEY, 2010). A estrutura fundiaria brasileira, altamente
concentradora segundo Martins (1994), é resultado da légica capitalista da grande
propriedade, fruto do processo de colonizacdo e ocupacao do territorio brasileiro.

Desde o periodo colonial, ja ocorreu uma profunda
desigualdade na distribuicdo de terras, através da politica das Capitanias
Hereditarias®®, promovida pela coroa lusitana conforme demonstrado no mapa 01
(BOXER, 2003; LACOMBE, 1978). Logo, os conflitos existentes, no campo
brasileiro, sdo resultados histéricos dessa desigual distribuicdo de terras que ocorreu
na colonizacdo do pais, apoiada em politicas seculares que privilegiou, e ainda
continuam a privilegiar as elites agrarias (SILVA, 2008; COELHO, 2001). Neste
sentido Oliveira ressalta que:

?® para garantir o controle do territorio brasileiro, o rei de Portugal, D. Jodo IlI, reparte o Brasil em 15
lotes, ou capitanias hereditarias. As areas sédo doadas a cidaddos da pequena nobreza portuguesa,
chamados de donatérios, que ficam responsaveis por governar, colonizar, resguardar e desenvolver a
regido com recursos proprios. A posse do lote é vitalicia e hereditaria. Ver: Boxer, (2003); Lacombe,
(1978).
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Podemos afirmar com seguranga que a estrutura fundiaria brasileira
herdada das capitanias/sesmarias, muito pouco foi alterada ao longo
dos (512) anos de historia do Brasil; e particularmente na segunda
metade do século (XX) o processo de incorporagdo de novos
espacos [..] tem concentrado ainda mais as terras em maos de
poucos proprietarios (OLIVEIRA, 1996, p. 29).

CAPITANIAS HEREDITARIAS
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Mapa 01: Inicio da Concentragdo de Terras no Brasil: as Capitanias Hereditarias.
Fonte : www.webnode.com.br acessado em 16/10/11.

Segundo Bueno (1999), para Portugal era importante ter em sua
colonia algum tipo de atividade econbmica, que lhe rendesse alguma riqueza. Logo,
também era fundamental a necessidade de encontrar uma maneira rapida para
ocupar o territério, e garantir assim, o dominio sobre a costa leste do Brasil.

Nesta perspectiva, a estratégia utilizada foi a introducédo da cana-de-
acucar no territorio da colénia, o qual foi concedido vastas por¢cdes de terras a
nobreza portuguesa, para o cultivo desse produto, matéria-prima essencial a
fabricacdo de acgucar, que tinha grande aceitagdo no mercado europeu (MELLO,
1998). Becker e Egler, explicam que:

[...] uma estratégia de distribuicdo controlada da terra envolveu
empreendedores privados na colonizacao do territério sem 6nus para
a Coroa, assegurando a ocupacédo e o controle da fachada costeira
oriental (BECKER; EGLER, 1994, p. 41).
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Desta forma as terras da colonia, eram vistas como parte integrante
do territério portugués, sob o dominio do rei (LACOMBE, 1978). A aquisicdo de
terras decorria de doacdo pessoal do monarca, seguindo 0s meéritos dos
pretendentes e 0s servicos prestados a coroa, fato este que viria na visao de Fausto
(2006), a privilegiar uma minoria de pessoas, consolidando assim, as bases
oligarquicas das elites brasileiras.

N&o obstante, Boxer (2003) explica que a imensa disponibilidade de
terras, contrastada ao baixo indice populacional da colbnia, a aquisicdo de terras por
outro estava sempre condicionada ao administrador da capitania, ao capitdo-mor,
através da Lei de Sesmarias®® (LIMA, 1988).

Para Martins (1993), esta forma de socializacdo das terras, recém-
empossadas, exerceu um imperativo decisivo na concentracdo fundiaria,
principalmente, para aqueles que vislumbravam ascensdo econémica e de poder
politico com o ciclo da cana-de-agucar, garantindo assim, o monopdlio sobre a terra.
A perpetuacdo do monopdlio da terra, pelas elites agroexportadoras, representou
para Prado Janior, “a manutencéo da ordem social vigente, pois acabou por eliminar
a formacdo de uma economia paralela aos ciclos agrarios da col6énia” (1996, p. 132).

Portanto, eliminou a possibilidade de transferéncia da méo-de-obra
para outras atividades econdmicas, ou seja, bloqueava a possibilidade de indios,
pequenos camponeses e escravos, de terem seus préprios meios de producao
(FURTADO, 1986). Porém, a economia colonial que favorecia as oligarquias rurais,
detentoras do monopdlio da terra, materializada na produgéo agroexportadora, tendo
como forgca produtiva o trabalho cativo do africano, passou por transformacdes
impostas pela propria légica concentracionista do capital (PRADO JUNIOR, 1996;
MARTINS, 1996).

Durante a segunda metade do século XIX, o Brasil passou por
mudancas importantes, tanto de cunho politico-ideoldégico como econdémico. Para
Valentim (2010), o pais estava deixando de ser uma coldnia portuguesa, e a partir
de 1822, jA4 se encaminhava a formacdo da Republica. No plano econbémico, a

Inglaterra pressionava politicamente as poténcias coloniais europeias pelo fim do

% O sistema de sesmarias foi instituido juridicamente pelos portugueses, que normatizava a

distribuicdo de terras destinadas a producédo. O Estado, recém-formado e sem capacidade para
organizar a producdo de alimentos, decide legar a particulares essa funcdo. Este sistema surgiu em
Portugal durante o século XIV, com a Lei das Sesmarias de 1375, criada para combater a crise
agricola e econdmica que atingia o pais e a Europa. Ver: Rau, 1982.
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regime do trabalho escravo?’ e passa a dificultar ao maximo o trafico negreiro
(FAUSTO, 2006; LIMA,1988; LINHARES; SILVA, 1981).

Nesta perspectiva, Costa (1998) e Florentino (2003), ressalvam que
a pressao inglesa para o fim do trabalho cativo, justifica-se pelo rapido crescimento
da industria capitalista, onde o trabalho escravo era um entrave para 0
desenvolvimento e reproducgéo do capital industrial.

Prevendo o fim do ciclo de escravidao no Brasil, devido as pressoées
da diplomacia inglesa, em funcdo do desenvolvimento do capitalismo industrial, o
governo para manter o status quo do controle das elites sobre as terras, legisla a
chamada Lei de Terras no ano de 1850, o que consolidou mais uma vez o
monopolio das terras nas maos de poucos (SILVA, 2008; MARTINS, 1996).

Para Silva (2008), a interpretacdo da Lei de Terras %%, na pratica,
priorizou em manter a ordem social vigente, qual seja, as elites rurais que
continuavam controlando a economia agroexportadora e os meios de producdo, em
detrimento dos escravos libertos, indios, pequenos camponeses, que agora SO
podiam ter acesso a terra, mediante compra/venda (ALMEIDA; PAULINO, 2000).

Para Almeida e Paulino (2000), esta lei foi um divisor de aguas do
campesinato brasileiro, visto que a terra passa a ter carater de mercadoria,
evidenciando assim uma divisdo social de classes na sociedade brasileira; pois a
diferenca deixa de ser étnica, por exemplo: brancos versus negros, indios, mesticos
e passa a ser econdmica, qual seja, ricos versus pobres. Portanto, quem detinha a
propriedade privada da terra, tinha o direito de cobrar da sociedade, uma licenca
para seu uso, que se manifesta em pagamento de renda da terra®® por venda,
aluguel ou utilizacdo na producéo (OLIVEIRA, 1996; MARTINS, 1980; MARX, 1974).

" segundo Valentim (2010), a mao-de-obra do trabalho escravo torna possivel, a producdo de
grandes excedentes e enorme acumulacao de riquezas. As poténcias escravagistas, ndo prezavam
pelo aperfeicoamento técnico dos métodos de producao. Isto somente é verificado quando ocorre a
Revolucao Industrial. Os senhores de escravos procuravam aumentar a sua riqgueza; € 0S escravos,
sem qualquer interesse nos resultados do seu trabalho, ndo se empenhavam na descoberta de
técnicas mais produtivas, o que impedia os interesses do capital industrial em comercializar suas
mercadorias pelo mundo.

8 Em 1850 foi estabelecida a Lei de Terras (Lei n°® 601/09/1850), que representou uma das primeiras
leis a dispor normas sobre o direito agrario brasileiro. Tratava-se de uma legislagéo especifica para a
guestdo fundiaria. A lei estabelecia a compra como a Unica forma de acesso a terra e abolia, em
definitivo, o regime de sesmarias. Ver: Anexo 02. (Grifo do Autor).

? para Marx (1974), no modo capitalista de producéo a renda da terra é sobra acima do lucro, acima
da fracao do valor das mercadorias, 0 que consiste em mais-valia. Os economistas classicos erraram
em tentar explicar o surgimento da renda da terra recorrendo simplesmente as condi¢cdes gerais de
mais-valia e do lucro. A renda da terra tem que ser analisada como um componente particular e
especifico da mais-valia.
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A terra perdeu sua objetividade de produzir e passa a representar
uma mercadoria especulativa®, a espera que seu preco fosse inflacionado. A Lei de
Terras de 1850 abre o precedente, para que a terra deixe de ser um instrumento de
trabalho, para tornar-se um instrumento capitalista de acumulagdo (STEDILE, 2005;
MARTINS, 1980).

Segundo Silva (2008), a Lei de Terras aplicada na segunda metade
do século XIX, foi fundamental na (re)criacdo das condicbes necessarias para 0
desenvolvimento do capitalismo agrario, e garantiu que determinada parcela da
populacdo — as elites — continuasse com o monopdlio sobre as terras (ALMEIDA,
2006, 2003).

Através desta lei, a sujeicdo do trabalho ficou condicionada ao
interesse capitalista, visto que, ocorreu a formacdo de um mercado livre de trabalho
assalariado®, porém subordinado a reproducéo do capital (MARX, 1986; KAUSTKY,
1986). No entanto, o surgimento do trabalho assalariado ndo impediu que velhas
praticas tipicas do coronelismo® ainda perdurassem, onde os trabalhadores
continuavam a depender (economicamente e moralmente) dos velhos patrées, ou
seja, a populacao de escravos e brancos livres continuaram devendo lealdade aos
senhores locais (REIS, 2000).

Verifica-se, portanto, que desde o Brasil-Colbnia até a Lei de Terras
criada durante a fase imperial, medidas governamentais beneficiaram,
preferencialmente, as elites agrarias (SILVA, 2008). Tais fatos levam-nos a pensar
em um modelo de desenvolvimento, extremamente concentrador de terras e poder.
Por outro lado, é excludente, visto que para Martins (1981), a terra no Brasil é ainda

e continua a ser, sinbnimo de poder para poucos.

% Na concepcdo de Marx (1986), Kautsky (1986) e Lénin (1980), a terra ndo é vista como uma
mercadoria. A terra € um meio de subsisténcia ou de producdo, e que todos os individuos sociais,
possui um direito natural sobre ela, por ndo se tratar de ser fruto do trabalho humano. Portanto, na
visao desses estudiosos da questao agraria, a terra ndo pode ser dotada de valor ou mercantilizagéo.
% O surgimento e a formacéo do mercado de trabalho, livre e assalariado, no Brasil esta relacionado
as correntes de imigracao, principalmente de italianos, que comecam a chegar ao pais a partir de
1880. Estes consolidaram de forma gradual, a reposicdo da mé&o-de-obra no cenario econdémico-
agrario-exportador brasileiro, em virtude da premissa do fim da escraviddo. Ver: Cenni (2003);
Furtado (1986).

s Expressédo usada para definir a complexa estrutura de poder, que tem inicio no plano municipal,
exercido com hipertrofia privada (a figura do coronel) sobre o poder publico (o Estado). Tem como
caracteristicas secundarias o apadrinhamento, a fraude eleitoral e a desorganizacdo dos servicos
publicos. Abrange todo o sistema politico do pais, durante a Republica Velha. Era representado por
liderancas locais como "linha-mestra" do controle da populacdo. Como forma de poder poalitico,
consiste na figura de uma lideranca local - o Coronel - que define as escolhas dos eleitores em
candidatos por ele indicados, para posteriormente ser beneficiado por alguma acao politica. Mais
detalhes, ver: Reis, (2000); Janoti, (1992).
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Contraditoriamente, a prépria légica concentracionista de terras nas
maos de poucos, produz lutas seculares contra este modelo de propriedade da terra.
Para Fernandes (2000), sao lutas histéricas pela socializacdo das terras no Brasil,
havendo, contudo a formacdo de movimentos sociais no campo, que vao desde
Canudos até o MST. No Brasil, de fato nunca houve Reforma Agraria®® que
buscasse a igualdade na socializacdo das terras (STEDILE, 2005; FERNANDES;
STEDILE, 1999).

Epistemologicamente, reforma agraria significa, uma mudanca
radical e significativa na estrutura fundiaria brasileira na percepcdo de Fernandes
(1999). Porém, importante é destacar que lutas em prol de reforma agraria sédo as
contradicbes da propria logica concentracionista e do avanco do capital no campo
brasileiro (FERNANDES, 2000; OLIVEIRA, 1996) exemplificado na figura 12.

Figura 12: Manifesta¢do por reforma agraria no campo
brasileiro.
Fonte : Radioagéncia NP, 2011.

No espaco agrario brasileiro, a primeira forma de resisténcia contra o
avanco do latifundio e os desdobramentos das lutas sociais no campo por melhores
condi¢cbes de trabalho e acesso a terra, foi Canudos, no interior baiano, na Regiéo
Nordeste (MONTENEGRO, 2003). Segundo Villa (1999), a regido historicamente &
caracterizada por latifundios improdutivos, secas e desemprego crbnico, e que
passava naquele momento por uma grave crise econdmica e social.

Para Galvao (1977), o Arraial de Canudos era uma pequena aldeia

que surgiu durante o século XVIII nos arredores da Fazenda Canudos, as margens

% Reforma agraria para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), seria
teoricamente a reorganizacdo da estrutura fundiaria com o objetivo de promover a distribuicdo mais
justa das terras agricultaveis do pais. Esta instituicdo do governo federal é a responsavel pela
administracdo da questao agraria no Brasil. Ver: Incra, 1999.
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do rio Vaza-Barris. Com a chegada de Antbnio Conselheiro em 1893, passou a
crescer vertiginosamente, em poucos anos chegando a contar por volta de 25.000
habitantes.

Neste particular, Cunha (2003), afirma que milhares de sertanejos e
ex-escravos partiram para Canudos, liderados pelo messianico Anténio Conselheiro,
unidos na crenca de uma salvagao milagrosa que pouparia os trabalhadores rurais
do sertdo, dos flagelos das secas e da exclusdo econdmica e social, e mais
importante, da tirania dos grandes latifundiarios. Os meios de comunicacdo da
época, associado ao clero e latifundiarios da regido, incomodaram-se com a nova
cidade independente e com a constante migracdo de pessoas para novo local
(VILLA, 1999; GALVAO, 1977).

Ao0s poucos, construiu-se uma imagem de Antdnio Conselheiro como
"perigoso monarquista”, que de acordo com Galvao (1977), estava a servico de
poténcias estrangeiras, querendo restaurar no pais o regime imperial. Difundida
através da imprensa, esta imagem manipulada ganhou o apoio da opinido publica do
pais, para justificar a guerra movida contra os trabalhadores rurais do Arraial de

Canudos, enfatizado na figura 13.

Figura 13: Criancas, mulheres e trabalhadores rurais prisioneiros dos
soldados republicanos.
Fonte : www.iphan.gov.br acessado em 08/11/2011.

O governo republicano, recém-instaurado precisava de dinheiro para
materializar seus planos, e so se fazia presente no Sertdo Nordestino pela cobranca
de impostos. A escraviddo do negro, ja havia acabado poucos anos antes no pais, e
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pelos caminhos do sertdo, grupos de ex-escravos vagavam, excluidos do acesso a
terra e com reduzidas oportunidades de trabalho (FLORENTINO, 2003; BENICIO,
1997; GALVAO, 1977).

Este conflito no campo brasileiro mobilizou aproximadamente doze
mil soldados oriundos de dezessete estados brasileiros, distribuidos em quatro
expedicbes militares. Em 1897, na quarta incursdao segundo Bombinho (2002), os
militares incendiaram o arraial, mataram grande parte da populacdo e degolaram
centenas de trabalhadores rurais. Estima-se que morreram ao todo por volta de 25
mil pessoas, culminando com a destruicdo total da povoacédo e da ideologia de
Antonio Conselheiro com sua morte, expressada na figura 14.

i

Figura 14 : Antonio Conselheiro morto.
Fonte : www.iphan.gov.br acessado em 08/11/2011.

Os anos de 1960 do século passado marcam as lutas no campo e a
questdo da reforma agraria no Brasil, no sentido de sinalizar a mobilizacdo de
trabalhadores rurais, em prol da distribuicdo de terras e melhores condi¢cées de
trabalho, como foi o caso dos conflitos no Araguaia® e o papel das Ligas
Camponesas® na luta pelo acesso a terra, demonstrado na figura 15 (MORAIS;
SILVA, 2005; MONTENEGRO, 2003).

% Na década de 60 do século XX, a regido ao longo do rio Araguaia era habitada por brasileiros em
sua maioria vindos de outras regides, principalmente da Regido Nordeste. Eram homens atras de
terras para o cultivo que aquelas areas virgens pudessem oferecer. Atraiu familias inteiras, que
trabalhavam em latifindios por menos de um salario minimo. Muitos plantavam mandioca e extraia
castanha-do-para. A maioria analfabetos e explorados pelos poucos e grandes proprietarios de terra,
grileiros do lugar, e exigiam condicdes minimas de trabalho e acesso a terra, por meio de reforma
agréria. Estas familias foram sufocadas pelo Exército. Ver: Morais; Silva (2005); Gaspari, (2003).

% Na perspectiva de Montenegro (2003), as ligas camponesas eram organizacdes de camponeses
que surgiu no sertdo pernambucano. Seu principal objetivo era lutar pela reforma agraria. O mais
conhecido lider das ligas foi Francisco Julido Arruda de Paula. Foi o0 movimento mais importante pela
reforma agraria no Brasil até o golpe de 1964.
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Figura 15: Soldados do Exército enviados para reprimir as manifestagdes de
camponeses e trabalhadores rurais na Regido do Araguaia.

Fonte : Morais; Silva, 2005.

A mobilizacdo de trabalhadores rurais e camponeses, no sentido de
pressionar o Estado para realizacdo da reforma agraria, remete-nos a entender as
lutas de classes® no campo, qual seja, de um lado as elites rurais querendo manter
0 status quo do monopodlio da propriedade privada da terra (STEDILE, 2005;
FERNANDES, 2000; MARX, 1994).

Para Stédile (2005), na outra vertente estdo os pobres e excluidos
do campo, exigindo uma pequena parcela de terra para sobreviver e direitos
trabalhistas. Manifestacbes que se chocaram, com o surgimento e formacdo das
ligas camponesas, que tinham duas bandeiras de luta: reforma agraria e legislacéo

trabalhista para o trabalhador rural®’, conforme apresentado na figura 16.

% para Marx, Engels e outros pensadores como Lukdcs, as lutas de classes sdo o grande motor da
Histéria para que haja revolucdes e transformagfes de ordem social, politica ou econdmica. Na
concepcao marxista, a sociedade esta dividida em trés classes sociais distintas e conflitantes entre si:
os capitalistas, os proprietarios de terras e os trabalhadores. Ver: Marx, (2006; 1984); Lukéacs, (2003);
Engels, (1979).

" No final dos anos 50 e inicio dos 60, os debates ampliaram-se com a participacdo popular. As
chamadas reformas de base do governo Jodo Goulart (agraria, urbana, bancaria e universitaria) eram
consideradas essenciais para o desenvolvimento econdémico e social do pais. Entre todas, foi a
reforma agraria que polarizou as aten¢cdes. Em novembro de 1964 foi aprovado o Estatuto da Terra,
um dos primeiros codigos inteiramente elaborados pelo Governo Militar, como a forma de colocar um
freio nos movimentos campesinos que se multiplicaram durante o governo de Jodo Goulart na década
de 1960. Mais informacdes, ver: Anexo 03. (Grifo do Autor).
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Figura 16 : Manifestacéo das Ligas Camponesas no Nordeste.
Fonte : www.faceaovento.wordpress.com acessado em 02/08/2011.

Focalizar a historia de luta dos diversos movimentos sociais do
campesinato brasileiro permite, entender que a medida que a agricultura brasileira
se moderniza, torne-se cada vez mais capitalista, excluindo o camponés e o0s
trabalhadores rurais, gera em contrapartida a luta pela socializacdo das terras no
pais, controladas ainda por latifundiarios histéricos (FERNANDES; STEDILE, 1999;
MARTINS, 1994; GARCIA JUNIOR, 1990).

Ao pensar toda problematica do campo brasileiro, em relacdo a
distribuicdo de terras de uma forma mais justa e igualitaria, nota-se ainda uma
estrutura fundiaria concentracionista, segundo a tabela 04, onde poucos continuam a
dominar a maioria das terras produtivas e improdutivas do Brasil (OLIVEIRA, 2001,
MARTINS, 1996). Para Carvalho (2005), o Brasil € um dos paises que apresenta 0s

mais elevados indices de concentracao fundiaria do mundo.

Tabela 04: Estrutura Fundiaria Brasileira — Propriedades X Area

2006

1985 1985 1995/96 2006

1995/96

3.834.841 2.402.374 2.477.071 10.029.780 7.882.194 7.798.607

2.166.424 1.916.487 1.971.577 69.678.938 62.693.586 62.893.091

518.618 469.964 424906 131.893.557 123.541.517 112.696.478

50.105 49.358 46.911  164.684.300 159.493.949 146.553.218

TOTAL 5.834.779 4.838.183 5.175.489 376.286.575 353.611.246 329.941.393

Fonte : Censos Agropecudrios 1985 — 1995/96 — 2006. IBGE, 2010. Quintino Leal, 2011 (Org).
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A estrutura fundiaria * de acordo com Oliveira (1996), mantém-se
quase inalterada desde a colonizagdo. A propriedade privada da terra continua
ainda, concentrada nas maos de poucos, embalada pela expansédo da agroindustria
e pelo surgimento de “novas fronteiras agricolas”, rumo a Amazonia e ao Cerrado
(CARVALHO, 2005; PORTO-GONCALVES, 2004). E o caso do Centro-Oeste
brasileiro que vive e vivencia, nas Ultimas décadas, o boom da expansdo do
complexo sojicultor, que foi introduzido pelas frentes pioneiras sulistas, nas décadas
de 1970 e 1980 (CAMPOS, 2010).

N&do se deve associar em hip6tese alguma, que o aumento dos
latifindios esteja ligado unicamente a expansdo das commodities. Deve-se observar
que, o campo brasileiro regido sob a logica do capitalismo, esta permeado por
contradicbes impostas pela reproducdo ampliada do capital, consequéncias
histéricas do Brasil, em manter a terra cativa, desde os tempos da colbnia
(HOFFMANN; NEY, 2010; OLIVEIRA, 2001; MARTINS, 1994).

Para Martins (1996) e Oliveira (2003), as mudancas politicas que o
pais sofreu nas ultimas décadas continuam a manter no centro do modelo de
acumulacado a grande propriedade, que para expandir necessita de uma espécie de
“alianca do atraso”. De um lado, especulacdo e improdutividade de parte das terras
agricultaveis do Brasil e, de outro, a grande propriedade monocultora exportadora,
inserida no circuito produtivo mundial (GRAZIANO DA SILVA, 2009).

Ao comparar os dados da estrutura fundiaria de 1995/96 e 2006,
percebe-se que a concentracdo de terras, acima de 1.000 hectares, permanece a
mesma, ou seja, praticamente ndo diminui a area que corresponde aos grandes
latifundiarios. Os dados do Censo Agropecuario de 2006 evidenciam o aumento das
areas agricultaveis do pais, em especial, as lavouras®®, que quase dobraram o

tamanho na area cadastrada (IBGE, 2010).

%% Hoffmann e Ney (2010) acreditam que o conceito de estrutura fundiaria esta ligado ao modo/forma
como as propriedades rurais estdo distribuidas pelo territorio e suas respectivas dimensfes, o0 que
facilita teoricamente a compreensdo das desigualdades sociais que acontecem no campo brasileiro.
O desequilibrio estrutural fundiario configura um dos principais problemas do espaco rural. A desigual
distribuicdo de terras acaba por interferir diretamente na quantidade de postos de trabalho, nos
valores de salarios e nas condi¢c@es de trabalho e no modo de vida dos trabalhadores rurais. (Grifo do
Autor).

% para lavoura permanente somente foi pesquisado a area colhida para os produtos com mais de 50
pés em 31/12/2006. No célculo lavoura além das culturas permanentes, foram calculadas as culturas
temporérias e cultivos de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de mudas, estufas de
plantas e casas de vegetacao e forrageira para corte. Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2006.
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Procuramos evidenciar nestas analises, 0 processo de formacado da
propriedade privada da terra no Brasil e a consequente concentragdo da estrutura
fundiaria, a “geografia das lutas no campo”, onde latifundiarios querem manter o
status quo do monopdlio sobre a terra e, do outro lado, 0os pobres do campo buscam
um pedaco de chdo para sobreviver (OLIVEIRA, 2001; FERNANDES; STEDILE,
1999).

Nesta dualidade de interesses, o campo brasileiro vem sendo
historicamente marcado, conforme explica Fernandes (2000), pela violéncia, ndo so
com o bloqueio a democratizacdo do acesso a terras no Brasil, mas, sobretudo, pelo
derramamento de sangue camponés como o ocorrido no Estado do Para em 1996,

representado pela figural?.

Figura 17 : Cruzes relembfam 0s 19 sem-terras mortos no Massacre de Eldorado
dos Carajas/PA.
Fonte : Fonte: www.uol.com.br acessado em 18/08/2011

1.3 — O Fortalecimento do Agronegocio e o Papel das  Politicas Publicas no
Brasil
Neste particular, analisaremos algumas contradicdes impostas no

campo brasileiro pela estrutura fundiaria brasileira, como a concentracdo de terra,
gue no caso do Brasil, € um fato secular e tem se agravado a despeito das lutas
contra esta situacdo, expresso na figura 18 de um militante do MST no interior
paulista (FERNANDES, 2000). Necessario € buscar, teoricamente, uma explicacao
para esta situacdo de permanéncia e aprofundamento da concentracdo de terras,
que beneficiou e continua a beneficiar as elites rurais desde o0 processo de
colonizacédo (SILVA, 2008).
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Figura18: Trabalhadof rural acampad
municipio de Lavinia/SP.
Foto : QUINTINO LEAL, 2011.

Neste sentido, tentaremos desvendar o papel das politicas
ideolégicas do aparelho estatal que, de forma direta e/ou indireta, fortalece o
agronegdcio brasileiro*® gerador de superavit primario, e que reproduz em escala
cada vez maior a internacionalizacdo da burguesia-rural-exportadora, que controla
determinados segmentos do agrobusiness brasileiro (GRAZIANO DA SILVA,
2009,1995; OLIVEIRA, 2003).

O governo brasileiro, historicamente adotou posturas de grande
interventor no ambito da macroeconomia, na pratica de politicas publicas, sempre
favorecendo a ascensao das elites do pais, em especial a burguesia rural, heranca
da formacéo capitalista no Brasil (QUINTINO LEAL, 2006; HOMEM DE MELLO,
1980). Estas politicas econdmicas vislumbram sustentar um modelo agroexportador,
iniciado desde o ciclo canavieiro do século XVI até os dias atuais. Neste sentido,

Thomaz Junior enfatiza:

O que esta em questdo € um projeto de dominagdo de classe. O
Estado beneficiou atores seletos (grandes proprietarios de terras e
grupos empresariais e financeiros), o fez a base de profunda
exclusdo social, deixando a margem a imensa maioria dos
produtores rurais responsaveis até hoje, pela producdo da maioria

dos produtos da cesta basica (THOMAZ JUNIOR, 2002a, p. 82).

%0 Entendemos aqui por agronegdcio no Brasil a definicdo do pesquisador Bernardo Mancano
Fernandes, de que o agronegécio € um novo nome do modelo de desenvolvimento da agropecuaria
capitalista. No entanto, ele também aponta para um modelo econbmico remontado nas antigas
plantation, porém com uma roupagem nova, que passa por modificacdes e adaptacdes, intensificando
a exploracdo da terra e do homem, com base na légica concentracionista de terras pelo empresariado
rural brasileiro. Mais detalhes, ver: Fernades, 2001.



45

Desta forma, a atuacdo do governo na politica econémica agricola
do pais, até o final da década de 1920, era especifica para manter a rentabilidade do
modelo agroexportador, no caso a producao cafeeira, onde os grandes “bardes” ou
“coronéis”, que de fato, detinham o controle econémico-politico-social da época
(VILACA; ALBUQUERQUE, 2003; FURTADO, 1986).

Porém, com a queda dos pregos do café na Bolsa de Valores de
Nova York em 1929, derivada de uma crise ciclica do capitalismo (POULANTZAS,
1980), ligada a superproducdo a nivel mundial, configurou para Becker e Egler
(1994) a derrocada do modelo agroexportador brasileiro, e também da economia
brasileira que dependia das exporta¢des de café (COELHO, 2001).

A crise do modelo agroexportador cafeeiro, e as mudancas
estruturais ocorridas no pais no ambito politico, a partir de 1930, levaram o governo
a deslocar a core area da economia agricola, representado pela figura do café, para
a fomentacao do setor urbano-industrial (ANDRADE, 1994; FURTADO, 1986).

Deste modo, a partir do periodo em analise, grandes transformacdes
socioeconbmicas ocorreram no pais. Segundo Coelho (2001), houve uma
estimulacdo a diversificacdo da producdo agricola e de alimentos basicos, gerando
cada vez mais, as bases para a modernizacao da agricultura brasileira (DELGADO,
2001; MULLER, 1982). Para Castro et al (2010), as décadas anteriores a 1950 n&o
havia de fato uma politica agricola nacional. Mas, havia sim, politicas especificas,
que atendiam determinados segmentos rentaveis da economia agricola como o
agucareiro, o cafeeiro e o cacaueiro (PRADO JUNIOR, 1996; DELGADO, 1985).

Tais seguimentos dispunham de instituicbes organizadas, como 0
Instituto Brasileiro do Café (IBC), o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA) e a
Comisséo Especial da Lavoura Cacaueira (CELCA). Para Delgado (1985), estas
politicas consistiam na mediacdo, dos interesses das oligarquias rurais tradicionais
no pais, em relagéo aos interesses industriais e urbanos.

A chegada de Juscelino Kubitschek ao governo federal, como
presidente da Republica, comeca a ser implantada uma politica de planejamento
nacional, através do Plano de Metas, que de acordo com Moreira (2003), tinha como
objetivo o desenvolvimento econdmico do territério brasileiro, em particular, o
desenvolvimento industrial associado ao capital estrangeiro. Sendo que, desde o

final da Il Guerra Mundial, a economia mundial vinha passando por um processo de
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internacionalizacdo, comandada principalmente pela expansdo das grandes
transnacionais (SINGER, 1998; CHESNAIS, 1996).

Desta maneira, Coutinho e Belluzzo (1984), observaram que as
economias periféricas do mundo subdesenvolvido, foram sendo absorvidas pela
l6gica dos paises centrais do capitalismo, de modo que houve definitivamente a
incorporacdo das éareas periféricas, inclusive o Brasil, ao mundo industrializado
(HARVEY, 2007; CHESNAIS, 1996).

Para Moreira (2003), o Plano de Metas, em sua esséncia, favoreceu
amplamente a entrada do capital monopolista estrangeiro. Permitiu a industrializacao
do pais, marcada pela implantacdo da industria pesada e de bens de consumo
(FAUSTO, 2006). O processo industrial, acelerado e “fechado”, consubstanciou-se
territorialmente no eixo Rio — Sao Paulo, marcando também, o processo de
urbanizacdo do pais de maneira descontrolada e sem planejamento (SPOSITO,
1997; SANTOS, 1997).

Neste sentido, Oliveira (1981) e Delgado (2001; 1985), enfatizam
que a atuacdo do Estado para o firmamento do processo industrial foi fundamental
para o desenvolvimento do capitalismo industrial. Além de oferecer subsidios fiscais
as empresas, criou também, através de investimentos em determinados setores
estratégicos, a infraestrutura necessaria a industrializacdo, qual seja, energia,
telecomunicacdes e transportes (HARVEY, 2007; GRAZIANO DA SILVA, 1996;
DOBB, 1987).

Deste modo, Rangel (2000; 1962), explica que o espaco agricola do
territorio brasileiro, secularmente engessado por uma estrutura fundiaria, altamente
concentradora e conservadora, com insignificantes transformacdes em sua base ao
longo dos tempos, fundiu-se ao surgimento da fase urbano-industrial brasileira, de
modo a manter sua marca histérica, qual seja: a ociosidade das terras, baixos niveis
de producdo e produtividade em relagcdo ao tamanho da &rea agricultavel (ALMEIDA,
2006).

O Estado institui, na década de 1960, o Sistema Nacional de
Crédito Rural ** (SNCR), com o objetivo de modernizar o espaco agricola brasileiro,
através de subsidios e incentivos fiscais. Ressalva Ribeiro (1979), que o resultado,

*1 O SNCR foi criado pela Lei 4.829/65, o qual tinha por objetivo de distribuir subsidios financeiros aos
pequenos e médios produtores, a fim de estimular o armazenamento, beneficiamento e
industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na
sua propriedade rural. Mais detalhes, ver: Anexo 04. (Grifo do Autor).
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no entanto, foi a reformulacdo da Politica de Precos Minimos (PPM), visando
repassar ao conjunto da sociedade, os prejuizos decorrentes das flutuacdes e
instabilidades dos prec¢os no setor agricola (HOMEM DE MELLO, 1980).

Por sua vez, a instalacdo da industria de maquinas agricolas e
insumos no pais, na década de 1960, e a necessidade de ampliar a demanda de
produtos agricolas no mercado interno (DELGADO, 2001; MULLER, 1982),
proporcionou ao Estado e as elites rurais o controle da economia agricola, situacao
esta que favoreceu a implementacdo e fortalecimento do CAI brasileiro e das
classes dominantes no campo brasileiro. Vejamos as observacdes de Graziano da
Silva:

Em resumo, a politica de crédito rural subsidiado ndo apenas
permitiu reunificar os interesses das classes dominantes em torno da
estratégia de modernizagcéo conservadora da agropecuaria brasileira,
como também possibilitou ao Estado restabelecer o seu poder
regulador macroecondmico mediante uma politica monetéario-
financeira expansionista (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 51).

Segundo Delgado (2001; 1985), a década de 1960 até os anos 80, a
politica agricola do pais estava embasada no credito rural, farto e barato, subsidiado
pelo governo como forma compensatoria da transferéncia de recursos aos
produtores rurais.

O Estado brasileiro encarregou-se de gerar as condigbes
necessarias do processo de modernizacdo da agricultura, através da implementacéo
de mecanismos ideolégicos** do aparelho estatal, visando expandir o mercado
interno de equipamentos, maquinas e insumos industriais (RANGEL, 2000;
GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Tal situacdo favoreceu o capital monopolista e, por outro lado,
ampliou a produtividade do campo brasileiro. Gerou maior oferta de matéria-prima a
induUstria, e consolidaram os grandes volumes de produtos agricolas exportaveis,
geradores conforme Oliveira (2003), do superavit primério regulador da balanca
comercial do Brasil.

Desta maneira, a modernizacao da agricultura baseada em politicas

do Estado favoreceu oligopolios industriais monopolistas e elites rurais que por sua

2 para Poulantzas (1980), Chaui (1990) e Foucault (2007), os mecanismos ideoldgicos sdo meios
usados pela classe dominante para exercer relagcdes de poder e de dominacdo. Tais mecanismos
podem ser de natureza politica-econdmica-cultural impostas nas estruturas societais, para que haja a
efetiva sujeicdo e submissédo das classes mais inferiores e desprovidas do conjunto da sociedade
capitalista moderna.
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vez, proporcionaram a consolidacdo do complexo agroindustrial que, na atualidade,
atende pelo nome de agronegécio (KAGEYAMA, 1990; DELGADO, 1985).

A dindmica estrutural dos diversos segmentos agroindustriais,
estabelecidos no pais com apoio do Estado, fez com que se firmasse no campo
brasileiro o discurso neoliberal*®
ao latifindio (OLIVEIRA, 2003, 2001; GUIMARAES, 1982, 1977).

Contraditoriamente, estas mesmas ac¢des do que buscam beneficiar

, que existe um empresariado rural moderno avesso

exclusivamente, o empresariado agroindustrial, acabaram sendo integrados aos
interesses das cadeias produtivas: pequenos e médios produtores, como exemplos
dos integrados da avicultura e suinocultura (PAULINO, 2003). Deste modo, Graziano
da Silva ressalta que “de um lado, ao propor a liberalizac&o, os capitais integrados
arrastam ideologicamente os produtores rurais — especialmente 0os pequenos — para
uma proposta que, em principio, néo lhes é favoravel” (1996, p. 55).

Nesta discussao, observa-se que no caso brasileiro, a modernizagao
da agricultura que veio comungar com a urbanizacdo do pais e com o crescente
processo de expansao industrial, que provocou por sua vez, a interdependéncia e a
complexa relacdo campo-cidade (MARTINS, 1981). Cabe ressaltar que os
condutores da modernizagdo do campo, qual seja, o Estado, o empresariado rural e
corporagdes internacionais na perspectiva de Kageyama (1990), também s&o os
condutores das estratégias globais de desenvolvimento e gerenciamento das
politicas econdmicas agricolas do pais, que atendam seus interesses (DELGADO,
2001; GRAZIANO DA SILVA, 1981a).

A influéncia do agronegécio* (ou melhor, da bancada ruralista), nas

politicas agricolas, tende a ser consideravel no Brasil a exemplo dos “panelacos”

3 Segundo Santos (2004), o liberalismo voltou & cena politica com uma nova roupagem e rebatizado
de neoliberalismo, iniciado nos anos de 1970 com Margareth Tatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan
(EUA). Gradativamente, o discurso neoliberal assumiu a hegemonia na maioria das nacfes
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Ainda conforme Santos (2004), o discurso neoliberal no cenario
politico-econdmico brasileiro, estd maquiado pela “modernizacdo do Estado”, o que leva as
privatizacdes, reducdo gradativa do poder do Estado e absoluta liberdade de mercado para o
empresariado, que por fim acabam sendo privilegiados com politicas estatais que favorecem os
setores produtivos da sociedade brasileira. Mais informacfes dos aspectos do neoliberalismo, ver
também: Bourdieu, 1998.

** Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), foram liberados 65 bilhdes de reais para
0 agronegoécio em seus diversos setores produtivos. Ja no caso da agricultura familiar e camponesa,
foram liberados apenas 13 bilhdes de reais. Estes dados revelam a preocupacdo do governo federal
em incentivar a expansdo das commodities e valorizar menos os que abastecem o mercado interno
com alimentos basicos: os pequenos produtores rurais. Mais informacdes, ver: Plano Safra 2008-
2009, 20009.
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para renegociacdo das dividas do setor ou do cumprimento das legislacbes
ambientais (BOITO JUNIOR, 1999).

E é por meio dela que continuam a manter sob seu controle, o
monopolio de grande parcela das terras produtivas e improdutivas do pais, como
reserva de capital no territério brasileiro (OLIVEIRA, 1996; MARTINS, 1981). A
figura 19 revela o poder politico dos ruralistas em relacdo a aprovagdo do novo

Caodigo Florestal, que coloca em xeque 0s interesses das elites agrarias.

Figura 19: Protesto da bancada ruralista em frente Camara dos epuados
em Brasilia com relacéo & aprovacéo do Novo Cadigo Florestal.
Fonte : www.agenciabrasil.ebc.com.br acessado em 09/11/2011.

1.4 — Do Proélcool ao Motor Flex

O setor canavieiro néo teria peso significativo na economia brasileira
se fossem as politicas intervencionistas do Estado, que beneficiou e continua a
beneficiar diretamente os usineiros (THOMAZ JUNIOR, 2002a; BUENO, 1980) e os
outros setores do agronegocio brasileiro seguindo a logica mundial do capital
(OLIVEIRA, 2003; THOMAZ JUNIOR, 2002b).

Para Queda (1972), Szmrecsanyi (1979) e Bray et al (2000) as
politicas agricolas para o setor canavieiro, elaboradas pelo Governo Federal, se fez
presente nos momentos de crise e de apogeu das elites acucareiras com a adocao
de incentivos fiscais para exportacdo de acucar, modernizacdo do setor canavieiro

através do IAA® e incentivos a producdo de alcool combustivel nos anos de 1970,

% 0O Instituto do Acucar e do Alcool criado pelo Decreto-Lei n°® 19.717 no ano de 1931, pelo
Presidente Getulio Vargas, tinha por objetivo assegurar o equilibrio interno das safras de cana e o
consumo de acUcar pela populacdo brasileira, bem como parte da producdo canavieira seria
destinada a fabricacdo de alcool anidro. A lei também incentivou a fomentacdo de instalacdo de
destilarias, cooperativas e sindicatos de usineiros, com o0 objetivo de organizarem e aumentarem a
producédo canavieira. Ver: Szmrecsanyi, 1979.
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devido as sucessivas crises dos precos do petréleo no cenario mundial, em funcao
dos conflitos estabelecidos no Oriente Médio demonstrados no gréfico 01.

Grafico 01 : Producao de Petrdleo X Conflitos
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Fonte : U.S. Energy Information Administration, 2011.

Desta forma verifica-se que o processo de intervencédo estatal € fruto
de um longo processo historico, remetido ao decorrer do século XX que resultou em
acumulacéo de capital pela burguesia canavieira e consolidou para Bray (1989), no
surgimento da moderna agroindustria acgucareira em detrimento dos antigos
engenhos e destilarias (BRAY et al, 2000; SZMRECSANY], 1990; 1979 ).

Para Pamplona (1984), o grande momento de fomentacdo da
agroindustria canavieira no pais foi o choque do petréleo*® desencadeada anos de
1970, quando os principais paises produtores e exportadores de petréleo (OPEP*")
“frearam” a producdo deste importante recurso energeético, causando sucessivas
altas nos precos do barril de petrdleo cru e crises na economia mundial (SOUZA,
2006).

% Segundo Souza (2006), a crise ou o choque do petréleo aconteceu num contexto de déficit de
oferta do produto, com o inicio de processos de nacionalizacdes e de uma série de conflitos no
Oriente Médio, envolvendo os produtores arabes da OPEP, como a guerra dos Seis Dias (1967), a
Guerra do Yom-Kipur (1973), a Revolucéo Islamica no Ird (1979) e a Guerra Ird-lraque (a partir de
1980). Os precos do barril de petréleo atingiram valores elevados, chegando a aumentar até 400%
entre 1973 e 1974, o que provocou prolongada recessdo nos paises centrais do capitalismo e
desestabilizando de fato a economia-mundi, em especial os Estados Unidos, grande dependente de
petroleo arabe.

“" A sigla refere-se a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo, que na verdade é uma
organizacdo composta por alguns paises que detém algumas das maiores reservas de petréleo do
mundo, como é o caso da Arabia Saudita. A OPEP é um poderoso cartel, cujo seus principais
objetivos € a unificacao da politica petrolifera nos paises membros, centralizacdo da administracao da
atividade petroleira, o que inclui controle nos precos e no volume de producéo, estabelecendo assim,
pressdes no comércio mundial do petréleo. Ver: Opep, 2010.
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No caso da economia brasileira naquele momento, Homem de Mello
e Fonseca (1981), observaram que o pais dependia quase que totalmente do
transporte rodoviario para circulagcdo de pessoas e mercadorias e produzia pouco
petréleo e derivados, ficando numa situacdo critica em relacdo aos estoques de
combustiveis para abastecer a frota nacional, devido aos custos de importacdo do
petréleo (SOUZA, 2006; NAVARRO JUNIOR, 1986).

De acordo com Queiroz (2007), esta dificuldade acabou levando o
Estado a planejar uma estratégia que liberasse em parte a dependéncia por petréleo
e consequentemente, criasse um programa que incentivasse a expansado da
indUstria canavieira, através da concessdo de empréstimos estatais ao
empresariado acucareiro, para que estes entdo modernizassem suas plantas fabris
para a producéo de etanol (MEIRA, 2007; SZMRECSANYI, 1994, 1979).

O ano de 1976 foi emblematico para a industria automobilistica
brasileira e, em especial, para o empresariado canavieiro, que vislumbravam
naquele momento as expectativas de aumentarem a comercializacdo de alcool
combustivel no mercado interno (SOUZA, 2006; CAVALCANTI, 1992). Desta forma,
0 aumento da producdo no modo de producgédo capitalista pressupde pela sua logica,
em consequente reproducao dos lucros (MARX, 1994).

Segundo Souza (2006), esta expectativa estava legitimada no fato
de que a producdo de automdveis no pais, jA contava com uma novidade
tecnolégica na motorizacdo dos carros que saiam das montadoras, e que
posteriormente viria “a cair’ no gosto popular: o motor a alcool*® (ANFAVEA, 2011).
O primeiro carro produzido no Brasil na “versdo a élcool”, é creditado ao modelo Fiat
147%,

8 Na perspectiva da Anfavea (2011), com a crise do petrdleo na década de 1970, o governo
brasileiro, de forma isolada internacionalmente, criou o programa Préalcool, e o etanol recebeu
atencdes como combustivel de grande utilidade. Enquanto o governo promovia estudos econdmicos
para a sua producdo em larga escala de etanol, as indUstrias automobilisticas instaladas no Brasil na
época como a Volkswagen, Fiat, Ford e General Motors, adaptavam seus motores para receber o
etanol na forma de combustivel. Neste periodo, surgiriam duas versfes de motorizagdo no mercado
automobilistico brasileiro: o motor a alcool e a gasolina. Dai até 1986, o carro a alcool ganhou
popularidade, sendo que quase o total dos veiculos saidos das montadoras brasileiras naquele ano
utilizavam o etanol como combustivel.

9 O primeiro carro a alcool langado no pais foi o Fiat 147 em 1978. A Fabrica Italiana Automobilistica
de Turim (FIAT) foi inaugurada em julho de 1976 no Estado de Minas Gerais. Veio para o Brasil,
exclusivamente, para produzir o Fiat 147, derivado do modelo italiano 127, lancado em 1971, sucesso
de vendas na Europa. O evento de lancamento foi tdo importante na época, que contou com a
presenca do principal executivo do conglomerado italiano, Giovanni Agnelli (fundador), e o entédo
presidente General Ernesto Geisel. Mais detalhes: http://bestcars.uol.com.br/classicos/ acessado em
07/01/2012.
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No sentido de atender o expansionismo do setor canavieiro, e
mesmo dos interesses capitalistas das transnacionais automobilisticas instaladas no
Brasil, o Estado implementou um conjunto de medidas através do Plano Nacional do
Alcool, conhecido como Proalcool®® (THOMAZ JUNIOR, 1988; MENEZES, 1980 ).

O Proélcool tinha por objetivos, de acordo com Pamplona (1984),
Teixeira (1988) e Bray (1989), aumentar a producdo de 4&lcool, incrementar e
dinamizar o uso do setor quimico, substituir parte da gasolina consumida pela frota
nacional de veiculos e, principalmente incentivar a implantacdo de novos projetos
industriais para o setor sucroenergético, como foi o caso da Usina Mundial®

expressa na figura 20.

Figura 20 : Usina Mundial construida em 1978 com verbas do Préalcool.
Fonte : www.cosan.com.br acessado em 29/11/2010.

Segundo Bray et al (2000), o Préalcool foi marcado por dois
momentos importantes, que resultaram em aumento da producao canavieira e farta
distribuicdo de créditos aos usineiros. O primeiro momento esta relacionado aos

anos del975-1979, onde ocorreu financiamento para a montagem e ampliagcao das

%0 Segundo Menezes (1980), o Decreto-Lei n°76.593 de novembro de 1975 criou o Préalcool, sendo
o engenheiro agrbnomo Lamartine Navarro Junior, considerado o elaborador e orientador deste
programa federal de incentivo a agroinddstria canavieira. Também participaram da elaboragcéo das
diretrizes do Proalcool, os usineiros e empresarios Cicero Junqueira Franco e Maurilio Biaggi, que
por fim, impuseram um carater conservador, rentista e concentrador de terras na ldgica deste
rograma. Ver também: Navarro Junior, (1986).

' A Usina Mundial hoje é controlada pelo Grupo Cosan. Em 1978, fase de sua implantagcdo com
verbas subsidiadas pelo Préalcool, esta usina chamava-se Alcomira (Destilaria de Mirandépolis), e
pertencia ao ex — deputado federal Jorge Maluly Neto. Cabe ressaltar que as verbas destinadas a
construcdo de tal usina, nunca foram devolvidas aos cofres publicos federais. Ver: Quintino Leal,
2004,
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destilarias anexas as usinas e autbnomas®’ principalmente no Centro-Sul, e
producéo de alcool anidro® para ser adicionado na gasolina. A tabela 05 expressa a

expansao desta primeira fase do Proalcool.

Tabela 05: Pro'|etos de Destilarias AErovadas no Centro-Sul g1975-19792

Fonte : Bray et al, (2000).

De acordo com Bray et al (2000), o segundo momento,
compreendido entre 1980 até 1986, foi marcado por acelerada expansdo na
producdo de etanol, principalmente no Centro-Sul do pais conforme os dados da
tabela 06, em virtude do amplo crescimento da frota nacional com motores a alcool,
e também, pelo fato da expansdo das novas usinas e destilarias promovidas na
primeira fase do Proalcool (RIBEIRO; TONELLA, 2010; CAVALCANTI, 1992,
TEIXEIRA, 1988).

5 Segundo Bray et al (2000, p.59), a partir do Proalcool ocorreu a implantacdo de destilarias
autdbnomas e anexas. As destilarias anexas eram as novas unidades industriais montadas junto as
tradicionais usinas de acucar do pais. Por outro lado, as destilarias autbnomas foram montadas pelos
novos usineiros do Préalcool, independentes das usinas de acgUcar existentes, sendo que a maioria
desses novos grupos ndo possuia tradicdo no ramo agucareiro.

3 As pesquisas de Torquato e Fronzaglia (2006), mostram que desde 1931 ocorre a adi¢cdo de alcool
na gasolina, que naquele momento era de 5%, para sanar as dificuldades do setor canavieiro.
Durante décadas no Brasil, este percentual de adigdo teve variagdes: chegou ao maximo de 26% em
1999, voltou para 20% em 2000 e subiu para 25% em 2002. Este ultimo percentual vigorou até 1° de
marc¢o de 2006 quando caiu para o novo percentual de 20%. Em 2008 por determinacdo do Ministério
de Minas e Energia, o percentual foi estipulado em 25%, sendo que em a partir de 1° de fevereiro de
2010, o percentual foi reduzido para 20%. Estas variagcdes devem ser entendidas como medida do
governo que teve o suporte da sociedade para garantir a oferta de um combustivel renovavel e
menos poluente. Outra hipotese, é que possivelmente o setor canavieiro direcione este volume
liberado da adicao a gasolina para o0 mercado internacional.
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Tabela 06: Producao de Etanol no Centro — Sul (1979/80 — 1985/86)

75.770 434.887
10.003 145.379
139.537 280.637
2.472.340 7.624.001
91.951 691.249
6.892 6.048
- 560
9.555 77.325
13.718 232.631
7.444 306.711
2.827.210 9.799.428
Total Brasil ° 3.396.455 11.820.440

Fonte : Bray et al, 2000.

Outro agravante para a crise do Préalcool foi o aumento do preco
internacional do agucar, colocando em xeque a continuidade do programa federal de
expansdo da agroindustria canavieira (NAVARRO JUNIOR, 1986). Desta forma,
Cavalcanti explica que “com a desaceleracdo dos investimentos, a crise ndo tardou
a chegar, provocando um colapso no abastecimento de alcool, que chegou a atingir,
inclusive, alguns centros produtores de alcool, como o interior paulista” (1992, p.03).

Desde o ano de 2003, segundo Souza (2006), as transnacionais do
setor automobilistico brasileiro e o proprio empresariado canavieiro, Vvém
vivenciando uma “nova era” de expansao da producao e obtenc¢éo de lucros, devido
ao surgimento do motor bicombustivel, ou melhor, do chamado motor flex>®, que
pode ser movido por gasolina ou etanol (STELZER, 2008; QUEIROZ, 2007).

No Brasil a popularizacdo dos veiculos flex se deve ao discurso
ambiental no cenario mundial, de que o uso do etanol como fonte de energia &
menos poluidor que os derivados de petréleo, e em particular no Brasil, o preco do

litro de alcool combustivel é mais vantajoso, por ser de menor valor que o preco do

*A diferenca entre o total da producéo de etanol no Brasil em relacdo ao Centro-Sul corresponde a
Regido Norte-Nordeste, expresso pela seguinte formula: Total Brasil — Total Centro-Sul = Total
Norte-Nordeste . (Nota do Autor).

*A producédo do chamado motor flex-fuel ou dual-fuel iniciou-se nos Estados Unidos na década de
1980, em fase experimental pelas montadoras norte-americanas para atender os interesses do
Estado da Califérnia, em relacéo a producao de metanol que se concentra em tal estado americano.
Ja o carro flex no Brasil, teve sua producdo comercial em série a partir de 2003, quando a
transnacional alema Volkswagen lancou o modelo Gol 1.6 Total Flex, recorde de vendas naquele ano,
sendo considerado o primeiro veiculo no pais com motorizagdo comercial que operava tanto com
gasolina, etanol, ou os dois juntos em qualquer proporcdo. Mais detalhes, ver: Anfavea (2011);
USDE, (20009).
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litro de gasolina (ANFAVEA, 2011; STELZER, 2008). A tabela 07 demonstra a

evolucao dos veiculos flex no mercado interno nacional.

Tabela 07: Producao de Veiculos Flex no Brasil 2003-2010

38.853 9.411 49.264
282.706 49.801 332.507
776.164 81.735 857.899
1.249.062 142.574 1.391.636
1.719.667 217.186 1.936.853
1.992.217 258.707 2.250.924
2.241.820 299:3383 2.541.153
2.256.158 370.953 2.627.111
Total 10.556.647 1.429.700 11.987.347

Brasil
Fonte : Anfavea, 2011.

Desta maneira, fica evidente que o desenvolvimento tecnolégico da
industria automobilistica, no que diz respeito ao surgimento do motor a alcool e
posteriormente o motor bicombustivel, acabou colocando em destaque o setor
canavieiro (SOUZA, 2006). Para a safra 2012/13, o governo federal através da
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP®®), criar4& mecanismo de regulamentacdo para
controlar a producédo de alcool anidro, com o objetivo de criar estoques e reservas,

para garantir a oferta do produto no mercado interno (LUNA, 2011).

*® Segundo o diretor da ANP, Allan Kardec Dualibe, a regulamentacdo do mercado de etanol anidro
tem por objetivo evitar grandes oscilacdes de preco e o desabastecimento, como ocorreu em 2011,
onde o governo federal teve de importar 45.000 barris de etanol. A partir de 1 ° de abril de 2013, as
distribuidoras seréo obrigadas a manter um estoque de etanol anidro suficiente para 15 dias. J4 os
produtores terdo que assegurar suprimento para cerca de 40 dias. Mais detalhes, ver: Luna, 2011.
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CAPITULO Il — A ATIVIDADE CANAVIEIRA NO BRASIL E SE US IMPACTOS

2.1 — A Génese da Agroindustria Canavieira
A atividade canavieira comecou no pais por volta de 1532, com a
introducéo da cana-de-agucar por Martin Afonso de Souza®’, na capitania de S&o
Vicente, no século XVI, sendo posteriormente introduzida na regido do Recéncavo
Baiano, e expandindo-se a toda Zona da Mata Nordestina. Freyre, explica que:
A qualidade do solo, completada pela da atmosfera, condicionou,
como talvez nenhum outro elemento, essa especializacdo regional da
colonizacdo da América pelos portugueses que foi a colonizacéo
baseada na cana-de-aclUcar. A verdade € que foi no extremo
Nordeste - por extremo Nordeste deve entender-se o trecho da
regido agraria do Norte que vai de Sergipe ao Ceara - e no

Recbdncavo Baiano - nas suas melhores terras de barro e himus [...]
(FREYRE, 1989, p. 48/50).

Os fatores edéaficos do Nordeste brasileiro promoveram um
desenvolvimento vertiginoso da producdo acucareira, que para Fausto (2006),
tornando-se uma area de grande importancia para a economia colonial do Brasil, e
mercantilizacdo humana na figura da méo-de-obra do escravo africano (PRADO
JUNIOR, 1972). Para Szmrecsanyi (1990) e Meira (2007), a instalacdo da empresa
acucareira no Brasil exigia aplicacdo de grandes volumes de capitais, para
investimentos na méao-de-obra escrava africana, para o trabalho nos canaviais para
plantio e colheita de cana, e também, para a instalacdo das unidades fabris: os
engenhos®®.

Desta forma, evidenciou o desenvolvimento econdmico nas areas
que aderiram ao plantio de cana-de-acucar (ANDRADE, 1994, 1989), que por fim,
gerou um modelo econbmico agroexportador baseado no latifundio, pois esta
atividade exigia grandes parcelas de terras; na monocultura, evidenciando a

expanséo da cana que se tornava lucrativa no mercado externo; e no escravo que

*" Nobre e militar portugués. Foi o responsavel pela introducédo da cana-de-agUcar no Brasil no ano de
1532 em dois lotes de terra de aproximadamente 100 Iéguas cada na Capitania de Sao Vicente, o
qual foi doado pelo Rei D. Joao Ill. A producéo canavieira em S&o Vicente ndo teve muito sucesso,
sendo logo expandida para a Capitania de Pernambuco e Bahia, onde ocorreu rapida multiplicagao
dos engenhos. Mais detalhes, ver: Taques, 2004.

*®  Neste trabalho, engenho é entendido como sendo uma unidade industrial especializada na
transformacéo da cana-de-acUcar em aclcar ou outros derivados como 0 melaco ou a aguardente de
cana. Os primeiros engenhos no Brasil foram constituidos para atender a demanda europeia por
acucar. Segundo Meira (2007), os engenhos no Brasil-Colénia eram locais destinados a fabricacao
exclusiva de aclcar composto por moenda, casa das caldeiras e a casa de purgar. Todo esse
conjunto era chamado de engenho-bangué.
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era caracterizado como sendo renda capitalizada (TAQUES, 2004; MARTINS,
1981).

A metropole portuguesa que nao dispunha de grandes somas de
capitais, para expandir os engenhos e comprar mais escravos, veio a tornar-se
“s@cia” dos holandeses. Segundo Florentino (2003) e Silva (2004), os holandeses
promoviam o tréfico negreiro para o Brasil®®, verificado no mapa 02, e em troca da
mao-de-obra escrava, acabavam por ficar com a parte mais rendosa do negocio: a

comercializacao e distribuicdo do acucar brasileiro na Europa (FAUSTO, 2006).

Mapa 02: Rotas do trafico negreiro para as Ameéricas e Brasil
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Fonte : www.novahistorianet.blogspot.com acessado em 16/11/2011.

Cabe ressaltar de acordo com Furtado (1986), que a producdo da
agroindustria canavieira colonial, teve importancia impar durante os séculos XVI e
XVII, pois o acgucar produzido no Nordeste assume papel relevante de produto
agroexportador da economia brasileira, legitimando do ponto de Vvista

socioeconbémico, a escravidao no Brasil como forma de suprir a déficit por mao-de-

* A metropole portuguesa autorizou a escravatura tendo por base as bulas papais de Nicolau V,
intituladas Dum Diversus e Divino Amorecommuniti, publicadas no ano de 1452, que autorizava o
Império Portugués a reduzirem os africanos a condicao de escravos com o0 objetivo de cristianizar os
negros. A regulamentacdo da escravatura era legislada pelas ordena¢des manuelinas, que viam na
escravatura a oportunidade de reposicdo da mao-de-obra na Europa e nas colbnias recém-
conquistadas. No Brasil, o Alvara de 29 de Marco de 1559, publicado por Dona Catarina da Austria,
regente de Portugal, autorizou cada senhor de engenho a importar até 120 escravos. Ver: Silva,
2004.
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obra, transformando o negro africano em mercadoria capitalizada dos senhores de
engenhos daquela época (SZMRECSANYI, 1990; ANDRADE, 1989).

Durante o século XVII, o agronegocio acgucareiro mundial
comecgou a passar por processos de modernizacdo. Para Szmrecsanyi e Suzigan
(2002), houve intensa adog¢éo de novas técnicas de plantio e de producdo de agucar
nas unidades fabris, principalmente da América Central conforme demonstrado na
figura 21. Estas mudancas nas bases produtivas estavam apoiadas em grandes
somas de capitais, legitimadas pela I6gica da reproducédo capitalista por parte dos
holandeses nas Antilhas®® (na época pélo mundial de producdo de acucar),
consolidaria o fim do monopolio agucareiro do Brasil (RIBEIRO; TONELLA, 2010;
MEIRA, 2007).

Fonte : www.cubagenweb.org acessado em 16/06/11.

Vale lembrar que neste periodo, os senhores de engenhos no Brasil
permaneciam resistentes em aderir a tais inovacdes produtivas e de técnicas
modernas, capazes de superar o modelo ultrapassado de producdo de acucar no
territorio brasileiro (MEIRA, 2007; VIANA, 1981; SZMRECSANYI, 1979).

Deste modo, diante da queda do produto brasileiro no mercado
externo, Viana (1981), explica que se deu pelo fato de que o acucar holandés

apresentava qualidade superior a do Brasil, o governo imperial tenta em 1875,

% segundo Linhares e Silva (1981), o fim do monopdlio acucareiro nordestino se da pelo fato de que
as Antilhas, pélo produtor do acglcar holandés apreciava naquele momento, melhores condicbes
técnicas de producdo, mercado consumidor a nivel mundial associado a competitividade do produto
no cenario internacional devido o produto apresentar qualidade superior ao agucar brasileiro.
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modernizar a producédo e viabilizar as exportacdes, através da criagdo de engenhos
centrais® espalhados pelo territério brasileiro (MEIRA, 2007; TEIXEIRA, 1988),

conforme demonstrado no mapa 03.

Mapa 03: Localizagéo dos engenhos centrais no Brasil

230 Jodo da Barra- 4°
Macae- 1°

3 Porto Feliz- 3

Morretes- 2°

Q0 200 400 Em
R

Engenhos MMunicipios Fundagao
17 COuissarnd Macaé (ET) 1877
2° Morretes Morretes (FE) 1878
3° Porto Feliz Porto Feliz (SP) 1878
4° Barcelos S30 Jodo da Barra(RT) 1878
5° Bom Jardim  Santo Amaro (BA) 1880

Fonte : Ribeiro, 2008.

Estas iniciativas transformaram os velhos engenhos em unidades
fabris centrais conforme demonstrada na figura 22, impondo maior controle no
plantio e producao, com o intuito de minimizar 0s custos operacionais e maximizar
os lucros (BRAY, 1989). Mesmo com essas medidas, ndo foi possivel evitar o

declinio do complexo agroexportador agucareiro. Carli explica que:

O fracasso dos engenhos centrais foi mais uma questdo das
condicbes historicas e sociais do pais, além das grandes despesas
de transporte, as cruéis demora de pagamentos, as irregularidades
de servigos ferrovias e as dificuldades criadas pelos seus

®. Segundo Meira (2007), os engenhos centrais eram unidades fabris centralizadas na qual recebiam
matéria-prima (cana) de varios fazendeiros e produziam ao mesmo tempo, aclcar e aguardente. O
engenho central de Quissama localizado no estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a centralizar a
producdo canavieira no Brasil. Os engenhos centrais foram criados pela lei imperial n® 2687, que
tinha por objetivo modernizar a producao agucareira.
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regulamentos néo elasticos (CARLI, 1943, p. 21/58 apud AZEVEDO,
2001, p. 02).

Figura 22 : Vista da entrada principal do Engenho Central de Quissama/RJ.
Fonte : Prefeitura Municipal de Quissama, 2007.

Diante disso, o CAl acucareiro brasileiro perdeu sua forca politica e
econdmica, vindo a ser substituido pelas exportacdes de café e de ouro. Segundo os
dados de Sodré (1964), expressos na tabela 08, apesar do agucar ndo ser mais o
produto “rei”, o setor canavieiro continuou a representar um lugar de destaque na
pauta das exportacdes brasileiras (CAVALCANTI, 1992; KAGEYAMA, 1990).

Tabela 08: Exportacdes no Brasil (1831-1890)

43,8% 41,4% 48,8% 45,5% 56,6% 61,5%
24,0% 26,7% 21,2% 12,3% 11,8% 9,9%

10,8% 7,5% 7,5% 6,2% 18,3% 4,2%
0,6% 1,0% 1,0% 0,9% 12% -
0,3% 0,4% 2,3% 3,1% 5,5% 8,8%
1,9% 1,8% 2,6% 3,0% 34% -
0,5% 0,9% 1,6% 1,2% 15% @ -
7,9% 8,5% 7,2% 6,0% 5,6% 3,2%

Fonte : Sodré, 1964.

Desde o inicio da Republica Velha®, até meados da Il Guerra

Mundial, o CAIl canavieiro brasileiro que se concentrava na Regido Nordeste, foi

%2 periodo compreendido entre o ano de 1889 até 1930, quando Vargas tomou o poder através da
Revolucao de 30. Também ficou conhecida como "Primeira Republica", "Republica dos Bacharéis",
"Republica Macgbdnica" e "Republica da Bucha", pois quase todos os presidentes civis daquela época
eram graduados em direito e ligados ao movimento macgdnico. No plano politico-econémico-social,
materializa-se como elemento central da sociedade a figura do coronel, ou seja, dos grandes
fazendeiros e latifundiarios daquela época. Ver: Villagca; Albuquerque (2003); Valentim (2010).
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sendo transferido gradualmente, por intermédio da atuagdo do capital, para outras
areas, principalmente para o Centro-Sul do pais, em virtude das melhores condi¢des
socioecondmicas e tecnoldgicas (QUINTINO LEAL, 2011; AZEVEDO, 2008).

Para Mello (1998), o Nordeste que a priori controlou a producgao
canavieira durante aproximadamente quatro séculos, observou o monopdlio
acucareiro de suas elites rurais entrarem em colapso. Por fim, acabou propiciando
gue novas areas entrassem em “processos de (re)estruturacdo e (re)organizacao
dos espacos produtivos agricolas, e da propria producdo canavieira” (ANDRADE,
1989, p. 86).

Desta forma, o empresariado rural paulista, que dispunha de capitais
e de terras subutilizadas, acabou expandindo o setor canavieiro, visto que o0s
usineiros paulistas tinham por objetivo, abastecer prioritariamente o mercado interno

de acucar. Nesta perspectiva, Meira enfatiza:

Posteriormente, com o grande crescimento do mercado interno, que
ja absorvia a maior parte do consumo de agucar, a producgdo paulista
passou a interessar ao capital estrangeiro, em especial aos
investimentos franceses, que adquiriram varios desses antigos
engenhos centrais no periodo entre 1889 e 1901. Esses
empreendimentos fundiram-se, em 1907, na Societé de Sucreries
Bresiliennes, principal produtora de acucar e &lcool, no Estado de
Sao Paulo, até 1940 (MEIRA, 2007, p. 10).

Gradativamente o Estado de Sao Paulo passou a liderar a producao
de cana-de-aguUcar no cenario nacional, apoiado em incentivos fiscais e institucionais
por parte do governo, e pela propria entrada de capital monopolista internacional nos
espacos agricolas e urbanos (GONCALVES, 1999;: THOMAZ JUNIOR, 1988).

Os processos de abertura do mercado brasileiro ao capital
estrangeiro, associado ao das elites nacionais, permitiram e consolidaram o
processo acelerado e “doloroso” de industrializacdo. Situacdo que contribuiu para
que a partir de 1950, o Brasil liderasse o ranking da producdo mundial de cana-de-

acucar. A respeito disso, Szmrecsanyi ressalta:

A década de 1950 transcorreu sob 0 signo da expansdo da
agroindustria canavieira no Brasil. Essa expansao foi determinada
em boa parte pela crescente demanda de mercado interno, devido os
efeitos de uma intensa industrializacdo e urbanizacdo [...] do pais.
Essa expansdo da agroindustria agucareira foi acompanhada e
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promovida pelo Instituto do Agtcar e Alcool (SZMRECSANYI, 1978,
p. 46).

A importancia econdmica do CAIl canavieiro, e a propria
reestruturacdo na base técnica, proporcionado pelo investimento de capitais pos-
1950 permitiu, segundo Azevedo (2008), a expansdao da monocultura da cana para
areas tradicionais de producdo de alimentos e de pastagens (pecuaria bovina),
principalmente em S&o Paulo (CAMARGO et al, 2008; KAGEYAMA, 1990), conforme

demonstrado na tabela 09.

Tabela 09: Atividades Substituidas pela Lavoura Canavieira em algumas Areas do
Estado de S&o Paulo até 1980

71,30% 60,57% 63,94%

8,67% 21,22% 3,83%

19,94% 18,21% 32,23%

Fonte : Adas, 1986.

Historicamente o CAI canavieiro, pensado nos moldes de ciclo
econdbmico da macroeconomia do pais, apresentou fases de prosperidade enquanto
monopolio, e fases de estagnacdo mediante crises econbmicas, fruto da
competitividade mundial do setor produtivo canavieiro (BRAY et al, 2000;
KAGEYAMA, 1986).

Para Thomaz Junior (2007), na contemporaneidade a cana-de-
acucar atravessa um novo ciclo de ascensao. As exportacdes de acucar em seus
diversos tipos, o discurso ambiental universal que por praxis, remete pensar em
aumento da producdo de biocombustiveis®®, como o etanol, enchem de esperancas
os grandes grupos usineiros (CASTRO et al, 2010).

Consequentemente, 0s canaviais avancam sobre as terras

agricultaveis disponiveis no Brasil, como mostram os dados de Producéo Agricola

® Segundo a Petrobras, que detém o monopdlio dos combustiveis no Brasil, a definicdo de

biocombustiveis esta ligada a todo combustivel derivado de fonte organica ndo fossil e de produtos
agricolas, como por exemplo, o alcool etanol, a biomassa ou o biodiesel. Sua aplicacao é bastante
antiga e extensa. Ao contrario do que possa parecer, ha uma supervalorizacdo dos biocombustiveis
atualmente em escala global, devido ao fato de serem renovaveis e menos poluidores que o0s
combustiveis de natureza féssil. Mais informacfes: www.petrobras.gov.br/relatoriobiocombustiveis
acessado em 19/11/2011.
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Municipal (PAM) e do Censo Agropecuario 2006 do IBGE, destacando
principalmente o Estado de S&o Paulo, onde se concentram 0s principais grupos
usineiros (AZEVEDO, 2008; THOMAZ JUNIOR, 1988). As tabelas 10 e 11

demonstram a evolucéo da producéo brasileira de cana-de-agucar.

Tabela 10: Cana-de-Acucar: Area plantada X Rendimento — Brasil®

4.830.538 67,52
4.881.648 69,10

5.049.953 68,18
4.975.189 68,41
4.879.841 67,51
5.022.490 69,44
5.206.656 71,31
5.377.216 72,58
5.633.700 73,88
5.815.151 72,83
6.390.474 74,05

Fonte : IBGE — Censo Agropecuario 2006, 2008. Quintino Leal, 2011 (Org).

Tabela 11: Producéo de Cana-de-Acucar/Tonelada®

17.919.757 6.712.928 2.169.615
22.920.101 10.350.365 4.783.171
39.857.707 19.434.755 14.173.703
67.833.698 40.453.151 30.341.738
79.985.200 45.432.287 34.566.422
139.596.679 87.727.603 72.257.089

229.882.034 146.664.439 125.000.840

259.806.703 173.073.683 153.768.067

384.165.158 295.362.548 183.907.967

TOTAL 1.242.089.569  825.211.759 620.968.611
Fonte : IBGE — Censo Agropecudrio 2006, 2008. Quintino Leal, 2011 (Org).

As interpretacbes dessas informagcbes permitem observar
teoricamente, 0os rumos do expansionismo canavieiro, e a propria perspectiva da
internacionalizacdo dos grupos usineiros nacionais, que por sua vez, segundo

Thomaz Junior (2007), acabam controlando parte da economia e da producdo

64Segundo as informacdes técnicas do Censo Agropecuario de 2006, a metodologia adotada pelo
IBGE para o calculo do rendimento por hectare é a divisdo do total da area plantada no pais pelo total
de cana colhida durante o periodo oficial da safra. Ver: IBGE — Censo Agropecuario 2006.

® Através dos dados oficiais do Censo Agropecudrio de 2006, afirmamos que o Estado de Sdo Paulo
responde por pouco mais de 50% da producdo canavieira do pais, pelo fato de nesse estado da
federacdo brasileira encontram-se os principais grupos do setor canavieiro, compostos de capital
nacional e estrangeiro, que acabam aplicando grandes investimentos em pesquisas, tecnologias,
mecanizacdo e melhoramentos da variedade de cana e de seus hibridos (CTC, 2011).
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agricola nacional em fungéo do internacional, dos mercados externos, colocando
muitas vezes em xeque a seguranca alimentar®® da populacdo (FAO, 2011;
GRAZIANO DA SILVA, 2009).

Para Graziano da Silva (1993) e Hoffman (1995), o modelo de
agrobusiness adotado pelas elites rurais brasileiras, juntamente com o apoio de
discursos e politicas agrarias burguesas acaba legitimando cada vez mais a
expansdo de monoculturas no pais, consolidando uma dependéncia cada vez maior
por importacéo de alimentos basicos (FAO, 2011).

Como exemplo, deste processo de dependéncia alimentar, Zafalon
(2008), afirma que a maior parte do arroz e do trigo que as familias brasileiras
consomem nos seus lares, é oriunda da agricultura argentina e/ou uruguaia (MDA®").

Desta forma, a analise de Thomaz Junior é relevante:

O que é imprescindivel para o conjunto da sociedade € o objeto de
controle de poucas empresas, que, ao seu sabor, decidem o perfil
dos alimentos e redefinem habitos alimentares aos moldes do que ja
definimos como macdonaldizacdo, impondo novos mecanismos para
engrossar as fileiras dos famintos com a iminente destruicdo da
estrutura produtiva familiar e camponesa [...] (THOMAZ JUNIOR,
2007, p. 09).

2.2 — Os Entraves da Cana no Mundo do Trabalho

A modernizacdo dos processos produtivos e 0 surgimento de novas
técnicas capitalistas corporativas que visam a reproducéo do capital, aplicados pelo
CAl canavieiro no Brasil (re)dimensionam mudancas soécio-espaciais no territorio
(SANTOS, 1996); nas relacdes de trabalho (ANTUNES, 2006; SILVA, 1999); e no

06 Segundo a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN) do Governo Federal, tem definido o
conceito de segurancga alimentar como a garantia de que a populacao brasileira tenha acesso fisico,
econdmico e permanente aos alimentos basicos em quantidade e qualidade significantes para
atender aos requerimentos nutricionais. Ver: Ministério da Saude, 2003.

®" vale lembrar gue os dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario, revelam que a producéo
nacional de arroz ndo consegue suprir as necessidades do mercado interno, portanto, sendo
necessario nos periodos de entressafra, importar em torno de 20% do total da producdo nacional,
arroz da Argentina ou dos paises membros do Mercosul, para complementar a safra nacional. Nos
casos de distUrbios climaticos, que afetam as producfes de MT e RS, este indice aumenta havendo,
portanto, necessidade de regular e criar mecanismos de regulamentacdo dos precos pagos no
mercado mundial de alimentos basicos (GRAZIANO DA SILVA, 2009). Mais detalhes, ver: MDA,
2009.
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modo de vida camponés, principalmente pela monopolizacdo das terras®®
(OLIVEIRA,1996; GARCIA JUNIOR, 1990; MARTINS, 1981).

Esta nova dinamica do capital faz com que o setor canavieiro
movimente na safra 2010/2011 cerca de 60 bilhdes com a producdo de acucar,
etanol e bioeletricidade segundo o ProCana (2011). Esta expansdo nao € linear, e
nem segue um modelo Unico de desenvolvimento, ela se realiza de forma complexa
e contraditoria (TAVARES, 2007; QUINTINO LEAL; ALMEIDA, 2005).

Para Graziano da Silva (1996), a modernizacdo da agricultura a
custa do capital transnacional, apoiado por politicas estatais como a do Prdalcool,
favoreceu ainda mais a reproducdo das contradicOes existentes no espacgo rural e
urbano brasileiro, mediante aos entraves cana-capital gerando precarizacdo das
relacbes sociais e do proprio meio ambiente (VEIGA FILHO; RAMOS, 2006;
BUENO, 1980).

Atualmente a economia canavieira, seguindo as regras neoliberais
do capitalismo e principios da economia-mundi®®, baseado em doutrinas
keynesianas’®, proporcionou aumento significativo das transacdes do setor
canavieiro brasileiro no mercado externo, principalmente com a valorizagdo do
acucar nas bolsas e mercados futuros (AZEVEDO, 2008; GRAZIANO DA SILVA,
1998).

Desta forma, verifica-se uma intensa relacdo de trocas comerciais
entre as elites canavieiras, cada vez mais internacionais, com as economias centrais
do capitalismo (SINGER, 1998). Para Lopes (2006), estas trocas visam a atender as
reais necessidades das nac¢fes desenvolvidas pelos derivados de cana-de-agucar
brasileira, como etanol e principalmente acucar. Neste sentido, Boito Junior aponta

algumas caracteristicas da internacionalizacao do capital:

% A respeito do processo de monopolizacdo de terras camponesas pelo capital canavieiro, a
discussao desta contradicdo do capital se dara no capitulo Il desta pesquisa. (Nota do Autor).

% Entendemos por economia-mundi a formulagdo elaborada por Chesnais (1996), onde os principios
ideoldgicos impostos nas sociedades contemporéaneas pelo modo de producao capitalista, sao vistos
como uma forma absolutamente planetaria de expansao das relagdes capitalistas de producao, que
por fim absorveram neste circuito as economias periféricas, no sentido da concorréncia da
comercializacdo das mercadorias no mercado internacional. Ver também: Harvey, 2007.

" Teoria fundamentada nos principios criados por Jonh Maynard Keynes, onde tal economista
analisa a livre-iniciativa, oferta-demanda e concorréncia entre os capitalistas, no d&mbito da macro e
microeconomia. Pregava também a intervencdo do Estado e a modernizacdo deste através de
privatizacdes, no sentido de contribuir para o desenvolvimento da producéo industrial. Por outra 6tica,
esta doutrina econbmica também contribuiu ideologicamente, para manutencdo das classes
dominantes no controle politico-econémico da sociedade pdés-industrial, alegando que o capital é
capaz de regular por si s6 através da producéo as leis do mercado. Ver: Keynes, 1992.
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[...] além de modelar as economias latino-americanas (inclusive do
Brasil) de acordo com os interesses do capital financeiro dos paises
centrais, o neoliberalismo visa, em segundo lugar, adequar tais
economias aos interesses das grandes empresas industriais,
estadunidenses, europeias e japonesas [...] (BOITO JUNIOR, 1990,
p. 40).

As perspectivas do setor canavieiro nacional, por estar inserido na
l6gica capitalista da mundializacédo do capital, criam e recriam contradi¢cdes, ndo so
no plano institucional e/ou governamental, como ja verificado ao analisarmos o
Proalcool (THOMAZ JUNIOR, 2002a; DELGADO, 2001; BRAY, 1989). Para
Szmrecséanyi e Suzigan (2002), tais contradicbes sdo expressas no mundo do
trabalho, nos impactos ambientais e principalmente no que diz respeito a
propriedade da terra (RAMOS, 1999a).

De acordo com Antunes (1999, 1998), as relagbes de trabalho na
atual dinamica do capitalismo sdo relacdes extremamente conflitantes, que
objetivam a fragilizar a classe trabalhadora. No mundo do trabalho canavieiro, o que
mais chama a atencéo € o deslocamento de milhares de trabalhadores rurais ligados
ao corte da cana, e as condi¢cdes degradantes de trabalho andlogas a escravidao
(SILVA, 2006, 1999; THOMAZ JUNIOR, 2002a).

Trabalhadores rurais de varios estados brasileiros se deslocam para
as areas produtoras de cana-de-acucar, de acordo com o mapa 04 para trabalharem
como cortadores de cana’’, principalmente no Estado de S&o Paulo, na esperanca
de melhores condi¢bes de vida e de rendimentos salariais (TAVARES, 2007; SILVA,
1999).

™ Durante as saidas a campo realizadas para a elaboracdo desta pesquisa, podemos observar que
na Regido de Aracatuba/SP, muitos trabalhadores que estdo empregados no corte da cana, sdo de
areas “flageladas” por seca como é o caso do norte mineiro (Montezuma e Mato Verde), ou de areas
que ndo oferecam oferta de empregos. Ficou evidente durante as conversas com os cortadores
migrantes de cana que vem para a Regido de Aracatuba, que nas suas cidades de origem, muitos
exercem outras profissbes, como pedreiros, serventes, marceneiros, pintores e trabalhadores
volantes em propriedades rurais. Muitos deles, também sdo camponeses e assentados, que durante
o periodo de estiagem, onde fica inviavel a realizacdo de plantio, se empregam no corte da cana no
Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de auferirem renda para o sustento familiar. (Nota e grifo do
autor).
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Mapa 04: Principais regides produtoras de cana-de-acucar do Estado de Sao Paulo
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Fonte : Rudorff et al, 2010.

Para Thomaz Junior (2002a) e Silva (2006), estes trabalhadores
rurais exercem trabalho extremamente exaustivo durante os periodos da safra da
cana, que no Centro-Sul do pais dura aproximadamente oito meses, e no Norte-
Nordeste quatro meses, com baixa remuneracdo € em muitos casos, alguns
trabalhadores acabam falecendo por paradas cardiorrespiratorias em funcado do
excesso de trabalho’® (ALVES, 2008).

Dados da Pastoral do Migrante’ (2009), revelam que entre os anos

de 2003 e 2008, aproximadamente 22 trabalhadores ligados ao corte da cana

& Segundo Novaes e Alves (2003), quanto aos aspectos fisiologicos do gasto de energia no trabalho
canavieiro, deve ser convenientemente reposto com descansos regulamentares, ao longo da jornada
e ao seu término. Para estes pesquisadores, deve haver realizacdo de uma dieta equilibrada,
compativel com o desgaste fisico executado durante o corte da cana. Caso ndo ocorra essa
reposicdo, havera sério comprometimento na saude e na propria capacidade do trabalho, ou, no
limite, a morte prematura.

® Mais informacdes, disponiveis em www.pastoraldomigrante.com.br acessado em 20/12/11.
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morreram nos talhdes de cana paulista. Segundo Alves (2008) e Silva (2006), os
usineiros passaram a exigir aumento de produtividade dos cortadores de cana, onde
passaram de aproximadamente 6-8 toneladas por dia no final dos anos de 1990 para
hoje em torno de 10-12 toneladas por dia.

As evidéncias colhidas nos relatos de trabalhadores e na verificagéo
das condi¢coes de trabalho apontam que as mortes sao decorrentes do esforgo
exigido durante o corte de cana (PASTORAL DO MIGRANTE, 2009; NOVAES;
ALVES, 2003; SCOPINHO, 2003). Com relacdo ao excesso de trabalho, vejamos o
relato de Aparecido Bispo’:

[...] estas mortes de trabalhadores rurais nos canaviais no estado
(Séo Paulo), s6 nos mostra que ja hdo tem mais limites a exploracéo
gue esses pobres homens enfretam. Na nossa regido, O0s
funcionarios das usinas, ja estéo distribuindo soro durante o corte da
cana, para os cortadores ndo desmaiarem ou morrerem de exaustdo
sob este sol escaldante [...]. No ano retrasado (2009), o cortador de
cana Adeilton”, morreu durante o trabalho nos talhdes da Usina
Campestre [...], e ainda a familia teve que arcar com as despesas
para levar o corpo para sua cidade natal’.

Como a logica do capital canavieiro, € buscar cada vez mais
produtividade, acaba por levar os usineiros a modernizar seus processos de
producdo em suas unidades fabris (OLIVEIRA, 2004). O setor canavieiro tem
caminhado gradativamente, de acordo com Oliveira (2004) e Thomaz Janior
(2002a), para o uso intenso de maquinas na producdo e nos processos produtivos,
implicando em maior produtividade e menor oferta de postos de trabalho,
principalmente junto aos trabalhadores ligados ao corte de cana, em funcdo da

mecanizacao, conforme demonstrado na figura 23.

" Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Andradina/SP.

’® Adeilton dos Santos da Silva faleceu no dia 12/08/2009, na cidade de Avanhandava/SP. Tinha 33
anos, solteiro e natural de Maceid/AL. Segundo os laudos médicos divulgados pela Usina Campestre,
a causa da morte foi hemorragia digestiva. Este trabalhador foi sepultado no municipio de
Messias/AL. Mais informacdes sobre mortes de trabalhadores nas lavouras de cana, ver: Pastoral do
Migrante, 2009.

’® Informacdes colhidas durante visita ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Andradina no dia
25/11/11.
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Figura 23: Cana colhida no modo mecanizado no municipio de
Santo Antonio do Aracanguda/SP.

Foto: QUINTINO LEAL, 2010.

NS i

No seio de toda a problematica relacionada a mecanizacéo, que nao
exige que a mesma seja queimada, 0S usineiros procuram tirar vantagens deste
discurso e aproveitam para investir capitais em colhedeiras, fazendo assim, com que
os salarios dos cortadores de cana sejam ainda mais rebaixados’’ (AZEVEDO,
2008; OLIVEIRA, 2004; THOMAZ JUNIOR, 2002b). Vejamos o que analisa o
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mirandopolis e Lavinia
(STRML), o senhor Valdemar Morabito:

O grande problema dessas colhedeiras de cana na regido
(Aracatuba/SP), é que se tornou uma solucéo rapida para as usinas
diminuirem o fluxo de trabalhadores de outras areas (do pais), e
conseguem derrubar os salarios dos cortadores, porque eles (os
usineiros) afirmam que tem pouca cana para ser cortada e que 0s
trabalhadores rurais de nossas cidades, aqui na regido, conseguem
realizar este trabalho. As maquinas geram menos gastos para as
usinas. Como ndo tem trabalho para o pai de familia na cidade, ele
vai cortar cana por qualquer salério, muitas vezes nem cana nao
cortou na vida. Acaba aprendendo com a lida [...]. Outra coisa que
me chama a atencdo é a pouca sindicalizacdo dos cortadores de
cana, que acabam muitas vezes nos deixando de pés e maos atadas
em uma situacdo de protesto e reivindicacdo. Esta falta de estarem

" Segundo o cortador de cana Raimundo da Silva, 27 anos, da cidade de Mato Verde (MG), que ja
esta trabalhando em sua sexta safra na Regido de Aragatuba/SP, alega que a quantidade de
maquina existente na regido fez com que o prego da tonelada da cana colhida paga pelas usinas
diminuisse muito. Ele afirmou durante entrevista que na safra 2008/2009, que seus rendimentos
salariais eram a média de R$ 1.600,00 cortando em média 12 ton/dia. Ja na safra 2010/2011, a média
salarial deste cortador de cana € por volta de R$ 1.200,00. Com relagéo as perspectivas do trabalho
como cortador de cana, Raimundo é enfatico em dizer e afirmar que do jeito que as usinas estédo
investindo em maquinas, ndo vai sobrar muita cana para corte manual e varios trabalhadores,
inclusive ele, estardo desempregados. Fonte: Pesquisa de campo realizada em 12/06/2011.
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ligados aos sindicatos d4 uma brecha para que as usinas explorem
mais esta m&o-de-obra barata’ [...].

Diante deste relato, podemos observar que o corte mecanizado é
extremamente vantajoso para 0S usineiros, pois 0S custos operacionais das
colhedeiras em curto e longo prazo tornam-se mais rentaveis, de que o0s gastos
relacionados aos encargos sociais e pagamentos de salarios aos cortadores de cana
(SOUZA, 2000; RAMOS, 1999b). Neste sentido Oliveira enfatiza:

Se por um lado, o processo de mecanizacdo da lavoura de cana-de-
acuUcar constitui-se num aspecto positivo para o capital, por outro

s

lado, o seu rebatimento sobre o trabalho € preocupante [...],
reduzindo o nimero de trabalhadores ligados ao corte da cana [...]
(OLIVEIRA, 2004, p.83).

Outra questdo que coloca em xeque a classe trabalhadora do setor
canavieiro é o alto grau de terceirizacédo do trabalho’ que envolve os principais
grupos usineiros no pais, o0 que acaba por levar a classe-que-vive-do-trabalho a
fragmentacdo, heterogenizacdo e descaracterizacdo da forca sindical frente aos
capitalistas (POCHMANN, 2008; ANTUNES, 1999).

Como exemplo do processo de terceirizacdo nas usinas de alcool e
acucar, podemos observar alguns casos na Regido de Aracgatuba, que envolve as
usinas Mundial (Mirandépolis) e Gasa (Andradina), pertencentes ao Grupo Cosan.
Tais unidades processadoras de cana utilizam constantemente méao-de-obra
terceirizada de trabalhadores no setor agricola e de transporte, evitando assim o
dispéndio de capital para a contratacdo direta e manutencdo de salarios para os
trabalhadores que executam tais trabalhos (COSTA, 2003; THOMAZ JUNIOR,
2002b; MARX, 1994).

8 Depoimento colhido durante visita ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Miranddpolis e Lavinia
gSTRML) no dia 25/10/2011.

° Entendemos por terceirizacdo o processo de reorganizacdo do setor produtivo, resultante das
transformagBes nas economias capitalistas durante todo o século XX. Estas transformactes
caracterizam uma nova (re)configuracdo nas relacdes capital vs trabalho dentro de um contexto
econdmico e histdrico, conhecido por acumulacéo flexivel ou neofordismo, marcado por um novo
estagio de desenvolvimento das forcas produtivas no modo de producédo capitalista, como a adocao
de novas tecnologias, de novas formas de organizacionais da producdo e da gestdo das forcas
produtivas, ou melhor, dos trabalhadores. Como consequéncias dos processos de terceirizagao,
tivemos extrema reducdo do emprego formal e a dinamizacdo a precarizacdo das relacdes de
trabalho. Ver: Lima, (2010); Druck; Franco, (2007); Singer, (1998).
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Segundo o encarregado de campo (roca), José Cavalcanti® os
trabalhos agricolas na fase de plantio e cultivo de cana, ficam a cargo de
empreiteiras que prestam servicos junto ao Grupo Cosan (Figura 24). Neste caso, 0
colaborador da Cosan nos revelou que as empreiteiras utilizam maquinario préprio,
realizando os servicos de preparacdo do solo (curvas de niveis em &reas nao-
mecanizavel, aragem e tombacdo da terra, calagem), plantio de cana com

contratacdo de trabalhadores que recebem por dia sem vinculo empregaticio.

; EN S
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Figura 24: Maquinarios da Empreiteira Carj0 Servicos e Mecanizago
Agricola realizando preparo do solo para Usina Mundial em Miranddpolis/SP.
Foto: QUINTINO LEAL, 2011.

Durante a verificacdo dos fatos, o encarregado de campo informou a
nés que apenas os tratoristas, motoristas de caminhfes e operadores de motocana
das empreiteiras e dos prestadores de servi¢cos especializados, como é o caso da
aplicacdo de agrotoxicos®’, estavam estes trabalhadores amparados pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT).

Ja em relacdo a logistica do Grupo Cosan, durante as pesquisas de
campo, a maior parte da cana processada nas unidades Mundial e Gasa, sé&o
“puxadas” por motoristas individuais, donos de seus caminhdes, onde recebem por

% Funcionario do Grupo Cosan na Usina Gasa. A fungéo deste trabalhador é apenas observar se as
empresas contratadas a prestar servicos ao Grupo Cosan estdo cumprindo as metas ou tarefas
estabelecidas pela geréncia do setor agricola. Entrevista concedida durante saida de campo
realizada em 12/06/2011.

8 Durante as pesquisas a campo, podemos constatar que os agrotéxicos sao aplicados por empresas
especializadas, onde muitas vezes utilizam até avides-pulverizadores de insumos quimicos sobre os
talhdes de cana. Fonte: Pesquisa de campo realizada em 19/06/2011.
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qguilometro rodado, ou por tonelada de cana transportada, tendo como vinculo com

os usineiros um simples contrato de prestacdo de servico® conforme demonstrado

na figura 25.

Figura 25 : Transporte terceirizado por motorista individual em Valparaiso/SP.
Foto: QUINTINO LEAL, 2011.

Os custos de operacdo e manutencdo destes caminhdes sao por
conta de seus donos, que na maioria das vezes também é o proprio motorista.
Desde 2009, na Regido de Aracatuba comecaram a entrar grandes empresas
logisticas especializadas ligadas a colheita mecanizada e ao transporte agricola,
como a Verdim de Piracicaba/SP e a Julio Simdes, que se faz presente em varias
partes do territério nacional (Figura 26). Neste caso, tais empresas comecaram a
prestar servicos para 0s usineiros, colocando em xeque 0 preco pago aos motoristas

individuais®.

82 Segundo o motorista Jodo Valério Nunes que presta servigos com seu caminhdo para a Cosan no
municipio de Valparaiso/SP, ocorre variagdo de usina para usina com relacdo aos contratos para o
transporte de cana. Quando ha muita cana para ser “puxada” proxima da usina, por volta de 10 Km, a
usina paga o quilometro rodado. Quando o transporte de cana é superior a esta distancia, as usinas
preferem pagar pela tonelada puxada. Na pratica estas modalidades sao para baratear o preco do
transporte de cana. Fonte: Pesquisa de campo realizada em 20/06/2011.

Informacfes colhidas no dia 12/06/2011, durante visita a Usina Gasa no municipio de
Andradina/SP. Esclarecimentos sobre a logistica do Grupo Cosan, foram feitas pelo motorista-safrista
José Marcos Mendonga empregado direto da Cosan.
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Figura 26: Trnsbordos cnaV|e|ros da empresa Iogl’ll Sim()ese
Andradina/SP as margens da Rodovia Marechal Rondon.
Foto: QUINTINO LEAL, 2011.

Logo, percebemos que o mundo canavieiro, estd marcado por
grandes contradicbes que diz respeito aos trabalhadores (SILVA, 2006). Sé&o
inimeras formas de violéncias e exploracao que os trabalhadores do “oceano verde”
sofrem, como: exploracdo maxima do trabalho, precarizacdo das relacbes entre
trabalhadores e usineiros e logo, perda das forgcas que os representam enquanto
entidades classistas (THOMAZ JUNIOR, 2002a; ANTUNES, 1999; SINGER, 1998).

N&o é objetivo neste particular, discutir as relagdes dialéticas do
trabalho que envolve os trabalhadores nos canaviais. Queremos apenas demonstrar
gue os entraves entre trabalho e capital canavieiro se multiplicam a medida que o
setor canavieiro se expande reproduz-se gerando grandes lucros aos usineiros
através da exploracdo de homens e mulheres simples, que “adocam” o mundo com
acucar brasileiro a custa do derramamento de seu suor, e muitas vezes, com a sua

prépria morte por exaustao (SILVA, 2006).

2.3 — Os Impactos Ambientais da Atividade Canavieira: o ¢ = aso da Regiédo de
Aracatuba/SP

Como toda atividade econémica, a producdo canavieira gera tanto
Impactos sociais como ambientais. De acordo com Ross (2001), o tratamento da
guestdo ambiental ndo se deve esquecer de que o homem é um ser social e agente
modificador dos ambientes naturais, e desta forma a questdo ambiental é também
uma questao social (GONCALVES, 2005; STAHEL, 2003).
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Os principais impactos ambientais causados pela atividade
canavieira estdo ligados: a reducéo da biodiversidade, causada pelo desmatamento
e expansdo da monocultura da cana; a contaminacdo das aguas superficiais e
subterraneas e do solo, por meio do uso excessivo de adubos quimicos, corretivos
minerais e aplicacdes de herbicidas e defensivos agricolas; a compactacdo do solo,
pelo traéfego de maquinas pesadas durante a fase de plantio, tratos culturais e
colheita (PIACENTE, 2005).

Para Piacente (2005), a atividade canavieira provoca ainda
assoreamento de corpos d’agua, devido a erosdo do solo em éareas de reforma;
emissodes de fuligem e gases de efeito estufa (GEE), na queima ao ar livre da palha
da cana durante o periodo de colheita e danos a flora e fauna, causados por
incéndios descontrolados (ANDRADE; DINIZ, 2007).

A producédo de cana ainda é bastante heterogénea a nivel nacional,
pois existem diversos sistemas de producdo® no que pese a modernizacdo
tecnoldgica dessa atividade (CTC, 2011; ANDRADE, 1994). Segundo o Guia Cana-
de-Acucar (2009), o setor canavieiro utiliza tecnologias de ponta através da
aplicacéo de capital na automacao das unidades de producéo até praticas do uso de
gueimadas para facilitar a poda da cana durante o periodo de safra.

Para Vian (2003), o surgimento de novas tecnologias no cultivo de
cana-de-acucar é constante, mas diferenciado segundo o0s interesses e as
estratégias corporativas do empresariado canavieiro (BELIK et al, 1998).

Nesta perspectiva, Machado e Silva (2010), analisam o
direcionamento, a visdo e as possibilidades de gestdo dos impactos ambientais do
cultivo de cana de pequenos produtores e fornecedores sao, obrigatoriamente,
diferentes da de um grande empresario do setor canavieiro. Desta maneira, Pfitscher
analisa que “a medida que had uma melhor conscientizacdo da valorizagdo do meio
ambiente, surge uma necessidade de se conciliar o desenvolvimento econémico

com a preservacao ambiental” (2004, p.48).

8 Existem no Estado de Sdo Paulo existem quatro sistemas de producio de cana-de-aglcar
predominantes: plantio convencional, plantio semi-direto, plantio direto mecanizado e plantio de cana
organica. Informacdes prestadas pelo Engenheiro Agrébnomo Jodo Marcos Zuim da Casa da
Agricultura do Estado de Sao Paulo (Unidade Mirandépolis/SP) durante visita em 22/08/2011.
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Por essas razbes, para entendermos tecnicamente 0s impactos
ambientais® da cana-de-aclcar no Brasil em sua totalidade, é necessario uma
compreensao de sua insercdo nas especificidades econdmica-sociais (PORTO-
GONCALVES, 2004) e uma avaliacéo critica da degradacédo da natureza causada
pela producéo canavieira (OLIVEIRA et al, 2009; ANDRADE, 1994).

Uma das preocupacbes ambientais brasileira, em relagdo ao
desenvolvimento da monocultura canavieira, € que 0S Qrupos usineiros
estabelecidos em areas tradicionais de producao de cana do Nordeste e do Centro-
Sul, regides estas marcadas pela forte disputa intra/intercapital, estdo extrapolando
suas areas de atuacdo em busca de novas fronteiras agricolas®® (AZEVEDO, 2008;
PORTO-GONCALVES, 2004; CLEPS JUNIOR, 1998).

Nesta Otica, estamos diante da expanséo das lavouras canavieiras e
das usinas em direcdo aos biomas Cerrado e Amazbnia, devido a grande
disponibilidade de terras e também pelo fato do preco da terra nestas areas serem
inferiores as do Centro-Sul, fazendo com que o empresariado rural, principalmente
de usineiros paulistas invistam nestas regides (RIBEIRO et al, 2009). Outras
plantations j& territorializadas, em décadas passadas, como a soja, O arroz e o
algodao ja contrastam com o avanco do capital canavieiro (CASTRO et al, 2010);
(CAMPOS, 2010).

O Grupo Cosan, o maior do setor canavieiro no Brasil, ja em 2008,
iniciou o projeto de implantacédo de unidades de producéao no cerrado brasileiro, nos
estados de Goias e Mato Grosso do Sul, ou seja, saindo de sua area de atuacao,
gue é o estado de Sdo Paulo e alocando grandes somas de capitais em novas areas
de baixa concorréncia de grupos usineiros (QUINTINO LEAL, 2011; RIBEIRO et al,
2009).

8 Entendemos gue impacto ambiental se refere qualquer alteragdo das propriedades fisicas,

guimicas, biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que afetem diretamente ou indiretamente a saldde, a seguranca, € 0 bem
estar da populacao; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigfes estéticas e sanitarias
ambientais; a qualidade dos recursos ambientais. Para Bitar e Ortega (1998), a definicdo de impacto
ambiental esta associada a alteracdo ou efeito ambiental considerado significativo por meio da
avaliacdo do projeto de um determinado empreendimento, podendo ser negativo ou positivo. Mais
informacdes, ver: www.mma.gov.br/conama/ acessado em 18/09/2011.

% Nesta pesquisa entendemos por fronteira agricola o avanco do capital sobre 0 meio ambiente,
terras agricultaveis ou terras da agricultura familiar. No caso brasileiro, a fronteira agricola esta ligada
a expansdo de commodities, como a soja e a cana-de-acUcar por exemplo. Além disso, seu rapido
crescimento esta associado a auséncia de politicas publicas eficazes, onde a terra acaba sendo
comprada barata e sem controle fiscal (SALLES FILHO, 2008).
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Os estudos técnicos da Embrapa (2009), no que diz respeito a cana-
de-acucar, apontam para que haja necessidade de zoneamento agroecolégico®’, ou
seja, estabelecendo critérios socioambientais para o plantio de cana, inibindo assim
o desenvolvimento das plantations canavieiras que avancam, cada vez mais sobre
os biomas de grande fragilidade conforme demonstrado no mapa 05 (CASTRO et al,
2010; CAMPOS, 2010; OLIVEIRA, 2008).

Mapa 05: Zoneamento agroecoldgico da cana-de-acucar
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Fonte : EMBRAPA, 2009.

Nesta perspectiva, o governo federal através do Decreto-Lei
6.961/09 estabelece a criacdo do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar,

8 Segundo a Embrapa (2009), o objetivo geral do Zoneamento Agroecolégico da Cana de Aclcar
para a producdo de etanol e acUcar, € fornecer subsidios técnicos para formulacdo de politicas
publicas, visando a expansao e producdo sustentavel de cana no territrio brasileiro, em harmonia
com a biodiversidade. No plano pratico, seria uma forma intervencionista do governo federal em
tentar controlar a expansdo canavieira e ndo permitir que surjam “novas fronteiras canavieiras”, em
vegetacdes com altos indices de degradacao ambiental, como a Amazdnia Legal e no Pantanal. Mais
detalhes, ver: Souza, 2008.
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visando proporcionar no cenario internacional uma melhor imagem do agronegdcio

canavieiro, através do ordenamento territorial da cana que supostamente daria

sustentabilidade na producdo buscando protecdo a vegetacdo nativa (EMBRAPA,

2009), e estaria cumprindo o papel de incentivador do desenvolvimento sustentavel
protegendo a vegetacéo nativa (HASHIZUME, 2009).

Assim, o Zoneamento Agroecologico da Cana-de-Acgucar, na logica

capitalista da localizacdo geografica do setor canavieiro, vem buscando desmistificar

a tese de que, mesmo com a implementacdo desta politica publica, a expanséo

canavieira ndo estara isenta dos impactos socioambientais inerentes a sua prépria
dinamica territorial (CASTRO et al, 2010; CLEPS JUNIOR, 2009). O mapa 06

elaborado pela Embrapa, de acordo com politica do zoneamento agroecolégico,

revela as areas onde a cultura da cana pode ser expandida.

Mapa 06: Areas aptas ao cultivo de cana-de-actcar
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Devemos ressaltar que a principal problematica ambiental®® com
relacdo a atividade canavieira, segundo Gongalves (2005) e Camargo et al (2008), €
sem duvida nenhuma, a questao das queimadas dos talhdes de cana para facilitar o
corte manual, conforme demonstrado na figura 27. Enfatiza Alves (2008), que a
l6gica da queima dos canaviais € para facilitar a colheita, com o objetivo de baratear
o corte manual e aumentar a produtividade do trabalho do cortador (THOMAZ
JUNIOR, 2002b; VEIGA FILHO, 1994; SZMRECSANIY, 1994).

Figura 27 : Exemplo do descumprimento de lei: cana sendo queimada
durante o dia em Umuarama/PR.
Fonte : www.portaldoagronegocio.com.br acessado em 21/07/11

O estado de Sédo Paulo, maior produtor a nivel nacional de cana-de-
acucar, apresenta municipios com grandes totalidades de areas ocupadas pela
monocultura da cana e com usinas e grupos usineiros estabelecidos em disputas
constantes pela territorializagdo de seus capitais, 0 que acabam provocando graves
problemas ambientais nas areas dos canaviais que controlam (AZEVEDO, 2008;
THOMAZ JUNIOR, 2002a).

Essa préatica de queimar a cana antes do corte, segundo Ricci (1994)
e Bohm (1998), afeta negativamente o meio ambiente e a natureza em geral, visto

gue a queima da palha da cana libera gas carb6nico, oz6nio, gases de nitrogénio e

% Ressaltamos gue o vinhoto, comumente chamada de vinhaca pelos trabalhadores das usinas,
também gera sérios problemas ambientais. No processo de destilagédo de 1 litro de alcool anidro sédo
gerados 10 litros ou mais desse subproduto, que hoje é aproveitado como fertilizante nas lavouras de
cana. Mas seu uso deve ser controlado, mas ndo devendo ser aplicado em excesso, porque pode
contribuir para o processo de salinizagdo dos solos, devido aos elevados indices de sodio e potassio.
Provoca também a contaminag@o dos recursos hidricos promovendo mortandade de peixes e de
outros animais silvestres, que fazem uso da agua contaminada. Em (ltima instancia altera o equilibrio
da microbiota do solo. Mais detalhes, ver: Silva et al, (2007); Cetesb, (2006); Shirota; Rocha, (1998).
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de enxofre, além do mais, a fuligem da palha queimada é espalhada pela circulacédo
dos ventos, causando transtornos a populacdo urbana muitas vezes. Vejamos o que
Ferreira observa sobre os impactos da fuligem da cana, conforme demonstrado na
figura 28:

A populacdo tem ainda que pagar pelo gasto maior de agua e
produtos de limpeza, que s&o utilizados para limpar a “sujeira”
causada pela fuligem da queimada que cai sobre as cidades. O
abastecimento de 4gua das cidades das regifes canavieiras tem sido
afetado no periodo de safra, pois justamente na estiagem onde os
recursos hidricos sdo limitados, em funcdo das queimadas o
consumo de &gua chega a duplicar (FERREIRA, 2007, p.03).

cidades.
Fonte : www.portaldoagronegocio.com.br acessado em 21/07/11

Para Silva e Froes (1998), fuligem da cana queimada além de sujar
as cidades, afeta também a saude humana, pois contém particulas com substancias
cancerigenas, tendo sido ja detectada a presenca de hidrocarbonetos policiclicos
aromaticos, de compostos organicos com efeitos mutagénicos e carcinogénicos
(SCOPINHO, 2003; FRANCO, 1992).

Durante o ano de 2002, entrou em vigor no estado de Sao Paulo, a
Lei n° 11.241% sancionada pelo governador Geraldo Alckmin, que dispbe e
regulamenta a eliminagdo gradual da queima da palha da cana, estabelecendo um
cronograma para total eliminacédo, que se inicia em 2002 e termina em 2031 (VEIGA
FILHO, 2006; GONCALVES, 2002, 2005).

% Mais detalhes sobre a lei que elimina gradativamente as queimadas nos canaviais no Estado de
Sao Paulo, ver: Anexo 05. (Grifo do Autor).
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Segundo o Guia Cana-de-Acgucar (2009), o cronograma estabelecido
na lei indica também, as porcentagens de areas plantadas de cana onde a queima
deve ser eliminada, que vao de 20% em 2002 a 100% em 2021 para as areas aptas
a mecanizacao, e até 2031 para areas nao mecanizaveis, com declividade superior
a12% (CTC, 2011; EMBRAPA, 2009).

Também a lei proibe queimadas nos canaviais a um quildbmetro do
perimetro de areas urbanas, e exige dos produtores de cana um planejamento anual
da producéo a ser entregue a Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental
do Estado de Sao Paulo (CETESB), adequando as areas de producéo ao plano de
eliminacdo das queimadas, objetivando assim, controle qualidade do ar no plano
estadual (CETESB, 2011, 2010).

Ja no ano de 2007, o governo estadual paulista e a Unido da
IndUstria de Cana-de-Acucar (UNICA), assinaram o chamado Protocolo

1°, cujo contetdo deste documento é fixar novas metas para a colheita

Agroambienta
mecanizada de cana em areas aptas a mecanizacao, visando a eliminacao total das
gueimadas para o ano de 2021. O grafico 02 demonstra os prazos estabelecidos

pela Lei 11.241/02 e do Protocolo Ambiental.

Gréfico 02 : Metas ambientais a serem cumpridas no Estado de Sdo Paulo (2006-2031

Prazo para a eliminagio da queima da palha da cana no estado de Sao Paulo

areas mecanizaveis areas nac-mecanizaveis
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Maota: o5 ponltos deslacados mas Mnhas do grafco maslrafmos ancs especificas citados re Ley o e Prolocolo.

Fonte : www.unica.com.br acessado em 17/12/2011.

% Entendemos que o Protocolo Ambiental € um acordo entre Estado e usineiros para acelerarem o
processo total de mecanizacdo da colheita da cana no Estado de Sdo Paulo, no sentido de melhorar
a imagem do setor canavieiro paulista no cenario internacional, devido ao fato dos cortadores de cana
serem submetidos a um regime de trabalho muito semelhante a escravidao, e alguns até morrem de
exaustdo. Este “efeito domind” para a rdpida mecanizacdo em curto espaco de tempo € uma
estratégia do capital canavieiro, onde muitos paises da Unido Europeia (UE), por exemplo, a
Inglaterra, ndo compra agucar brasileiro alegando que tal produto é fruto de uma complexa e intensa
exploracédo do trabalho no que diz respeito a colheita da cana de forma manual. (Nota do Autor).
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Para Veiga Filho (1994), a proibicdo da queima da palha da cana na
fase de pré-colheita representa mais que um dilema ambiental. Representa uma
ambiguidade, onde a proibicdo da queima da cana pode contribuir para melhoria da
qualidade do ar, da sustentabilidade ambiental e da prevencdo de doencas
respiratérias (SCOPINHO, 2003). Por outro lado, Alves (1991) e Thomaz Janior
(2002b), enfatizam que a mecanizacdo do corte de cana suprime milhares de
empregos no campo, enfraguecimento dos sindicatos e insustentabilidade social e
espacial.

Segundo a lei estadual, as queimadas estdo proibidas em areas
localizadas de acordo com o0s seguintes limites: a um quildbmetro do perimetro
urbano ou de reservas ou locais ocupados por indigenas; a 100 metros de locais de
dominio de subestacdo de energia elétrica; a 50 metros de reservas, parques
ecolégicos e unidades de conservacdo; a 25 metros de areas de dominio de
estacOes de telecomunicacdo; a 15 metros de faixas de seguranca de linhas de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica e de areas ocupadas por rodovias e
ferrovias (LEI 11.241/02).

Na Regido de Aracatuba, as pesquisas de campo evidenciaram que
as imposicoes adotadas pela lei em relacdo a producdo canavieira ndo sao
cumpridas em sua totalidade (LEI 11. 241/02). H4 uma série de problemas de ordem
ambiental, onde produtores/fornecedores de cana e também usineiros, acabam por
fim gerando 6nus para o meio ambiente (SZMRECSANY!I, 1994), e em muitos casos,
danos irreparaveis devido a falta de aplicacdo de praticas conservacionistas dos
recursos naturais e respeito as legislacdes ambientais (AB’'SABER, 2003; CASSETI,
1995).

No municipio de Andradina/SP, flagramos desrespeito por parte do
fornecedor de cana, José de Viana Oliveira®, proprietario de 108 hectares plantados
com cana-de-agucar que serdo processados pela Usina Gasa pertencente ao Grupo
Cosan, no que diz respeito as linhas de transmissdo de energia elétrica (LEI
11.241/02). Os registros fotograficos e as medi¢cOes realizadas entre as torres de

transmissao e os talhGes de cana, estavam fora dos padrbes determinados por lei,

' Médio proprietario de terras no municipio de Andradina/SP. Sua propriedade tem um total de 162
hectares, sendo a principal atividade econdmica a venda de cana-de-acUcar para a Usina Gasa (108
ha), complementada com pequena pecudria de corte, onde realiza venda de bovinos para agougues e
pequenos mercados de Andradina/SP e Castilho/SP. Fonte: Pesquisa de campo realizada em
22/11/2010.
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ou seja, a cana plantada estd menos de 15 metros das linhas de transmiss&o®.
Também foi verificado, nesta propriedade, cana plantada embaixo das linhas de

transmissdes conforme figura 29. Vejamos o que o proprietario declarou a respeito

desse fato:

Planto cana desde 2002 em minhas terras e nunca ouvi falar dessas
restricbes (da lei). Se meus talhGes de cana estdo menos de 15
metros destes fios (linhas de transmissdo) ndo é problema meu. A
disposicdo dos canaviais e as ruas quem fizeram foi a usina desde
2006. Nao tenho nada a ver com isso se a lei ndo é cumprida. Na
minha opinido, é a usina que deveria saber destas regras, nao eu.
Até 2007 eu arrendava as terras e eram os funcionarios da usina que
manejavam 0s canaviais, [...] hoje ndo arrendo mais, planto minha
cana, queimo, podo (corte) e vendo para eles®.

Figura 29: Talhdes de cana préximos as linhas de transmissdo da UHE
de llha Solteira em Andradina/SP.
Foto: QUINTINO LEAL, 2010.

Outro grave problema ambiental que ja& se tornou comum nas
propriedades produtoras de cana da Regidao de Aracatuba/SP, tanto nas grandes,
médias e pequenas, é a questdo do desequilibrio das microbacias hidrograficas que
cortam tais propriedades (MARTINS; VALENCIO, 2003; CUNHA; GUERRA, 2003).
As pesquisas de campo evidenciaram forte desmatamento das matas ciliares,
assoreamento dos cursos d’agua, processos de erosdo nas margens dos corregos e

transporte de sedimentos (AB'SABER, 2003; SUGUIO; BIGARELLA, 1979).

92 Artigo 4°, inciso V da lei 11.241/02. Mais detalher, ver: Anexo 05.
% Relato colhido do Sr. José de Viana Oliveira no dia 22/11/2010 durante realizacdo de pesquisa de
campo.
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E o caso do Coérrego Luis Miranda®™ que corta o municipio de
Guaracai/SP, apresentando alto grau de degradacdo ambiental, em suas margens
devido a retirada da vegetacdo para expansao dos canaviais. Outro fato € que as
aguas de seu leito sdo retiradas por caminhdes-pipas da usina Mundial, para
controle de queimadas durante os incéndios dos canaviais. Os impactos ambientais
relacionados ao Corrego Luis Miranda estéo evidenciados nas figuras 30 e 31.

Figura 30: Cana na margem direita do Corrego Luis Miranda em Guaracai/SP.
Foto: QUINTINO LEAL, 2010.

Figura 31: Mangueira de abastecimento de caminhfes-pipas para controle de
gueimadas nos canaviais em Mirandépolis/SP.
Foto: QUINTINO LEAL, 2010.

% Segundo o engenheiro agronomo Jodo Marcos Zuim, da Casa da Agricultura do Estado de S&o
Paulo (Unidade Mirandopolis/SP), o c6rrego Luis Miranda apresenta também um elevado indice de
residuos de agrotéxicos e defensivos agricolas, devido cortar extensas areas a jusante plantadas
com abacaxi e a montante plantacfes de cana-de-aclcar, que recebe em média por ano, de 4-5
aplicacGes de agrotoxicos durante as fases de plantio e maturacdo. Fonte: Pesquisa de campo
realizada em 22/08/2011.
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Dos impactos ambientais que envolvem a Regido de Aracatuba/SP
com relagdo a producgéo e expansédo do capital canavieiro, 0 que mais nos chamou a
atencao é o desrespeito a legislacdo ambiental e com a propria populagéo.

No municipio de Mirandépolis/SP?®, uma das principais fontes de
abastecimento de &gua para a populagcdo deste municipio esta “cercada”
literalmente por plantacbes de cana-de-aclcar e eucalipto. Segundo a Cetesb®
(2010), os canaviais ou qualquer outro tipo de monocultura, devem estar localizados
a uma distancia minima de 500 metros de corregos, ribeirdes ou mananciais que
captam agua para o uso populacional. A figura 32 enfatiza esta problematica

ambiental:

Figura 32: Canae eucalito nas proximidades da Barragem S&o Lourengo.
Fonte: QUINTINO LEAL, 2010.

Como observamos ao longo deste capitulo, os problemas ambientais
ligados a dindmica da expansédo e reproducdo do capital canavieiro sdo inUmeros.
Os danos ambientais causados pela producdo canavieira ndo séo lineares e ndo ha

uma universalidade para eles, no sentido de que toda atividade canavieira ira

% No caso do municipio de Mirandépolis/SP, as aguas da barragem S&o Lourenco, apds tratamento
fisico-quimico abastece em torno de 7 bairros. Segundo o responséavel pelo Departamento de Agua e
Esgoto de Miranddpolis (DAEM), o engenheiro civil Fauez Serhan, a qualidade da adgua desta fonte
de captagdo esta no nivel de tolerancia tido como “bom”, pelas andlises da Sabesp. O controle da
gualidade desta agua é realizado semanalmente por andlises laboratoriais realizadas em S&o José do
Rio Preto/SP. O periodo em que ocorre maior deterioragcao da qualidade das aguas da barragem Sé&o
Lourencgo, é durante o periodo de maturacéo dos canaviais em seu entorno, devido as aplicagfes de
defensivos agricolas. Fonte: Pesquisa de campo e visita realizada junto ao DAEM no dia 22/08/2011.
% Para a Cetesb (2010) as monoculturas e o uso e aplicacdo indiscriminada de agrotéxicos no
Estado de S&o Paulo, sdo as principais formas de deteriorar a qualidade das aguas superficiais e
profundas. Em um sentido mais amplo e econémico, a qualidade da agua esta relacionada ao seu
custo final ao consumidor, ou seja, quanto mais poluida mais caro serd seu tratamento pelo érgao
responsavel, e este 6nus repassado a populacéo.
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proporcionar tais danos (MACEDO et al, 2005). A degradacdo do meio ambiente
relacionado as plantations de cana esta ligada aos intersticios da producéo, ao
emprego de tecnologias e também, a propria l6gica de reproducdo do capital
sucroalcooleiro (GONCALVES, 2005; NOBRE, 2002).



CAPITULO Il - O GRUPO COSAN EM QUESTAO

3.1 — A Formacéao Corporativo-Territorial do Grupo C

osan
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Resgatar a histéria do Grupo Cosan se justifica pelo fato que hoje,

tal grupo se encontra no patamar de um dos principais monopodlios da industria

sucroenergética brasileira, o qual responde por 10% da cana processada em todo o

pais, sendo esta empresa um dos grandes lideres do mercado mundial de agucar e
etanol (O ESTADO DE SAO PAULO, 2012%). A tabela 12 evidencia os principais
grupos do setor canavieiro no Brasil, tanto de composicao de capital nacional quanto
estrangeiro (AZEVEDO, 2008; GONCALVES, 2005).

Tabela 12: Ranking de producao por grupos usineiros no Brasil

Grupo Cana

(ton)
Cosan 36.598.317
Cristalsev 26.305.339
Tereos 11.311.602
Louis Dreyfus 10.217.872
Carlos Lyra 10.004.360
Sé&o Martinho 9.276.324
Tércio Wanderley 8.671.546
Zillo Lorezetti 8.343.321
Alto Alegre 8.191.281
Usacucar 7.349.458
Irm&os Biagi 7.002.952
Virgolino de Oliveira 6.325.506
Joéo Lyra 6.197.580
Nova América 5.528.440
Itamarati 5.076.429

Acucar
(ton)
3.235.352

1.688.499
1.105.960
734.435
953.331
677.948
723.041
596.280
809.108
835.014
306.062
377.906
366.419
409.533
282.821

Anidro
707.424

490.238
144.157
205.437
193.342
211.868
239.012
244,982
139.156
22.106
209.340
153.366
100.713
156.593
110.557

Alcool (m °)

Hidratado
558.405

669.865
164.915
163.218
83.779
181.662
80.355
157.029
64.422
119.123
216.980
151.917
192.053
80.462
119.444

Total
1.265.829

1.160.103
309.072
368.655
277.121
393.530
319.367
402.011
203.578
141.229
426.320
305.283
292.766
237.055
230.001

Fonte : DATAGRO, 2010. IN: UDOP, 2010.

O advento da internacionalizacdo de sua producdo de aguUcar e

alcool ocorreu nos anos de 1990, mas o Grupo Cosan teve sua origem nos anos de

1936, quando a familia Ometto fundou a Usina Costa Pinto no interior de S&o Paulo,

na cidade de Piracicaba (COSAN, 2007). Durante aproximadamente cinco décadas,

a empresa concentrava sua capacidade de producdo nesta Unica usina.

o Reportagem intitulada “Usineiros buscam prestigio perdido
Sao Paulo, no dia 16/01/12. Disponivel também em: www.udop.com.br/noticias acessado em

16/01/12.

", divulgada no jornal O Estado de
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No entanto, a partir da década de 1980, o grupo da inicio a uma
politica de expansao corporativa e territorial — no sentido de monopolizar e controlar
a exploracao de terras proprias e arrendadas, onde se encontram suas unidades de
producdo (QUINTINO LEAL, 2011; RAMOS; SZMRECSANYI, 2006). Esta década é
emblematica, de acordo com Moraes (2000), pelo fato de marcar o inicio das
exportacdes de acgucar da Regido Centro-Sul do pais, devido as mudangas que
ocorreram na politica econdmica do setor canavieiro, que antes sO permitia e
privilegiava as elites acucareiras nordestinas o acesso ao mercado externo (MEIRA,
2007; ANDRADE, 1989).

Desta forma, em 1986 o Grupo Cosan em forte expansao capitalista,
mediante aquisicdes e fusbes de novas unidades no interior paulista (RAMOS;
SZMRECSANYI, 2006), politica empresaria existente até hoje, incorporou através de
seu capital monopolista as usinas Santa Helena situada no municipio de Rio das
Pedras/SP e Sao Francisco (Elias Fausto/SP). Em 1988, adquiriu também a usina
Ipaussu, na regido de Bauru/SP (COSAN, 2008).

O metabolismo do capital de maximizar os lucros e minimizar os
custos (MARX, 1984), fez com que o Grupo Cosan em 1996, obtivesse concessao
federal para explorar a constru¢do, o desenvolvimento e a operagdo de um terminal
de carregamento de agucar no porto de Santos (COSAN, 2008, 2007). Esta
estrutura logistica comecou a desenvolver-se em 1993, quando o Grupo Cosan deu
inicio a exportacdo de acucar do tipo VHP (Very High Polarization), altamente
lucrativo na Europa e no Japéao (CAROLO, 2009).

Para Silveira (2009), a construcdo e uso de infra-estruturas deste
porte beneficiam a reproducéo ampliada do capital, que tém como logica reduzir os
custos operacionais no processo de exportacdo, e em contrapartida, permite maior
agilidade na circulagéo de actcar (FELIPE JUNIOR, 2008). Neste contexto, Singer
(2006), Ramos e Szmrecséanyi (2006), observam uma posi¢céo vantajosa em relacao
ao nivel internacional com seus concorrentes, visto que este terminal agucareiro em
Santos do Grupo Cosan, tem como parceiro estratégico o grupo britanico Tate &

Lyle®®, que controla 10% da participac&o no terminal portuério (COSAN, 2008).

% O grupo inglés Tate & Lyle é um dos parceiros do Grupo Cosan. Em uma andlise mais sistematica,
€ possivel perceber que a Tate & Lyle € um dos bracos do Grupo Cosan na Europa, sendo
responsavel pela compra e venda de aglcar na Europa. Ver: Relatério Anual Grupo Cosan, 2008.
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No sentido de pensar a questdo da estrutura logistica das grandes
corporacgdes, Silveira (2009) observa que obras como estas, sdo obras da propria
dindmica do capital, qual seja, da unido de capitalistas com o interesse de que a
circulacado de mercadorias seja eficiente e competitiva num cenario econdmico cada
vez mais globalizado (RATTNER, 1995; COUTINHO, 1992).

A partir de 2000, com o objetivo de expandir mais 0s interesses
corporativos na producdo de alcool e acucar, o Grupo Cosan fez novas aquisi¢cdes
de unidades produtoras juntamente com o capital francés das empresas Tereos e
Sucden®®, constituindo assim a empresa FBA (Franco-Brasileira Aclicar e Alcool
S/A) de acordo com o Relatério Anual do Grupo Cosan (2008). De acordo com lanni
(1996) e Beinstein (2001), a associacdo de capital nacional e internacional nos
setores produtivos brasileiro, objetiva maior competitividade nos mercados externos
(CHESNAIS, 1994).

Desta maneira, o Grupo Cosan a partir de 2004, formalizou mais

klOO

uma alianca estratégica com o grupo chinés Kuok™", um dos mais dinamicos e

diversificados conglomerados internacionais (COSAN, 2007). Neste sentido,

Azevedo é enfatico ao analisar as fusdes'®! no setor canavieiro:

Isto pode ser entendido em parte pela incorporacdo de empresas do
setor canavieiro via fusbes e aquisicbes, ou seja, parcerias,
operagbes de compra e ainda fundos de investimentos (consorcios
de empresérios), sequiosos em territorializar seu dinheiro na
producdo de etanol no Brasil e, nesse sentido, transforma-lo em
capital apto a se reproduzir em escala ampliada [...] (AZEVEDO,
2008, p. 62-63).

Diante da logica da internacionalizacdo ou mundializacdo do capital
(CHESNAIS, 1994), o ano de 2005 é emblematico para o desenvolvimento
capitalista do Grupo Cosan, pois alia-se aos grupos Crystalsev, Cargill, Nova

» As empresas Tereos e Sucden, sdo holdings que atuam em varias segmentacdes do mercado
europeu, principalmente no que diz respeito a comercializacdo de aglicar e no segmento alimentos
foodservice. As empresas francesas possuem participagdo de lucros nas usinas Univalem, Gasa e
Destivale. No caso especifico da Tereos, o Grupo Cosan adquiriu sua participagdo de lucros que era
na ordem de 6,2 % do capital social do ano de 2007. Ver: Relatério Anual Grupo Cosan, 2007.

100 5 grupo chinés Kuok é atualmente um dos maiores acionistas do Grupo Cosan. Este grupo tem a
importante funcdo de expandir as exportacdes de alcool e aclcar para os mercados asiaticos. Ver:
Relatério Anual Grupo Cosan, 2008.

%1 Entendemos por fusdo a unificacdo econdmica-juridica de duas ou mais empresas (DUPAS,
2001). As fusdes de empresas ou conglomerados comerciais ou industriais tornaram-se uma
tendéncia na atual fase do capitalismo financeiro, até mesmo como uma estratégia para enfrentar
crises econdmicas ou diminuir a concorréncia entre as empresas.
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América e Plinio Nasari para controlar a administragdo do Terminal de Exportacdes
de Alcool em Santos (TEAS) (COSAN, 2008;PASIN; FAVA NETO, 2007).

Outra importante parceria estratégica firmada pelo Grupo Cosan
com o capital estrangeiro, foi a participacdo na International Finance Corporation
(IFC), cuja base rentavel é a especulagédo financeira principalmente em paises
emergentes, como o Brasil, através da atuacdo no mercado de compra/venda de
acOes nas bolsas de valores e mercados futuros (BEINSTEIN, 2001; IANNI, 1996).

O fortalecimento na producédo de alcool e acucar pelo Grupo Cosan,
ganha impulso ainda maior com o processo de abertura de capital no mercado de
acbes na Bovespa (QUINTINO LEAL, 2011; AZEVEDO, 2008). Em 20052, ano
desta abertura, a captacao primaria de capitais foi na ordem de US$ 403 milhdes
(COSAN, 2007).

Nesta trama, Azevedo (2008) analisa a postura estratégica do Grupo
Cosan que, em funcdo da reproducdo ampliada do capital e sua propria
complexidade em reproduzir, pode optar em que setores podera investir (produtivo
e/ou financeiro). Diante do caso, o financeiro parece ser um dos preferenciais, como

€ demonstrado pelos altos investimentos:

[...] o circuito financeiro passa a ser “a bola da vez” no momento de
se definir os rumos do capital. Como exemplo, dessa conjuntura,
temos hoje o Grupo Cosan, o qual colocou no mercado financeiro um
total de 100 milhdes de acgdes, revertendo os mesmo com éxito
(AZEVEDO, 2008, p. 66).

A insercao do Grupo Cosan no sistema financeiro mundial, fruto do
acelerado processo de globalizacdo e circulacdo de fluxos de capitais (HARVEY,
2007); (PASIN; FAVA NETO, 2007), permitiu que tal grupo atue na producdo, na
circulacdo e no mercado de acbes, fazendo com que a empresa se organize
metodicamente com seus parceiros estratégicos (VIAN; BELIK, 2003) conforme

demonstrado na figura 33.

192 Mais informacdes, ver: Relatério Anual Grupo Cosan, 2007.
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Figura 33 : Organograma do Grupo Cosan.
Fonte : COSAN, 2010.

Utilizando os recursos captados pela abertura de capitais no
mercado financeiro, o Grupo Cosan adquiriu mais unidades de producao de aclcar e
alcool como a Destivale e Mundial no ano de 2005, e as usinas de Bonfim, Tamoio e
Bom Retiro em 2006 (COSAN, 2010, 2009). A expansédo do Grupo Cosan pelo
interior paulista é fruto de uma evolucédo histérica de aquisicdes e fusGes através da

reproducao do capital, conforme expresso na tabela 13.

Tabela 13: Fusdes e Aquisicdes do Grupo Cosan de 1980-2008

Cosan

1986 Cosan
1988 Cosan
2000 Cosan
2001 Cosan
2001 Cosan
2001 Cosan
2001 Cosan, Tereos, Sucden
2002 Cosan
2002 Cosan
2002 Cosan
2005 Cosan
2008 Cosan

Fonte : COSAN, 2009.

193 A Usina Univalem, localizada no municipio de Valparaiso/SP é um consércio de capital privado

nacional do Grupo Cosan e capital estrangeiro francés da Tereos e Sucden (COSAN, 2007). Deve-se
ressaltar que o controle acionario majoritario da Usina Univalem encontra-se nas maos do Grupo
Cosan. Fonte: Saida de campo realizada em 22/11/2010.
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Atualmente, o Grupo Cosan possui um parque industrial de 21
unidades fabris processadoras de cana-de-acucar, todas em funcionamento. A maior
parte delas localiza-se no Estado de Sao Paulo, mas devemos ressaltar que no ano
de 2008, teve projetos aprovados para instalacdo de novas usinas nos estados de
Mato Grosso do Sul e Goias (QUINTINO LEAL, 2011; CASTRO et al, 2010;
AZEVEDO, 2008).

Esta forte expansdo de usinas promovidas pelo Grupo Cosan ao
longo de sua trajetéria, ndo marca somente a territorializacdo de seu parque
industrial em areas tradicionais e/ou novas no interior paulista ou de outros estados
(AZEVEDO, 2008), mas demonstra a forca do capital monopolista canavieiro e das
elites rurais no pais em seu processo de reproducdo (CASTRO et al, 2010; VIAN;
BELIK, 2002).

Na realidade esta expansdo, marca a trama de uma série de
contradicbes socio-econdmicas, que de acordo com Thomaz Junior (2002a) e
Goncalves (2005), extrapola os limites de concentracdo de terras, precarizacdo do
trabalho e fluxos migratérios (SILVA, 1999). Na verdade, as grandes corporacdes do
setor sucroenergético, como o Grupo Cosan sdo capazes de organizarem,
desorganizarem e reorganizarem o territorio, de acordo com a logica de reproducéo
capitalista (AZEVEDO, 2008; OLIVEIRA, 2004; THOMAZ JUNIOR, 2002b).

ContradicGes estas que ndo sao so produzidas e reproduzidas no
espaco rural, nos intersticios da producao canavieira, nos territorios que monopoliza,
mas também tem rebatimento no urbano (GONCALVES, 2005), principalmente em
cidades pequenas que de acordo com Santos (1996), sdo parcelas do territorio que

n&o estdo preparadas ha incorporar esta nova dinamica do capital (CORREA, 2000).

3.2 — Anos 90: a internacionalizacéo do Grupo Cosan

O ponto-chave para entendermos a internacionalizacdo das
mercadorias produzidas pelo Grupo Cosan, esta no ambito de mudanca da dinamica
da economia canavieira'® que, historicamente privilegiava as elites nordestinas na
realizacdo do comércio externo agucareiro (MORAES, 2000; SODRE, 1964). A partir

1% Segundo Moraes (2000), a partir da Constituicdo Federal promulgada em 1988, ocorreu adoc&o ao

liberalismo econdmico. Neste sentido, o setor canavieiro foi desregulamentado pelo Estado ocorrendo
a livre participacdo para as exportacdes de aclcar de qualquer regido brasileira. Antes da
desregulamentacéo das politicas canavieiras, o nordeste detinha 0 monopdlio das exportacées.



92

de 1989, houve a quebra do monopdlio do aclcar nordestino, que acabou permitindo
gue outras elites canavieiras do pais, em especial, as elites do Centro-Sul se
internacionalizarem com a venda de seus produtos no concorrido mercado
internacional globalizado (PASIN; FAVO NETO, 2007; MORAES, 2000).

O marco historico da internacionalizacdo do Grupo Cosan é
observado no ano de 1993, onde se inicia um grande projeto de reestruturacéo
produtiva dos meios de producdo, com introducéo de novas tecnologias e processos
de organizacdo do trabalho (OLIVEIRA, 2004), associado ao trabalho cientifico na
descoberta de novos tipos hibridos de cana, que culminou com a producdo de um
novo tipo de aclcar destinado especialmente ao mercado externo: o agtcar VHP*®
(CIB, 2010; CTC, 2010).

A priori da utilizacgdo de novos processos produtivos e
desenvolvimento técnico-cientifico no setor canavieiro, as observacdes de Oliveira,
sado Iimportantes para o0 entendimento das dimensdes deste processo de

reestruturacao imposto pelo capital canavieiro na producao:

Nesse contexto, o imperativo do capitalismo tem sido, cada vez mais,
introduzir novas tecnologias de base microeletrbnica e novos
padrBes organizacionais, 0s quais seguem a légica Toyotista. Na
agroindustria canavieira, a utilizagdo da automacgdo microeletrdnica,
especialmente a ado¢do do processo continuo nas industrias de
processamento de acucar e alcool, esta associada [...] a necessidade
de aumentar [...] o nivel de produtividade com eficiéncia do processo
produtivo (2004, p. 76).

Esta reestruturacdo que vem passando o setor canavieiro, com
implantacdo de novos métodos e mecanismos aplicados na producdo no trabalho
(GONCALVES, 2005; OLIVEIRA, 2004), permitiu que o Grupo Cosan apresenta-se
ao mercado externo acucar de melhor qualidade, e que pudesse ser competitivo
com o acgucar de beterraba de paises da Unido Europeia (UE), como a Inglaterra,
lider no continente neste seguimento.

A melhoria na qualidade do acucar do tipo exportacdo e sua

aceitacdo nos mercados europeus e asiaticos levaram o Grupo Cosan, associado as

1% 0 aclcar VHP (Very High Polarization) é um tipo de aclcar altamente rentavel no mercado

internacional por apresentar uma pré-disposicdo de ser beneficiado novamente e se retirar dele
subprodutos, como alcool e aclcar refinado. Muito utilizado principalmente em paises asiaticos como
0 Japdao. Fonte: Cosan, 2009.
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® ha década de 1990, a obter a concessdo do

politicas econdmicas neoliberais™®
governo federal para construir e explorar um terminal de carregamento de agucar e
gréos no porto de Santos™’.

Nos anos de 1996, a concessdo do terminal portuario em Santos,
marca no “curriculum” do Grupo Cosan a vollUpia de sua internacionalizacédo, pois,
com este grande projeto logistico pdde minimizar os custos operacionais de
exportacdo, e portanto, a maximizar os lucros (SILVEIRA, 2009). O Grupo Cosan
nao apenas usa o terminal portuario para exportar seus produtos, mas tambéem
presta servicos de embarque e estocagem a outras empresas e a grandes
produtores rurais, principalmente exportadores de soja (COSAN, 2010).

Em suma, esse projeto logistico do Grupo Cosan voltado para a
circulacado de mercadorias da agricultura brasileira — em especial acucar e soja — no
mercado externo, nos revela que somente se concretizou através de uma “velha
pratica politica”: o conchavamento entre o Estado e os que controlam o agronegdcio
no pais (BACHA, 2004; MORAES, 2002).

Neste particular, o Estado ganha com os impostos das exportacoes,
regulando o saldo da balanca comercial, gerando assim superdvit primario
(OLIVEIRA, 2003), em contrapartida, a burguesia rural tende a exportar mais, pelas
facilidades concedidas pelo Estado (BRAY, 1989), confirmando assim, a tendéncia
da internacionalizacdo das mercadorias nacionais imposta pela logica da
mundializacéo do capital (HARVEY, 2007; CHESNAIS, 1994).

Neste sentido Oliveira ressalta que “a légica € mundial, e o nacional
fica submetido a esta logica mundial. O agronegdcio e suas commodities séo
expressdes objetivas desta insercao capitalista das elites brasileiras ao capital
mundial” (2003, p. 120). Segundo o Relatério Anual do Grupo Cosan (2010), a
Cosan Operadora Portuaria de Granéis (COPG), é a subsidiaria responsavel pelo

embarque de todo o agucar exportado pelo Grupo Cosan.

1% Neoliberalismo é um sistema politico e econémico baseados nos ideais de Keynes, economista

inglés pos-marxista que pregava a desregulamentacdo do mercado, ou seja, 0s custos das
mercadorias e os precos delas seriam regulados pelas flutuacdes do mercado e ndo pela intervengéo
do governo. Ver: Keynes, 1992.

197 A construcdo do terminal acucareiro e de grdos no Porto de Santos é um consorcio entre as
empresas Cosan, Cargill e Nova América, posteriormente ocorrendo também a participacdo da
empresa Plinio Nastari. Entendemos que o objetivo destas empresas em manterem um terminal
portuario, € sem duvida nenhuma, diminuir os custos de transporte e movimentacdo de mercadorias.
Mais informacdes, ver: Silveira, 2009.
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Este terminal portuario administrado pelo Grupo Cosan, apresenta
modernas instalacdes e equipamentos compativeis com 0s mais evoluidos portos do
mundo, resultados estes proporcionados pelos altos investimentos de capitais na
ordem de US$ 39 milhdes nos ultimos anos'®.

Os processos de trabalho neste terminal sao totalmente
informatizados e modernos, contando com sistemas on-line nos parametros da
l6gica toyotista’® (ALVES, 1999), fez com que a COPG rastreie a mercadoria desde
a fonte produtora até ao embarque no navio, garantindo o controle do servico
prestado e qualidade da mercadoria (PINTO, 2010; ALVES, 1999).

Os processos de trabalho estabelecidos neste terminal portuario,
controlado pela COPG, rendeu ao Grupo Cosan ainda mais status, em prol da
mundializacdo de seus produtos e servi¢os. Este terminal, segundo Relatério Anual
do Grupo Cosan (2007, p.198), recebeu certificacbes internacionais **° como o
ISO 9001: 2000, ISO 14001: 2004, OHSAS 18001: 1999 (COSAN, 2008; 2009). A
busca incessante pela otimizacdo dos processos de trabalho, producédo e gestado dos
processos produtivos, sdo tendéncias inerentes do atual estagio de desenvolvimento

do capital. Neste sentido Thomaz Junior enfatiza:

De todo modo, a possibilidade de aumentar a eficiéncia do controle
automatizado de determinadas etapas do processo através de
softwares induziu ou incentivou mudangas tecnoldgicas no interior
dos processos [...]. (THOMAZ JUNIOR, 2002a, p. 160).

Toda essa articulacdo permitiu que a COPG atingisse numeros
recordes. Na safra 2009/2010 houve um aumento de 23% nas exportacdes de
acucar neste terminal que chegou a ordem de 9,5 milhdes de toneladas, onde 55%

do acucar exportado saiu de unidades produtoras do Grupo Cosan (COSAN, 2010,

1% Segundo 0 Relatério Anual do Grupo Cosan (2010, 2009), os investimentos de capitais na

modernizacdo portuaria foram realizados nas areas de tecnologia da informacgdo, operacfes
portuarias de transbordo e estocagem, controladoria e qualificacdo da méo-de-obra nos padrdes
internacionais referente aos servicos de embarque de agucar.

19 Entendemos por légica toyotista o sistema de flexibilizacdo e organizagdo do trabalho, cujas
principais caracteristicas sao a multifuncionalidade da méo-de-obra, o uso intenso da microeletrénica
e sistemas de controle da qualidade da producéo. Ver: Antunes, 1998.

10 As certificacdes internacionais do Grupo Cosan sdo dadas pela Organizacdo Internacional de
Padronizacéo (International Stantardization Organization), conhecida pela sigla ISO. Trata-se de uma
instituicdo ndo-governamental que tem por praxis criar normas de padronizagdo em escala mundial.
Por uma ética mercantilista, a certificagdo concedida pela 1ISO acaba proporcionando um status de
exceléncia para as empresas que obtém este “titulo”, gerando assim, as condicfes necessarias
através da certificacdo para que tais empresas internacionalizem suas mercadorias no mercado
externo. Ver também: Piacente, 2005. (Grifo do Autor).
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2009). Cabe ressaltar que durante os periodos de entressafra da cana-de-agucar,
onde a producéo é diminuta, a COPG atua no embarque de soja para exportacao,
operacdo esta que consiste na base de projetos futuros na éarea de graos,
principalmente soja na regido Centro-Oeste (COSAN, 2010).

Os dados do Relatério Anual do Grupo Cosan 2010, apontam para
uma capacidade de movimentagéo de cargas na ordem de 6 a 10 milhGes de t/ ano
de granéis solidos. Aléem de grande flexibilidade operacional, o terminal permite a
movimentacdo de produtos operados sem interrupcdo dos trabalhos. A tabela 14

expressa a movimentacao de mercadorias neste terminal portuério.

Tabela 14: Movimentacdo da COPG em Santos™*!

3.695,201
4,258,348
4.687,102
5.647,547
6.278,032
6.975,546

Fonte: COSAN, 2010.

A capacidade estatica do terminal do Grupo Cosan € de 315 mil
t/ano de aclcar e soja a granel ou ensacada. Os armazéns sao interligados por um
sistema de esteiras transportadoras — nos moldes fordistas — que possibilitam a
rapida movimentacdo da carga a ser embarcada. A operacdo portuaria segue
padrdes internacionais de qualidade e tem por objetivo a otimizagdo de importantes
fatores logisticos como: distribuicdo adequada dos carregamentos, tipo de carga a
ser embarcada, movimentacao de navios (PINTO, 2010; COSAN, 2010).

Estes fatores sdo embasados em metodologias internacionais de
organizacdo da logistica, que justifica seus ISOs através de um Programa de
Qualidade Total (PQT), que busca cada vez mais maximizar os lucros e diluir os

custos operacionais. Neste sentido, Oliveira ressalta:

O Sistema de Qualidade possibilitou [...] além da sistematizacéo e da
recuperacao das informacgdes e do controle do processo em si, uma
maior credibilidade na efetuacdo de contratos com os clientes, pois
hoje um dos pré-requisitos para o fechamento de contratos com

1 A tabela 14 refere-se & movimentacao total relacionada as exportacdes de aclicar e granéis em

seus diversos tipos. (Nota do Autor).
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grandes clientes, especialmente internacionais, é a certificacdo
(OLIVEIRA, 2004, p. 77).

O terminal tem capacidade de embarcar 40 mil toneladas de acucar
a granel no periodo de 24 horas (COSAN, 2010, 2009). A operacdo de embarque,
por ser toda monitorada através do uso de computadores, € acompanhada por
trabalhadores treinados para operar tais mecanismos, onde sempre estdo sob
monitoramento e vigilancia de profissionais especializados em carregamentos dos
navios cargueiros, muitas vezes, treinados fora do pais. Thomaz Janior nos remete a

pensar sobre estes trabalhadores:

[...] as novas formas de controle e gestdo do processo de trabalho
[...] na prética, isso faz emergir novos tipos de trabalhadores, assim
como redefine integralmente a estrutura do mercado de trabalho,
ditado pela nova espacializacdo e importancia dos trabalhadores,
adequando-os as novas condicfes e colocando novos desafios.
(THOMAZ JUNIOR, 2002a, p. 137)

Além do terminal portuério localizado na cidade de Santos,
administrado pela COPG, existe também outra infra-estrutura logistica operando em
funcdo da reproducédo do capital deste grupo, qual seja, o Terminal Exportador de
Alcool de Santos S/A (TEAS) (COSAN, 2010, 2009).

O TEAS é fruto de acdo conjunta de capital do Grupo Cosan
associado a outros grupos, de capital nacional e estrangeiro como: a Crystalsev, a
Nova América e a Cargill (PASIN; FAVO NETO, 2007; CHESNAIS, 1994). Desta
forma, verifica-se que a juncdo desses capitais consolidou tal empreendimento,
especifico para a exportacdo de etanol aos mercados consumidores mundiais. Neste

particular, Thomaz Juanior € enfatico:

[..] a intensidade do crescimento da atividade agroindustrial
canavieira no Brasil, nos ultimos trés anos, tem demonstrado, mais
do que uma sinalizacdo, [...] demarcam um campo especifico e
expressivo de novos investimentos (THOMAZ JUNIOR, 2007, p. 02).

Na verdade, a consolidacdo desses capitais para tal
empreendimento tem que ser observada por outro viés: a reproducao do capital. A
finalidade do TEAS é exportar alcool e principalmente agucar, principal produto de
exportacdo e o mais rentavel para o Grupo Cosan (COSAN, 2010; QUINTINO LEAL,

2006). O TEAS também é destinado, a prestacédo de servigos para os associados do
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Grupo Cosan e outros agentes do mercado, ou seja, presta 0 servico a outras
empresas mediante pagamento pelo uso do terminal (SILVEIRA, 2009; FELIPE
JUNIOR, 2008).

Do ponto de vista da acdo do capital em seu ciclo de reproducéo, o
TEAS é mais do que um empreendimento logistico. O TEAS, foi um dos primeiros
passos do Grupo Cosan em dire¢do a grande exportacéo e internacionalizacédo de
etanol e acucar (PASIN; FAVA NETO, 2007), visto que ainda a maior parte da
producdo de etanol destina-se ao consumo do mercado interno (TORQUATO;
FRONZAGLIA, 2006).

Outro fator importante no processo de internacionalizacdo da
producdo do Grupo Cosan é o discurso ambiental’’? de escala planetaria
(MACHADO; SILVA, 2010), em funcéo da reducéo das emissfes de gases do efeito

estufal®®

(GEE), principalmente no que diz respeito ao aquecimento global,
redirecionando suas estratégias corporativas (VIAN, 2003).

Este redirecionamento de estratégias passa em primeiro plano, na
diminuicdo em longo prazo do uso de combustiveis fosseis e seus derivados, e
posteriormente, a aceitagcdo do etanol na matriz energética mundial, apoiado pelo
discurso de que os biocombustiveis sdo menos poluidores de que as fontes
energéticas utilizadas tradicionalmente (OLIVEIRA, 2008; MACEDO et al, 2005).
Deste modo, tal discurso acaba fundamentando a expansdo dos canaviais no pais

em nome de um falso desenvolvimento, como Azevedo explica:

E possivel observar neste contexto o fato do Brasil se apresentar
atualmente do ponto de vista internacional com um novo significado
no que tange a divisdo internacional do trabalho, isto €, se figuram a
partir da febre do etanol novos mercados em disputa e
fundamentalmente [...] vé nas potencialidades econémicas da cana-
de-acucar que se configura essencialmente como uma nova forma
de garantir o progresso do desenvolvimento econdmico (AZEVEDO,
2008, p. 70).

1z a guestdo do discurso ambiental de reducéo das emissdes de GEE, fez com que 0s usineiros

ampliassem ainda mais a producédo de etanol no pais, ndo em funcao do abastecimento do mercado
interno, mas de maneira a demonstrar para o0 mundo que o Brasil pode contribui para a reducéo do
aquecimento global através da utilizacdo do etanol como combustivel em escala planetaria. Ver:
Machado; Silva, 2010.

13 segundo o Protocolo de Kyoto, os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, tem que cumprir
metas até 2015 para a reducdo dos indices de CO, e outros gases, que atuam no aumento das
temperaturas globais. Neste particular, o referido protocolo, faz referéncia ao uso e desenvolvimento
de novas fontes de energias menos poluidoras e renovaveis e sua dissiminacdo em escala planetaria,
Neste contexto, se enquadra as bioenergias, em especial o etanol. Ver: Protocolo de Kyoto,
disponivel em www.wwf.org.br acessado em 21/08/10.
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Ja o discurso das “benesses” do alcool brasileiro ganha, ainda mais
forca no cenario internacional no que diz respeito ao trinbmio monocultura-
produtividade-seguranca alimentar (AZEVEDO, 2008; OLIVEIRA, 2008), pois alega
gue os maiores produtores de etanol em escala mundial como os Estados Unidos e
Unido Europeia'**, produzem etanol com géneros alimenticios, utilizando
respectivamente como matéria-prima milho e beterraba (USEIA, 2011; USDA, 2010).
A tabela 15 expressa o embate entre a producdo de etanol com cana-de-acucar e

milho.

Tabela 15: Produtividade Cana X Milho na Erodugéo de etanol

8 mil litros por hectare 3 mil litros por hectare
US$ 0,28 US$ 0,45
US$ 0,42 US$ 0,92

Fonte: CIB, 2010.

Isto gera do ponto de vista econdmico, inflacionamento dos precos
destes produtos, e no caso do milho, os EUA conseguem ndo somente o controle da
producdo do mercado interno através de subsidios pagos pelo governo aos seus
agricultores (OLIVEIRA, 2008). Como necessitam de grandes quantidades de milho
para transforma-lo em alcool, acabam controlando a producdo mundial através da
compra deste produto no mercado externo, como é o caso do México, seu principal
parceiro econdmico em disponibilizar esta commoditie (USDA, 2010).

Porém, o discurso dos usineiros esconde a violéncia do mundo do
trabalho que se alastra nos canaviais (SILVA, 2006; NOVAES; ALVES, 2003), bem
como as consequéncias negativas da monocultura da cana sobre os ecossistemas e
0 agravamento da concentracdo de terras e dos conflitos (PIACENTE, 2005;
PORTO-GONGCALVES, 2004).

Portanto, a producéo sucroalcooleira, produz impactos cada vez
maiores no territério brasileiro, e legitima a sua expansdo em funcdo do

desenvolvimento de bioenergias (OLIVEIRA, 2008), como é o caso do etanol,

14 Segundo a FAO (2011), os Estados Unidos e alguns paises da UE produzem bioenergias a partir
de géneros alimenticios, como o milho e a beterraba. O controle, por exemplo, da produ¢cao mundial
de milho pelos Estados Unidos para a producéo de etanol, coloca em xeque o0 abastecimento interno
desse produto em alguns paises e também provoca alta dos precos dessa commoditie nas bolsas de
mercados futuros.
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colocando em risco a seguranca alimentar do pais em detrimento da diminuigdo das
areas agricultaveis de alimentos basicos destinados a populagdo (THOMAZ
JUNIOR, 2007).

3.3 — As Perspectivas de Mercado do Grupo Cosan: as fusdes com o capital
transnacional

Desde o ano de 2008 o Grupo Cosan passou a controlar os ativos
de distribuicdo dos combustiveis Esso no Brasil, garantindo assim, o controle da
producéo e distribuicdo no mercado brasileiro dos lubrificantes Mobil. Desta forma,
sendo a detentora de uso das marcas Esso e Mobil, contraditoriamente acaba
apoderando-se das tecnologias desenvolvidas nos laboratérios da ExxonMobil**?,
um dos lideres em pesquisa no segmento de lubrificantes (COSAN, 2010).

O acordo vigorado em 2008 entre a Cosan e a ExxomMobil, acabou
envolvendo todos os negécios de distribuicio de combustiveis e lubrificantes,
incluindo uma rede de mais de 1.500 postos de revendedores e cerca de mais de
240 lojas de conveniéncia, conhecidas comercialmente por Stop&Shop e Hungry
Tiger (FOLHA DE SAO PAULO, 2008*).

A Cosan Combustiveis e Lubrificantes opera no estado do Rio de
Janeiro, com fabrica instalada na Ilha do Governador, com capacidade de producéo
de 700 mil barris de lubrificantes ao ano e 6 mil toneladas de graxa ao ano (COSAN,
2010). A empresa também possui cerca de 30 instalacdes operacionais espalhadas
em diversas regifes do pais (FOLHA DE SAO PAULO, 2008).

Quanto ao padrao logistico de distribuicdo de combustiveis e
lubrificantes, a Cosan segue as tendéncias capitalistas de aplicacdo de tecnologias
eficientes em minimizar os custos de producdo como utilizacdo de computadores,

sensores, dispositivos mecanicos de ldgica toyotista, que por sua vez proporcionam

115 A ExxonMobil Corporation é formada pela fusdo da Exxon e da Mobil que ocorreu em 2000, ambas

americanas. Empresa esta que tem participagdo em negocios ligados as area de petréleo e
petroquimica. A Exxon Mobil tem sede nos Estados Unidos, na cidade Irving (Texas) e atua com
algum tipo de operacé@o em pelo menos 200 paises e territdrios., o que significa que esta presente em
praticamente todas as nag¢des do mundo. Atua no Brasil desde 1912, cuja sua subsidiaria era
conhecida por Standard Oil Company of Brazil, que realizava a distribuicdo e venda de gasolina e
querosene em latas e tambores. Hoje no territério nacional, a ExxonMobil realiza atividades e
negécios nas areas de exploracdo e producdo de petroleo. Mais informacdes:
www.exxonmobil.com.br acessado em 03/01/2012.

116 Reportagem intitulada “Cosan anuncia compra da Esso no Brasil por US$ 826 milhdes ”
publicada em 24/04/2008 em www.folhaonline.com.br/mercado. Acessado em 05/01/2012.
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maximizacdo de capital durante a circulacdo dos produtos (OLIVEIRA, 2004,
THOMAZ JUNIOR, 2002a).

Outra grande aquisicado do Grupo Cosan ocorreu em 2009, quando
foi incorporada ao grupo a marca Unido (lider de vendas no mercado interno de
aclicar) que era controlada pelo Grupo Nova América’*’ (UNICA, 2010). Neste
negécio, o Grupo Cosan incorporou as unidades industriais, comerciais e portuarias
da Nova América e passou a controlar também as marcas de acucar Dolce, Neve e
Dugcula (JORNAL HORA DO POVO, 2009'*8).

Segundo a Unica (2010), o controle da marca de acucar Unido
acabou proporcionando ao Grupo Cosan, a fatia de aproximadamente 80% do
mercado interno varejista de acUcar, revelando assim a consolidacdo da
monopolizacdo dos precos do aclUcar no mercado interno, que desde 2009 estdo
inflacionados ha uma taxa média de 2,3% por safra (COSAN, 2010), onerando ainda
mais, 0 pre¢o da cesta basica de alimentos da populacao brasileira (JORNAL HORA
DO POVO, 2009).

Ja no ano de 2010, com o impeto desafio de tornar-se lider no
seguimento energia limpa e renovavel ampliando a atuacédo de seu capital, a Cosan

19 visando criar uma joint-venture®

e a anglo-belga Shell assinaram um acordo
(JV) para produzir etanol, acucar e energia, além de atuar na distribuicdo e
comercializacdo de combustiveis (COSAN, 2010).

De acordo com a Cosan (2010), as duas companhias devem
participar da JV chamada Raizen, avaliada em US$ 12 bilhdes, com uma parte
significativa de seus ativos. Além disso, também est4 previsto que a Shell faca um

aporte da ordem de US$ 1,6 bilhdo no decorrer dos proximos dois anos e que a

7 A Nova América Agroenergia, proprietaria de quatro usinas de cana, controlou a marca Aclicar

Unido até 2009. Anos anteriores a venda a Nova América ja passava a negociar a entrada de um
sécio estratégico para suprir as dificuldades financeiras. Segundo o Grupo Nova América, que era
controlado pela familia Rezende Barbosa, o seu passivo financeiro totalizava aproximadamente R$
1,15 bilhdo, boa parte com o BNDES. Mais informacgfes: www.horadopovo.com.br acessado em
05/01/2012.

18 Reportagem publicada no dia 19/03/2009 sob o titulo “Cosan compra aglcar Unido . Disponivel
em www.horadopovo.com.br acessado em 05/01/2012.

1% Ficou acordado entre a petroleira Royal Dutch Shell e a Cosan, a parceria para formar uma nova
empresa no segmento energético mundial: a Raizen. O objetivo desta joint-venture, € explorar o
mercado internacional de revenda de combustiveis através dos postos Esso que pertencem a Cosan,
e da Shell estabelecidos principalmente a maioria de suas unidades nos paises desenvolvidos. Mais
detalhes: Cosan, 2010.

120 O termo refere-se a associacéo de capitais de duas ou mais empresas na formacéo de outra, sem
que as empresas participantes desta associacdo percam sua personalidade juridica. Sobre a
formacao de joint-venture, ver: Ferraz, 2001.
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Cosan contribua com US$ 2,5 bilhdes em divida liquida, criando uma empresa com
baixo endividamento e significativa geracao de caixa estavel (COSAN, 2010; PASIN;
FAVA NETO, 2007).

A Raizen para o ano de 2012, terd uma capacidade estimada para
produzir cerca de 2 bilhdes de litros de etanol por ano, visto que esta joint venture ja
figura entre os maiores produtores de etanol do mundo, assim como entre as
maiores distribuidoras de combustivel do Brasil (COSAN, 2010). Em outra
perspectiva, a Raizen podera contribuir para que o etanol produzido no Brasil
consiga ampliar sua presenca em mercados altamente regulados e protegidos, como
os dos Estados Unidos e da Uniédo Europeia (PASIN; FAVA NETO, 2007).

Seguindo esta légica, a Raizen através das subsidiarias*?* da Shell
estabelecidas na América do Norte, contribuird para tentar superar os entraves que
impedem o aumento das vendas de etanol brasileiro no mercado internacional
(COSAN, 2010), demonstrando cada vez mais as nuances praticas da
territorializacdo do capital canavieiro dos grandes grupos nacionais no concorrido e
disputado mercado internacional (THOMAZ JUNIOR, 2002b).

3.4 — Producéo e arrendamento: a transformacéo dat erra de trabalho em terra
de negdcio e a sujeicdo da renda da terra

Neste particular evidenciaremos o processo de transformacédo da
terra de trabalho em terra de negocio através do capital canavieiro, materializado na
producdo de cana-de-acucar. O Grupo Cosan € um dos maiores produtores e
exportadores de alcool e acucar do Brasil e do mundo (COSAN, 2010).

Seguindo tendéncias mundiais de ampliacdo da producdo, o Grupo
Cosan tem investido macicamente em novas tecnologias modernizando suas
unidades fabris, adquirindo novos maquinarios agricolas de ultima geracao,
financiando pesquisas com apoio de universidades como a UFSCAR, que atua junto
a Usina Univalen no municipio de Valparaiso/SP*??> (COSAN, 2009; RAMOS;
SZMRECSANYI, 2006; OLIVEIRA, 2004).

Conta também, com o apoio de laboratérios privados como o CTC e

publicos como a Embrapa/Jaguariina, no desenvolvimento de novos hibridos de

21 As subsidiarias da Shell de forte atuacdo nos Estados Unidos e Canada sdo a Logen Energy,
especializada na producédo de etanol celulésico, e a Codexis que tem seus objetivos em produzir
etanol a partir da biomassa da cana-de-acgUcar, através de processos biocataliticos. Mais detalhes:
www.shell.com.br acessado em 05/01/2012.

122 |nformacdes obtidas durante saida de campo realizada na Usina Univalen em 22/10/2011.
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cana que atinjam maior produtividade (COSAN, 2010). O conjunto da associagéo
desses fatores esta materializado na producdo do Grupo Cosan, que segundo a

tabela 16 expressa a evolucdo de sua capacidade produtiva e de sua rentabilidade.

Tabela 16: Produgéo e Lucratividade da Cosan 2009 — 2011

Fonte: Cosan, 2011.

Desta forma, ao observar a complexa trama que envolve a
producéo de cana do Grupo Cosan, que mescla tecnologia e conhecimento cientifico
(VIAN, 2003), ndo podemos deixar de perceber que o crescimento de sua producao
de alcool e acucar, assim como de todo o setor canavieiro brasileiro, esta baseado
no aumento do volume de terras proprias dos usineiros, e principalmente, por terras
arrendadas de pequenos e médios proprietarios'*
setor (QUINTINO LEAL; ALMEIDA, 2005; THOMAZ JUNIOR, 1988).

Neste contexto, o Grupo Cosan utilizou na producdo de cana-de-

utilizadas para a producao deste

acucar, aproximadamente 700 mil hectares de terras, area necessaria para atender
a demanda de moagem durante a safra 2010/2011 (COSAN, 2011). Desse total,
cerca de 25 mil hectares constituem terras proprias da Cosan, e 50 mil hectares

4

pertencem & empresa Radar'®* e sdo arrendados para a companhia, totalizando

cerca de 75 mil hectares de terras. Os 625 mil hectares restantes pertencem a

123 segundo Ramos (1999a), o arrendamento de terras é um processo comum no setor canavieiro e

antigo na histdria do desenvolvimento da agricultura. Mediante os mecanismos juridicos, o Grupo
Cosan realiza nas regides em que atua, contratos de arrendamento de terras com vigéncia temporal
de cinco anos. Para Quintino Leal e Almeida (2005), este espaco de tempo nos da a idéia da
estratégia de “atrelar” as terras arrendadas a espera de uma oportunidade de mercado —
desvalorizagdo, por exemplo — para compra-las. Neste sentido, garante ao Grupo Cosan uma
estabilidade no mercado de terras, impedindo movimentos de resisténcia ao preco pago pelo
arrendamento.

124 A Radar é uma subsidiaria do Grupo Cosan, cujo objetivo principal € ampliar o volume de terras da
Cosan, através da compra de terras de pequenos e médios proprietarios (COSAN, 2010). Na pratica
esta empresa, especula o0 mercado de terras nas areas de atuacdo das usinas da Cosan, onde na
maioria das vezes, os fechamentos de contratos de compra de terras se ddo bem abaixo dos precos
de mercado, pois a Radar acaba muitas vezes, se beneficiando das situacBes de dificuldades
financeiras que afligem tais proprietarios, como endividamento pessoal, falta de pagamento de
impostos da propriedade ou de financiamento agricola, e até mesmo desmotivacao em “tocar a roca”
em funcédo do baixo valor pago na producédo de alimentos basicos. Informacdes obtidas durante saida
de campo em 22/10/2011 no municipio de Valparaiso/SP.
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fornecedores ou sao arrendados para a empresa (COSAN, 2011). A tabela 17
demonstra a evolugcao de terras utilizadas pelo Grupo Cosan para a producéo de

cana-de-agucar.

Tabela 17: Terras Utilizadas na Produgéo de cana—de-agucar Eela Cosan

12.000 32.000 547.000
18.000 51.000 598.000
25.000 75.000 625.000

Fonte : Cosan, 2011.

Desta maneira, fica evidente que o aumento de produtividade do
setor canavieiro, intensamente marcado pelo uso de tecnologias de ponta
comungam com a expansao de terras via arrendamento (THOMAZ JUNIOR, 1988).
Desta forma, observamos este processo na Regido de Aracatuba/SP, &rea da
pesquisa e de atuacdo do Grupo Cosan, ao desvendar que no municipio de
Mirandopolis:

a Usina Mundial detém 2.702 hectares de terras proprias e, no
entanto controlava cerca de 7.466,16 ha. A diferenca entre estes dois
nameros € de quase 5.000 hectares, o0 que equivale a totalidade de
arrendamentos de terras de pequenos e médios proprietarios de
terras (QUINTINO LEAL, 2004, p. 31).

A transformacao da terra de trabalho em terra de negocio que se da
na Regido de Aracatuba/SP, intensamente marcada pelo capital canavieiro de
diversos grupos usineiros, acontece via arrendamento de terras ao capital
monopolista dos usineiros’®® (THOMAZ JUNIOR, 2002a; RAMOS, 1999a),
metamorfoseando a terra camponesa, de trabalho familiar, que visa a subsisténcia
em terra de exploracdo do trabalho alheio e precarizado, subordinado ao capital,
permitindo ainda neste processo, a extracdo da renda da terra pelos usineiros
(OLIVEIRA, 1996; MARTINS, 1981; TAVARES DOS SANTOS, 1978).

Analisaremos a pratica do arrendamento de terras que a Cosan

realiza sobre dois angulos distintos: do ponto de vista teorico e suas implicacdes sob

1% Nesta pesquisa, entendemos que a metamorfose da terra de trabalho, terra esta de origem

camponesa, ocorre quando passa a ser controlada pelo capital dos usineiros, transformado-a em
terra de negécio, em terra de exploracao, pelo fato de se dar nos intersticios da producdo canavieira,
formas de trabalho analogas a escravidao como é o caso do corte manual (SILVA, 2006; THOMAZ
JUINOR, 2002a) e a extracdo da maior parte da renda da terra pelos usineiros mediante ao contrato
de arrendamento (GARCIA JUNIOR, 1990; TAVARES DOS SANTOS, 1978).
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a propriedade da terra (OLIVEIRA, 1990; THOMAZ JUNIOR, 1988); e da ética dos
sujeitos sociais (BOURDIEU, 1992) que vivenciam a experiéncia do arrendamento
ao capital canavieiro para subsistir enquanto proprietarios de terras.

Teoricamente o arrendamento que a Cosan realiza junto aos
pequenos e médios proprietarios de terras, proporciona a extracdo e a sujeicdo da
renda da terra (OLIVEIRA, 1990), mesmo sendo favoravel o preco da tonelada de
cana paga aos arrendatarios. A tabela 18 demonstra a evolucao dos precos pagos

pela cana produzida em terras arrendadas da Regido de Aracatuba.

Tabela 18: Pregos da Cana Eroduzida na Regiéo de Aragatuba/SP

395,83
593,98
431,12
466,44
528,29
587,65
855,49

Fonte: IEA, 2011.

Na Regido de Aracatuba/SP, ficou evidente durante as saida de
campo e com as entrevistas realizadas com 0s sujeitos envolvidos neste processo,
gque a sujeicdo da renda da terra ao capital monopolista canavieiro, ocorre
principalmente pela pratica do arrendamento de terras de camponeses?®
(OLIVEIRA, 1990; THOMAZ JUNIOR, 1988; MARTINS, 1980).

Acreditamos que por falta de uma politica publica voltada para a as

diversas modalidades de pequena agricultura’®’, somado & condicdo de

126 Durante entrevista realizada no dia 22/10/2011 junto a Geréncia de Divisdo Agricola da Usina

Benalcool, no municipio de Bento de Abreu/SP, foi relatado que a maior parte dos arrendamentos que
séo realizados pela Cosan, abrange principalmente o grupo de proprietarios que possuem menos de
4 médulos fiscais na Regido de Aragatuba/SP. Neste caso, concluimos que a maior parte das terras
arrendadas por esta companhia compreende terras de pequenos proprietarios. Outro fato que se
articula na Regido de Aracatuba € a grande disponibilidade de terras subutilizadas devido a
pauperizacdo acentuada do campesinato nesta regido do interior paulista, que em termos
econdmicos segundo o Seade (2010), s6 fica a frente do Vale do Ribeira/SP, a regido mais pobre do
Estado de Sdo Paulo. Mais informacfes sobre os aspectos econémicos da Regido de Aracgatuba/SP,
ver: www.seade.sp.gov.br acessado em 12/12/2011.

127 Referimos-nos a pequena agricultura, aquela realizada de forma simples e rudimentar, em
propriedades pequenas e sem insercdo de capital e tecnologia na producdo. N&do é objetivo nesta
pesquisa, debater as diversas modalidades de agricultura que abrange o campesinato brasileiro,
como agricultura camponesa e agricultura familiar. Mais detalhes sobre tais modalidades, ver: Neves,
2005.
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pauperizacdo que consubstancia o campo brasileiro devido adversidades do
mercado interno prioriza cada vez mais as exportagdes de commodities do
agronegocio (OLIVEIRA, 2003; GRAZIANO DA SILVA, 1998). Por esse viés, 0s
proprietarios de terras da Regido de Aracatuba para subsistir em suas terras, tém
sido levados a arrendar parte e/ou toda sua terra a esta agroindustria (LOPES, 2006;
QUINTINO LEAL, 2004).

Quando o camponés *?

ou outros tipos de proprietarios arrendam
suas terras por meio de um contrato legal as agroindustrias do Grupo Cosan,
acabam repassando parte da renda da terra'®®, fracdo de mais-valia social ao
usineiro, renda esta que ele teria direito enquanto proprietario (MARX, 1986;
KAUTSKY, 1986; LENIN, 1980). Esta légica do desenvolvimento do capital
canavieiro nos coloca diante da sujeicdo da renda da terra ao capital monopolista

dos usineiros. Neste sentido, Oliveira explica:

No processo contraditério da apropriacdo da renda da terra pelo
capital, assistimos portanto, de um lado a unificagdo do proprietério e
do capitalista numa mesma pessoa; de outro lado o processo de
sujeicdo da renda da terra nos setores da producdo ndo-capitalista,
por exemplo, no caso da propriedade familiar do tipo camponés.
Nesse caso temos a sujeicdo da renda da terra ao capital sem que
se dé a expropriagdo dos instrumentos de producdo (OLIVEIRA,
1981, p. 09).

7

Martins é elucidativo em analisar a sujeicdo da renda da terra ao
capital monopolista, que neste particular, na Regido de Aracatuba é perpetuado pela
pratica do arrendamento de terras promovidas pelo Grupo Cosan, junto aos

proprietarios que possuem terras na esfera de atuacéo das usinas desta companhia.

Na medida em que o produtor preserva a propriedade da terra e nela
trabalha sem o recurso do trabalho assalariado, utilizando
unicamente o seu trabalho e de sua familia, a0 mesmo tempo em
gue cresce sua dependéncia em relagéo ao capital, o que temos ndo
€ a sujeicdo formal do trabalho ao capital. O que esta relagdo nos
indica é outra coisa, bem distinta: estamos diante da sujeicdo da
renda da terra ao capital (MARTINS, 1983, p. 175).

28 0 termo camponés neste trabalho é entendido como a personificagdo, numa s6 pessoa, do

proprietario de terras e trabalhador direto dos instrumentos de trabalho, ndo sendo objetivo discutir
teoricamente as nuances que cercam tal conceito. Ver: Almeida, 2003. (Grifo do Autor).

129 Creditamos a Martins (1986) o desvendamento do pagamento da renda da terra. Segundo o autor,
a incorporacédo da propriedade fundiaria nao eliminou a irracionalidade do pagamento do tributo pelo
uso da terra, mas transformou a renda pré-capitalista, que era paga de forma individual pelo servo
feudal, em renda capitalizada que é agora paga por toda a sociedade, quando esta é disponibilizada
para a producdo, pelo fato de uma classe deter o monopdlio da terra.
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Na Regido de Aracgatuba existem 5 unidades processadoras de cana-
de-acucar pertencentes ao Grupo Cosan: Usina Gasa em Andradina, Mundial em
Mirandopolis, Benalcool em Bento de Abreu, Univalen em Valparaiso e Destivale
localizada no municipio de Aracatuba (COSAN, 2010). Todas elas realizam
contratos de arrendamentos, principalmente junto a proprietarios e camponeses
descapitalizados ou que estdo passando por dificuldades financeiras'*® (QUINTINO
LEAL; ALMEIDA, 2005).

Desta forma, as usinas do Grupo Cosan que atuam na Regido de
Aracatuba conseguem suprir suas necessidades por matéria-prima, devido aos
aumentos continuos ano a ano de terras arrendadas para serem exploradas para a
producdo de cana-de-acucar (NEVES, 1997; THOMAZ JUNIOR, 1988), visto que
uma das principais metas do Grupo Cosan é sempre aumentar a produc¢éo de alcool
e acucar, pois estdo cada vez mais internacionalizadas tais mercadorias (PASIN;
FAVA NETO, 2007).

Consequentemente, 0 aumento da producéo exige também, aumento
de novas terras para serem exploradas pelo capital em seu processo de reproducéo
ampliado (MARX, 1986), e, portanto nas mesmas condi¢Oes, acaba ocorrendo a

131

monopolizacéo do territério por meio do capital sem que haja territorializacdo ™", pois

0 mesmo capital ndo compra terras e sim arrenda (AZEVEDO; THOMAZ JUNIOR;
OLIVEIRA, 2008; THOMAZ JUNIOR, 1988). Diante do processo de monopolizac&o

do capital na agricultura, Oliveira observa:

O que esse processo contraditério de desenvolvimento capitalista no
campo revela, é que [...] o capital territorializa-se. Estamos, portanto,
diante do processo de territorializacdo do capital monopolista na
agricultura. [...], esse processo contraditério revela que o capital
monopoliza o territério sem, entretanto territorializar-se. Estamos,
pois, diante do processo de monopolizagdo do territério pelo capital
(OLIVEIRA, 1996, p. 24-25).

130 Esta informacao foi obtida durante visita a Geréncia de Divisdo Agricola da Usina Benalcool,

revelando o perfil dos proprietarios de terras que arrendam suas terras ao Grupo Cosan. A visita em
tal agroindUstria ocorreu no dia 22/10/2011.

131 Utilizamos o conceito de monopolizacdo e territorializagdo do capital segundo as andlises do
pesquisador Ariovaldo Umbelino de Oliveira. Para este autor a monopolizacdo ocorre quando o
capital domina a circulagdo da mercadoria. Por outro lado, quando o capital além de dominar a
circulacdo também detém os meios de producdo (comprando terras, por exemplo), ocorre a
monopolizacéo e a territorializacdo do capital. Ver: Oliveira, 1996.
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Diante do exposto, concluimos que a pratica do arrendamento de
terras empregado pelo Grupo Cosan sob a égide do capital monopolista canavieiro
(THOMAZ JUNIOR, 2002a), € uma estratégia de controle do territorio agricultavel da
Regido de Aracatuba, visto que o capital canavieiro que atua no seio da regiao, nao
compra terras devido ao alto custo'®?. Mas, garante pelo arrendamento de terras, a
monopolizacdo do territério e a apropriacdo da renda da terra. No entanto, sempre
fica a espera de uma oportunidade, por exemplo, de desvalorizacdo do preco das
terras para efetivar plenamente a territorializacdo (OLIVEIRA, 1996; MARTINS,
1983).

O avancgo do capital monopolista do setor canavieiro na Regido de
Aracatuba se realiza de forma contraditéria, na medida em que avanca sobre as
terras camponesas, de médios e grandes produtores através dos arrendamentos,
proporciona desta forma, grande concentracdo de terras e renda capitalizada nas
maos dos grupos usineiros (RAMOS; SZMRECSANY], 2006), sujeitando a renda da
terra neste processo (MARTINS, 1994; GARCIA JUNIOR, 1990; TAVARES DOS
SANTOS, 1978). A figura 34 evidencia o arrendamento de terras ao capital

canavieiro.

Figura 34 : Terra camponesa arrendada para Usina Mundial.
Foto: QUINTINO LEAL, 2011.

182 Segundo dados estatisticos elaborados pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), o preco médio

por hectare na Regido de Aracatuba/SP em junho do ano 2000 era de R$ 2.296,14. Ja em 2011,
tomando como referencia 0 mesmo periodo (junho), o hectare de terra vale em torno de R$
13.484,85. Para o IEA, esta valorizacao no preco médio das terras na Regido de Aracatuba/SP, se da
pelo fato de ser uma das Ultimas fronteiras agricolas no Estado de S&o Paulo, com ampla
disponibilidade e possibilidades em aumentar a producao de cana pelos principais grupos usineiros
sediados no interior paulista. Mais informacdes: www.iea.sp.gov.br acessado em 05/01/2012.
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De fato a propriedade camponesa ou familiar, € a que mais sofre
com as mazelas econdmicas do desenvolvimento do capital canavieiro, visto que a
atuacdo deste capital em suas terras € capaz de metamorfosear a terra de

trabalho®®3

, que agora sobre a tutela do capital, transformar-se em terra de
negécio™®* (GARCIA JUNIOR, 1990; MARTINS, 1980, 1981).

O proprietéario da terra independente da dimensdo da propriedade
rural, diante dessa situacéo, qual seja, do arrendamento de suas terras aparecera
como um assalariado do capitalista — ou melhor, do usineiro — mediante ao

pagamento do arrendamento das terras (aluguel). Neste sentido, Martins explica:

Apenas quando o capital subordina o pequeno lavrador [...] processo
muito comum no Sul e no Sudeste, e que sub-repticiamente as
condi¢cBes de existéncia do lavrador e sua familia, suas necessidades
e possibilidades econémicas e sociais, comecaram a ser reguladas e
controladas pelo capital, como se fosse um assalariado do capital,
como se fosse um assalariado do capitalista. Quando o capital se
apropria da terra, esta se transforma em terra de negdcio, em terra
de exploracdo do trabalho alheio [...]. Quando o capitalista se
apropria da terra, ele o faz com o intuito do lucro, direto ou indireto
(MARTINS, 1980, p. 59 — 60).

Por outro lado, o processo de arrendamento de terras que o Grupo
Cosan realiza na Regido de Aracatuba, sujeitando a renda da terra as benesses do
capital monopolista (THOMAZ JUNIOR 1988), acaba marcando uma ambiguidade
no campesinato brasileiro, sobretudo na figura dos proprietarios de terras que
arrendam suas terras para as usinas: de ser e ndo ser dono da terra a0 mesmo
tempo (QUINTINO LEAL; ALMEIDA, 2005).

Observamos teoricamente que o proprietario da terra ndo perde o
direito sobre a propriedade da terra, mas, no entanto, perde o direito de utilizagdo no
prazo legal do contrato de arrendamento. Ou seja, perde o direito de uso sobre sua
propriedade, deixando a terra a mercé do capital e de suas técnicas produtivas
(FICARELLI; RIBEIRO, 2010).

3 Terra de Trabalho para Martins (1980), significa propriedade familiar que ndo explora o trabalho

alheio, pois é propriedade direta de instrumentos de trabalho que pertence ao préprio trabalhador.

3% A Terra de Negécio baseia-se no principio da exploracéo que o capital exerce sobre o trabalhador.
Portanto, assegura ao capital o direito de explorar o trabalho alheio, a extracdo da mais-valia social
mediante ao salario. E fundamentalmente instrumento de exploracéo. (MARTINS, 1980, p. 54).
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Decorrente a isso legitima na Otica marxista a terra como
mercadoria'®, visto que receberd uma fracdo da renda da terra como aluguel
ficando o restante com o usineiro, situacdo esta possibilitada por meio do contrato
de arrendamento (MARTINS, 1980). Quando o capital se apossa da terra — mesmo
arrendada — transforma esta em renda capitalizada. Observemos as explicagOes de
Oliveira:

No capitalismo a terra, transformada também em mercadoria, tem um
preco, mas nao tem valor, porque ndo é produto criado pelo trabalho
humano. A propriedade capitalista da terra é renda capitalizada; é
direito de se apoderar de uma renda, que é uma fracdo da mais-valia
social e, portanto, pagamento subtraido da sociedade em geral. Isso
decorre devido ao fato de que uma classe detém a propriedade
privada da terra e s permite a utilizacdo como meio de producéo
(arrendada ou nédo), através da cobranca de um tributo: a renda
capitalista da terra (OLIVEIRA, 1990, p. 79).

Desta maneira, procuramos realizar uma leitura tedrica das nuances
gue cercam a questdo do arrendamento de terras, bem como o rebatimento do
capital na propriedade da terra (FICARELLI; RIBEIRO, 2010). Portanto,
verificaremos a outra face do processo de arrendamento de terras pelo capital
canavieiro, qual seja, o que leva os agentes sociais do campo brasileiro — 0s
proprietarios — a arrendar suas terras as agroindustrias canavieiras (BURBACH;
FLYNN, 1982). Desta forma, procuraremos identificar através dos relatos de
camponeses, medios e grandes proprietarios, os fatores e processos que 0s levaram
ao arrendamento de suas propriedades™*®.

A realidade do campo brasileiro, e em particular da Regido de
Aracatuba s&o semelhantes, aos problemas estruturais e conjunturais como falta de
politicas publicas que fomentem a producédo familiar em pequenas propriedades,
linhas de créditos eficazes com juros baratos e que ndo levem os camponeses ao
endividamento (SCHULTZ, 2001; BURBACH; FLYNN, 1982).

Tem restado apenas aos pequenos proprietarios da regido estudada,

a estratégia de arrendar suas terras para nao perderem para os bancos ou

%% para Marx (1986), a terra ndo deveria ser considerada uma mercadoria, pois segundo este autor a

terra ndo é fruto do trabalho humano, portanto desprovida de valor.

1% Neste momento da discussdo acerca das problematicas do arrendamento, é importante e
necessario a utilizacao das fontes orais, ou seja, da transcri¢cdo dos relatos dos proprietarios de terras
que vivem cotidianamente esta experiéncia, e que tudo nos indica, tem o seu ciclo de vida,
econdmico e de consumo regulados pelo pagamento do arrendamento (MARTINS, 1981). Mais
informacdes sobre o uso de fontes orais como metodologia em pesquisas, ver: Cedro, 2011.
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venderem a terceiros, ou até mesmo para 0S grupos usineiros presentes na Regido
de Aracgatuba (LOPES, 2006).
Neste caso, observemos o relato de um pequeno proprietario de

terras e a figura 35 evidencia sua propriedade:

Meu pai criou toda a familia nestas terras, éramos oito. Sempre
tocamos rocgas: de milho, sorgo e cebola. Quando era crianca meu
pai plantava algoddo e amendoim [...]. Ja fazem mais de dez anos
gue ndo toco uma roga. Parei com a roga porque O custo da
producdo, por exemplo, da cebola aqui em Lavinia®*’ que ja foi uma
das cidades que mais produzia cebola neste Brasil de meu Deus, até
mais ou menos 1990, ndo sdo compensados quando nos
revendemos [...]. O preco pago hoje hum saco de 20kg de cebola,
ndo paga nem o que foi gasto com as sementes. Os pequenos
produtores como eu, ja fica endividado antes da colheita. Fico
indignado com isso, pois ndo consigo hoje tocar uma ro¢ca em meu
sitio e muito menos meus vizinhos de cerca. [...] ndo tenho recursos
financeiros e ndo consigo crédito, nem do Pronaf. A propaganda na
tv ndo condiz com a realidade que nds vivemos. [...] a solucéo para
continuar vivendo em meu sitio e sustentar minha familia, e comprar
os cadernos dos filhos foi deixar a usina (Mundial) tomar conta das
terras [...]. H& uns quatro anos atras, o preco da cana tava bom, mas
hoje ndo t4 muito bom. A falta de chuva ndo engrossou a cana, € ai a
gente perde muito com essa cana fina, que ndo tem peso. [...] ndo
sei até quando vou ficar arrendando pra cana? O pior de tudo isso, €
gue a gente fica com os pés e as maos atadas. Se nao arrenda pra
cana passa fome, ndo tem dinheiro pra comprar uma semente de
milho para plantar*®®.

B0 municipio de Lavinia localizado na Regido de Aracatuba/SP, até os anos de 1980 era 0 segundo

maior produtor de cebola do Estado de S&o Paulo, visto que Piedade/SP situada na Regido de
Sorocaba continua a ter o maior destaque na producédo desse género agricola. Ver: Plano Agricola
Plurianual 2000-2002, 2000.

1% Este relato foi dado pelo senhor Orival Batista da Silva, proprietario do Sitio Sd0 José de 67
hectares no municipio de Lavinia/SP. Segundo o proprietario o que o levou ao processo de arrendar
suas terras € falta de subsidios, incentivos financeiros ou até mesmo linhas de créditos para produzir.
Esta entrevista foi gravada e ocorreu durante saida de campo realizada em 14/05/2011.
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Figura 35 : Cana da Usina Mundial no Sitio Sdo José.
Foto: QUINTINO LEAL, 2011.

O relato descrito acima do senhor Orival, evidencia de forma
exemplar, a grande problemética que cerca os pequenos proprietarios de terras na
Regido de Aracatuba, principalmente com falta de recursos financeiros para
produzirem por conta prépria (FICARELLI; RIBEIRO, 2010; SCHULTZ, 2001).

Nesta perspectiva, veremos o relato do médio proprietario M. R. S**°
dono de 132 hectares no municipio de Valparaiso/SP, que mantém contrato de

arrendamento de suas terras com duas agroindustrias distintas.

[...] nas minhas terras ha cana de duas usinas, da Univalen (Cosan)
e da Usina Da Mata. Fago isso, de arrendar dessa forma, pois muitas
vezes uma paga menos do que a outra a tonelada colhida, e com
iSso acho que consigo manter uma lucratividade maior. [...] sempre
arrendei minhas terras, mesmo quando criava gado, quando o boi
ainda valia muito na hora do abate. Larguei a pecuéria devido ao
trabalho que se tem de manter uma boiada em quantidade
satisfatoria, para gerar lucro, pois 0s gastos com vacinagéo, racao
para os periodos sem chuva quando o pasto fica seco, mais as
guestbes tributarias encarecem o produto final. [...] arrendo para a
cana, ja fazem uns seis anos. Antes era sO para a Univalen, e hoje
arrendo para a Da Mata (usina), que quando ela chegou aqui no
municipio o preco que ela pagava pelo arrendamento estava bom,
maior do que o da Cosan (Univalen). [...] ndo vivo na fazenda, moro
na cidade, tenho trabalho 14. Entdo para mim é muito cémodo eu
arrendar minhas terras do que deixa-las sem girar nenhum dinheiro

139 Este proprietario concedeu em dar entrevista, contanto, que seu nome e de sua propriedade néo

fossem revelados nesta pesquisa. Também o entrevistado ndo permitiu nenhum registro fotografico
de sua propriedade. Portanto, respeitamos sua decisédo. (Nota do Autor).
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nelas. [...] elas paradas também d&o brechas a estes desocupados

que invadem terras. Aqui na regiéio estdo cheio deles™® [...].

Podemos observar que os relatos do pequeno produtor e do médio
sdo desencontrados. Cada um encara o arrendamento de um modo, ou seja, do
ponto de vista econdmico. Enquanto um arrenda para sobreviver e subsistir no
campo, tendo seu circuito de consumo regulado pelo capital canavieiro (MARX,
1986); j& o outro especula com a terra na condicdo de um instrumento capitalista,
que visa exclusivamente o lucro (MARTINS, 1981).

Deste modo, veremos o discurso de um gerente de um grande
proprietario de terras (Figura 36) da Regido de Aracatuba e suas perspectivas em

relacdo ao arrendamento das terras:

[...] nesta propriedade que administro, € apenas uma das fazendas
do deputado**. Controlo toda a vida financeira destas terras, como
os contratos de arrendamentos de cana com as usinas da regiao. [...]
nesta fazenda ha cana de trés usinas: Mundial da Cosan com 428
hectares de cana, a Da Mata com 369 hectares e a Interlagos de
Pereira Barreto, com 578 hectares. Também temos contratos de
fornecimento de cana que ndés mesmos plantamos, colhemos e
entregamos nas usinas (cana na esteira). Esta cana apresenta maior
rentabilidade do que a cana arrendada. O doutor (deputado), d& carta
branca para ndés aqui da administracdo, para ver os melhores
negocios. Ele ndo quer ter prejuizo. [...] entdo hoje, nesta
propriedade retornamos o confinamento de gado com cerca de 2.000
cabecas e o restante das terras com plantacdes de cana propria e
arrendada [...]. O homem (deputado) tem muito dinheiro, muitos
investimentos e muita terra na regido, mas € mais preferivel arrendar
para as usinas, porque assim ndo tem preocupacdo com nada e ndo
gasta com nada** [...].

Y0 Este relato foi dado pelo senhor M. R. S, proprietario de uma fazenda localizada em
Valparaiso/SP. Entendemos que o seu discurso € carregado de ideologia burguesa acerca da
propriedade da terra. Pelo fato de ndo viver exclusivamente dos arrendamentos — pois é médico — ou
da pequena quantidade de gado existente em sua propriedade, especula com a terra arrendada junto
a dois grupos do setor canavieiro na Regido de Aracatuba: o Da Mata controlado pela Grendene e
Fazenda Jacarezinho e Univalen pertencente ao Grupo Cosan. Em sua fala fica também evidente a
preocupagdo com 0s movimentos sociais ho campo, pois a Regiao de Aracatuba/SP esta marcada
com a presenca de militantes do MST e de outros movimentos de luta pela terra. Fato este que
segundo ele, também o leva arrendar suas terras para que estas ndo estejam ociosas, e através do
arrendamento cumpra sua funcdo social. Esta entrevista foi gravada e ocorreu durante saida de
campo realizada em 14/05/2011.

141 Refere-se ao ex-deputado federal e ex-prefeito de Aracatuba/SP, Jorge Maluly Neto.

42 Esta entrevista com o administrador da propriedade ocorreu no dia 18/05/2011 no municipio de
Mirandopolis/SP. Uma das condi¢des exigidas pelo administrador da fazenda era o sigilo de seu
nome. No entanto, o gerente da propriedade permitiu registro fotografico. (Nota do Autor).
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Figura 36: Latifindio de ex-deputado: fornece cana para trés grupos
usineiros.
Foto: QUINTINO LEAL, 2011.

Desta forma, concluimos que o arrendamento de terras ao capital
canavieiro, promove a sujeicdo da renda da terra e a extracdo da mais-valia social
mediante ao trabalho que é empregado nessas terras, independente da dimenséao
da propriedade (MARX, 1986; MARTINS, 1980).

As visOes dos agentes sociais do campo brasileiro envolvidos
diretamente com o arrendamento de terras séo distintas, promovendo uma dicotomia
entre os que arrendam para se manter na terra, enquanto camponés, enquanto
proprietario direto de seus instrumentos de trabalho (OLIVEIRA, 1990), e os que
arrendam suas terras com o intuito capitalista do lucro (FICARELLI; RIBEIRO, 2010;
MARTINS, 1986).

As dificuldades que cercam o campesinato brasileiro em suas
multiplas formas decorrem exclusivamente, do modelo historico de desenvolvimento
capitalista imposto na economia agricola do pais (NEVES, 2005; GRAZIANO DA
SILVA, 1996), mostrando que a instalacdo do “reino do capital’ pelas elites que
controlam o agronegécio brasileiro se faz por meio da sujeicdo do trabalho e da
renda da terra, porém ndo de forma linear, mas permeado por contradicbes
expressas na luta na e pela terra (ALMEIDA, 2006; OLIVEIRA, 1990; MARTINS,
1980).
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ALGUMAS CONSIDERACOES

A logica de reproducdo ampliada do capital no cenario globalizado
da economia mundial, proporcionou ao Grupo Cosan em Seu processo
expansionista, a implementacéo e efetivacdo de uma politica corporativa de adquirir
novas unidades de producdo, através de capital proprio ou associado ao capital
estrangeiro a partir dos anos de 1990, anos estes que marcam seu processo de
internacionalizacdo atraveés da venda de agucar no mercado externo, coincidindo
justamente, com a politica de desregulamentacdo do setor canavieiro (MORAES,
2002).

Nesta trama, € possivel compreendermos os paradigmas da
reproducdo do capital, por meio da territorializacdo de suas unidades produtoras
principalmente no interior paulista e ampliacdo de sua influéncia no setor canavieiro
nacional, implantando novos projetos agroindustriais nos estados de Goias e Mato
Grosso do Sul**® (CASTRO et al, 2010; AZEVEDO, 2008).

Desta forma, notamos que o Grupo Cosan objetiva a monopolizagéao
e o controle da economia canavieira do pais, uma vez que extrapolam os limites do
interior paulista sua area de maior atuacdo, e adentra em outros estados da
federacdo brasileira, demonstrando avida aplicacdo de capitais na construcédo de
novas unidades produtoras, tentando assim evitar a entrada de novos grupos
canavieiros em territorios que, historicamente a economia ndo estava voltada para a
producéo de cana-de-agticar (AZEVEDO; THOMAZ JUNIOR; OLIVEIRA, 2008).

A abertura de capital do Grupo Cosan nas bolsas de valores desde a
década de 1990, proporcionou grande capitacdo de capitais, que hoje sao aplicados
em fusBes com grandes companhias lideres no mercado interno brasileiro (VIAN,
2003), como ocorreu em 2008/09 com a Esso e a marca Uniao, passando ao Grupo
Cosan o controle de ativos, de industrias, de distribuicdo de produtos e de
instalacdes portuarias (COSAN, 2011).

Assim, ficam evidentes que as aspiracdes econdmicas do Grupo
Cosan, ndo estdo ligadas apenas as atividades do setor canavieiro, pois seus

capitais estdo se estabelecendo em outros setores da economia brasileira, como por

“* Embasado nos estudos de Castro et al (2010), entendemos que este avanco das agroindustrias

canavieiras do Grupo Cosan para o Centro-Oeste brasileiro, nos parece uma estratégia de aumentar
a producdo e inibir a concorréncia e a permanéncia de novos grupos ou usineiros tradicionais do pais
nestas novas areas de exploracdo canavieira, visto que a Cosan vislumbra no cenério internacional,
como sendo o maior produtor de agucar e alcool do mundo.
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exemplo, na distribuicdo de combustiveis e lubrificantes mediante a incorporacédo da
Esso, demonstrando seu alto poder de monopolizacdo em outros setores da
economia nacional, refletindo diretamente na ampliacdo de seus lucros (RAMOS;
SZMRECSANYI, 2006).

Percebemos durante a pesquisa, que a atuagdo do Grupo Cosan na
Regido de Aracatuba/SP estd ligada a estratégia de monopolizacdo e
territorializacdo do seu capital, ndo através de compra de terras de pequenos e
meédios proprietarios, e sim, através dos arrendamentos de terras para o cultivo de
cana-de-acucar, voltado principalmente para a producdo de agUcar, onde 0s precos
dessa commoditie se mantém extremamente vantajosos no mercado externo
(TORQUATO; FRONZAGLIA, 2006).

A pratica do arrendamento de terras na Regidao de Aracatuba/SP
empregada pelo Grupo Cosan, fez com que se expandissem cada vez mais as
plantations de cana desde o inicio dos anos 2000, aumentando assim a producéo do
grupo e contraditoriamente, sujeitando a renda da terra através dos contratos de
arrendamentos de terras que tal agroindlstria realiza junto aos proprietarios de
terras (OLIVEIRA, 1990; GARCIA JUNIOR, 1990; MARTINS, 1981).

Desta maneira, podemos afirmar que no seio da Regido de
Aracgatuba/SP, os arrendamentos de terras acabam promovendo transferéncias de
renda fundiaria dos proprietarios de terras — visto que eles sdo 0s proprietarios
diretos de suas terras — para a o Grupo Cosan, ocorrendo assim, a extracdo de uma
fracdo da mais-valia social (renda da terra), pois a mesma € um tributo que toda a
sociedade paga, que acaba passando das maos dos proprietarios, seus legitimos
donos, para o Grupo Cosan e demais usineiros presentes na regiao estudada.

A pesquisa também nos apontou que a medida que o capital do
Grupo Cosan monopoliza o territorio na Regido de Aracatuba/SP, através dos
arrendamentos, transformando a terra de pequenos e médios proprietarios em terra
de negocio explorada em todos os sentidos pelo capital monopolista, possibilita
também condicbes de resisténcia do campesinato, logo sua sobrevivéncia e
reproducao (MARTINS, 1981).

A resisténcia do campesinato na Regido de Aracatuba/SP, através
dos arrendamentos de terras para as agroindustrias canavieiras, ficou comprovada
durante as saidas a campo e entrevistas com 0s proprietarios de terras, que

encaram o arrendamento juridico de suas terras como uma estratégia de se
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manterem donos de suas terras, visto que a maioria dos proprietarios de terras da
regido apresentam-se extremamente pauperizados (QUINTINO LEAL; ALMEIDA,
2005), coincidindo ainda com o atual cenario de politicas agricolas adotadas pelo
Estado que ndo fomentam a producao familiar (OLIVEIRA, 2003).

Deste modo, afirmarmos ainda que a préatica do arrendamento de
terras dos proprietarios da Regido de Aracatuba/SP, no seu limite, que
metamorfoseia a terra de trabalho, instrumento direto de subsisténcia e reproducao
social dos pequenos proprietarios, em terra de exploracéo pelo capital canavieiro de
fato € uma forma de ser manter a propriedade da terra, uma vez que terminado o
contrato, a terra retorna aos seus proprietarios (QUINTINO LEAL, 2004; THOMAZ
JUNIOR, 1988).

Nesta pesquisa, concluimos que ndo estamos negando 0 processo
de monopolizacdo do territorio pelo capital do Grupo Cosan por meio dos
arrendamentos de terras na Regido de Aracgatuba/SP, principalmente de terras de
pequenos e medios proprietarios, e logo o dominio da renda da terra; nem tdo pouco
negando o perigo de uma futura monopolizacdo e territorializacdo do capital
canavieiro, 0 que significaria a compra das terras e a expropriacao desta parcela do
campesinato (ALMEIDA; PAULINO, 2000).

Portanto, embora ndo podemos negar teoricamente essas
possibilidades pela logica concentracionista do capital presente na Regido de
Aracatuba/SP. O que podemos concluir com a pesquisa, € 0 apontamento central da
existéncia da sujeicao da renda da terra pelo capital monopolista do Grupo Cosan de
um lado, e do outro, a transformacgéo de pequenas e médias propriedades em terras
de exploracdo, de negocio, proporcionado pela atuacdo do capital canavieiro via
arrendamentos*** (QUINTINO LEAL; ALMEIDA, 2005). O final deste processo, s6 a

histéria do campesinato da Regido de Aracatuba/SP e do capital canavieiro nos dird.

“* Ha uma forte tendéncia dos arrendamentos e da propria sujeicdo da renda da terra aumentarem

na Regido de Aracatuba/SP. Esta tendéncia esta ligada a entrada de outra monocultura na regiéo: o
eucalipto. Durante as pesquisas de campo, observamos através das entrevistas com os proprietarios
de terras envolvidos com os arrendamentos, que alguns ja mesclam cana-de-aglcar e eucalipto em
suas propriedades. A ldgica das plantagBes de eucalipto segundo os proprietarios, é que o
arrendamento de terras para o eucalipto € mais vantajoso, pois a renda € mensal. Ja o arrendamento
de terra para a cana o proprietario s6 recebe a renda do arrendamento nos periodos de safra,
variando de seis meses a um ano. Podemos, portanto afirmar, que nos préximos anos havera uma
diminuicdo da area cultivada de cana-de-acUcar na Regiao de Aracatuba/SP, devido sua proximidade
geografica com o Mato Grosso do Sul, onde ja se encontram projetos e funcionamento de industrias
papeleiras localizadas no municipio de Trés Lagoas, onde tais empreendimentos pela légica do
capital necessitam de abundancia de matéria-prima para serem processadas. (Nota do Autor).
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ANEXOS
ANEXO 01

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 3.353, DE 13 DE MAIO DE 1888.

Declara extinta a escravidao no Brasil.

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D. Pedro I, faz
saber a todos os suditos do Império que a Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1° E declarada extincta desde a data desta le i a escraviddo no Brazil.
Art. 2% Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucdo da referida Lei
pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente como nella se contém.

O secretario de Estado dos Negécios da Agricultura, Comercio e Obras Publicas e interino dos
Negoécios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho de sua Majestade o
Imperador, o faca imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da Independéncia e do Império.

Princeza Imperial Regente.
Rodrigo Augusto da Silva

Carta de lei, pela qual Vossa Alteza Imperial manda executar o Decreto da Assembléia Geral,
que houve por bem sanccionar, declarando extincta a escravidao no Brazil, como nella se declara.

Para Vossa Alteza Imperial ver.
Chancellaria-mor do Império.- Antonio Ferreira Vianna.

Transitou em 13 de Maio de 1888.- José Julio de Albuquerque

Este texto ndo substitui o publicado na CLBR de 1888
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ANEXO 02

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850.

Dispde sobre as terras devolutas do Império.

DispGe sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sédo possuidas por titulo de sesmaria
sem preenchimento das condicdes legais. bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros,
autorizado o Governo a promover a colonisacdo extrangeira na forma que se declara D. Pedro I, por
Graca de Deus e Unanime Acclamacédo dos Povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do
Brasil: Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que a Assembléa Geral Decretou, e Nos
queremos a Lei seguinte:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.
Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma zona de 10
leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos ou lhes
puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de
dous a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da satisfacdo do damno causado. Esta pena,
porém, nao tera logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correic6es que fizerem na forma das leis e regulamentos,
investigardo se as autoridades a quem compete o conhecimento destes delictos pdem todo o cuidado
em processal-os 0 punil-os, e fardo effectiva a sua responsabilidade, impondo no caso de simples
negligencia a multa de 50% a 200$000.

Art. 3° S3o terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por
sesmarias e outras concessfes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta
do cumprimento das condi¢cfes de medi¢éo, confirmacéo e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessfes do Governo, que, apezar de
incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que néo se acharem occupadas por posses, que, apezar de nédo se fundarem em titulo legal,
forem legitimadas por esta Lei.

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessfes do Governo Geral ou Provincial, que se
acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario, ou do quem os represente, embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras
condi¢des, com que foram concedidas.

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupacdo primaria, ou
havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada,
habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacdo, comprehenderd, além do terreno
aproveitado ou do necessario para pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de
terreno devoluto que houver contiguo, comtanto que em nenhum caso a extensao total da posse
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exceda a de uma sesmaria para cultura ou criagdo, igual as ultimas concedidas na mesma comarca
ou na mais vizinha.

§ 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se acharem em sesmarias ou outras
concessfes do Governo, ndo incursas em commisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito &
indemnizacéao pelas bemfeitorias.

Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das seguintes hypotheses:
13, o ter sido declarada boa por sentenca passada em julgado entre os sesmeiros ou concessionarios
e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida antes da medicdo da sesmaria ou concessdo, e nao
perturbada por cinco annos; 32, ter sido estabelecida depois da dita medic&o, e ndo perturbada por 10
annos.

§ 3° Dada a excepcao do paragrapho antecedente, os posseiros gozardo do favor que lhes assegura
0 8§ 1° competindo ao respectivo sesmeiro ou conces sionario ficar com o terreno que sobrar da
diviséo feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para entrar em rateio igual
com elles.

§ 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais freguezias, municipios ou comarcas
serdo conservados em toda a extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar 0 mesmo uso,
conforme a pratica actual, emquanto por Lei ndo se dispuzer o contrario.

Art. 6° N&o se haveré por principio do cultura para a revalidacdo das sesmarias ou outras concessdes
do Governo, nem para a legitimacéo de qualquer posse, 0s simples ro¢ados, derribadas ou queimas
de mattos ou campos, levantamentos de ranchos e outros actos de semelhante natureza, ndo sendo
acompanhados da cultura effectiva e morada habitual exigidas no artigo antecedente.

Art. 7° O Governo marcara os prazos dentro dos quaes deverdo ser medidas as terras adquiridas por
posses ou por sesmarias, ou outras concessfes, que estejam por medir, assim como designara e
instruird as pessoas que devam fazer a medicdo, attendendo as circumstancias de cada Provincia,
comarca e municipio, o podendo prorogar os prazos marcados, quando o julgar conveniente, por
medida geral que comprehenda todos os possuidores da mesma Provincia, comarca e municipio,
onde a prorogacéao convier.

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder & medicdo nos prazos marcados pelo Governo
serdo reputados cahidos em commisso, e perderdo por isso o direito que tenham a serem
preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor da presente Lei, conservando-o
sémente para serem mantidos na posse do terreno que occuparem com effectiva cultura, havendo-se
por devoluto o que se achar inculto.

Art. 9° Nao obstante os prazos que forem marcados, 0 Governo mandara proceder a medi¢cdo das
terras devolutas, respeitando-se no acto da medicdo os limites das concessdes e posses que
acharem nas circumstancias dos arts. 4° e 5°.

Qualquer opposicao que haja da parte dos possuidores ndo impedira a medicdo; mas, ultimada esta,
se continuara vista aos oppoentes para deduzirem seus embargos em termo breve.

As questfes judiciarias entre os mesmos possuidores ndo impedirdo tdo pouco as diligencias
tendentes a execucgéo da presente Lei.

Art. 10. O Governo provera o modo pratico de extremar o dominio publico do particular, segundo as
regras acima estabelecidas, incumbindo a sua execucdo 4&s autoridades que julgar mais
convenientes, ou a commissarios especiaes, 0s quaes procederdo administrativamente, fazendo
decidir por arbitros as questdes e duvidas de facto, e dando de suas proprias decisGes recurso para o
Presidente da Provincia, do qual o havera tambem para o Governo.

Art. 11. Os posseiros serdo obrigados a tirar titulos dos terrenos que lhes ficarem pertencendo por
effeito desta Lei, e sem elles ndo poderao hypothecar os mesmos terrenos, nem alienal-os por
qualquer modo.

Esses titulos serdo passados pelas Reparticdes provinciaes que o Governo designar, pagando-se 5%
de direitos de Chancellaria pelo terreno que ndo exceder de um quadrado de 500 bragas por lado, e
outrotanto por cada igual quadrado que de mais contiver a posse; e além disso 4% de feitio, sem mais
emolumentos ou sello.
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Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 1°, para a colonisagao
dos indigenas; 2° para a fundacdo de povoacdes, abertura de estradas, e quaesquer outras
serviddes, e assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a construcéo naval.

Art. 13. O mesmo Governo fara organizar por freguezias o registro das terras possuidas, sobre as
declarac®es feitas pelos respectivos possuidores, impondo multas e penas aquelles que deixarem de
fazer nos prazos marcados as ditas declara¢des, ou as fizerem inexactas.

Art. 14. Fica o Governo autorizado a vender as terras devolutas em hasta publica, ou féra della, como
e quando julgar mais conveniente, fazendo previamente medir, dividir, demarcar e descrever a porcao
das mesmas terras que houver de ser exposta a venda, guardadas as regras seguintes:

§ 1° A medicdo e divisdo serédo feitas, quando o permittirem as circumstancias locaes, por linhas que
corram de norte ao sul, conforme o verdadeiro meridiano, e por outras que as cortem em angulos
rectos, de maneira que formem lotes ou quadrados de 500 bracas por lado demarcados
convenientemente.

§ 2° Assim esses lotes, como as sobras de terras, em que se ndo puder verificar a divisdo acima
indicada, serdo vendidos separadamente sobre o preco minimo, fixado antecipadamente e pago a
vista, de meio real, um real, real e meio, e dous réis, por braca quadrada, segundo for a qualidade e
situacao dos mesmos lotes e sobras.

§ 3° A venda féra da hasta publica sera feita pelo pre¢o que se ajustar, nunca abaixo do minimo
fixado, segundo a qualidade e situacdo dos respectivos lotes e sobras, ante o Tribunal do Thesouro
Publico, com assistencia do Chefe da Reparticdo Geral das Terras, na Provincia do Rio de Janeiro, e
ante as Thesourarias, com assistencia de um delegado do dito Chefe, e com approvagdo do
respectivo Presidente, nas outras Provincias do Imperio.

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criagdo, qualquer que seja o titulo de sua acquisicao,
terdo preferencia na compra das terras devolutas que Ihes forem contiguas, comtanto que mostrem
pelo estado da sua lavoura ou criagdo, que tem 0s meios necessarios para aproveital-as.

Art. 16. As terras devolutas que se venderem ficardo sempre sujeitas aos onus seguintes:

§ 1° Ceder o terreno preciso para estradas publicas de uma povoagdo a outra, ou algum porto de
embarque, salvo o direito de indemnizacao das bemfeitorias e do terreno occupado.

§ 2° Dar serviddo gratuita aos vizinhos quando lhes for indispensavel para sahirem a uma estrada
publica, povoacdo ou porto de embarque, e com indemnizacdo quando lhes for proveitosa por
incurtamento de um quarto ou mais de caminho.

§ 3° Consentir a tirada de aguas desaproveitadas e a passagem dellas, precedendo a indemnizacéo
das bemfeitorias e terreno occupado.

§ 4° Sujeitar as disposi¢des das Leis respectivas quaesquer minas que se descobrirem nas mesmas
terras.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas se estabelecerem, ou vierem & sua custa
exercer qualquer industria no paiz, serdo naturalisados querendo, depois de dous annos de
residencia pela forma por que o foram os da colonia de S, Leopoldo, e ficardo isentos do servico
militar, menos do da Guarda Nacional dentro do municipio.

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente a custa do Thesouro certo numero de
colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado, em estabelecimentos agricolas,
ou nos trabalhos dirigidos pela Administracdo publica, ou na formacéo de colonias nos logares em
gque estas mais convierem; tomando anticipadamente as medidas necessarias para que taes colonos
achem emprego logo que desembarcarem.

Aos colonos assim importados sao applicaveis as disposi¢cdes do artigo antecedente.

Art. 19. O producto dos direitos de Chancellaria e da venda das terras, de que tratam os arts. 11 e 14

sera exclusivamente applicado: 1° & ulterior medi¢ o das terras devolutas e 2° a importacdo de
colonos livres, conforme o artigo precedente.

Art. 20. Emquanto o referido producto néo for sufficiente para as despezas a que é destinado, o
Governo exigira annualmento os creditos necessarios para as mesmas despezas, as quaes applicara
desde ja as sobras que existirem dos creditos anteriormente dados a favor da colonisacdo, e mais a
somma de 200$000.
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Art. 21. Fica o Governo autorizado a estabelecer, com o0 necessario Regulamento, uma Reparticdo
especial que se denominara - Reparticdo Geral das Terras Publicas - e sera encarregada de dirigir a
medicdo, divisdo, e descripcdo das terras devolutas, e sua conservacdo, de fiscalisar a venda e
distribuicao dellas, e de promover a colonisa¢do nacional e estrangeira.

Art. 22. O Governo fica autorizado igualmente a impor nos Regulamentos que fizer para a execugao
da presente Lei, penas de priséo até tres mezes, e de multa até 200$000.

Art. 23. Ficam derogadas todas as disposicfes em contrario.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento, e execucdo da referida Lei
pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir, e guardar tdo inteiramente, como nella se contém. O
Secretario de Estado dos Negocios do Imperio a faca imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 18 dias do mez do Setembro de 1850, 29° da Independencia
e do Imperio.

IMPERADOR com a rubrica e guarda.
Visconde de Mont'alegre.

Carta de lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o Decreto da Assembléa Geral,
gque Houve por bem Sanccionar, sobre terras devolutas, sesmarias, posses e colonisacao.

Para Vossa Magestade Imperial Ver.

Jodo Goncalves de Araujo a fez.
Euzebio de Queiroz Coitiuho Mattoso Camara.

Sellada na Chancellaria do Imperio em 20 de Setembro de 1850. - Josino do Nascimento Silva.
Publicada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio em 20 de setembro de 1850. - José de
Paiva Magalhaes Calvet.

Registrada a fl. 57 do livro 1° do Actos Legislativos. Secretaria d'Estado dos Negocios do Imperio em
2 de outubro de 1850. - Bernardo José de Castro
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ANEXO 03

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispbe sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO |
Disposicdes Preliminares
CAPITULO |
Principios e Definicdes

Art. 1°Esta Lei regula os direitos e obrigagGes co ncernentes aos bens imoveis rurais, para 0s
fins de execucado da Reforma Agraria e promocéao da Politica Agricola.

§ 1° Considera- se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da
terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja
no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializacdo do pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de aces so a propriedade da terra, condicionada
pela sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
c) assegura a conservacdo dos recursos naturais;

d) observa as disposicfes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a
possuem e a cultivem.

§ 2°E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condicdes de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra
economicamente util, de preferencia nas regides onde habita, ou, quando as circunstancias regionais,
0 aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentacéo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcéo social, estimulando planos
para a sua racional utilizagdo, promovendo a justa remuneracdo e o acesso do trabalhador aos
beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

§ 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos termos e
limitacdes desta Lei, observadas sempre que for o caso, as normas dos contratos de trabalho.

§ 4° E assegurado as populacgdes indigenas o direito & posse das terras que ocupam ou que Ihes
sejam atribuidas de acordo com a legislacdo especial que disciplina o regime tutelar a que estao
sujeitas.
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Art. 3° O Poder Publico reconhece as entidades privadas, nacionais ou estrangeiras, o direito a
propriedade da terra em condominio, quer sob a forma de cooperativas quer como sociedades
abertas constituidas na forma da legislacéo em vigor.

Paragrafo unico. Os estatutos das cooperativas e demais sociedades, que se organizarem na
forma prevista neste artigo, deverdo ser aprovados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(I.B.R.A)) que estabelecera condicdes minimas para a democratizacdo dessas sociedades.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural”, o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se
destina a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos
de valorizacao, quer através de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social
e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros;

Il - "Modulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;
IV - "Minifandio”, o imdvel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar;
V - "Latifandio", o imével rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1° alinea b, desta Lei, tendo-se
em vista as condi¢cdes ecolbgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior a dimenséo
do modulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas,
econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural,

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
explore econdmica e racionalmente imovel rural, dentro de condicdo de rendimento econdmico
...Vetado... da regido em que se situe e que explore area minima agricultavel do imével segundo
padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas
cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias;

VIl - "Parceleiro”, aquele que venha a adquirir lotes ou parcelas em area destinada a Reforma
Agraria ou a coloniza¢éo publica ou privada;

VIII - "Cooperativa Integral de Reforma Agréria (C.I.R.A.)", toda sociedade cooperativa mista, de
natureza civil, ...Vetado... criada nas areas prioritarias de Reforma Agréaria, contando
temporariamente com a contribuicdo financeira e técnica do Poder Publico, através do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, com a finalidade de industrializar, beneficiar, preparar e padronizar a
producdo agropecudria, bem como realizar os demais objetivos previstos na legislacéo vigente;

IX - "Colonizacédo", toda a atividade oficial ou particular, que se destine a promover o
aproveitamento econémico da terra, pela sua divisdo em propriedade familiar ou através de
Cooperativas ...Vetado...

Paragrafo Unico. Nao se considera latifindio:

a) o imovel rural, qualquer que seja a sua dimensao, cujas caracteristicas recomendem, sob o
ponto de vista técnico e econdmico, a exploracdo florestal racionalmente realizada, mediante
planejamento adequado;

b) o imével rural, ainda que de dominio particular, cujo objeto de preservacéo florestal ou de
outros recursos naturais haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo 6érgdo competente da
administracdo publica.

Art. 5° A dimenséo da area dos moédulos de propriedade rural sera fixada para cada zona de
caracteristicas econémicas e ecolégicas homogéneas, distintamente, por tipos de exploracéo rural
gue nela possam ocorrer.

Paragrafo Unico. No caso de exploragdo mista, 0 médulo sera fixado pela média ponderada das
partes do imdvel destinadas a cada um dos tipos de exploragéo considerados.
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CAPITULO Il
Dos Acordos e Convénios

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao unir seus esforgos e
recursos, mediante acordos, convénios ou contratos para a solucdo de problemas de interesse rural,
principalmente os relacionados com a aplicacdo da presente Lei, visando a implantacdo da Reforma
Agréaria e a unidade de critérios na execucao desta.

§ 1° Para os efeitos da Reforma Agréria, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA representara a Unido nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos neste
artigo.

§ 2° A Unido, mediante convénio, podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o cadastramento, as vistorias e avaliacdes de propriedades rurais situadas no seu

territério, bem como outras atribuigGes relativas a execucdo do Programa Nacional de Reforma
Agréria, observados os parametros e critérios estabelecidos nas leis e nos atos normativos federais.

§ 3% O convénio de que trata o caput sera celebrado com os Estados, com o Distrito Federal e
com os Municipios que tenham instituido 6rgao colegiado, com a participacdo das organizagfes dos
agricultores familiares e trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de representacao entre o
poder publico e a sociedade civil organizada, com a finalidade de formular propostas para a
adequada implementacéo da politica agraria.

§ 4° Para a realizacdo da vistoria e avaliagdo do imével rural para fins de reforma agraria,
podera o Estado utilizar-se de forca policial.

§ 52 O convénio de que trata o caput devera prever que a Unido podera utilizar servidores
integrantes dos quadros de pessoal dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execugédo das atividades referidas neste artigo.

Art. 7° Mediante acordo com a Unido, os Estados poderdo encarregar funcionarios federais da
execucao de Leis e servigos estaduais ou de atos e decisdes das suas autoridades, pertinentes aos
problemas rurais, e, reciprocamente, a Unido poderd, em matéria de sua competéncia, cometer a
funcionarios estaduais, encargos analogos, provendo as necessarias despesas de conformidade com
o disposto no paragrafo terceiro do artigo 18 da Constituicdo Federal.

Art. 8° Os acordos, convénios ou contratos poderdo conter clausula que permita expressamente
a adesao de outras pessoas de direito publico, interno ou externo, bem como de pessoas fisicas
nacionais ou estrangeiras, nao participantes direta dos atos juridicos celebrados.

Paragrafo Unico. A adesdo efetivar-se-a com a so6 notificacdo oficial as partes contratantes,
independentemente de condi¢c&o ou termo.

CAPITULO IlI
Das Terras Publicas e Particulares
SECAO |
Das Terras Publicas

Art. 9° Dentre as terras publicas, terdo prioridade, subordinando-se aos itens previstos nesta Lei,
as seguintes:

| - as de propriedade da Unido, que nao tenham outra destinacao especifica;

Il - as reservadas pelo Poder Publico para servicos ou obras de qualquer natureza, ressalvadas
as pertinentes a seguranca nacional, desde que o 6rgdo competente considere sua utilizacao
econdmica compativel com a atividade principal, sob a forma de exploracao agricola;

Il - as devolutas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Art. 10. O Poder Publico podera explorar direta ou indiretamente, qualquer imdvel rural de sua
propriedade, unicamente para fins de pesquisa, experimentacdo, demonstracdo e fomento, visando
ao desenvolvimento da agricultura, a programas de colonizacdo ou fins educativos de assisténcia
técnica e de readaptacéo.
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§ 1° Somente se admitira a existéncia de im Oveis rurais de propriedade publica, com objetivos
diversos dos previstos neste artigo, em carater transitorio, desde que ndo haja viabilidade de
transferi-los para a propriedade privada.

§ 2° Executados os projetos de colonizagdo nos imdéveis rurais de propriedade puablica, com
objetivos diversos dos previstos neste artigo, em carater transitério.

§ 3° Os imdveis rurais pertencentes & Unido, cuja utilizagdo ndo se enquadre nos termos deste
artigo, poderao ser transferidos ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, ou com ele permutados por
ato do Poder Executivo.

Art. 11. O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria fica investido de poderes de representacdo da
Unido, para promover a discriminacdo das terras devolutas federais, restabelecida a instancia
administrativa disciplinada pelo Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, e com autoridade
para reconhecer as posses legitimas manifestadas através de cultura efetiva e morada habitual, bem
como para incorporar ao patrimonio publico as terras devolutas federais ilegalmente ocupadas e as
que se encontrarem desocupadas.

§ 1°Através de convénios, celebrados com o s Estados e Municipios, iguais poderes poderdo ser
atribuidos ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, quanto as terras devolutas estaduais e
municipais, respeitada a legislacdo local, o regime juridico préprio das terras situadas na faixa da
fronteira nacional bem como a atividade dos 6rgéos de valorizagao regional.

§ 2° Tanto quanto possivel, o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria imprimird ao instituto das
terras devolutas orientacdo tendente a harmonizar as peculiaridades regionais com os altos
interesses do desbravamento através da colonizacdo racional visando a erradicar os males do
minifundio e do latifandio.

SECAO Il
Das Terras Particulares

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma funcgéo social e seu uso é
condicionado ao bem-estar coletivo previsto ha Constituicdo Federal e caracterizado nesta Lei.

Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativa extingdo das formas de ocupacgdo e de
exploracdo da terra que contrariem sua funcao social.

Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criagdo e a expansdo de associacfes de
pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo agricola,
pecuario ou agroindustrial, e promovera a ampliacdo do sistema cooperativo, bem como de outras
modalidades associativas e societarias que objetivem a democratizacao do capital.

§ 1° Para a implementacdo dos objetivos referidos neste artigo, os agricultores e trabalhadores
rurais poderdo constituir entidades societarias por cotas, em forma consorcial ou condominial, com a
denominac&o de "consorcio" ou "condominio”, nos termos dos arts. 3% e 6° desta Lei.

§ 2% Os atos constitutivos dessas sociedades deverdo ser arquivados na Junta Comercial,
guando elas praticarem atos de comércio, e no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas, quando
ndo envolver essa atividade.

Art. 15. A implantacdo da Reforma Agraria em terras particulares sera feita em carater prioritario,
guando se tratar de zonas criticas ou de tenséo social.

TiTuLo Il
Da Reforma Agréria
CAPITULO |
Dos Objetivos e dos Meios de Acesso a Propriedade Rural

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relacbes entre o homem, a
propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a gradual extingdo do minifundio e do
latifGndio.
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Paragrafo unico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera o 6rgdo competente para
promover e coordenar a execucdo dessa reforma, observadas as normas gerais da presente Lei e do
seu regulamento.

Art. 17. O acesso a propriedade rural serd promovido mediante a distribuicdo ou a redistribuicéo
de terras, pela execucéo de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriacao por interesse social;
b) doacéo;

¢) compra e venda;

d) arrecadacéo dos bens vagos;

e) reversdo a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de sua propriedade, indevidamente
ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros;

f) heranga ou legado.

Art. 18. A desapropriaco por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungéo social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

c) obrigar a exploracéo racional da terra;

d) permitir a recuperacéo social e econdmica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstracédo e assisténcia técnica;
f) efetuar obras de renovacédo, melhoria e valorizacdo dos recursos naturais;

g) incrementar a eletrificacéo e a industrializacdo no meio rural;

h) facultar a criacdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de
preserva-los de atividades predatérias.

Art. 19. A desapropriacao far-se-a na forma prevista na Constituicdo Federal, obedecidas as
normas constantes da presente Lei.

§ 1° Se for intentada desapropriacdo parcial, o proprietario podera optar pela desapropriagéo de
todo o imovel que lhe pertence, quando a area agricultavel remanescente, inferior a cinqiienta por
cento da area original, ficar:

a) reduzida a superficie inferior a trés vezes a dimensao do médulo de propriedade; ou

b) prejudicada substancialmente em suas condi¢cdes de exploracdo econémica, caso seja 0 seu
valor inferior ao da parte desapropriada.

§ 2° Para efeito de desapropriac@o observar-se-8o 0s seguintes principios:

a) para a fixacdo da justa indenizacdo, na forma do artigo 147, § 1° da Constituicdo Federal,
levar-se-80 em conta o valor declarado do imével para efeito do Imposto Territorial Rural, o valor
constante do cadastro acrescido das benfeitorias com a correcdo monetaria porventura cabivel,
apurada na forma da legislacéo especifica, e o valor venal do mesmo;

b) o poder expropriante ndo sera obrigado a consignar, para fins de imissdo de posse dos bens,
guantia superior a que lhes tiver sido atribuida pelo proprietario na sua Ultima declaragéo, exigida pela
Lei do Imposto de Renda, a partir de 1965, se se tratar de pessoa fisica ou o valor constante do ativo,
se se tratar de pessoa juridica, num e noutro caso com a corre¢gao monetaria cabivel;

c) efetuada a imissdo de posse, fica assegurado ao expropriado o levantamento de oitenta por
cento da quantia depositada para obtencao da medida possessoria.

§ 3° Salvo por motivo de necessidade ou utilidade publica, estéo isentos da desapropriagéo:

a) os imdveis rurais que, em cada zona, ndo excederem de trés vezes o médulo de produto de
propriedade, fixado nos termos do artigo 49, inciso lll;

b) os imbveis que satisfizerem os requisitos pertinentes a empresa rural, enunciados no artigo
40, inciso VI,
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c) os imoveis que, embora nao classificados como empresas rurais, situados fora da area
prioritaria de Reforma Agraria, tiverem aprovados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e em
execucao projetos que em prazo determinado, os elevem aquela categoria.

§ 4°0 foro competente para desapropriacdo é o da situacao do imovel.

§ 5° De toda deciséo que fixar o preco em quantia superior & oferta formulada pelo 6rgéo
expropriante, havera, obrigatoriamente, recurso de oficio para o Tribunal Federal de Recursos.
Verificado, em acdo expropriatério, ter o imével valor superior ao declarado pelo expropriado, e
apurada a méa-fé ou o dolo deste, podera a sentenca condena-lo a penalidade prevista no artigo 49, §
3°, desta Lei, deduzindo-se do valor da indenizagdo o montante da penalidade.

Art. 20. As desapropriacdes a serem realizadas pelo Poder Publico, nas areas prioritarias,
recairdo sobre:

| - os minifandios e latifindios;
Il - as areas ja beneficiadas ou a serem por obras publicas de vulto;

Ill - as areas cujos proprietarios desenvolverem atividades predatorias, recusando-se a pér em
pratica normas de conservagao dos recursos naturais;

IV - as areas destinadas a empreendimentos de colonizacdo, quando estes nao tiverem logrado
atingir seus objetivos;

V - as areas que apresentem elevada incidéncia de arrendatérios, parceiros e posseiros;

VI - as terras cujo uso atual, estudos levados a efeito pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
comprovem nao ser o adequado a sua vocacao de uso econdmico.

Art. 21. Em areas de minifundio, o Poder Publico tomara as medidas necessarias a organizacao
de unidades econdmicas adequadas, desapropriando, aglutinando e redistribuindo as areas.

Art. 22. E o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria autorizado, para todos os efeitos legais, a
promover as desapropriacdes necessdrias ao cumprimento da presente Lei.

Paragrafo Unico. A Unido podera desapropriar, por interesse social, bens do dominio dos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios, precedido o ato, em qualquer caso, de autorizacédo
legislativa.

Art. 23. Os bens desapropriados por sentencga definitiva, uma vez incorporados ao patrimdnio
publico, ndo podem ser objeto de reivindicagdo, ainda que fundada em nulidade do processo de
desapropriacédo. Qualquer acdo julgada procedente, resolver-se-4 em perdas e danos.

Paragrafo Unico. A regra deste artigo aplica-se aos imoveis rurais incorporados ao dominio da
Unido, em conseqiiéncia de acbes por motivo de enriquecimento ilicito em prejuizo do Patrimbnio
Federal, os quais transferidos ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, serdo aplicados aos
objetivos desta Lei.

CAPITULO I
Da Distribuicdo de Terras

Art. 24. As terras desapropriadas para os fins da Reforma Agraria que, a qualquer titulo, vierem
a ser incorporadas ao patrimonio do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, respeitada a ocupacéo de
terras devolutas federais manifestada em cultura efetiva e moradia habitual, s6 poderdo ser
distribuidas:

| - sob a forma de propriedade familiar, nos termos das normas aprovadas pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria;

Il - a agricultores cujos imoveis rurais sejam comprovadamente insuficientes para o sustento
préprio e o de sua familia;

lll - para a formacado de glebas destinadas a exploracdo extrativa, agricola, pecuaria ou agro-
industrial, por associacdes de agricultores organizadas sob regime cooperativo;

IV - para fins de realizagéo, a cargo do Poder Publico, de atividades de demonstracdo educativa,
de pesquisa, experimentacao, assisténcia técnica e de organizagéo de coldnias-escolas;
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V - para fins de reflorestamento ou de conservacdo de reservas florestais a cargo da Uniéo, dos
Estados ou dos Municipios.

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverdo ser vendidas,
atendidas as condicbes de maioridade, sanidade e de bons antecedentes, ou de reabilitacdo, de
acordo com a seguinte ordem de preferéncia:

| - ao proprietario do imével desapropriado, desde que venha a explorar a parcela, diretamente
ou por intermédio de sua familia;

Il - aos que trabalhem no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

lIl - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade familiar da
regiao;

IV - aos agricultores cujas propriedades sejam comprovadamente insuficientes para o sustento
proprio e o de sua familia;

V - aos tecnicamente habilitados na forma da legislacdo em vigor, ou que tenham comprovada
competéncia para a pratica das atividades agricolas.

§ 1° Na ordem de preferéncia de que trata e ste artigo, ter@o prioridade os chefes de familia
numerosas cujos membros se proponham a exercer atividade agricola na area a ser distribuida.

§ 2° SO poderao adquirir lotes os trabalhadores sem terra, salvo as excecdes previstas nesta Lei.

8§ 3° Nao poderd ser beneficiario da distribuicdo de terras a que se refere este artigo o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos |, lll e IV, nem quem exerca fungéo publica, autarquica
ou em oOrgao paraestatal, ou se ache investido de atribui¢cdes parafiscais.

8§ 4° Sob pena de nulidade, qualquer alienagdo ou concessédo de terras publicas, nas regides
prioritarias, definidas na forma do artigo 43, sera precedida de consulta ao Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, que se pronunciara obrigatoriamente no prazo de sessenta dias.

Art. 26. Na distribuicéo de terras regulada por este Capitulo, ressalvar-se-a sempre a prioridade
publica dos terrenos de marinha e seus acrescidos na orla oceédnica e na faixa marginal dos rios
federais, até onde se faca sentir a influéncia das marés, bem como a reserva a margem dos rios
navegaveis e dos que formam os navegaveis.

CAPITULO I
Do Financiamento da Reforma Agraria
SECAO |
Do Fundo Nacional de Reforma Agraria

Art. 27. E criado o Fundo Nacional de Reforma Agraria, destinado a fornecer os meios
necessarios para o financiamento da Reforma Agraria e dos 6rgaos incumbidos da sua execucao.

Art. 28. O Fundo Nacional de Reforma Agréria sera constituido:

| - do produto da arrecadacgéo da Contribuicdo de Melhoria cobrada pela Unido de acordo com a
legislacédo vigente;

Il - da destinacdo especifica de 3% (trés por cento) da receita tributaria da Uniao;

Il - dos recursos destinados em lei a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), ressalvado
o disposto no artigo 117,

IV - dos recursos oriundos das verbas de érgaos e de entidades vinculados por convénios ao
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria;

V - de doacgdes recebidas;
VI - da receita do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos | e Il, deste artigo, bem como os provenientes de
quaisquer créditos adicionais destinados a execugédo dos planos nacional e regionais de Reforma
Agréria, ndo poderdo ser suprimidos, nem aplicados em outros fins.
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§ 2° Os saldos dessas dotacdes em poder do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria ou a seu
favor, verificados no final de cada exercicio, ndo prescrevem, e serdo aplicados, na sua totalidade,
em consonancia com os objetivos da presente Lei.

§ 3° Os tributos, dotacdes e recursos referidos nos incisos deste artigo terdo a destinacao,
durante vinte anos, vinculada a execucao dos programas da Reforma Agraria.

§ 4° Os atos relativos & receita do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria constituida pelos
recursos previstos no inciso Il, e pelos resultados apurados no exercicio anterior, nas hip6teses dos
incisos I, Il e IV, considerar-se-do registrados, pelo Tribunal de Contas, a 1° de janeiro, e o0s
respectivos recursos distribuidos ao Tesouro Nacional, que os depositard no Banco do Brasil, a
disposicao do referido Instituto, em quatro parcelas, até 31 de janeiro, 30 de abril, 31 de julho e 31 de
outubro, respectivamente.

Art. 29. Além dos recursos do Fundo Nacional de Reforma Agraria, a execugao dos projetos
regionais contard com as contribui¢cées financeiras dos 6rgaos e entidades vinculadas por convénios
ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, notadamente os de valorizacdo regional, como a
Superintendéncia do Desenvolvimento Econdmico do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazbdnia (SPVEA) a Comissdo do Vale do Séo Francisco
(CVSF) e a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Regido da Fronteira Sudoeste
do Pais (SUDOESTE), os quais deverdo destinar, para este fim, vinte por cento, no minimo de suas
dotacdes globais.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos neste artigo, depois de aprovados os planos para as
respectivas regioes, serdo entregues ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, que, para a execugao
destes, contribuird com igual quantia.

Art. 30. Para fins da presente Lei, € o Poder Executivo autorizado a receber doagdes, bem como
a contrair empréstimos no pais e no exterior, até o limite fixado no artigo 105.

Art. 31. E o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria autorizado a:

| - firmar convénios com os Estados, Municipios, entidades publicas e privadas, para
financiamento, execucdo ou administracdo dos planos regionais de Reforma Agraria;

Il - colocar os titulos da Divida Agraria Nacional para os fins desta Lei;
Il - realizar operacdes financeiras ou de compra e venda para os objetivos desta Lei;

IV - praticar atos, tanto no contencioso como no administrativo, inclusive os relativos a
desapropriacéo por interesse social ou por utilidade ou necessidade publicas.

SECAO I
Do Patriménio do Orgéo de Reforma Agraria
Art. 32. O Patrim6nio do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera constituido:
| - do Fundo Nacional de Reforma Agraria;
Il - dos bens das entidades publicas incorporadas ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria;
Il - das terras e demais bens adquiridos a qualquer titulo.
CAPITULO IV
Da Execucao e da Administracdo da Reforma Agraria
SECAO |
Dos Planos Nacional e Regionais de Reforma Agréria

Art. 33. A Reforma Agréria sera realizada por meio de planos periédicos, nacionais e regionais,
com prazos e objetivos determinados, de acordo com projetos especificos.

Art. 34. O Plano Nacional de Reforma Agréria, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria e aprovado pelo Presidente da Republica, consignara necessariamente:

| - a delimitacé@o de areas regionais prioritarias;

Il - a especificacdo dos 6rgdos regionais, zonas e locais, que vierem a ser criados para a
execucdo e a administragdo da Reforma Agraria;
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Il - a determinag&o dos objetivos que deverdo condicionar a elaboracé@o dos Planos Regionais;

IV - a hierarquizacdo das medidas a serem programadas pelos érgdos publicos, nas areas
prioritarias, nos setores de obras de saneamento, educacéo e assisténcia técnica;

V - a fixacdo dos limites das dotacBes destinadas a execucdo do Plano Nacional e de cada um
dos planos regionais.

§ 1° Uma vez aprovados, os Planos terdo prioridade absoluta para atuagcdo dos érgdos e
servicos federais ja existentes nas areas escolhidas.

§ 2° As entidades publicas e privadas que firmarem acordos, convénios ou tratados com o
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, nos termos desta Lei, assumirdo, igualmente compromisso
expresso, quanto a prioridade aludida no paragrafo anterior, relativamente aos assuntos e servigos de
sua algada nas respectivas areas.

Art. 35. Os Planos Regionais de Reforma Agraria antecederdo, sempre, qualquer
desapropriac@o por interesse social, e serdo elaborados pelas Delegacias Regionais do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (1.B.R.A.), obedecidos os seguintes requisitos minimos:

| - delimitacdo da area de acao;

Il - determinacéo dos objetivos especificos da Reforma Agraria na regido respectiva;
Il - fixacdo das prioridades regionais;

IV - extenséo e localizacdo das areas desapropriaveis;

V - previsdo das obras de melhoria;

VI - estimativa das inversdes necessarias e dos custos.

Art. 36. Os projetos elaborados para regifes geo-econémicas ou grupos de imaveis rurais, que
possam ser tratados em comum, deverdo consignar:

| - o levantamento sécio-econdémico da area;

Il - os tipos e as unidades de exploragdo econdmica perfeitamente determinados e
caracterizados;

lll - as obras de infra-estrutura e os érgaos de defesa econémica dos parceleiros necessarios a
implementacéo do projeto;

IV - 0 custo dos investimentos e 0 seu esquema de aplicacao;
V - 0s servigos essenciais a serem instalados no centro da comunidade;
VI - a renda familiar que se pretende alcancar;

VII - a colaboracéo a ser recebida dos 6rgdos publicos ou privados que celebrarem convénios ou
acordos para a execuc¢ao do projeto.

SECAO Il
Dos Orgéos Especificos
Art. 37. Sao 6rgédos especificos para a execucdo da Reforma Agraria:
| - O Grupo Executivo da Reforma Agréria (GERA);

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), diretamente, ou através de suas Delegacias
Regionais;

Il - as Comissdes Agrarias.
Art. 38. O IBRA seré dirigido por um Presidente nomeado pelo Presidente da Republica.

§ 1° O Presidente do IBRA ter4 a remunerac@o correspondente a 75% (setenta e cinco por
cento) do que percebem os Ministros de Estado.

§ 2° Integrardo, ainda, a Administragdo Superior do IBRA Diretores, até o maximo de seis, de
nomeacao do Presidente do IBRA, mediante aprovacdo do GERA.
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Art. 39. Ao Conselho Técnico competira discutir e propor as diretrizes dos planos nacional e
regionais de Reforma Agraria, estudar e sugerir medidas de carater legislativo e administrativo,
necessarias a boa execucao da Reforma.

Art. 40. A Secretaria Executiva competira elaborar e promover a execuc¢éo do plano nacional de
Reforma Agraria, assessorar as Delegacias Regionais, analisar os projetos regionais e dirigir a vida
administrativa do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

Art. 41. As Delegacias Regionais do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (1.B.R.A.), cada qual
dirigida por um Delegado Regional, nomeado pelo Presidente do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria dentre técnicos de comprovada experiéncia em problemas agrarios e reconhecida
idoneidade, sdo 6rgdos executores da Reforma nas regides do pais, com areas de jurisdi¢éo,
competéncia e fungBes que serdo fixadas na regulamentacdo da presente Lei, compreendendo a
elaboracdo do cadastro, classificagdo das terras, formas e condi¢cdes de uso atual e potencial da
propriedade, preparo das propostas de desapropriacdo, e selecdo dos candidatos a aquisicdo das
parcelas.

Paragrafo Unico. Dentro de cento e oitenta dias, apés a publicacdo do decreto que a criar, a
Delegacia Regional apresentara ao Presidente do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria o plano
regional de Reforma Agréria, na forma prevista nesta Lei.

Art. 42. A Comissdo Agraria, constituida de um representante do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria, que a presidira, de trés representantes dos trabalhadores rurais, eleitos ou indicados pelos
orgdos de classe respectivos, de trés representantes dos proprietarios rurais eleitos ou indicados
pelos 6rgéos de classe respectivos, um representante categorizado de entidade publica vinculada a
agricultura e um representante dos estabelecimentos de ensino agricola, é o 6rgdo competente para:

| - instruir e encaminhar os pedidos de aquisicdo e de desapropriacdo de terras;
Il - manifestar-se sobre a lista de candidatos selecionados para a adjudicacdo de lotes;

Ill - oferecer sugestbes a Delegacia Regional na elaboracdo e execucdo dos programas
regionais de Reforma Agraria;

IV - acompanhar, até sua implantacdo, os programas de reformas nas areas escolhidas,
mantendo a Delegacia Regional informada sobre o andamento dos trabalhos.

§ 1° A Comissao Agraria sera constituida qu ando estiver definida a area prioritaria regional de
reforma agraria e tera vigéncia até a implantacao dos respectivos projetos.

§ 2° Vetado
SECAO IlI
Do Zoneamento e dos Cadastros

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a realizacdo de estudos para o
zoneamento do pais em regidbes homogéneas do ponto de vista soOcio-econdbmico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

| - as regibes criticas que estdo exigindo reforma agraria com progressiva eliminacdo dos
minifandios e dos latifindios;

Il - as regibes em estagio mais avancado de desenvolvimento social e econdmico, em que nao
ocorram tencdes nas estruturas demogréaficas e agrarias;

Il - as regibes j& economicamente ocupadas em que predomine economia de subsisténcia e
cujos lavradores e pecuaristas carecam de assisténcia adequada;

IV - as regibes ainda em fase de ocupacdo econdmica, carentes de programa de
desbravamento, povoamento e colonizagao de areas pioneiras.

§ 1°Para a elaboracao do zoneamento e cara cterizagdo das areas prioritarias, serdo levados em
conta, essencialmente, os seguintes elementos:

a) a posicdo geogréfica das areas, em relagdo aos centros econdémicos de varias ordens,
existentes no pais;

b) o grau de intensidade de ocorréncia de areas em imdveis rurais acima de mil hectares e
abaixo de cinqienta hectares;
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¢) o numero médio de hectares por pessoa ocupada;
d) as populag@es rurais, seu incremento anual e a densidade especifica da populacéo agricola;

e) a relacdo entre o niumero de proprietarios e 0 nimero de rendeiros, parceiros e assalariados
em cada area.

§ 2° A declaracdo de é&reas prioritarias serd feita por decreto do Presidente da Republica,
mencionando:

a) a criacdo da Delegacia Regional do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria com a exata
delimitacdo de sua area de jurisdicao;

b) a duracéo do periodo de intervencédo governamental na area;

C) os objetivos a alcancar, principalmente o nimero de unidades familiares e cooperativas a
serem criadas;

d) outras medidas destinadas a atender a peculiaridades regionais.
Art. 44. S0 objetivos dos zoneamentos definidos no artigo anterior:
| - estabelecer as diretrizes da politica agraria a ser adotada em cada tipo de regido;

Il - programar a acdo dos 6rgdos governamentais, para desenvolvimento do setor rural, nas
regides delimitadas como de maior significacdo econémica e social.

Art. 45. A fim de completar os trabalhos de zoneamento serdo elaborados pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria levantamentos e andlises para:

| - orientar as disponibilidades agropecuarias nas areas sob o controle do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria quanto a melhor destinagdo econdmica das terras, adogdo de praticas adequadas
segundo as condi¢des ecologicas, capacidade potencial de uso e mercados interno e externo;

Il - recuperar, diretamente, mediante projetos especiais, as areas degradadas em virtude de uso
predatério e auséncia de medidas de protegdo dos recursos naturais renovaveis e que se situem em
regides de elevado valor econdmico.

Art. 46. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera levantamentos, com utilizacdo, nos
casos indicados, dos meios previstos no Capitulo Il do Titulo I, para a elaboracdo do cadastro dos
imdveis rurais em todo o pais, mencionando:

| - dados para caracterizacéo dos imoveis rurais com indicacéo:

a) do proprietario e de sua familia;

b) dos titulos de dominio, da natureza da posse e da forma de administracéo;

¢) da localizacéo geogréfica;

d) da area com descri¢ao das linhas de divisas e nome dos respectivos confrontantes;
e) das dimens@es das testadas para vias publicas;

f) do valor das terras, das benfeitorias, dos equipamentos e das instalacdes existentes
discriminadamente;

Il - natureza e condi¢des das vias de acesso e respectivas distancias dos centros demogréficos
mais proximos com populagao:

a) até 5.000 habitantes;

b) de mais de 5.000 a 10.000 habitantes;
¢) de mais de 10.000 a 20.000 habitantes;
d) de mais de 20.000 a 50.000 habitantes;
e) de mais de 50.000 a 100.000 habitantes;
f) de mais de 100.000 habitantes;

Il - condicdes da exploracdo e do uso da terra, indicando:
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a) as percentagens da superficie total em cerrados, matas, pastagens, glebas de cultivo
(especificadamente em exploracao e inexplorados) e em areas inaproveitaveis;

b) os tipos de cultivo e de criacdo, as formas de protecdo e comercializacdo dos produtos;

c) os sistemas de contrato de trabalho, com discriminacdo de arrendatarios, parceiros e
trabalhadores rurais;

d) as praticas conservacionistas empregadas e o grau de mecanizacao;
e) os volumes e os indices médios relativos a producao obtida;
f) as condicdes para o beneficiamento dos produtos agropecuarios.

8 1° Nas areas prioritarias de reforma agraria serdo complementadas as fichas cadastrais
elaboradas para atender as finalidades fiscais, com dados relativos ao relevo, as pendentes, a
drenagem, aos solos e a outras caracteristicas ecoldgicas que permitam avaliar a capacidade do uso
atual e potencial, e fixar uma classificacdo das terras para os fins de realizacdo de estudos micro-
econdmicos, visando, essencialmente, a determinagdo por amostragem para cada zona e forma de
exploracéo:

a) das areas minimas ou médulos de propriedade rural determinados de acordo com elementos
enumerados neste paragrafo e, mais a forca de trabalho do conjunto familiar médio, o nivel
tecnoldgico predominante e a renda familiar a ser obtida;

b) dos limites maximos permitidos de areas dos imdveis rurais, 0s quais ndo excederdao a
seiscentas vezes 0 médulo médio da propriedade rural nem a seiscentas vezes a area média dos
imoveis rurais, na respectiva zona;

¢) das dimensdes 6timas do imovel rural do ponto de vista do rendimento econdmico;

d) do valor das terras em fungédo das caracteristicas do imovel rural, da classificagcdo da
capacidade potencial de uso e da vocagéo agricola das terras;

e) dos limites minimos de produtividade agricola para confronto com os mesmos indices obtidos
em cada imovel nas areas prioritarias de reforma agraria.

§ 2° Os cadastros serdo organizados de acordo com normas e fichas aprovadas pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria na forma indicada no regulamento, e poderdo ser executados
centralizadamente pelos 6rgéos de valorizacéo regional, pelos Estados ou pelos Municipios, caso em
que o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria Ihes prestara assisténcia técnica e financeira com o
objetivo de acelerar sua realizacdo em areas prioritarias de Reforma Agraria.

§ 3° Os cadastros terdo em vista a possibilidade de garantir a classificacdo, a identificacdo e o
grupamento dos varios iméveis rurais que pertencam a um Unico proprietario, ainda que situados em
municipios distintos, sendo fornecido ao proprietario o certificado de cadastro na forma indicada na
regulamentacdo desta Lei.

§ 4° Os cadastros serdo continuamente atualizados para inclusdo das novas propriedades que
forem sendo constituidas e, no minimo, de cinco em cinco anos serdo feitas revisdes gerais para
atualizacao das fichas ja levantadas.

§ 5° Poderédo os proprietarios requerer a atualizacdo de suas fichas, dentro de um ano da data
das modificagBes substanciais relativas aos respectivos iméveis rurais, desde que comprovadas as
alteracdes, a critério do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

§ 6° No caso de imovel rural em comum por forca de heranca, as partes ideais, para os fins
desta Lei, serdo consideradas como se divisdo houvesse, devendo ser cadastrada a area que, na
partilha, tocaria a cada herdeiro e admitidos os demais dados médios verificados na area total do
imovel rural.

§ 7° O cadastro inscrevera o valor de cada imovel de acordo com os elementos enumerados
neste artigo, com base na declaracdo do proprietario relativa ao valor da terra nua, quando nao
impugnado pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria, ou o valor que resultar da avaliacdo
cadastral.

TITULO Il

Da Politica de Desenvolvimento Rural
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CAPITULO |
Da Tributacéo da Terra
SECAO |
Critérios Bésicos

Art. 47. Para incentivar a politica de desenvolvimento rural, o Poder Publico se utilizara da
tributacdo progressiva da terra, do Imposto de Renda, da colonizacdo publica e particular, da
assisténcia e protecdo a economia rural e ao cooperativismo e, finalmente, da regulamentacao do uso
e posse temporarios da terra, objetivando:

| - desestimular os que exercem o direito de propriedade sem observancia da funcdo social e
econbmica da terra;

Il - estimular a racionalizagcdo da atividade agropecudria dentro dos principios de conservagao
dos recursos naturais renovaveis;

lIl - proporcionar recursos a Unido, aos Estados e Municipios para financiar os projetos de
Reforma Agraria;

IV - aperfeicoar os sistemas de controle da arrecadacéo dos impostos.
SECAO Il
Do Imposto Territorial Rural
Art. 48. Observar-se-ao, quanto ao Imposto Territorial Rural, os seguintes principios:

| - a Unido podera atribuir, por convénio, aos Estados e Municipios, o lancamento, tendo por
base os levantamentos cadastrais executados e periodicamente atualizados;

Il - a Unido também podera atribuir, por convénio, aos Municipios, a arrecadacao, ficando a eles
garantida a utilizacdo da importancia arrecadada;

IIl quando a arrecadacao for atribuida, por convénio, ao Municipio, a Unido cabera o controle da
cobranca;

IV - as épocas de cobranca deverdo ser fixadas em regulamento, de tal forma que, em cada
regido, se ajustem, o mais possivel, aos periodos normais de comercializacdo da producéo;

V - o imposto arrecadado sera contabilizado diariamente como depdsito a ordem,
exclusivamente, do Municipio, a que pertencer e a ele entregue diretamente pelas reparticdes
arrecadadoras, no ultimo dia Util de cada més;

VI - o imposto ndo incidira sobre sitios de area ndo excedente a vinte hectares, quando os
cultive s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével (artigo 29, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal).

Art. 49. As normas gerais para a fixagdo do imposto sobre a propriedade territorial rural
obedecerdo a critérios de progressividade e regressividade, levando-se em conta os seguintes
fatores:

| - o valor da terra nua;

Il - a &area do imovel rural;

Il - o grau de utilizacéo da terra na exploracéo agricola, pecuaria e florestal;

IV - 0 grau de eficiéncia obtido nas diferentes exploracdes;

V - a area total, no Pais, do conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario.

§ 1° Os fatores mencionados neste artigo serdo estabelecidos com base nas informacdes
apresentadas pelos proprietarios, titulares do dominio Util ou possuidores, a qualquer titulo, de
imoveis rurais, obrigados a prestar declaragcdo para cadastro, nos prazos e segundo normas fixadas
na regulamentacédo desta Lei.

§ 2° O orgdo responsavel pelo lancamento do imposto podera efetuar o levantamento e a
revisdo das declaracGes prestadas pelos proprietarios, titulares do dominio Util ou possuidores, a
qualquer titulo, de iméveis rurais, procedendo-se a verificagdes "in loco" se necessario.
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8§ 3° As declaragbes previstas no paragrafo primeiro serdo apresentadas sob inteira
responsabilidade dos proprietarios, titulares do dominio Gtil ou possuidores, a qualquer titulo, de
imovel rural, e, no caso de dolo ou ma-fé, os obrigard ao pagamento em dobro dos tributos devidos,
além das multas decorrentes e das despesas com as verificacfes necessarias.

§ 4° Fica facultado ao 6rgdo responsavel pelo lancamento, quando houver omissdo dos
proprietarios, titulares do dominio Gtil ou possuidores, a qualquer titulo, de imével rural, na prestacéo
da declaracdo para cadastro, proceder ao lancamento do imposto com a utilizacdo de dados
indiciarios, além da cobranca de multas e despesas necessarias a apuracao dos referidos dados.

Art. 50. Para célculo do imposto, aplicar-se-a sobre o valor da terra nua, constante da declaracéo
para cadastro, e ndo impugnado pelo 6rgdo competente, ou resultante de avaliacdo, a aliquota
correspondente ao nimero de médulos fiscais do imével, de acordo com a tabela adiante:

NUMERO DE MODULOS FISCAIS Aliquotas
F (= PSSP PRPPPPPRP 0,2%
ACIMA AE 2 BLE 3 ..ottt ettt et e e e e naee s 0,3%
ACIMA AE S ALE 4 ..ottt ettt et aae e 0,4%
ACIMA AE 4 ALE 'S ...t 0,5%
ACIMA AE 5 ALE B ...ttt 0,6%
ACIMA AE 6 ALE 7 ..ot 0,7%
ACIMA AE 7 ALE 8 ... 0,8%
ACIMA AE B ALE O ..o 0,9%
ACIMA AE D ALE 10 ..t 1,0%
ACIMA dE 10 A8 15 ...ttt 1,2%
ACIMA dE 15 A 20 ....eiiiiiiiiiiie ettt 1,4%
ACIMA dE 20 AL 25 ... bbb 1,6%
ACIMA AE 25 AL 30 ...eeiiiiiiie ittt bbb 1,8%
ACIMA dE 30 A8 35 ...ttt bbb 2,0%
ACIMA AE 35 A8 40 ... 2,2%
ACIMA A€ 40 AL 50 ....ooiiiiiieiiie s 2,4%
ACIMA A€ 50 A8 B0 .....oooiiiiiriiiieiee et 2,6%
ACIMA A€ 60 AL 70 ....eeeiiiieiiie ettt 2,8%
ACIMA dE 70 AL B0 ....eeeiiiiie ettt 3,0%
ACIMA dE 80 A 90 .....eeiiiiiiiiie s 3,2%
ACIMA A€ 90 A8 100 ....coiuriiiiiiieiiie ittt 3,4%
ACIMA A8 100 ...eiiiieiiieie ettt e e e e e e e e 3,5%

§ 1° O imposto nao incidira sobre o imovel rural, ou conjunto de imoveis rurais, de area igual ou
inferior a um modulo fiscal, desde que seu proprietario, titular do dominio Gtil ou possuidor, a qualquer
titulo, o cultive s6 ou com sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros.

§ 2° O médulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, sera determinado levando-se em
conta os seguintes fatores:

a) o tipo de exploracdo predominante no Municipio:
| - hortifrutigranjeira;
Il - cultura permanente;

Il - cultura temporaria;
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IV - pecudria;
V - florestal,
b) a renda obtida no tipo de exploracao predominante;

c) outras exploraces existentes no Municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada;

d) o conceito de "propriedade familiar", definido no item Il do artigo 4° desta Lei.

8 3° O numero de modulos fiscais de um imével rural sera obtido dividindo-se sua area
aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio.

§ 4° Para os efeitos desta Lei; constitui area aproveitavel do imovel rural a que for passivel de
exploragédo agricola, pecuaria ou florestal. Nao se considera aproveitavel:

a) a area ocupada por benfeitoria;

b) a area ocupada por floresta ou mata de efetiva preservacdo permanente, ou reflorestada com
esséncias nativas;

c) a area comprovadamente imprestavel para qualquer exploracdo agricola, pecuéria ou
florestal.

§ 5° O imposto calculado na forma do caput deste artigo podera ser objeto de reducdo de até
90% (noventa por cento) a titulo de estimulo fiscal, segundo o grau de utilizacdo econdmica do imével
rural, da forma seguinte:

a) reducdo de até 45% (quarenta e cinco por cento), pelo grau de utilizacdo da terra, medido
pela relagao entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével rural;

b) reducdo de até 45% (quarenta e cinco por cento), pelo grau de eficiéncia na exploracéo,
medido pela relacdo entre o rendimento obtido por hectare para cada produto explorado e o0s
correspondentes indices regionais fixados pelo Poder Executivo e multiplicado pelo grau de utilizagdo
da terra, referido na alinea "a" deste paragrafo.

8 6° A reducdo do imposto de que trata o 8 5° deste artigo nédo se aplicara para o imovel que, na
data do lancamento, ndo esteja com o imposto de exercicios anteriores devidamente quitado,
ressalvadas as hip6teses previstas no artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional.

§ 7° O Poder Executivo podera, mantido o limite méximo de 90% (noventa por cento), alterar a
distribuicdo percentual prevista nas alineas a e b do § 5° deste artigo, ajustando-a a politica agricola
adotada para as diversas regiées do Pais.

§ 8° Nos casos de intempérie ou calamidade de que resulte frustracdo de safras ou mesmo
destruicdo de pastos, para o calculo da reducédo prevista nas alineas "a" e "b" do § 5° deste artigo,
poderédo ser utilizados os dados do periodo anterior ao da ocorréncia, podendo ainda o Ministro da
Agricultura fixar as percentagens de reducéo do imposto que serdo utilizadas.

§ 9° Para os imdveis rurais que apresentarem grau de utilizagcao da terra, calculado na forma da
alinea a § 5° deste artigo, inferior aos limites fixados no § 11, a aliquota a ser aplicada sera
multiplicada pelos seguintes coeficientes:

a) no primeiro ano: 2,0 (dois);
b) no segundo ano: 3,0 (trés);
C) no terceiro ano e seguintes: 4,0 (quatro).

§ 10. Em qualquer hipétese, a aplicacdo do disposto no § 9° ndo resultara em aliquotas
inferiores a:

a) no primeiro ano: 2% (dois por cento);
b) no segundo ano: 3% (trés por cento);
) no terceiro ano e seguintes: 4% (quatro por cento).

§ 11. Os limites referidos no § 9° sdo fixados segundo o tamanho do médulo fiscal do Municipio
de localizagdo do imével rural, da seguinte forma:
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AREA DO MODULO FISCAL GRAU DE UTILIZACAO DA TERRA
ALE 25 NECLAIES .....c.vvevie et 30%
Acima de 25 hectares até 50 hectares ...........c..ocee.e 25%
Acima de 50 hectares até 80 hectares ..............ocee..e 18%
Acima de 80 hectares .........cccecvvinvee e 10%

8 12. Nos casos de projetos agropecuarios, a suspensédo da aplicacdo do disposto nos 88§ 9° 10
e 11 deste artigo, podera ser requerida por um periodo de até 3 (trés) anos.

Art. 51.
Paragrafo unico.
Art. 52.
SECAOQ IlI
Do Rendimento da Exploragdo Agricola e Pastoril e das Industrias
Extrativas, Vegetal e Animal

Art. 53. Na determinacéo, para efeitos do Imposto de Renda, do rendimento liquido da
exploragdo agricola ou pastoril, das industrias extrativas, vegetal e animal, e de transformacao de
produtos agricolas e pecuérios feita pelo préprio agricultor ou criador, com matéria-prima da
propriedade explorada, aplicar-se-a o coeficiente de trés por cento sobre o valor referido no inciso |
do artigo 49 desta Lei, constante da declaracédo de bens ou do balanco patrimonial.

§ 1°As construcdes e benfeitorias serdo de duzidas do valor do imposto, sobre elas néo recaindo
a tributacdo de que trata este artigo.

§ 2°No caso de ndo ser possivel apurar o v alor exato das constru¢cdes e benfeitorias existentes,
sera ele arbitrado em trinta por cento do valor da terra nua, conforme declaragdo para efeito do
pagamento do imposto territorial.

§ 3° Igualmente sera deduzido o valor do gado, das maquinas agricolas e das culturas
permanentes, sobre ele aplicando-se o coeficiente da um por cento para a determinacdo da renda
tributavel.

8 4° No caso de imovel rural explorado por arrendatério, o valor anual do arrendamento podera
ser deduzido da importancia tributavel, calculado nos termos deste artigo e 88§ 1° 2°e 3°. Admitir-se -a
essa deducédo dentro do limite de cinqlienta por cento do respectivo valor, desde que se comuniquem
a reparticdo arrecadadora o nome e endereco do proprietario, e o valor do pagamento que lhe houver
sido feito.

§ 5° Poderd também ser deduzida do valor tributavel, referido no paragrafo anterior, a
importancia paga pelo contribuinte no dltimo exercicio, a titulo de Imposto Territorial Rural.

8 6°Nao serdo permitidas quaisquer outras deduc¢des do rendimento liquido calculado na forma
deste artigo, ressalvado o disposto nos 88 4°e 5°

§ 7° Ao proprietario do imovel rural, total ou parcialmente arrendado, conceder-se-a o direito de
excluir o valor dos bens arrendados, desde que declarado e comprovado o valor do arrendamento e
identificado o arrendatério.

§ 8° As pessoas fisicas é facultado reajustar o valor dos iméveis rurais em suas declaragdes de
renda e de bens, a partir do exercicio financeiro de 1965, independentemente de qualquer
comprovacéo, sem que seja tributavel o aumento de patriménio resultante desse reajustamento. As
empresas rurais, organizadas sob a forma de sociedade civil, serdo outorgados idénticos beneficios
quanto ao registro contabil e ao aumento do ativo liquido.
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§ 9° A falta de integralizac&o do capital das empresas rurais, referidas no paragrafo anterior, ndo
impede a correcao do ativo, prevista neste artigo. O aumento do ativo liquido e do capital resultante
dessa correcdo ndo podera ser aplicado na integralizacéo de a¢cdes ou quotas.

§ 10. Os aumentos de capital das pessoas juridicas resultantes da incorporacgéo, a seu ativo, de
acOes distribuidas em virtude da correcdo monetaria realizada por empresas rurais, de que sejam
acionistas ou soécias nos termos deste artigo, ndo sofrerdo qualquer tributacdo. Idéntica isencao
vigorara relativamente as ac¢des resultantes daquele aumento de capital.

§ 11. Os valores de que tratam os 8§88 8° e 10, deste artigo, ndo poderéo ser inferiores ao preco
de aquisicao do imovel e das inversbes em benfeitorias, atualizadas de acordo com os coeficientes
de corregdo monetaria, fixados pelo Conselho Nacional de Economia.

Art. 54. Vetado

§ 1°Vetado
§ 2°Vetado
§ 3°Vetado
§ 4° Vetado
§ 5°Vetado
CAPITULO I
Da Colonizacao
SECAO |

Da Colonizacéo Oficial

Art. 55. Na colonizagdo oficial, o Poder Publico tomara a iniciativa de recrutar e selecionar
pessoas ou familias, dentro ou fora do territério nacional, reunindo-as em nucleos agricolas ou agro-
industriais, podendo encarregar-se de seu transporte, recep¢éo, hospedagem e encaminhamento, até
a sua colocacéo e integracao nos respectivos nucleos.

Art. 56. A colonizacdo oficial devera ser realizada em terras ja incorporadas ao Patrim6nio
Pudblico ou que venham a sé-lo. Ela sera efetuada, preferencialmente, nas areas:

| - ociosas ou de aproveitamento inadequado;

Il - préximas a grandes centros urbanos e de mercados de facil acesso, tendo em vista os
problemas de abastecimento;

Ill - de éxodo, em locais de facil acesso e comunicacdo, de acordo com os planos nacionais e
regionais de vias de transporte;

IV - de colonizacdo predominantemente estrangeira, tendo em mira facilitar o processo de
interculturacéo;

V - de desbravamento ao longo dos eixos viarios, para ampliar a fronteira econémica do pais.

Art. 57. Os programas de colonizagdo tém em vista, além dos objetivos especificados no artigo

56:

| - a integracado e o progresso social e econdmico do parceleiro;

Il - o levantamento do nivel de vida do trabalhador rural;

Ill - a conservagao dos recursos naturais e a recuperagdo social e econdmica de determinadas
areas;

IV - 0 aumento da producéo e da produtividade no setor primario.

Art. 58. Nas regides prioritarias definidas pelo zoneamento e na fixacdo de suas populacdes em
outras regifes, caberdo ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria as atividades colonizadoras.

§ 1°Nas demais regides, a colonizagdo ofic ial obedecera a metodologia observada nos projetos
realizados nas areas prioritarias, e sera coordenada pelo Org&do do Ministério da Agricultura referido
no artigo 74, e executada por este, pelos Governos Estaduais ou por entidades de valorizagédo
regional, mediante convénios.



159

§ 2° As atribuigcGes referentes a selecdo de imigrantes sdo da competéncia do Ministério das
Relacbes Exteriores, conforme diretrizes fixadas pelo Ministério da Agricultura, em articulagdo com o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, cabendo ao 6rgéo referido no artigo 74 a recepcao e o
encaminhamento dos imigrantes.

Art. 59. O érgdo competente do Ministério da Agricultura referido no artigo 74, podera criar
nacleos de colonizacéo, visando a fins especiais, e devera igualmente entrar em entendimentos com
0 Ministério da Guerra para o estabelecimento de colbnias, com assisténcia militar, na fronteira
continental.

SECAO Il
Da Colonizacéo Particular

Art. 60. Para os efeitos desta Lei, consideram-se empresas particulares de colonizagdo as
pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras, residentes ou domiciliadas no Brasil, ou juridicas,
constituidas e sediadas no Pais, que tiverem por finalidade executar programa de valorizacdo de area
ou distribuicao de terras.

§ 1° E dever do Estado estimular, pelos meios enumerados no artigo 73, as iniciativas
particulares de colonizacao.

§ 2° A empresa rural, definida no inciso VI do artigo 49 desde que incluida em projeto de
colonizacdo, devera permitir a livre participacdo em seu capital dos respectivos parceleiros.

Art. 61. Os projetos de colonizagdo particular, quanto a metodologia, deverao ser previamente
examinados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, que inscrevera a entidade e o respectivo
projeto em registro proprio. Tais projetos serdo aprovados pelo Ministério da Agricultura, cujo 6rgéao
proprio coordenara a respectiva execucgao.

§ 1° Sem prévio registro da entidade colonizadora e do projeto e sem a aprovacao deste,
nenhuma parcela podera ser vendida em programas particulares de colonizacao.

§ 2° O proprietéario de terras proprias para a lavoura ou pecuaria, interessados em lotea-las para
fins de urbanizacdo ou formagédo de sitios de recreio, devera submeter o respectivo projeto a prévia
aprovacao e fiscalizacdo do 6rgdo competente do Ministério da Agricultura ou do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria, conforme o caso.

§ 3° A fim de possibilitar o cadastro, o controle e a fiscalizacdo dos loteamentos rurais, 0s
Cartorios de Registro de Imo6veis sdo obrigados a comunicar aos érgaos competentes, referidos no
paragrafo anterior, os registros efetuados nas respectivas circunscricdes, nos termos da legislacédo
em vigor, informando o nome do proprietario, a denominacéo do imével e sua localizacdo, bem como
a area, o numero de lotes, e a data do registro nos citados 6rgaos.

§ 4° Nenhum projeto de colonizagdo particular sera aprovado para gozar das vantagens desta
Lei, se ndo consignar para a empresa colonizadora as seguintes obrigagdes minimas:

a) abertura de estradas de acesso e de penetragdo a area a ser colonizada;

b) divisdo dos lotes e respectivo piqueteamento, obedecendo a divisdo, tanto quanto possivel,
ao critério de acompanhar as vertentes, partindo a sua orientacdo no sentido do espigdo para as
aguas, de modo a todos os lotes possuirem agua prépria ou comum;

¢) manutencéo de uma reserva florestal nos vértices dos espigdes e nas nascentes;

d) prestacdo de assisténcia médica e técnica aos adquirentes de lotes e aos membros de suas
familias;

e) fomento da producdo de uma determinada cultura agricola ja predominante na regido ou
ecologicamente aconselhada pelos técnicos do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria ou do
Ministério da Agricultura;

f) entrega de documentacéo legalizada e em ordem aos adquirentes de lotes.
88§ 5°- 6° - 7° - 8° - Vetados.

Art. 62. Os interessados em projetos de colonizagdo destinados a ocupagdo e valorizagao
econdmica da terra, em que predominem o trabalho assalariado ou contratos de arrendamento e
parceria, nao gozardo dos beneficios previstos nesta Lei.
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SECAO IlI
Da Organizacéo da Colonizacéo

Art. 63. Para atender aos objetivos da presente Lei e garantir as melhores condi¢cdes de fixacao
do homem a terra e seu progresso social e econbmico, os programas de colonizacdo serao
elaborados prevendo-se os grupamentos de lotes em nulcleos de colonizacao, e destes em distritos, e
associacao dos parceleiros em cooperativas.

Art. 64. Os lotes de colonizacao podem ser:

| - parcelas, quando se destinem ao trabalho agricola do parceleiro e de sua familia cuja
moradia, quando nao for no proprio local, ha de ser no centro da comunidade a que elas
correspondam;

Il - urbanos, quando se destinem a constituir o centro da comunidade, incluindo as residéncias
dos trabalhadores dos varios servicos implantados no nucleo ou distritos, eventualmente as dos
proprios parceleiros, e as instalagfes necessarias a localizacdo dos servicos administrativos
assistenciais, bem como das atividades cooperativas, comerciais, artesanais e industriais.

§ 1° Sempre que o 6rgado competente do Minis tério da Agricultura ou o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria ndo manifestarem, dentro de noventa dias da consulta, a preferéncia a que terdo
direito, os lotes de colonizacdo poderao ser alienados:

a) a pessoas que se enquadrem nas condicdes e ordem de preferéncia, previstas no artigo 25;
ou

b) livremente, apds cinco anos, contados da data de sua transcrigéo.

§ 2° No caso em que o adquirente ou seu sucessor venha a desistir da exploragéo direta, 0s
imoveis rurais, vendidos nos termos desta Lei, reverterdo ao patrimoénio do alienante, podendo o
regulamento prever as condicbes em que se dara essa reversdo, resguardada a restituicdo da
guantia ja paga pelo adquirente, com a correcdo monetaria de acordo com os indices do Conselho
Nacional de Economia, apurados entre a data do pagamento e da restituicdo, se tal clausula constar
do contrato de venda respectivo.

§ 3° Se os adquirentes mantiverem inexploradas &reas suscetiveis de aproveitamento, desde
que a sua disposicado existam condi¢cdes objetivas para explora-las, perderéo o direito a essas areas,
que reverterdo ao patrimdnio do alienante, com a simples devolucdo das despesas feitas.

§ 4° Na regulamentacdo das matérias de que trata este capitulo, com a observancia das
primazias ja codificadas, se estipularao:

a) as exigéncias quanto aos titulos de dominio e a demarcacao de divisas;

b) os critérios para fixagédo das areas-limites de parcelas, lotes urbanos e glebas de uso comum,
bem como dos precos, condi¢cfes de financiamento e pagamento;

¢) o sistema de selecdo dos parceleiros e artesaos;
d) as limitacdes para distribuicdo, desmembramentos, alienagéo e transmisséo dos lotes;
e) as sancdes pelo inadimplemento das clausulas contratuais;

f) os servicos que devam ser assegurados aos promitentes compradores, bem como os
encargos e isencdes tributarias que, nos termos da lei, Ihes sejam conferidos.

Art. 65. O imével rural ndo é divisivel em areas de dimenséo inferior a constitutiva do moédulo de
propriedade rural.

§ 1°Em caso de sucessao causa mortis e nas partilhas judiciais ou amigaveis, ndo se poderdo
dividir imdveis em éareas inferiores as da dimenséo do modulo de propriedade rural.

§ 2° Os herdeiros ou os legatérios, que adquirirem por sucessdo o dominio de imdoveis rurais,
ndo poderao dividi-los em outros de dimensao inferior ao médulo de propriedade rural.

8 3° No caso de um ou mais herdeiros ou legatarios desejar explorar as terras assim havidas, o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria podera prover no sentido de o requerente ou requerentes
obterem financiamentos que lhes facultem o numerario para indenizar os demais condéminos.
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§ 4° O financiamento referido no paragrafo anterior s6 podera ser concedido mediante prova de
que o requerente ndo possui recursos para adquirir o respectivo lote.

§ 5% Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos parcelamentos de imdveis rurais em
dimenséo inferior a do mdédulo, fixada pelo 6rgao fundiario federal, quando promovidos pelo Poder

Publico, em programas oficiais de apoio a atividade agricola familiar, cujos beneficiarios sejam
agricultores que ndo possuam outro imadvel rural ou urbano.

§ 6° Nenhum imével rural adquirido na forma do § 5° deste artigo podera ser desmembrado ou
dividido.
Art. 66. Os compradores e promitentes compradores de parcelas resultantes de colonizacéo

oficial ou particular, ficam isentos do pagamento dos tributos federais que incidam diretamente sobre
o imovel durante o periodo de cinco anos, a contar da data da compra ou compromisso.

Paragrafo dnico. O 6rgdo competente firmara convénios com o fim de obter, para os
compradores e promitentes compradores, idénticas isen¢fes de tributos estaduais e municipais.

Art. 67. O Nucleo de Colonizagdo, como unidade bésica, caracteriza-se por um conjunto de
parcelas integradas por uma sede administrativa e servigos comunitarios.

Paragrafo Unico. O numero de parcelas de um nucleo sera condicionado essencialmente pela
possibilidade de conhecimento mutuo entre os parceleiros e de sua identificacdo pelo administrador,
em funcao das dimensfes adequadas a cada regiao.

Art. 68. A emancipacdo do nucleo ocorrerd quando este tiver condicbes de vida autbnoma, e
sera declarada por ato do 6rgdo competente, observados os preceitos legais e regulamentares.

Art. 69. O custo operacional do nicleo de colonizacdo serd progressivamente transferido aos
proprietarios das parcelas, através de cooperativas ou outras entidades que os congreguem. O prazo
para essa transferéncia, nunca superior a cinco anos, contar-se-a:

a) a partir de sua emancipacéo;

b) desde quando a maioria dos parceleiros ja tenha recebido os titulos definitivos, embora o
nucleo ndo tenha adquirido condigBes de vida autbnoma.

Art. 70. O Distrito de Colonizagdo caracteriza-se como unidade constituida por trés ou mais
ndcleos interligados, subordinados a uma Unica chefia, integrado por servicos gerais administrativos e
comunitrios.

Art. 71. Nos casos de regibes muito afastadas dos centros urbanos e dos mercados
consumidores, s6 se permitira a organizacao de Distrito de Colonizacao.

Art. 72. A regulamentacdo deste capitulo estabelecera, para os projetos de colonizacdo que
venham a gozar dos beneficios desta Lei:

a) a forma de administragéo, a composi¢éo, a area de jurisdicdo e os critérios de vinculagao,
desmembramento e incorporagdo dos nicleos aos Distritos de Colonizacao;

b) os servicos gerais administrativos e comunitarios indispensaveis para a implantacdo de
nucleos e Distrito de Colonizagdes;

c) os servicos complementares de assisténcia educacional, sanitaria, social, técnica e crediticia;

d) os servicos de producdo, de beneficiamento e de industrializacdo e de eletrificacéo rural, de
comercializacao e transportes;

€) os servicos de planejamento e execucédo de obras que, em cada caso, sejam aconselhaveis e
devam ser considerados para a eficacia dos programas.

CAPITULO IlI
Da Assisténcia e Protecdo a Economia Rural

Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural, com o fim de
prestar assisténcia social, técnica e fomentista e de estimular a producdo agropecudéria, de forma a

gue ela atenda ndo s6 ao consumo nacional, mas também a possibilidade de obtencdo de
excedentes exportaveis, serao mobilizados, entre outros, 0os seguintes meios:

| - assisténcia técnica;
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Il - producéo e distribuicdo de sementes e mudas;

Il - criagdo, venda e distribuicdo de reprodutores e uso da inseminacéo artificial;
IV - mecanizacao agricola;

V - cooperativismo;

VI - assisténcia financeira e crediticia;

VII - assisténcia a comercializacao;

VIII - industrializac&o e beneficiamento dos produtos;

IX - eletrificacdo rural e obras de infra-estrutura;

X - seguro agricola;

Xl - educacdo, através de estabelecimentos agricolas de orientagéo profissional;
XIl - garantia de precos minimos a produgéo agricola.

§ 1° Todos os meios enumerados neste artigo serdo utilizados para dar plena capacitacdo ao
agricultor e sua familia e visam, especialmente, ao preparo educacional, a formacdo empresarial e
técnico-profissional:

a) garantindo sua integracéo social e ativa participacéo no processo de desenvolvimento rural;

b) estabelecendo, no meio rural, clima de cooperacdo entre o homem e o Estado, no
aproveitamento da terra.

§ 2° No que tange aos campos de ac¢do dos 6rgdos incumbidos de orientar, normalizar ou
executar a politica de desenvolvimento rural, através dos meios enumerados neste artigo, observar-
se-a 0 seguinte;

a) nas areas abrangidas pelas regides prioritarias e incluidas nos planos nacional e regionais de
Reforma Agréria, a atuagcao competird sempre ao Instituto Brasileiro de Reforma Agréria;

b) nas demais areas do pais, esses meios de assisténcia e protecdo serdo utilizados sob
coordenacdo do Ministério da Agricultura; no ambito de atuacdo dos ¢6rgdos federais, pelas
repartices e entidades subordinadas ou vinculadas aquele Ministério; nas areas de jurisdicdo dos
Estados, pelas respectivas Secretarias de Agricultura e entidades de economia mista, criadas e
adequadamente organizadas com a finalidade de promover o desenvolvimento rural;

¢) nas regides em que atuem oOrgdos de valorizacdo econdmica, tais como a Superintendéncia
do Desenvolvimento Econémico do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazobnia (SPVEA), a Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), a
Fundacao Brasil Central (FBC), a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdbmica da Regido
Fronteira Sudoeste do Pais (SUDOESTE), a utilizagdo desses meios podera ser, no todo ou em
parte, exercida Por esses orgaos.

8§ 3° Os projetos de Reforma Agraria receber 8o assisténcia integral, assim compreendido o
emprego de todos os meios enumerados neste artigo, ficando a cargo dos organismos criados pela
presente Lei e daqueles ja existentes, sob coordenacao do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

§ 4° Nas regides prioritarias de Reforma Agréria, serd essa assisténcia prestada, também, pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, em colaboracdo com os 6rgaos estaduais pertinentes, aos
proprietarios rurais ai existentes, desde que se constituam em cooperativas, requeiram 0s beneficios
aqui mencionados e se comprometam a observar as normas estabelecidas.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao Ministério da Agricultura,
o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario (INDA), entidade autarquica vinculada ao mesmo
Ministério, com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

| - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por finalidade promover o
desenvolvimento rural nos setores da colonizacdo, da extensédo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os recursos e o patriménio definidos na
presente Lei;
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Ill - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario sera dirigido por um Presidente e um
Conselho Diretor, composto de trés membros, de nomeacédo do Presidente da Republica, mediante
indicacao do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario integrara a Comissao de
Planejamento da Politica Agricola;

V - além das atribuicdes que esta Lei Ihe confere, cabe ao Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario:
a) vetado;

b) planejar, programar, orientar, promover e fiscalizar as atividades relativas ao cooperativismo e
associativismo rural;

c¢) colaborar em programas de colonizacdo e de recolonizacéo;

d) planejar, programar, promover e controlar as atividades relativas a extensao rural e cooperar
com outros 6rgdos ou entidades que a executem;

e) planejar, programar e promover medidas visando a implantacdo e desenvolvimento da
eletrificacéo rural;

f) proceder a avaliacdo do desenvolvimento das atividades de extenséo rural. Vetado;

g) realizar estudos e pesquisas sobre a organizacdo rural e propor as medidas deles
decorrentes;

h) vetado;

i) atuar, em colaboracdo com os 6rgéos do Ministério do Trabalho incumbidos da sindicalizagao
rural visando a harmonizar as atribuicdes legais com os propdsitos sociais, econémicos e técnicos da
agricultura;

j) estabelecer normas, proceder ao registro e promover a fiscalizacdo do funcionamento das
cooperativas e de outras entidades de associativismo rural;

k) planejar e promover a aquisicdo e revenda de materiais agropecuarios, reprodutores,
sementes e mudas;

[) controlar os estoques e as operacdes financeiras de revenda;

m) centralizar a movimentacdo de recursos financeiros destinados a aquisicdo e revenda de
materiais agropecuarios, de acordo com o plano geral aprovado pela Comisséao de Planejamento da
Politica Agricola;

n) exercer as atribuicées de que trata o artigo 88, desta Lei, no ambito federal;

0) desempenhar as atribuicdes constantes do artigo 162 da Constituicdo Federal, observado o
disposto no § 2° do artigo 58, desta Lei, coordenadas as suas atividades com as do Banco Nacional
de Crédito Cooperativo;

p) firmar convénios com os Estados, Municipios e entidades privadas para execucdo dos
programas de desenvolvimento rural nos setores da colonizacdo, extensdo rural, cooperativismo e
demais atividades de sua atribuicao;

VI - a organizacdo do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario e de seus sistemas de
funcionamento sera estabelecida em regulamento, com competéncia idéntica a fixada para o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, no artigo 104 e seus paragrafos.

SECAO |
Da Assisténcia Técnica

Art. 75. A assisténcia técnica, nas modalidades e com os objetivos definidos nos paragrafos
seguintes, sera prestada por todos os 6rgédos referidos no artigo 73, § 2°, alineas a, b e c.

§ 1° Nas areas dos projetos de reforma agraria, a prestagdo de assisténcia técnica sera feita
através do Administrador do Projeto, dos agentes de extensao rural e das equipes de especialistas. O
Administrador residird obrigatoriamente, na area do projeto. Os agentes de extenséo rural e as
equipes de especialistas atuardo ao nivel da Delegacia Regional do Instituto Brasileiro de Reforma
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Agréria e deverao residir na sua area de jurisdicao, e durante a fase da implantacdo, se necessario,
na prépria area do projeto.

§ 2° Nas demais areas, fora das regides prioritarias, este tipo de assisténcia técnica sera
prestado na forma indicada no artigo 73, paragrafo 2°, alinea b.

§ 3° Os estabelecimentos rurais isolados continuardo a ser atendidos pelos 6rgdos de
assisténcia técnica do Ministério da Agricultura e das Secretarias Estaduais, na forma atual ou
através de técnicos e sistemas que vierem a ser adotados por aqueles organismos.

§ 4° As atividades de assisténcia técnica tanto nas areas prioritarias de Reforma Agraria como
nas previstas no § 3° deste artigo, terdo, entre outros, 0s seguintes objetivos:

a) a planificacdo de empreendimentos e atividades agricolas;

b) a elevagdo do nivel sanitario, através de servigos proprios de saude e saneamento rural,
melhoria de habitacédo e de capacitacéo de lavradores e criadores, bem como de suas familias;

c) a criacdo do espirito empresarial e a formagcdo adequada em economia doméstica,
indispensavel a geréncia dos pequenos estabelecimentos rurais e a administracdo da prépria vida
familiar;

d) a transmissdo de conhecimentos e acesso a meios técnicos concernentes a métodos e
praticas agropecuarias e extrativas, visando a escolha econémica das culturas e criacdes, a racional
implantacéo e desenvolvimento, e ao emprego de medidas de defesa sanitéria, vegetal e animal,

e) o auxilio e a assisténcia para o uso racional do solo, a execucdo de planos de
reflorestamento, a obtencdo de crédito e financiamento, a defesa e preservacdo dos recursos
naturais;

f) a promocgéo, entre os agricultores, do espirito de lideranga e de associativismo.
SECAO Il
Da Producéo e Distribuicdo de Sementes e Mudas

Art. 76. Os orgaos referidos no artigo 73, § 2°, alinea b, deverdo expandir suas atividades no
setor de producéo e distribuicdo e de material de plantio, inclusive o basico, de modo a atender tanto
aos parceleiros como aos agricultores em geral.

Paragrafo Unico. A producdo e distribuicdo de sementes e mudas, inclusive de novas
variedades, poderdao também ser feitas por organizacBes particulares, dentro do sistema de
certificacdo de material de plantio, sob a fiscalizacéo, controle e amparo do Poder Publico.

SECAO I
Da Criacdo, Venda, Distribuicdo de Reprodutores e Uso da Inseminac¢éo Artificial

Art. 77. A melhoria dos rebanhos e plantéis sera feita através de criacdo, venda de reprodutores
e uso da inseminacao artificial, devendo os 6rgaos referidos no artigo 73, § 2°, alinea b, ampliar para
esse fim, a sua rede de postos especializados.

Paragrafo Unico. A criacdo de reprodutores e o emprego da inseminacao artificial poderéo ser
feitos por entidades privadas, sob fiscalizacéo, controle e amparo do Poder Publico.

SECAO IV
Da Mecanizacédo Agricola

Art. 78. Os planos de mecanizacdo agricola, elaborados pelos 6rgaos referidos no artigo 73, §
2¢ alinea b, levardo em conta o mercado de mao-de- obra regional, as necessidades de preparacéo e
capacitacao de pessoal, para utilizacao e manutencédo de maquinaria.

§ 1° Esses planos serdo dimensionados em funcdo do grau de produtividade que se pretende
alcancar em cada uma das areas geoecondmica do pais, e deverdo ser condicionados ao nivel
tecnoldgico ja existente e a composicao da forga de trabalho ocorrente.

8§ 2° Nos mesmos planos poderdo ser incluidos servicos adequados de manutencédo e de
orientacdo técnica para 0 uso econdmico das maquinas e implementos, 0s quais, sempre que
possivel deverao ser realizados por entidades privadas especializadas.
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SECAO V
Do Cooperativismo

Art. 79. A Cooperativa Integral de Reforma Agraria (CIRA) contard com a contribuicdo financeira
do Poder Publico, através do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria, durante o periodo de
implantacdo dos respectivos projetos.

§ 1° A contribuicdo financeira referida neste artigo serd feita de acordo com o vulto do
empreendimento, a possibilidade de obtencao de crédito, empréstimo ou financiamento externo e
outras facilidades.

§ 2° A Cooperativa Integral de Reforma Agraria tera um Delegado indicado pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, integrante do Conselho de Administragdo, sem direito a voto, com a
funcdo de prestar assisténcia técnico-administrativa a Diretoria e de orientar e fiscalizar a aplicagédo
de recursos que o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria tiver destinado a entidade cooperativa.

§ 3° As cooperativas assim constituidas sera permitida a contratacdo de gerentes nao-
cooperados na forma de lei.

§ 4° A participagéo direta do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria na constituicdo, instalacao e
desenvolvimento da Cooperativa Integral de Reforma Agréria, quando constituir contribuicao
financeira, sera feita com recursos do Fundo Nacional de Reforma Agraria, na forma de investimentos
sem recuperacéo direta, considerada a finalidade social e econdmica desses investimentos. Quando
se tratar de assisténcia crediticia, tal participacdo sera feita por intermédio do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo, de acordo com normas tragadas pela entidade coordenadora do crédito rural.

8 5° A Contribuicdo do Estado sera feita pela Cooperativa Integral de Reforma Agraria, levada a
conta de um Fundo de Implantagdo da propria cooperativa.

§ 6°Quando o empreendimento resultante do projeto de Reforma Agraria tiver condi¢cdes de vida
autbnoma, sua emancipagédo sera declarada pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, cessando as
funcBes do Delegado de que trata o § 2°deste artig o e incorporando-se ao patrimdnio da cooperativa
o Fundo requerido no paragrafo anterior.

§ 7° O Estatuto da Cooperativa integral de Reforma Agréria devera determinar a incorporacdo ao
Banco Nacional de Crédito Cooperativo do remanescente patrimonial, no caso de dissolucdo da
sociedade.

§ 8° Além da sua designa¢do qualitativa, a Cooperativa Integral de Reforma Agraria adotara a
denominacado que o respectivo Estatuto estabelecer.

8§ 9° As cooperativas ja existentes nas areas prioritarias poderdo transformar-se em
Cooperativas Integradas de Reforma Agraria, a critério do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

§ 10. O disposto nesta secao aplica-se, no que couber, as demais cooperativas, inclusive as
destinadas a atividades extrativas.

Art. 80. O orgéo referido no artigo 74 devera promover a expansao do sistema cooperativista,
prestando, quando necessario, assisténcia técnica, financeira e comercial as cooperativas visando a
capacidade e ao treinamento dos cooperados para garantir a implantacdo dos servicos
administrativos, técnicos, comerciais e industriais.

SECAO VI
Da Assisténcia Financeira e Crediticia

Art. 81. Para aquisicao de terra destinada a seu trabalho e de sua familia, o trabalhador rural
tera direito a um empréstimo correspondente ao valor do salario-minimo anual da regido, pelo Fundo
Nacional de Reforma Agraria, prazo de vinte anos, ao juro de seis por cento ao ano.

Paragrafo Unico. Poderdo acumular o empréstimo de que trata este artigo, dois ou mais
trabalhadores rurais que se entenderem para aquisicdo de propriedade de area superior a que
estabelece o nimero 2 do artigo 4° desta Lei, sob a administragdo comum ou em forma de
cooperativa.

Art. 82. Nas areas prioritarias de Reforma Agraria, a assisténcia crediticia aos parceleiros e
demais cooperados sera prestada, preferencialmente, através das cooperativas.
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Paragrafo Unico. Nas demais regifes, sempre que possivel, far-se-4 0 mesmo com referéncia
aos pequenos e médios proprietarios.

Art. 83. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, em colaboracdo com o Ministério da
Agricultura, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) e a Coordenacdo Nacional do
Crédito Rural, promovera as medidas legais necessarias para a institucionalizacdo do crédito rural,
tecnificado.

§ 1° A Coordenacdo Nacional do Crédito Rural fixarA as normas do contrato padrdo de
financiamento que permita assegurar protecdo ao agricultor, desde a fase do preparo da terra, até a
venda de suas safras, ou entrega das mesmas a cooperativa para comercializacdo ou
industrializacao.

§ 2° O mesmo organismo devera prover a forma de desconto de titulos oriundos de operacoes
de financiamento a agricultores ou de venda de produtos, maquinas, implementos e utilidades
agricolas necessarios ao custeio de safras, construgao de benfeitorias e melhoramentos fundiarios.

§ 3° A Superintendéncia da Moeda e do Crédito podera determinar que dos depdsitos
compulsérios dos Bancos particulares, a sua ordem, sejam deduzidas as quantias a serem utilizadas
em operac¢des de crédito rural, na forma por ela regulamentada.

SECAO VI
Da Assisténcia a Comercializacéo

Art. 84. Os planos de armazenamento e protecao dos produtos agropecuarios levardo em conta
0 zoneamento de que trata o artigo 43, a fim de condicionar aos objetivos desta Lei, as atividades da
Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB) e de outros érgéos federais e estaduais com
atividades que objetivem o desenvolvimento rural.

8 1° Os o6rgdos referidos neste artigo, se necessario, deverdo instalar em convénio com o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, armazéns, silos, frigorificos, postos ou agéncias de compra,
visando a dar seguranca a producgéo agricola.

§ 2° Os planos deverdo também levar em conta a classificacdo dos produtos e o adequado e
oportuno escoamento das safras.

Art. 85. A fixacdo dos precos minimos, de acordo com a essencialidade dos produtos
agropecuarios, visando aos mercados interno e externo, devera ser feita, no minimo, sessenta dias
antes da época do plantio em cada regido e reajustados, na época da venda, de acordo com os
indices de correcao fixados pelo Conselho Nacional de Economia.

§ 1°Para fixagdo do preco minimo se tomara por base o custo efetivo da producgéo, acrescido
das despesas de transporte para 0 mercado mais préximo e da margem de lucro do produtor, que
ndo podera ser inferior a trinta por cento.

§ 2° As despesas do armazenamento, expurgo, conservacdo e embalagem dos produtos
agricolas correrdo por conta do 6rgdo executor da politica de garantia de precos minimos, ndo sendo
dedutiveis do total a ser pago ao produtor.

Art. 86. Os 6rgaos referidos no artigo 73, § 2°, alinea b, deverdo, se necessério e quando a rede
comercial se mostrar insuficiente, promover a expansdo desta ou expandir seus postos de revenda
para atender aos interesses de lavradores e de criadores na obtencdo de mercadorias e utilidades
necessdarias as suas atividades rurais, de forma oportuna e econdmica, visando a melhoria da
producdo e ao aumento da produtividade, através, entre outros, de servicos locais, para distribuicdo

de produgéo propria ou revenda de:

| - tratores, implementos agricolas, conjuntos de irrigacdo e perfuracdo de pocgos, aparelhos e
utensilios para pequenas indistrias de beneficiamento da producao;

Il - arames, herbicidas, inseticidas, fungicidas, racdes, misturas, soros, vacinas e medicamentos
para animais;

Il - corretivo de solo, fertilizantes e adubos, sementes e mudas.
SECAO VIl

Da Industrializacdo e Beneficiamento dos Produtos Agricolas



167

Art. 87. Nas areas prioritarias da Reforma Agraria, a industrializacdo e o beneficiamento dos
produtos agricolas serdao promovidos pelas Cooperativas Integrais de Reforma Agraria.

Art. 88. O Poder Publico, através dos 6rgaos referidos no artigo 73, § 2°, alinea b, exercera
atividades de orientacdo, planificacdo, execucdo e controle, com o objetivo de promover o incentivo
da industrializacdo, do beneficiamento dos produtos agropecuarios e dos meios indispensaveis ao
aumento da producéo e da produtividade agricola, especialmente os referidos no artigo 86.

Paragrafo Unico. Vetado.
SECAO IX
Da Eletrificacdo Rural e Obras de Infra-estrutura

Art. 89. Os planos nacional e regional de Reforma Agraria incluirdo, obrigatoriamente, as
providéncias de valorizacdo, relativas a eletrificagdo rural e outras obras de melhoria de infra-
estrutura, tais como reflorestamento, regularizagdo dos deflivios dos cursos d'agua, agudagem,
barragens submersas, drenagem, irrigacdo, abertura de pocos, saneamento, obras de conservagéo
do solo, além do sistema viario indispensavel a realizacdo do projeto.

Art. 90. Os 6rgédo publicos federais ou estaduais referidos no artigo 73, § 2°, alineas a, b e c,
bem como o Banco Nacional de Crédito Cooperativo, na medida de suas disponibilidades técnicas e
financeiras, promoverdo a difusdo das atividades de reflorestamento e de eletrificacdo rural, estas
essencialmente através de cooperativas de eletrificacdo e industrializacdo rural, organizadas pelos
lavradores e pecuaristas da regiao.

§ 1°Os mesmos 6rgaos especialmente as enti dades de economia mista destinadas a promover
o desenvolvimento rural, deverdo manter servigcos para atender a orientagdo, planificagcdo, execucao
e fiscalizacdo das obras de melhoria e outras de infra-estrutura, referidas neste artigo.

§ 2° Os consumidores rurais de energia elétrica distribuida através de cooperativa de
eletrificacdo e industrializagéo rural ficardo isentos do respectivo empréstimo compulsorio.

§ 3° Os projetos de eletrificacdo rural feitos pelas cooperativas rurais terdo prioridade nos
financiamentos e poderao receber auxilio do Governo federal, estadual e municipal.

SECAO X
Do Seguro Agricola

Art. 91. A Companhia Nacional de Seguro Agricola (C.N.S.A.), em convénio com o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, atuara nas areas do projeto de Reforma Agréria, garantindo culturas,
safras, colheitas, rebanhos e plantéis.

§ 1° O estabelecimento das tabelas dos prémios de seguro para os varios tipos de atividade
agropecudria nas diversas regifes do pais sera feito tendo-se em vista a necessidade de sua
aplicacdo, ndo somente nas areas prioritarias de Reforma Agraria, como também nas outras regides
selecionadas pela Companhia Nacional de Seguro Agricola, nas quais a produgdo agropecuaria
represente fator essencial de desenvolvimento.

§ 2° Os contratos de financiamento e empréstimo e os contratos agropecudrios, de qualquer
natureza, realizados através dos 6rgaos oficiais de crédito, deverdo ser segurados na Companhia
Nacional de Seguro Agricola.

CAPITULO IV
Do Uso ou da Posse Temporaria da Terra
SECAO |
Das Normas Gerais

Art. 92. A posse ou uso temporario da terra serdo exercidos em virtude de contrato expresso ou
tacito, estabelecido entre o proprietario e 0os que nela exercem atividade agricola ou pecuaria, sob
forma de arrendamento rural, de parceria agricola, pecuaria, agro-industrial e extrativa, nos termos
desta Lei.

§ 1° O proprietario garantira ao arrendatario ou parceiro 0 uso e gozo do imével arrendado ou
cedido em parceria.
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§ 2° Os precos de arrendamento e de parceria fixados em contrato ...Vetado.. serdo reajustados
periodicamente, de acordo com os indices aprovados pelo Conselho Nacional de Economia. Nos
casos em que ocorra exploracdo de produtos com preco oficialmente fixado, a relagdo entre os
precos reajustados e os iniciais nao pode ultrapassar a relacdo entre o novo preco fixado para os
produtos e o respectivo preco na época do contrato, obedecidas as normas do Regulamento desta
Lei.

§ 3° No caso de alienagédo do imével arrendado, o arrendatério tera preferéncia para adquiri-lo
em igualdade de condi¢des, devendo o proprietario dar-lhe conhecimento da venda, a fim de que
possa exercitar o direito de perempcdo dentro de trinta dias, a contar da notificacdo judicial ou
comprovadamente efetuada, mediante recibo.

8 4°0 arrendatario a quem ndo se notificar a venda podera, depositando o preco, haver para si
0 imével arrendado, se o0 requerer no prazo de seis meses, a contar da transcricdo do ato de
alienacao no Registro de Imoveis.

§ 5° A alienag&o ou a imposi¢ado de dnus real ao imovel ndo interrompe a vigéncia dos contratos
de arrendamento ou de parceria ficando o adquirente sub-rogado nos direitos e obrigacdes do
alienante.

§ 6° O inadimplemento das obrigac6es assumidas por qualquer das partes dara lugar,
facultativamente, a rescisdo do contrato de arrendamento ou de parceria. observado o disposto em
lei.

§ 7° Qualquer simulagdo ou fraude do proprietario nos contratos de arrendamento ou de
parceria, em que o precgo seja satisfeito em produtos agricolas, dara ao arrendatario ou ao parceiro o
direito de pagar pelas taxas minimas vigorantes na regido para cada tipo de contrato.

§ 8° Para prova dos contratos previstos neste artigo, sera permitida a produgéo de testemunhas.
A auséncia de contrato ndo podera elidir a aplicagdo dos principios estabelecidos neste Capitulo e
nas normas regulamentares.

§ 9° Para solucdo dos casos omissos na presente Lei, prevalecera o disposto no Cédigo Civil.
Art. 93. Ao proprietario é vedado exigir do arrendatario ou do parceiro:

| - prestacao de servico gratuito;

Il - exclusividade da venda da colheita;

Il - obrigatoriedade do beneficiamento da producéo em seu estabelecimento;

IV - obrigatoriedade da aquisicao de géneros e utilidades em seus armazéns ou barracdes;

V - aceitagdo de pagamento em "ordens", "vales", "bor6s" ou outras formas regionais
substitutivas da moeda.

Paragrafo dnico. Ao proprietario que houver financiado o arrendatario ou parceiro, por
inexisténcia de financiamento direto, sera facultado exigir a venda da colheita até o limite do
financiamento concedido, observados os niveis de precos do mercado local.

Art. 94. E vedado contrato de arrendamento ou parceria na exploracéo de terras de propriedade
publica, ressalvado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, poderdo ser arrendadas ou dadas em parceria terras de
propriedade pubica, quando:

a) razbes de seguranca nacional o determinarem;

b) areas de nicleos de colonizacdo pioneira, na sua fase de implantacdo, forem organizadas
para fins de demonstracéo;

c) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconhecida pelo Poder Publico, antes da
vigéncia desta Lei.

SECAO I
Do Arrendamento Rural

Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observar-se-&o os seguintes principios:
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| - os prazos de arrendamento terminardo sempre depois de ultimada a colheita, inclusive a de
plantas forrageiras temporarias cultivaveis. No caso de retardamento da colheita por motivo de forca
maior, considerar-se-80 esses prazos prorrogados nas mesmas condi¢des, até sua ultimacao;

Il - presume-se feito, no prazo minimo de trés anos, o arrendamento por tempo indeterminado,
observada a regra do item anterior;

Il - o arrendatario, para iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser recolhidos antes de
terminado o prazo de arrendamento, devera ajustar, previamente, com o arrendador a forma de
pagamento do uso da terra por esse prazo excedente;

IV - em igualdade de condicBes com estranhos, o arrendatério terd preferéncia a renovacéo do
arrendamento, devendo o proprietario, até 6 (seis) meses antes do vencimento do contrato, fazer-lhe
a competente notificacdo extrajudicial das propostas existentes. Ndo se verificando a notificacao
extrajudicial, o contrato considera-se automaticamente renovado, desde que o arrendador, nos 30
(trinta) dias seguintes, ndo manifeste sua desisténcia ou formule nova proposta, tudo mediante
simples registro de suas declaracdes no competente Registro de Titulos e Documentos;

V - os direitos assegurados no inciso IV do caput deste artigo ndo prevalecerdo se, no prazo de
6 (seis) meses antes do vencimento do contrato, o proprietario, por via de notificacdo extrajudicial,
declarar sua intencdo de retomar o imével para explora-lo diretamente ou por intermédio de
descendente seu;

VI - sem expresso consentimento do proprietario € vedado o subarrendamento;

VIl - podera ser acertada, entre o proprietario e arrendatario, clausula que permita a substituicao
de area arrendada por outra equivalente no mesmo imovel rural, desde que respeitadas as condi¢des
de arrendamento e os direitos do arrendatério;

VIII - o arrendatéario, ao termo do contrato, tem direito a indenizacéo das benfeitorias necessarias
e Uteis; sera indenizado das benfeitorias voluptuarias quando autorizadas pelo proprietario do solo; e,
enquanto o arrendatario ndo for indenizado das benfeitorias necessarias e (teis, podera permanecer
no imével, no uso e gozo das vantagens por ele oferecidas, nos termos do contrato de arrendamento
e das disposic@es do inciso | deste artigo;

IX - constando do contrato de arrendamento animais de cria, de corte ou de trabalho, cuja forma
de restituicdo ndo tenha sido expressamente regulada, o arrendatario é obrigado, findo ou rescindido
o contrato, a restitui-los em igual nUmero, espécie e valor;

X - o arrendatario ndo respondera por qualquer deterioracdo ou prejuizo a que nao tiver dado
causa;

Xl - na regulamentacdo desta Lei, serdo complementadas as seguintes condi¢cdes que,
obrigatoriamente, constardo dos contratos de arrendamento:

a) limites da remuneracdo e formas de pagamento em dinheiro ou no seu equivalente em
produtos;

b) prazos minimos de arrendamento e limites de vigéncia para os varios tipos de atividades
agricolas;

) bases para as renovac¢des convencionadas;
d) formas de extincdo ou rescisao;
e) direito e formas de indenizacdo ajustadas quanto as benfeitorias realizadas;

XIl - a remuneracdo do arrendamento, sob qualquer forma de pagamento, ndo podera ser
superior a 15% (quinze por cento) do valor cadastral do imével, incluidas as benfeitorias que entrarem
na composi¢cdo do contrato, salvo se o arrendamento for parcial e recair apenas em glebas
selecionadas para fins de exploracéo intensiva de alta rentabilidade, caso em que a remuneracao
poderd ir até o limite de 30% (trinta por cento)

XIll - a todo aquele que ocupar, sob qualquer forma de arrendamento, por mais de cinco anos,
um imével rural desapropriado, em area prioritaria de Reforma Agraria, é assegurado o direito
preferencial de acesso a terra ..Vetado...
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Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais qualificados para participar do
Programa Nacional de Reforma Agraria, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. Os imOveis que integrarem o Programa de Arrendamento Rural ndo serédo
objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria enquanto se mantiverem arrendados, desde
que atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento.

SECAO I
Da Parceria Agricola, Pecuaria, Agro-Industrial e Extrativa
Art. 96. Na parceria agricola, pecudria, agro-industrial e extrativa, observar-se-do os seguintes
principios:

| - o prazo dos contratos de parceria, desde que nao convencionados pelas partes, sera no
minimo de trés anos, assegurado ao parceiro o direito a conclusdo da colheita, pendente, observada
a norma constante do inciso |, do artigo 95;

Il - expirado o prazo, se o proprietario nao quiser explorar diretamente a terra por conta prépria,
0 parceiro em igualdade de condicBes com estranhos, terd preferéncia para firmar novo contrato de
parceria;

lll - as despesas com o tratamento e criacdo dos animais, ndo havendo acordo em contrario,
correrdo por conta do parceiro tratador e criador;

IV - 0 proprietario assegurara ao parceiro que residir no imoével rural, e para atender ao uso
exclusivo da familia deste, casa de moradia higiénica e area suficiente para horta e criagdo de
animais de pequeno porte;

V - no Regulamento desta Lei, serdo complementadas, conforme o caso, as seguintes
condi¢cbes, que constardo, obrigatoriamente, dos contratos de parceria agricola, pecuaria, agro-
industrial ou extrativa:

a) quota-limite do proprietario na participacdo dos frutos, segundo a natureza de atividade
agropecudria e facilidades oferecidas ao parceiro;

b) prazos minimos de duragcédo e os limites de vigéncia segundo os varios tipos de atividade
agricola;

) bases para as renovac¢des convencionadas;
d) formas de extincdo ou rescisao;

e) direitos e obrigacBes quanto as indeniza¢des por benfeitorias levantadas com consentimento
do proprietario e aos danos substanciais causados pelo parceiro, por praticas predatorias na area de
exploragdo ou nas benfeitorias, nos equipamentos, ferramentas e implementos agricolas a ele
cedidos;

f) direito e oportunidade de dispor sobre os frutos repartidos;

VI - na participagdo dos frutos da parceria, a quota do proprietario ndo podera ser superior a:
a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apenas com a terra nua;

b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrer com a terra preparada;

c) 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra preparada e moradia;

d) 40% (quarenta por cento), caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias, constituido
especialmente de casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme
0 caso;

e) 50% (cinquenta por cento), caso concorra com a terra preparada e o conjunto basico de
benfeitorias enumeradas na alinea d deste inciso e mais o fornecimento de maquinas e implementos
agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as sementes e animais de tragdo, e, no caso
de parceria pecuaria, com animais de cria em propor¢do superior a 50% (cinglienta por cento) do
namero total de cabecas objeto de parceria;
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f) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecuaria ultra-extensiva em que forem os
animais de cria em proporcdo superior a 25% (vinte e cinco por cento) do rebanho e onde se
adotarem a meacao do leite e a comissao minima de 5% (cinco por cento) por animal vendido;

g) nos casos nao previstos nas alineas anteriores, a quota adicional do proprietario sera fixada
com base em percentagem maxima de dez por cento do valor das benfeitorias ou dos bens postos a
disposicéo do parceiro;

VII - aplicam-se a parceria agricola, pecuaria, agropecuaria, agro-industrial ou extrativa as
normas pertinentes ao arrendamento rural, no que couber, bem como as regras do contrato de
sociedade, no que nao estiver regulado pela presente Lei.

Paragrafo Unico. Os contratos que prevejam o0 pagamento do trabalhador, parte em dinheiro e
parte percentual na lavoura cultivada, ou gado tratado, sdo considerados simples locacdo de servico,
regulada pela legislacdo trabalhista, sempre que a direcdo dos trabalhos seja de inteira e exclusiva
responsabilidade do proprietéario, locatario do servico a quem cabe todo o risco, assegurando-se ao
locador, pelo menos, a percepgédo do salario-minimo no cOmputo das duas parcelas.

VIl - o proprietario podera sempre cobrar do parceiro, pelo seu preco de custo, o valor de

fertilizantes e inseticidas fornecidos no percentual que corresponder a participacdo deste, em
qualquer das modalidades previstas nas alineas do inciso VI do caput deste artigo;

IX - nos casos ndo previstos nas alineas do inciso VI do caput deste artigo, a quota adicional do
proprietario sera fixada com base em percentagem maxima de 10% (dez por cento) do valor das
benfeitorias ou dos bens postos a disposicdo do parceiro.

§ 1° Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imoével rural, de parte ou partes dele, incluindo, ou
ndo, benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragdo agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe entrega animais
para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias-primas de origem animal, mediante
partilha, isolada ou cumulativamente, dos seguintes riscos:

| - caso fortuito e de forgca maior do empreendimento rural,

II - dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporc¢des que estipularem, observados os limites
percentuais estabelecidos no inciso VI do caput deste artigo;

Il - variagBes de preco dos frutos obtidos na exploracdo do empreendimento rural.

§ 2° As partes contratantes poderdo estabelecer a prefixacdo, em quantidade ou volume, do
montante da participacdo do proprietario, desde que, ao final do contrato, seja realizado o
ajustamento do percentual pertencente ao proprietario, de acordo com a producgao.

§ 3% Eventual adiantamento do montante prefixado ndo descaracteriza o contrato de parceria.

§ 4° Os contratos que prevejam o pagamento do trabalhador, parte em dinheiro e parte em
percentual na lavoura cultivada ou em gado tratado, sdo considerados simples locacéo de servico,
regulada pela legislacdo trabalhista, sempre que a direcdo dos trabalhos seja de inteira e exclusiva
responsabilidade do proprietario, locatario do servico a quem cabe todo o risco, assegurando-se ao
locador, pelo menos, a percepgédo do salario minimo no cémputo das 2 (duas) parcelas.

§ 5% O disposto neste artigo ndo se aplica aos contratos de parceria agroindustrial, de aves e
suinos, que serdo regulados por lei especifica.

SECAO IV
Dos Ocupantes de Terras Publicas Federais
Art. 97. Quanto aos legitimos possuidores de terras devolutas federais, observar-se-a o seguinte:

| - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a discriminacdo das areas ocupadas por
posseiros, para a progressiva regularizacdo de suas condicbes de uso e posse da terra,
providenciando, nos casos e condi¢cdes previstos nesta Lei, a emissao dos titulos de dominio;

Il - todo o trabalhador agricola que, a data da presente Lei, tiver ocupado, por um ano, terras
devolutas, tera preferéncia para adquirir um lote da dimensao do modulo de propriedade rural, que for
estabelecido para a regido, obedecidas as prescri¢cdes da lei.
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Art. 98. Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar por dez anos
ininterruptos, sem oposigdo nem reconhecimento de dominio alheio, tornando-o produtivo por seu
trabalho, e tendo nele sua morada, trecho de terra com area caracterizada como suficiente para, por
seu cultivo direto pelo lavrador e sua familia, garantir-lhes a subsisténcia, o progresso social e
econdmico, nas dimensdes fixadas por esta Lei, para 0 modulo de propriedade, adquirir-lhe-a o
dominio, mediante sentenca declaratéria devidamente transcrita.

Art. 99. A transferéncia do dominio ao posseiro de terras devolutas federais efetivar-se-a no
competente processo administrativo de legitimacao de posse, cujos atos e termos obedecerdo as
normas do Regulamento da presente Lei.

Art. 100. O titulo de dominio expedido pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera, dentro
do prazo que o Regulamento estabelecer, transcrito no competente Registro Geral de Imoveis.

Art. 101. As taxas devidas pelo legitimante de posse em terras devolutas federais, constardo de
tabela a ser periodicamente expedida pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, atendendo-se a
ancianidade da posse, bem como as diversificacdes das regibes em que se verificar a respectiva
discriminacéo.

Art. 102. Os direitos dos legitimos possuidores de terras devolutas federais estdo condicionados
ao implemento dos requisitos absolutamente indispensaveis da cultura efetiva e da morada habitual.

TITULO IV
Das Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 103. A aplicagdo da presente Lei deverd objetivar, antes e acima de tudo, a perfeita
ordenacao do sistema agrario do pais, de acordo com os principios da justica social, conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizacao do trabalho humano.

§ 1°Para a plena execucao do disposto neste artigo, o Poder Executivo, através dos 6rgdos da
sua administracdo centralizada e descentralizada, devera prover no sentido de facultar e garantir
todas as atividades extrativas, agricolas, pecuarias e agro-industriais, de modo a ndo prejudicar,
direta ou indiretamente, o harmonico desenvolvimento da vida rural.

§ 2° Dentro dessa orientacdo, a implantacdo dos servigos e trabalhos previstos nesta Lei
processar-se-a progressivamente, seguindo-se os critérios, as condi¢cdes técnicas e as prioridades
fixados pelas mesmas, a fim de que a politica de desenvolvimento rural de nenhum modo tenha
solucao de continuidade.

§ 3° De acordo com os principios normativos deste artigo e dos paragrafos anteriores, sera dada
prioridade a elaboracdo do zoneamento e do cadastro, previstos no Titulo Il, Capitulo IV, Secao lll,
desta Lei.

Art. 104. O Quadro de servidores do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera constituido de
pessoal dos érgédos e reparticdes a ele incorporados, ou para ele transferidos, e de pessoal admitido
na forma da lei.

§ 1° O disposto neste artigo néo se aplica aos cargos ou fun¢gdes cujos ocupantes estejam em
exercicio como requisitados, nos mencionados 6rgdos incorporados ou transferidos, bem como aos
funcionarios publicos civis ou militares, assim definidos pela legislacdo especial.

§ 2° O Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria poderd admitir, mediante portaria ou contrato, em
regime especial de trabalho e salario, dentro das dotacdes orcamentarias proprias, especialistas
necessarios ao desempenho de atividades técnicas e cientificas para cuja execucéo nao dispuser de
servidores habilitados.

§ 3° O Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria podera requisitar servidores da administracéo
centralizada ou descentralizada, sem prejuizo dos seus vencimentos, direitos e vantagens.

8§ 4°Nenhuma admisséo de pessoal, com exceg do do paragrafo segundo, podera ser feita senao
mediante prestacdo de concurso de provas ou de titulos e provas.

8 5° Os servidores da Superintendéncia da Politica Agraria (SUPRA), pertencentes aos quadros
do extinto Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacéo (I.N.l.C.), e do Servico Social Rural (S.S.R.)
poderdo optar pela sua lotacdo em qualquer 6rgdo onde existirem cargos ou funcdes por eles
ocupados.
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Art. 105. Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos, denominados Titulos da Divida
Agréria, distribuidos em séries autbnomas, respeitado o limite maximo de circulagdo equivalente a
500.000.000 de OTN (quinhentos milhdes de Obrigacdes do Tesouro Nacional).

§ 1°Os titulos de que trata este artigo ve ncerdo juros de seis por cento a doze por cento ao ano,
terdo clausula de garantia contra eventual desvalorizacdo da moeda, em funcdo dos indices fixados
pelo Conselho Nacional de Economia, e poderéo ser utilizados:

a) em pagamento de até cinqlienta por cento do Imposto Territorial Rural;

b) em pagamento de preco de terras publicas;

c) em caucgédo para garantia de quaisquer contratos, obras e servicos celebrados com a Unido;
d) como fianca em geral,

€) em caugdo como garantia de empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Uniéo,
autarquias federais e sociedades de economia mista, em entidades ou fundos de aplicagdo as
atividades rurais criadas para este fim;

f) em depdésito, para assegurar a execucao em acdes judiciais ou administrativas.

§ 2° Esses titulos serdo nominativos ou ao portador e de valor nominal de referéncia equivalente
ao de 5 (cinco), 10 (dez), 20 (vinte), 50 (cinquenta) e 100 (cem) Obrigacdes do Tesouro Nacional, ou
outra unidade de correcdo monetaria plena que venha a substitui-las, de acordo com o que
estabelecer a regulamentacédo desta Lei.

§ 3°0Os titulos de cada série autdbnoma serd o resgatados a partir do segundo ano de sua efetiva
colocagdo em prazos variaveis de cinco, dez, quinze e vinte anos, de conformidade com o que
estabelecer a regulamentacdo desta Lei. Dentro de uma mesma série ndo se poderd fazer
diferenciacéo de juros e de prazo.

8§ 4° Os orcamentos da Unido, a partir do re lativo ao exercicio de 1966, consignardo verbas
especificas destinadas ao servigo de juros e amortizagao decorrentes desta Lei, inclusive as dotacdes
necessarias para cumprimento da clausula de correcdo monetaria, as quais serdo distribuidas
automaticamente ao Tesouro Nacional.

§ 5° O Poder Executivo, de acordo com autorizacdo e as normas constantes deste artigo e dos
paragrafos anteriores, regulamentara a expedicao, condi¢cdes e colocacdo dos Titulos da Divida
Agraria.

Art. 106. A lei que for baixada para institucionalizacao do crédito rural tecnificado nos termos do
artigo 83 fixara as normas gerais a que devem satisfazer os fundos de garantia e as formas
permitidas para aplicacdo dos recursos provenientes da colocacao, relativamente aos Titulos da
Divida Agraria ou de Bbnus Rurais, emitidos pelos Governos Estaduais, para que estes possam ter
direito a coobrigacdo da Unido Federal.

Art. 107. Os litigios judiciais entre proprietarios e arrendatarios rurais obedecerdo ao rito
processual previsto pelo artigo 685, do Cadigo do Processo Civil.

§ 1° Nao terdo efeito suspensivo 0s recursos interpostos contra as decisdes proferidas nos
processos de que trata o presente artigo.

§ 2° Os litigios relativos as rela¢des de trabalho rural em geral, inclusive as reclamacdes de
trabalhadores agricolas, pecudrios, agro-industriais ou extrativos, sdo de competéncia da Justica do
Trabalho, regendo-se o seu processo pelo rito processual trabalhista.

Art. 108. Para fins de enquadramento serdo revistos, a partir da data da publicacdo desta Lei, os
regulamentos, portarias, instrugfes, circulares e outras disposicBes administrativas ou técnicas
expedidas pelos Ministérios e Reparti¢des.

Art. 109. Observado o disposto nesta Lei, sera permitido o reajustamento das prestacdes
mensais de amortizagdes e juros e dos saldos devedores nos contratos de venda a prazo de:

| - lotes de terra com ou sem benfeitorias, em projetos de Reforma Agraria e em ndcleos de
colonizagéo;

Il - maquinas, equipamentos e implementos agricolas, a cooperativas agricolas ou entidades
especializadas em prestacdo de servico e assisténcia a mecanizacao;
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Il instalagé@o de industrias de beneficiamento, para cooperativas agricolas ou empresas rurais.

§ 1° 0O reajustamento de que trata este artigo sera feito em intervalos nao inferiores a um ano,
proporcionalmente aos indices gerais de precos, fixados pelo Conselho Nacional de Economia.

§ 2° Os contratos relativos as operag6es referidas no inciso |, serdo limitados ao prazo maximo
de vinte anos; os relativos as do inciso Il ao prazo maximo de cinco anos; e as referentes as do inciso
IIl ao prazo maximo de quinze anos.

§ 3° A correcdo monetéaria ...Vetado... ndo constituird rendimento tributdvel dos seus
beneficiarios.

Art. 110. Sera permitida a negociagdo nas Bolsas de Valores do Pais, warrants fornecidos pelos
armazéns-gerais, silos e frigorificos.

Art. 111. Os oficiais do Registro de Imoveis inscreverdo obrigatoriamente os contratos de
promessa de venda ou de hipoteca celebrados de acordo com a presente Lei, declarando
expressamente que os valores deles constantes sdo meramente estimativos, estando sujeitos, como
as prestaces mensais, as correcdes de valor determinadas nesta Lei.

§ 1° Mediante simples requerimento, firmado por qualquer das partes contratantes,
acompanhado da publicacao oficial do indice de correcao aplicado, os oficiais do Registro de Iméveis
averbardo, a margem das respectivas instrucdes, as correcdes de valor determinadas por esta Lei,
com indicacdo do novo valor do preco ou da divida e do saldo respectivo, bem como da nova
prestagdo contratual.

§ 2° Se o promitente comprador ou mutudrio se recusar a assinar o requerimento de averbacao
das correcg6es verificadas, ficara, ndo obstante, obrigado ao pagamento da nova prestagdo, podendo
a entidade financiadora, se lhe convier, rescindir o contrato com notificacdo prévia no prazo de
noventa dias.

Art. 112. Passa a ter a seguinte redacdo o artigo 38, alinea b, do Decreto n. 22.239, de 19 de
dezembro de 1932, revigorado pelo Decreto-Lei n. 8.401, de 19 de dezembro de 1945:

"b) do beneficiamento, industrializacdo e venda em comum de produtos de origem extrativa, agricola
ou de criacdo de animais".

Art. 113. O Estabelecimento Rural do Tapajés, incorporado a Superintendéncia de Politica
Agréaria pela Lei Delegada n. 11, de 11 de outubro de 1962, fica, para todos os efeitos legais e
patrimoniais, transferido para o Ministério da Agricultura.

Art. 114. Para fins de regularizacdo, os ndcleos coloniais e as terras pertencentes ao antigo
Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagdo, incorporados a Superintendéncia de Politica Agraria
pela Lei Delegada referida no artigo anterior, serdo transferidos:

a) ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, os localizados nas areas prioritarias de reforma
agraria;

b) ao patrimoénio do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agréario, os situados nas demais
areas do pais.

Art. 115. As atribuicdes conferidas a Superintendéncia de Politica Agraria pela Lei Delegada n.
11, de 11 de outubro de 1962, e que ndo séo transferidas para o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria, ficam distribuidas pelos 6rgaos federais, na forma dos seguintes dispositivos:

| - para os 6érgaos préprios do Ministério da Agricultura, transferem-se as atribuicées, de:

a) planejar e executar, direta ou indiretamente, programas de colonizacéo visando a fixacdo e ao
acesso a terra prépria de agricultores e trabalhadores sem terra nacionais ou estrangeiros, radicados
no pais, mediante a formacao de unidades familiares reunidas em cooperativas nas areas de
ocupacao pioneira e, nos vazios demograficos e econémicos;

b) promover, supletivamente, a entrada de imigrantes necessarios ao aperfeicoamento e a
difusdo de métodos agricolas mais avancados;

c) fixar diretrizes para o servico de imigracéo e selecdo de imigrantes, exercido pelo Ministério
das Relac@es Exteriores, através de seus 6rgaos préprios de representacao;
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d) administrar, direta ou indiretamente, os nucleos de colonizagao fora das areas prioritarias de
Reforma Agraria;

Il - para os 6rgaos proprios de representacdo do Ministério das Rela¢cBes Exteriores, as
atividades concernentes a sele¢cdo de imigrantes;

Il - para os Orgédos préprios do Ministério da Justica e Negocios Interiores, 0s assuntos
pertinentes a legalizacdo de permanéncia, prorrogacdo e retificacdo de nacionalidade de
estrangeiros, no territério nacional,

IV - para a Divisdo de Turismo e Certames, do Departamento Nacional de Comércio, do
Ministério da Industria e do Comércio, o registro e a fiscalizagdo de empresas de turismo e venda de
passagens;

V - para os 6rgaos proprios do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

a) a assisténcia e o encaminhamento dos trabalhadores rurais migrantes de uma para outra
regido, a vista das necessidades do desenvolvimento harménico do pais;

b) a recepcdo dos imigrantes selecionados pelo Ministério das RelacBes Exteriores,
encaminhando-os para areas predeterminadas de acordo com as normas gerais convencionadas com
0 Ministério da Agricultura.

Art. 116. Fica revogada a Lei Delegada n. 11, de 11 de outubro de 1962, extinta a
Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) e incorporados ao Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria, ao Ministério da Agricultura, ao Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario e aos demais
Ministérios, na forma do artigo 115, para todos os efeitos legais, juridicos e patrimoniais, os servigos,
atribuicBes e bens patrimoniais, na forma do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Sao transferidos para o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e para o Instituto
Nacional do Desenvolvimento Agrario, quando for o caso, os saldos das dotacbes orgcamentérias e
dos créditos especiais destinados a Superintendéncia de Politica Agréria, inclusive os recursos
financeiro arrecadados e os que forem a ela devidos até a data da promulgacao da presente Lei.

Art. 117. As atividades do Servico Social Rural, incorporados a Superintendéncia de Politica
Agraria pela Lei Delegada n. 11, de 11 de outubro de 1962, bem como o produto da arrecadacéo das
contribuicdes criadas pela Lei n. 2.613, de 23 de setembro de 1955, serdo transferidas, de acordo
com o disposto nos seguintes incisos:

| - ao Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario caberdo as atribui¢cées relativas a extenséo
rural e cinqiienta por cento da arrecadacao;

Il - ao 6rgédo do Servico Social da Previdéncia que atendera aos trabalhos rurais, ...Vetado...
caberdo as demais atribui¢cdes e cinqlienta por cento da arrecadacdo. Enquanto néo for criado esse
orgao, suas atribuicdes e arrecadacdes serdo da competéncia da autarquia referida no inciso I;

Il - Vetado.

Art. 118. Séo extensivos ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria os privilégios da Fazenda
Puablica no tocante a cobranca dos seus créditos e processos em geral, custas, prazos de prescri¢cao,
imunidades tributarias e isencdes fiscais.

Art. 119. Nao poderdo gozar dos beneficios desta Lei, inclusive a obtencéo de financiamentos,
empréstimos e outras facilidades financeiras, os proprietarios de iméveis rurais, cujos certificados de
cadastro os classifiguem na forma prevista no artigo 49 inciso V.

§ 1° Os oOrgaos competentes do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e do Ministério da
Agricultura, poderdo acordar com o proprietario, a forma e o prazo de enquadramento do imével nos
objetivos desta Lei, dando deste fato ciéncia aos estabelecimentos de crédito de economia mista.

§ 2° Vetado.

Art. 120. E instituido o Fundo Agro-Industrial de Reconversdo, com a finalidade de financiar
projetos apresentados por proprietarios cujos imoveis rurais tiverem sido desapropriados contra
pagamento por meio de Titulos da Divida Agraria.

§ 1° O Fundo, administrado pelo Banco Nacio nal do Desenvolvimento Econdmico (B.N.D.E.),
terd as seguintes fontes:
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| - dez por cento do Fundo Nacional de Reforma Agraria;
Il - recursos provenientes de empréstimos contraidos no pais e no exterior;
Il - resultado de suas operacdes;

IV - recursos préprios do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ou de outras
entidades governamentais que venham a ser atribuidos ao Fundo.

§ 2° O Fundo somente financiara projetos de desenvolvimento econdmico agropecudrio ou
industrial, que satisfacam as condic¢des técnicas e econdmicas estabelecidas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e que se enquadrem dentro dos critérios de propriedade fixados pelo
Ministério Extraordinario para o Planejamento e Coordenagédo Econdmica.

§ 3° Os encargos resultantes do financiamento, inclusive amortizacdo e juros, serdo liquidados
em Titulos da Divida Agraria.

§ 4° Dentro dos recursos do Fundo, o financiamento serd concedido em total nunca superior a
cingiienta por cento do montante dos Titulos da Divida Agraria que tiverem entrado na composigao
do preco da desapropriacao.

Art. 121. E o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Ministério da Agricultura, o crédito especial
de Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros) para atender as despesas de qualquer natureza
com a instalacéo, organizacao e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, bem como
as relativas ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 122. O Poder Executivo, dentro do prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacdo da
presente Lei, devera baixar a regulamentacédo necessaria a sua execugao.

Art. 123. O critério da tributacéo constante do Titulo Ill, Capitulo |, passara a vigorar a partir de
1°de janeiro de 1965.

Paragrafo Unico. Do Imposto Territorial Rural, calculado na forma do disposto no artigo 50 e seus
paragrafos serao feitas, nos trés primeiros anos de aplicagao desta Lei, as seguintes deducdes:

a) no primeiro ano, setenta e cinco por cento do acréscimo verificado entre o valor apurado e o
imposto pago no ultimo exercicio anterior a aplicacdo da Lei;

b) no segundo ano, cinglienta por cento do acréscimo verificado entre o valor apurado naquele
ano e o imposto pago no Ultimo exercicio anterior a aplicacdo da Lei, com a correcao monetaria pelos
indices do Conselho Nacional de Economia;

C) no terceiro ano, vinte e cinco por cento do acréscimo verificado para o respectivo ano, na
forma do disposto na alinea anterior.

Art. 124. A aplicacéo do disposto no artigo 19, § 2° a e b, s6 tera a vigéncia respectivamente a
partir das datas de encerramento da inscricdo do cadastro das propriedades agricolas e da de
declaracdo do Imposto de Renda relativa ao ano-base de 1964.

Art. 125. Dentro de dez anos contados da publicacdo da presente Lei ficam isentas do
pagamento do imposto sobre lucro imobiliario as transmissdes de imdveis rurais realizadas com o
objetivo imediato de eliminar latifindio ou efetuar reagrupamentos de glebas, no propdsito de corrigir
minifundios, desde que tais objetivos sejam verificados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria.

Art. 126. A Carteira de Colonizacdo do Banco do Brasil, sem prejuizo de suas atribuicées legais,
atuara como entidade financiadora nas operacdes de venda de lotes rurais ...Vetado...

§ 1° As Letras Hipotecérias que o Banco do Brasil esta autorizado a emitir, em provimento de
recursos e em empréstimos da sua Carteira de Colonizacédo, poderdo conter clausula de garantia
contra eventual desvalorizacdo de moeda, de acordo com indices que forem sugeridos pelo Conselho
Nacional de Economia, assegurando ao mesmo Banco o ressarcimento de prejuizos ja previstos no
artigo 4° da Lei n. 2.237, de 19 de junho de 1954.

§ 2° Caberéa a Diretoria do Banco do Brasil fixar o limite do valor dos empréstimos que o Banco
fica autorizado a realizar no pais ou no estrangeiro para aplicagao, pela sua Carteira de Colonizagéo,
revogado, portanto o limite estabelecido no paragrafo Unico do artigo 80 da Lei n. 2.237, de 19 de
junho de 1964, e as disposi¢cdes em contrario.

Art. 127. Vetado.
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Art. 128. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Brasilia, 30 de novembro de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Presidente da Republica
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ANEXO 04

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°® 4.829, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1965.

Institucionaliza o crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo i
Disposicdes Preliminares

Art. 1° O crédito rural, sistematizado nos térmos desta Lei, sera distribuido e aplicado de acordo
com a politica de desenvolvimento da producao rural do Pais e tendo em vista o bem-estar do povo.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e
estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicagcao
exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em vigor.

Art. 3° Sao objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para armazenamento
beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou
pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producédo e a comercializacdo de produtos
agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais, notadamente pequenos e
médios;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais de producgdo, visando ao aumento da
produtividade e a melhoria do padréao de vida das populacdes rurais, e a adequada defesa do solo;

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional, de acérdo com as atribuicBes estabelecidas na Lei n°®
4595, de 31 de dezembro de 1964, disciplinard o crédito rural do Pais e estabelecera, com
exclusividade, normas operativas traduzidas nos seguintes topicos:

| - avaliacao, origem e dotacdo dos recursos a serem aplicados no crédito rural;
Il - diretrizes e instrug8es relacionadas com a aplicacéo e contrdle do crédito rural;
Il - critérios seletivos e de prioridade para a distribuicdo do crédito rural;

IV - fixacdo e ampliacdo dos programas de crédito rural, abrangendo tédas as formas de
suplementacédo de recursos, inclusive refinanciamento.

Art. 5° O cumprimento das deliberacdes do Conselho Monetario Nacional, aplicaveis ao crédito
rural, sera dirigido, coordenado e fiscalizado pelo Banco Central da Republica do Brasil.

Art. 6° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil, como 6rgdo de contrdle do sistema
nacional do crédito rural:

| - sistematizar a acdo dos 6rgdos financiadores e promover a sua coordenagdo com 0S que
prestam assisténcia técnica e econdmica ao produtor rural;

Il - elaborar planos globais de aplicacao do crédito rural e conhecer de sua execuc¢éo, tendo em
vista a avaliacdo dos resultados para introducdo de corre¢c@es cabiveis;
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Il - determinar os meios adequados de selegdo e prioridade na distribuicdo do crédito rural e
estabelecer medidas para o zoneamento dentro do qual devem atuar os diversos 0rgaos
financiadores em funcéo dos planos elaborados;

IV - incentivar a expansao da réde distribuidora do crédito rural, especialmente através de
cooperativas;

V - estimular a ampliagdo dos programas de crédito rural, mediante financiamento aos 6érgaos
participantes da réde distribuidora do crédito rural, especialmente aos bancos com sede nas areas de
producéo e que destinem ao crédito rural mais de 50% (cinqlienta por cento) de suas aplicacdes.

Capitulo Il
Do Sistema de Crédito Rural
Art. 7° Integrardo, basicamente, o sistema nacional de crédito rural:
| - O Banco Central da Republica do Brasil, com as funcdes indicadas no artigo anterior;
Il - O Banco do Brasil S. A., através de suas carteiras especializadas;

Il - O Banco de Crédito da Amazonia S. A. e o Banco do Nordeste do Brasil S.A., através de
suas carteiras ou departamentos especializados, e

IV - O Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

8§ 1° Seréo vinculados ao sistema:

| - de conformidade com o disposto na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964:
a) o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA,

b) o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA;

¢) o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDE;

Il - como 6rgaos auxiliares, desde que operem em crédito rural dentro das diretrizes fixadas
nesta Lei:

a) Bancos de que os Estados participem com a maioria de a¢des;
b) Caixas Econdmicas;

¢) Bancos privados;

d) Sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

e) Cooperativas autorizadas a operar em crédito rural.

§ 2° Poderdo articular-se no sistema, mediante convénios, 6rgdos oficiais de valorizacédo
regional e entidades de prestacdo de assisténcia técnica e econémica ao produtor rural, cujos
servicos sejam passiveis de utilizar em conjugacédo com o crédito.

§ 3° Poderdo incorporar-se ao sistema, além das entidades mencionadas neste artigo, outras
gue o Conselho Monetario Nacional venha a admitir.

Capitulo Il
Da Estrutura do Crédito Rural

Art. 8° O crédito rural restringe-se ao campo especifico do financiamento das atividades rurais e
adotara, basicamente, as modalidades de operacdes indicadas nesta Lei, para suprir as
necessidades financeiras do custeio e da comercializacdo da producao propria, como também as de
capital para investimentos e industrializacdo de produtos agropecuarios, quando efetuada por
cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural.

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, os financiamentos rurais caracterizam-se, segundo a
finalidade, como de:

| - custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais periodos de producao
agricola ou pecuaria;

Il - investimento, quando se destinarem a inversdes em bens e servigos cujos desfrutes se
realizem no curso de varios periodos;
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lIl - comercializacdo, quando destinados, isoladamente, ou como extensdo do custeio, a cobrir

despesas proprias da fase sucessiva a coleta da producdo, sua estocagem, transporte ou a
monetizacdo de titulos oriundos da venda pelos produtores;

IV - industrializacdo de produtos agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou pelo
produtor na sua propriedade rural.

Art. 10. As operacdes de crédito rural subordinam-se as seguintes exigéncias essenciais:
| - idoneidade do proponente;

Il - apresentacéo de orcamento de aplicacdo nas atividades especificas;

Il - fiscalizacéo pelo financiador.

Art. 11. Constituem modalidade de operacdes:

| - Crédito Rural Corrente a produtores rurais de capacidade técnica e substancia econdmica
reconhecidas;

Il - Crédito Rural Orientado, como forma de crédito tecnificado, com assisténcia técnica
prestada pelo financiador, diretamente ou através de entidade especializada em extensao rural, com
0 objetivo de elevar os niveis de produtividade e melhorar o padrao de vida do produtor e sua familia;

Il - Crédito as cooperativas de produtores rurais, como antecipagdo de recursos para
funcionamento e aparelhamento, inclusive para integralizacdo de cotas-partes de capital social,
destinado a programas de investimento e outras finalidades, prestacdo de servicos aos cooperados,
bem como para financiar estes, nas mesmas condi¢Bes estabelecidas para as operacdes diretas de
crédito rural, os trabalhos de custeio, coleta, transportes, estocagem e a comercializagao da producao
respectiva e os gastos com melhoramento de suas propriedades.

IV - Crédito para Comercializacdo com o fim de garantir aos produtores agricolas precos
remuneradores para a colocacdo de suas safras e industrializacdo de produtos agropecuarios,
quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

V - Crédito aos programas de colonizacdo e reforma agraria, para financiar projetos de
colonizacgédo e reforma agraria como as definidas na Lei nimero 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 12. As operag8es de crédito rural que forem realizadas pelo Instituto Brasileiro de Reforma
Agréaria, pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, diretamente ou através de convénios, obedecerdo as modalidades do
crédito orientado, aplicadas as finalidades previstas na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 13. As entidades financiadoras participantes do sistema de crédito rural poderdo designar
representantes para acompanhar a execucdo de convénios relativos a aplicacdo de recursos por
intermédio de drgaos intervenientes.

§ 1° Em caso de crédito a cooperativas, poderdo os representantes mencionados neste artigo
prestar assisténcia técnica e administrativa, como também orientar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos.

§ 2° Quando se tratar de cooperativa integral de reforma agraria, aplicar-se-a o disposto no § 2°
do art. 79 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 14. Os térmos, prazos, juros e demais condigbes das operagfes de crédito rural, sob
guaisquer de suas modalidades, seréo estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, observadas
as disposi¢des legais especificas, ndo expressamente revogadas pela presente Lei, inclusive o
favorecimento previsto no art. 4°, inciso IX, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ficando
revogado o art. 4° do Decreto-lei n® 2.611, de 20 de setembro de 1940.

Pariarafo tnico.
Capitulo IV
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Dos Recursos para o Crédito Rural
Art. 15. O crédito rural contara com suprimentos provenientes das seguintes fontes:
| - internas:

a) recursos que sao ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de Refinanciamento Rural
instituido pelo Decreto n°® 54.019, de 14 de julho de 1964;

b) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de Reforma Agraria,
instituido pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

C) recursos que sao ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Agroindustrial de Reconversao,
instituido pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) dotacdes orgcamentarias atribuidas a érgéos que integrem ou venham a integrar o sistema de
crédito rural, com destinagdo especifica;

e) valores que o Conselho Monetario Nacional venha a isentar de recolhimento, na forma
prevista na Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 4°, item XV, letra "c", VETADO

f) recursos préprios dos érgéos participantes ou que venham a participar do sistema de crédito
rural, na forma do art. 7°;

g) importancias recolhidas ao Banco Central da Republica do Brasil pelo sistema bancario, na
forma prevista no § 1° do art. 21;

h) produto da colocacdo de bbnus de crédito rural, hipotecario ou titulos de natureza
semelhante, que forem emitidos por entidades governamentais participantes do sistema, com
caracteristicas e sob condigbes que o Conselho Monetario Nacional autorize, obedecida a legislacédo
referente a emisséo e circulacdo de valores mobiliarios;

i) produto das multas recolhidas nos térmos do § 3° do art. 21;
j) resultado das operacdes de financiamento ou refinanciamento;

[) recursos outros de qualquer origem atribuidos exclusivamente para aplicacdo em crédito
rural;

m) VETADO.
n) VETADO.
Il - externas:

a) recursos decorrentes de empréstimos ou acérdos, especialmente reservados para aplicacéo
em crédito rural;

b) recursos especificamente reservados para aplicacdo em programas de assisténcia financeira
ao setor rural, através do Fundo Nacional de Reforma Agraria, criado pelo art. 27 da Lei n® 4.504, de
30 de novembro de 1964;

c) recursos especificamente reservados para aplicagdo em financiamentos de projetos de
desenvolvimento agroindustrial, através do Fundo Agroindustrial de Reconverséo, criado pelo art. 120
da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) produto de ac6rdos ou convénios celebrados com entidades estrangeiras ou internacionais,
conforme normas que o Conselho Monetéario Nacional tracar, desde que nelas sejam especificamente
atribuidas parcelas para aplicacdo em programa de desenvolvimento de atividades rurais.

Art. 16. Os recursos destinados ao crédito rural, de origem externa ou interna, ficam sob o
contrdle do Conselho Monetario Nacional, que fixara, anualmente, as normas de distribuicdo aos
Orgéos que participem do sistema de crédito rural, nos térmos do art. 7°.

Paragrafo Gnico. Todo e qualquer fundo, ja existente ou que vier a ser criado, destinado
especificamente a financiamento de programas de crédito rural, tera sua administracdo determinada
pelo Conselho Monetario Nacional, respeitada a legislagédo especifica, que estabelecera as normas e
diretrizes para a sua aplicacgéo.

Art. 17. Ao Banco Central da Republica do Brasil, de acordo com as atribuigGes estabelecidas
na Lei numero 4.595, de 31 de dezembro de 1964, caberd entender-se ou participar de
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entendimentos com as instituicdes financeiras estrangeiras e internacionais, em assuntos ligados a
obtencdo de empréstimos destinados a programas de financiamento as atividades rurais, estando
presente na assinatura dos convénios e apresentando ao Conselho Monetario Nacional sugestfes
gquanto as normas para sua utilizacéo.

Art. 18. O Conselho Monetario Nacional podera tomar medidas de incentivo que visem a
aumentar a participacdo da réde bancaria nao oficial na aplicacéo de crédito rural.

Art. 19. A fixacao de limite do valor dos empréstimos a que se refere o § 2° do art. 126 da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, passa para a competéncia do Conselho Monetario Nacional, que
levard em conta a proposta apresentada pela diretoria do Banco do Brasil S. A.

Art. 20. O Conselho Monetéario Nacional, anualmente, na elaboragdo da proposta orgamentaria
pelo Poder Executivo, incluira dotagdo destinada ao custeio de assisténcia técnica e educativa aos
beneficiarios do crédito rural.

Art. 21. As instituicdes de crédito e entidades referidas no art. 7° desta Lei manterdo aplicada
em operacdes tipicas de crédito rural, contratadas diretamente com produtores ou suas cooperativas,
percentagem, a ser fixada pelo Conselho Monetario Nacional, dos recursos com que operarem.

§ 1° Os estabelecimentos que ndo desejarem ou ndo puderem cumprir as obrigacdes
estabelecidas no presente artigo, recolherdo as somas correspondentes em depdsito no Banco
Central da Republica do Brasil, para aplicacdo nos fins previstos nesta Lei.

§ 2° As quantias recolhidas no Banco Central da Republica do Brasil na forma déste artigo,
vencerao juros a taxa que o Conselho Monetéario Nacional fixar.

§ 3° A inobservancia ao disposto neste artigo sujeitara o infrator a multa variavel entre 10% (dez
por cento) e 50% (cingilienta por cento) sébre os valores ndo aplicados em crédito rural.

§ 4° O nao recolhimento da multa mencionada no paragrafo anterior, no prazo de 15 (quinze)
dias, sujeitara o infrator as penalidades previstas no Capitulo V da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964.

Art. 22. O depdsito que constitui o Fundo de Fomento a Producéo, de que trata o art. 7° da Lei
numero 1.184, de 30 de ag6sto de 1950, fica elevado para 20% (vinte por cento) das dotacdes anuais
previstas no art. 199 da Constituicdo Federal, e sera efetuado pelo Tesouro Nacional no Banco de
Crédito da Amazénia S.A., que se incumbira de sua aplicacdo, direta e exclusiva, dentro da area da
Amazbnia, observadas as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e outras
disposic@es contidas nesta Lei.

§ 1° O Banco de Crédito da Amazébnia S.A., destinara, para aplicagdo em crédito rural, pelo
menos 60% (sessenta por cento) do valor do fundo, podendo o Conselho Monetario Nacional alterar
essa percentagem, em face da circunstancia que assim recomende.

§ 2° Os juros das aplicagfes mencionadas neste artigo serdo cobrados as taxas usuais para as
operacdes de tal natureza, conforme o Conselho Monetario Nacional fixar, ficando abolido o limite
previsto no art. 7°, 88 2° e 3°, da Lei n°® 1.184, de 30 de agdsto de 1950.

Capitulo V

Dos Instrumentos de Crédito Rural
Art. 23. VETADO
§ 1° VETADO
§ 2° VETADO
Art. 24. VETADO
capitulo vi
Das garantias do crédito rural

Art. 25. Poderao constituir garantia dos empréstimos rurais, de conformidade com a natureza da
operacao crediticia, em causa:

| - Penhor agricola;

Il - Penhor pecuério;
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Il - Penhor mercantil;
IV - Penhor industrial;

V - Bilhete de mercadoria;

VI - Warrants;
VIl - Caucao;
VIII - Hipoteca,;

IX - Fidejussoria;
X - Outras que o Conselho Monetério venha a admitir.

Art. 26. A constituicAo das garantias previstas no artigo anterior, de livre convencdo entre
financiado e financiador, observar4 a legislagcdo prépria de cada tipo, bem como as normas
complementares que o Conselho Monetario Nacional estabelecer ou aprovar.

Art. 27. As garantias reais serdo sempre, preferentemente, outorgadas sem concorréncia.

Art. 28. Exceto a hipoteca, as demais garantias reais oferecidas ora seguranca dos
financiamentos rurais valerdo entre as partes, independentemente de registro, com todos os direitos e
privilégios.

Art. 29 - A critério da entidade financiadora, os bens adquiridos e as culturas custeadas ou
formadas por meio de crédito rural poderdo ser vinculados ao respectivo instrumento contratual,
inclusive titulo de crédito rural, como garantia especial.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os bens e culturas a que se refere este artigo somente
poderdo ser alienados ou gravados em favor de terceiros, mediante concordancia expressa da
entidade financiadora.

Art. 30. O Conselho Monetario Nacional estabelecera os térmos e condigfes em que poderdo
ser contratados os seguros dos bens vinculados aos instrumentos de crédito rural.

Capitulo VII
Disposicdes transitorias

Art. 31. O Banco Central da Republica do Brasil assumira, até que o Conselho Monetario
Nacional resolva em contrario, o encargo dos programas de treinamento de pessoal para
administracdo do crédito rural, inclusive através de cooperativas, podendo, para tanto, firmar
convénios que visem a realizacdo de cursos e a obtencdo de recursos para cobrir os gastos
respectivos.

Paragrafo Unico. As unidades interessadas em treinar pessoal concorrerdo para 0s gastos com
a contribuigdo que for arbitrada pelo Banco Central da Republica do Brasil.

Capitulo VIII
Disposicdes gerais

Art. 32. Os 6Orgdos de orientacdo e coordenacdo de atividades rurais, criados no ambito
estadual, deverdo elaborar seus programas de acdo, no que respeita ao crédito especializado,
observando as disposi¢cdes desta Lei e normas complementares que o Conselho Monetario Nacional
venha a baixar.

Art. 33. Estendem-se as instituicdes financeiras que integrem basicamente, o sistema de crédito
rural, nos térmos do art. 7°, itens | a 1V, desta Lei, as disposi¢cdes constantes do artigo 4°, da Lei n°
454, de 9 de julho de 1937, do art. 3° do Decreto-lei nUmero 2.611, e do art. 3° do Decreto-lei n°
2.612, ambos de 20 de setembro de 1940, e dos arts. 1° e 2° do Decreto-lei n® 1.003, de 29 de
dezembro de 1938.

Art. 34. As operacdes de crédito rural, sob quaisquer modalidades, de valor até 50 (cinqlienta)
vézes o maior salario-minimo vigente no Pais, pagardo somente as despesas indispensaveis, ficando
isentas de taxas (VETADO) relativas aos servigos bancarios.
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§ 1° VETADO
§ 2° Fica revogado o art. 53 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Art. 35. VETADO

Art. 36. Ficam transferidas para o Conselho Monetario Nacional, de ac6rdo com o previsto nos
arts. 3° e 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as atribuicGes conferidas a Comisséo de
Coordenacao do Crédito Agropecuario pelo art. 15 da Lei Delegada n° 9, de 11 de outubro de 1962,
artigo ésse que fica revogado.

Art. 37. A concesséao do crédito rural em tédas as suas modalidades, bem como a constituicdo
das suas garantias, pelas instituicdes de crédito, publicas e privadas, independera da exibicdo de
comprovante de cumprimento de obrigac6es fiscais ou da previdéncia social, ou declaracéo de bens
ou certidao negativa de multas por infrigéncia do Codigo Florestal.

Paragrafo Gnico. A comunicacéo da reparticdo competente, de ajuizamento da divida fiscal, de
multa florestal ou previdenciaria, impedira a concesséo do crédito rural ao devedor, a partir da data do
recebimento da comunicacdo pela instituicAo de crédito, exceto se as garantias oferecidas
assegurarem a solvabilidade do débito em litigio e da operacao proposta pelo interessado.

Art. 38. As operacdes de crédito rural terdo registro distinto na contabilidade dos financiadores e
serdo divulgadas com destaque nos balancos e balancetes.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 5 de novembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.
H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhdes

Hugo de Almeida Leme
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ANEXO 05
LEI ESTADUAL N° 11.241, DE 19 DE SETEMBRO DE 2002

Dispde sobre a eliminacdo gradativa da queima
da palha da cana-de-aguUcar e da providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei dispbe sobre a eliminacédo do uso do fogo como método despalhador e facilitador
do corte da cana-de-acucar.

Artigo 2° - Os plantadores de cana-de-aglcar que utilizem como método de précolheita a queima da
palha sdo obrigados a tomar as providéncias necessarias para reduzir a pratica, observadas as
seguintes tabelas:

ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE PERCENTAGEM DE ELIMINACAO

PODE EFETUAR A QUEIMA DA QUEIMA

1° ano 20% da area cortada 20% da queima eliminada

(2002)

5° ano 30% da area cortada 30% da queima eliminada

(2006)

10° ano 50% da area cortada 50% da queima eliminada

(2011)

15° ano 80% da area cortada 80% da queima eliminada

(2016)

20° ano 100% da area cortada Eliminagéo total da queima

(2021)

ANO AREA NAO MECANIZAVEL, COM PERCENTAGEM DE ELIMINACAO

DECLIVIDADE SUPERIOR A 12% E/OU DA QUEIMA MENOR DE 150 ha (cento e cinglienta
hectares),

ONDE NAO SE PODE EFETUAR A QUEIMA

10° ano 10% da area cortada 10% da queima eliminada

(2011)

15° ano 20% da area cortada 20% da queima eliminada

(2016)

20° ano 30% da area cortada 30% da queima eliminada

(2021)

25° ano 50% da area cortada 50% da queima eliminada

(2026)

30° ano 100% da area cortada 100% da queima eliminada

(2031)

§ 1° - Para os efeitos desta lei consideram-se:

1 - areas mecanizaveis: as plantacdes em terrenos acima de 150 ha (cento e

cinqiienta hectares), com declividade igual ou inferior a 12% (doze por cento), em solos com
estruturas que permitam a adocédo de técnicas usuais de mecanizacdo da atividade de corte de cana;
2 - areas ndo mecanizaveis: as plantacées em terrenos com declividade superior a 12% (doze por
cento), em demais areas com estrutura de solo que inviabilizem a adocdo de técnicas usuais de
mecanizacao da atividade de corte de cana.

§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo as areas de cada imdvel rural, independentemente de estar
vinculado a unidade agroindustrial.

§ 3° - As areas cultivadas em que se deixar de empregar o fogo poderdo ser substituidas por outras
areas cultivadas pelo mesmo fornecedor ou pela mesma unidade agroindustrial, desde que
respeitado o percentual estabelecido no "caput” deste artigo.

Artigo 3° - Os canaviais plantados a partir da data da publicacdo desta lei, ainda que decorrentes da
expansédo dos entdo existentes, ficardo sujeitos ao disposto no artigo

2°, Paragrafo Unico - Nao se considera expansao a reforma de canaviais existentes anteriormente a
publicacdo desta lei.

Artigo 4° - Nao se fara a queima da palha da cana-de-agucar a menos de:
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| - 1 (um) quildmetro do perimetro da area urbana definida por lei municipal e das reservas e areas
tradicionalmente ocupadas por indigenas;

Il - 100 (cem) metros do limite das areas de dominio de subestacbes de energia elétrica;

Il - 50 (cinqlienta) metros contados ao redor do limite de estacdo ecoldgica, de

reserva bioldgica, de parques e demais unidades de conservacédo estabelecidos em atos do poder
federal, estadual ou municipal e de refagio da vida silvestre, conforme as definicdes da Lei federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - 25 (vinte e cinco) metros ao redor do limite das areas de dominio das estacdes de
telecomunicagoes;

V - 15 (quinze) metros ao longo dos limites das faixas de seguranca das linhas de transmisséo e de
distribuicao de energia elétrica;

VI - 15 (quinze) metros ao longo do limite das areas de dominio de ferrovias e rodovias federais e
estaduais.

Paragrafo Unico - A partir dos limites previstos nos incisos anteriores, deverdo ser preparados, ao
redor da area a ser submetida ao fogo, aceiros de, no minimo, 3 (trés) metros, mantidos limpos e nao
cultivados, devendo a largura ser ampliada, quando as condi¢des ambientais, incluidas as climaticas,
e as condicdes topograficas exigirem tal ampliacao.

Artigo 5° - O responsavel pela queima devera:

| - realizar a queima preferencialmente no periodo noturno, compreendido entre o pdr e o nascer do
sol, evitando-se os periodos de temperatura mais elevada e respeitando-se as condi¢6es dos ventos
predominantes no momento da operacdo de forma a facilitar a dispersdo da fumaca e minimizar
eventuais incdmodos a populacao;

Il - dar ciéncia formal e inequivoca aos confrontantes, por si ou por seus prepostos, da intencdo de
realizar a queima controlada, com o esclarecimento de que, oportunamente, a operagcao sera
confirmada com indicacdo de data, hora de inicio e local;

Il - dar ciéncia formal, com antecedéncia minima de 96 (noventa e seis) horas, da data, horario e
local da queima aos lindeiros e as unidades locais da autoridade do Departamento Estadual de
Protecdo de Recursos Naturais - DEPRN;

IV - quando for o caso, sinalizar adequadamente as estradas municipais e vicinais, conforme
determinacéo do 6rgao responsavel pela estrada;

V - manter equipes de vigilancia adequadamente treinadas e equipadas para o

controle da propagacao do fogo, com todos os petrechos de seguranca pessoal necessarios;

VI - providenciar o acompanhamento de toda a operagéo de queima, até sua extingdo, com vistas a
adocdo de medidas adequadas de contencgédo do fogo na area definida para o emprego do fogo.
Paragrafo Unico - E vedado o emprego do fogo, numa Gnica operacdo de queima, em area contigua
superior a 500 ha (quinhentos hectares), independentemente de o requerimento ter sido feito de
forma individual, coletiva ou por agroindustria.

Artigo 6° - O requerimento de autorizacéo, para cada imdvel, independentemente de estar vinculado a
agroindustria, deve ser instruido nos termos do regulamento.

§ 1° - Sendo contiguos os imdveis, o requerimento de autoriza¢do pode ser instruido com uma Unica
planta, observadas as exigéncias fixadas, sendo que cada imovel devera ser referido a respectiva
matricula ou ao documento imobiliario a que corresponder.

§ 2° - Considera-se comunicacdo de queima controlada de palha de cana-de-aglicar o documento
subscrito pelo interessado no emprego do fogo para despalhamento da cana-de-agUcar, mediante o
gual d& ciéncia a autoridade ambiental, ou ao érgéo regional que esta determinar competente, de que
cumpriu 0s requisitos e as exigéncias do artigo 4° da Lei n® 10.547, de 2 de maio de 2000, e desta lei.
§ 3° - O requerimento para a queima pode ser apresentado individualmente pelo titular do imével, por
grupo de titulares ou por agroinduistria que mantenha com o mesmo titular, ou diversos titulares,
contrato de arrendamento, parceria ou outro instrumento habil a garantir o fornecimento de cana-de-
acucar para suas atividades.

8§4° - No caso de grupo de titulares, o documento poderd ser subscrito pela associagdo de
fornecedores de cana-de-acUcar da regido onde se insere a area objeto da queima, ficando os
associados responsaveis pelo cumprimento das exigéncias legais e a entidade apenas pela
apresentacdo dos documentos

necessarios a instrucéo do requerimento.

§ 5° - Excepcionado o disposto no paragrafo anterior, caso o requerimento seja feito por grupo de
titulares ou por agroindustria, cabe ao interessado subscrever a comunicagdo de queima controlada.
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8 6° - O requerimento sera instruido com procuragao especifica, quando efetuado por terceiro, pessoa
fisica ou juridica.

Artigo 7° - A autoridade ambiental determinara a suspensao da queima quando:

| - constatados e comprovados risco de vida humana, danos ambientais ou condi¢cdes meteorolédgicas
desfavoraveis;

Il - a qualidade do ar atingir comprovadamente indices prejudiciais a saide humana, constatados
segundo o fixado no ordenamento legal vigente;

Il - os niveis de fumaga originados da queima, comprovadamente, comprometam ou coloquem em
risco as operagfes aeronauticas, rodoviarias e de outros meios de transporte.

Artigo 8° - Os requerimentos para a queima devem ser protocolados até o dia 2 de abril de cada ano,
na unidade do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais - DEPRN que atender a
respectiva regiao.

§ 1° - A autorizagéo sera expedida:

1 - no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data em que for protocolado o requerimento, salvo
se houver exigéncia a ser cumprida, que devera ser comunicada ao interessado por escrito, no prazo
de 10 (dez) dias uteis, a contar da data do protocolo;

2 - no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data do cumprimento da exigéncia a que se refere
o item anterior;

3 - expirados os prazos constantes neste paragrafo, considera-se automaticamente concedida a
respectiva autorizacdo, independentemente de sua comunicacdo ou de qualquer outra manifestacéo
da autoridade ao requerente.

§ 2° - O requerimento de que trata o "caput" deste artigo podera ser enviado por meios de
comunicacao eletrénicos.

Artigo 9° - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento mantera cadastro das colheitadeiras
disponiveis, por tipo, capacidade, idade e outros elementos essenciais, bem como de todas as novas
colheitadeiras ou equipamentos ligados a operacao.

Artigo 10 - O Poder Executivo, com a participacéo e colaboracéo dos Municipios onde se localizam as
agroindustrias canavieiras e dos sindicatos rurais, criara programas visando:

| - a requalificagdo profissional dos trabalhadores, desenvolvida de forma conjunta com os respectivos
sindicatos das categorias envolvidas, em estreita parceria de metas e custos;

Il - & apresentacdo de alternativas aos impactos socio-politico-econdmicos e culturais decorrentes da
eliminagdo da queima da palha da cana-de-acguUcar;

Il - ao desenvolvimento de novos equipamentos que nao impliquem dispensa de elevado nimero de
trabalhadores para a colheita da cana-de-acucar;

IV - a0 aproveitamento energético da queima da palha da cana-de-aclcar, de modo a possibilitar a
venda do excedente ao sistema de distribuicdo de energia elétrica.

Artigo 11 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, através dos 6rgdos e dos Conselhos
Municipais e Camaras Setoriais da Cana-de-AgUcar, com a participacdo das demais Secretarias
envolvidas, acompanhara a modernizacao das atividades e a avaliagdo dos impactos da queima
sobre a competitividade e ocorréncias na cadeia produtiva.

Artigo 12 - A Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ouvida a Secretaria do Meio Ambiente,
devera autorizar, excepcionalmente, a queima da palha da cana-de-agUcar, com base em estudos
técnico-cientificos, como instrumento fitossanitario.

Artigo 13 - O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica, as
sancdes e penalidades previstas na legislacao.

Artigo 14 - O inciso IV e o0 § 1° do artigo 1° da Lei n° 10.547, de 2 de maio de 2000, passam a ter a
seguinte redacao:

"IV - no limite da linha que simultaneamente corresponda:

a) a area definida pela circunferéncia de raio igual a 6.000 (seis mil) metros, tendo como ponto de
referéncia o centro geométrico da pista de pouso e decolagem do aeroporto publico; (NR)
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b) a area cuja linha perimetral é definida a partir da linha que delimita a area patrimonial do aeroporto
publico, dela distanciando no minimo 2.000 (dois mil) metros, externamente, em qualquer de seus
pontos. (NR)

§ 1° - Quando se tratar de aeroporto publico que opere somente nas condi¢8es visuais diurnas (VFR)
e a queima se realizar no periodo noturno compreendido entre o pér do sol e o nascer do sol, sera
observado apenas o limite de que trata a alinea "b" do inciso IV." (NR)

Artigo 15 - Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias.

Artigo 16 - Esta lei e suas disposi¢des transitorias entram em vigor na data de sua publicacéo, ficando
revogados o § 2° do artigo 1° e os artigos 16 e 17 da Lei n® 10.547, de 2 de maio de 2000.
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Os plantadores de cana-de-aglcar que nao atingirem, até 31 de dezembro de 2006, o
percentual estabelecido de 30% (trinta por cento) de reducdo da queima na area mecanizavel
deverdo apresentar a Secretaria do Meio Ambiente, no prazo de 90 (noventa) dias daquela data,
plano de adequacdo para elaboracdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta, de modo a
atender a meta estabelecida no artigo 2° desta lei, resguardados os impactos sécio-politico-
econdmicos e ambientais.

Artigo 2° - O cumprimento dos prazos para eliminagdo da queima em areas nao

mecanizaveis, estabelecidos no artigo 2° desta lei, fica condicionado a disponibilidade de maquinas e
equipamentos convencionais que permitam o corte mecanico em condi¢cdes econdémicas nas areas
cultivadas com cana-de-acgUcar, sem restricbes de declividade superior a 12% (doze por cento) ou de
estruturas de solos.

Artigo 3° - A partir de 2006, quinquenalmente, deverdo os prazos constantes do artigo 2° desta lei,
referentes as &reas ndo mecanizdveis, serem reavaliados de acordo com o desenvolvimento
tecnoldgico que viabilize novas maquinas, para a colheita mecénica, sem descurar do aspecto social
econdmico, preservando-se a competitividade da agroindustria da cana-de-aglcar paulista frente a
dos demais Estados produtores.

Paragrafo Unico - As areas que passarem a ser consideradas mecanizaveis em

funcdo da revisdo do conceito de que trata o "caput" deste artigo deverdo submeter-se ao
cronograma previsto em tabela constante do artigo 2° desta lei.

Palacio dos Bandeirantes, 19 de setembro de 2002

GERALDO ALCKMIN

Lourival Carmo Ménaco

Respondendo pelo expediente da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
José Goldemberg

Secretario do Meio Ambiente

Rubens Lara

Secretario-Chefe da Casa Civil

Dalmo Nogueira Filho

Secretario do Governo e Gestédo Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 19 de setembro de 2002.
FONTE D.O.E DATA PUB. 20/09/02

SECAO | VOLUME 112

PAGINA 02 NUMERO 180



