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RESUMO

Esta tese insere-se na Linha de Pesquisa: Histdria, Politicas e Educacdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Tem como
objeto de pesquisa a Gestdo Escolar para Resultados (GEpR) expressa no programa Jovem de
Futuro, do Instituto Unibanco, e suas implicagdes para a democratizagédo da gestdo da educacao,
no contexto da parceria puablico-privada. O objetivo geral do estudo consiste em analisar a
concepcdo de GEpR expressa no Programa Jovem de Futuro e suas implicagOes para a
democratizacdo da educacdo. Para alcancar o objetivo, a investigacdo propds-se a desenvolver
objetivos especificos, como estudar a relagdo entre o publico e o privado e as consequéncias
para a democratizacdo da educacdo no Brasil; analisar a parceria entre o Instituto Unibanco e o
Ministério da Educacdo; examinar a concep¢do de educacdo do Projeto Jovem de Futuro, do
Instituto Unibanco; identificar a natureza, a dimens&o, 0s principios e 0s instrumentos de gestdo
defendidos pelo Instituto Unibanco, por meio do Programa Jovem de Futuro. Entende-se que a
politica educacional ndo é apenas determinada pelas mudancas sociais e econémicas, € sim
parte constitutiva dessas mudancgas. Partindo desse pressuposto, emerge-se a hipdtese
explicativa para a consecucdo desta pesquisa, pois se questiona a efetivacdo da democratizacdo
da educacdo por meio das praticas materializadas pelo Instituto Unibanco, uma vez que se apoia
em metodologias padronizadas, desconsiderando as particularidades e a autonomia das
comunidades escolares. Os procedimentos utilizados foram a pesquisa bibliogréafica e
documental. A parceria entre o Instituto Unibanco e o Ministério da Educacdo (MEC), na
execucao do Programa Ensino Médio Inovador, em conjunto com o Programa Jovem de Futuro
(ProEMI/JF), tem como finalidade instituir, nas escolas de Ensino Médio, a Gestao Escolar para
Resultados, proposta que consolida a minimizacgdo das fun¢des do Estado para com as politicas
sociais e econdmicas. Além disso, a instituicdo de mecanismos para minimizar as acdes do
Estado soma-se a crenca de que o setor privado possui 0 modelo ideal de gestéo.

Palavras-chave: Politica educacional; Parceria Publico-privada; Gestdo Escolar para
Resultados



ABSTRACT

The paper is part of the Research Line: History, Policies and Education, in the Post-Graduate
Program in Education in the Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS). Its purpose is
to research the School Management for Results (GEpR) expressed in the Youths with a Future
Program of the Unibanco Institute and its implications for the democratization of education
management in the context of public-private partnership. The overall objective of the study is
to analyze the concept of GEpR expressed in the Youths with a Future Program and its
implications for the democratization of education. In order to meet the general objective, the
specific objectives aim to: investigate the relation between public and private institutions and
the consequences for the democratization of education in Brazil; analyze the partnership
between the Unibanco Institute and the Ministry of Education; examine the conception of
education of the Unibanco Institute's Youths with a Future Project; identify the nature, size,
principles and management instruments defended by the Unibanco Institute through the Youths
with a Future Program. Education policies are not only determined by social and economic
changes; they are constitutive parts of these changes. Based on this assumption, the
investigation addresses the possibility of democratization of education through the practices
materialized by the Unibanco Institute, since they apply standardized methodologies, thus
disregarding the particularities and the autonomy of the school communities. The procedures
used were bibliographical and documentary research. The partnership between the Unibanco
Institute and the Ministry of Education (MEC), in the implementation of the Innovative
Secondary Education Program, together with the Young Future Program (ProEMI / JF), aims
to institute, in secondary schools, the Managing for Results, a proposal that consolidates the
minimization of the functions of the State in social and economic policies. Besides, the
institution of mechanisms to minimize State actions is added to the belief that the private sector
has the ideal management model.

Key Words: Education policy; Public-private partnership; Managing for Results



RESUMEN

Esta investigacion se insiere en la Linea de Investigacion: Historia, Politicas e Educacéo do
Programa de P6s-Graduacado em Educacgdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). Tiene como objeto de investigacion la Gestion Escolar para Resultados (GEpR)
especificado en el programa Joven de Futuro del Instituto Unibanco y sus implicaciones para
la democratizacion de la gestion de la educacion, en el contexto de la cooperacién publico-
privada. El objetivo general del estudio consiste en analizar la concepcion de la GEpR expresa
en el Programa Joven de Futuro y sus implicaciones para la democratizacion de la educacion.
Para alcanzar el objetivo general la investigacion se propone a desarrollar objetivos especificos
que permitieron investigar la relacion entre lo publico y lo privado y las consecuencias para la
democratizacion de la educacion en Brasil; analizar la colaboracion entre el Instituto Unibanco
y el Ministerio de Educacion; examinar la concepcion de educacion del Proyecto Joven de
Futuro del Instituto Unibanco; identificar la naturaleza, la dimension, los principios y los
instrumentos de gestion defendidos por el Instituto Unibanco por medio del Programa Jovenes
de Futuro. Entendemos que la politica educacional no es solamente determinada por los
cambios sociales y econdémicos y si parte constitutiva de esos cambios. Partiendo de ese
presupuesto emerge la hipotesis explicativa para la consecucién de esta investigacion, pues se
cuestiona la efectuacion de la democratizacion de la educacion por medio de las practicas
materializadas por el Instituto Unibanco, una vez que el mismo se apoya en metodologias
estandarizadas, desconsiderando las particularidades y autonomia de las comunidades
escolares. Los procedimientos de pesquisa utilizados partieron de la pesquisa bibliogréfica y
documental. Resaltamos que la colaboracion entre el Instituto Unibanco y el Ministerio de
Educacion (MEC) en la ejecucion del Programa Ensefianza Media Innovadora en conjunto con
el Programa Joven de Futuro (ProEMI/JF), tiene como finalidad instituir en las escuelas de
Ensefianza Media la Gestion Escolar para Resultados, propuesta esa que consolida a la
minimizacién de las funciones del Estado para con las politicas sociales y econdmicas, ademas
de que la institucion de mecanismos para minimizar las acciones del Estado se suma a la
creencia de que el sector privado posee el modelo ideal de gestion.

Palabras-clave: Politica educacional; Colaboracion Publico-privada; Gestién Escolar para
Resultados
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto a Gestdo Escolar para Resultados (GEpR) expressa no
Programa Jovem de Futuro, do Instituto Unibanco, e suas implica¢fes para a democratizacéo
da gestdo da educacgéo. Situa-se historicamente na reforma empreendida no Estado brasileiro
nos anos 1990, que dispde sobre a necessidade de o Estado firmar parcerias com o setor privado

para a promocao da politica educacional.

Diferentemente de outros paises da América Latina, como por exemplo, o Chile, com
0s programas de vouchers, no caso brasileiro ndo ha uma transferéncia direta da propriedade
publica para o setor privado. O setor publico repassa para o setor privado a responsabilidade

pelo planejamento e execuc¢do das politicas publicas, especialmente por meio de parcerias.

Com a intencdo de conhecer os diferentes tipos de privatizagdes (BALL; YOUDELL,
2008), realizamos o Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), que oportunizou
o0 intercambio de estudos na Universidad de Talca (UTALCA), no Chile, durante quatro meses.
Durante o periodo, aprofundamos o conhecimento tedrico-metodolégico em relacdo a area de
pesquisa e obtivemos novos recursos e informacdes para esta tese de doutorado, realizada no
Brasil (ANEXO A).

A decisdo de realizar o PDSE no Chile ocorreu porque o pais foi modelo na implantacdo
de politicas educacionais em varias partes do mundo. Foi um dos pioneiros na articulagéo entre
a politica e a gestdo educacionais e 0s principios gerenciais do mercado, no inicio dos anos
1980. O estagio de doutorado sanduiche no Chile objetivou compreender as dimensfes que
assumem 0s processos de privatizacdo na e da educagdo no Brasil e no Chile, imbuidas no
contexto historico das reformas de Estado ocorridas em ambos 0s paises.

A privatizacdo na educacdo da-se pela transferéncia de critérios da logica privada para
a gestdo do setor pablico. Ja a privatizacdo da educacdo constitui-se na transferéncia total das

funces (planejar, financiar e dirigir as politicas sociais) do Estado para as instituicdes privadas.

As consequéncias desse processo mostram as modificacGes nos padrdes de garantia e
manutencdo do direito & educacdo com vistas a uma educacdo de qualidade por meio de
politicas educacionais. As mudancas do papel do Estado na consecucdo das politicas
educacionais, tanto no Brasil como no Chile, concretizaram-se no contexto de reforma do

Estado empreendida pela ofensiva neoliberal.
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No Brasil, o neoliberalismo foi instalado de forma tardia nos anos 1980, na primeira
eleicdo direta para Presidente da Republica, apds 21 anos de ditadura civil-militar. Os preceitos
neoliberais ainda resistem ao tempo e remontam dos anos 1970 até os dias atuais; estdo

enraizados nas politicas desenvolvidas tanto pelo Brasil como pelo Chile.

A predominéncia dos preceitos neoliberais na consecugdo das politicas educacionais
expressa-se na obstaculizagdo no que concerne a elaboragdo e a execucédo das politicas sociais,
bem como a materializacdo do direito a educacdo. Em que pese a disputa por projetos
educacionais do Brasil e do Chile, ttm permanecido os processos que viabilizam a privatizacdo

na e da educacao.

O resultado desse movimento foi a promogdo das politicas sociais, que deixam de ser
responsabilidade exclusiva do Estado, repassando a sua execucdo para a sociedade civil. As
reformas empreendidas nesse periodo seguiram as orientagdes emanadas do pensamento
neoliberal, que defendiam que o Estado, em crise, deveria repassar a responsabilidade das
politicas sociais para a esfera privada.

Sob essa perspectiva, 0 estudo em questdo parte do pressuposto de que a crise
mencionada faz parte de um movimento maior do sistema capitalista. E as estratégias para a
superacéo, que séo o neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e a terceira via,
redefinem as funcbes estatais, principalmente quanto as politicas sociais. (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

A redefinicdo do Estado ocorrida no contexto de reestruturacdo do modo de producgéo
capitalista teve, como imperativo, um novo padrdo de acumulacdo do capital, em busca de
restauracdo do poder de classe. (HARVEY, 2008). Nesse cenario, a crise do capital foi
identificada como sendo uma crise do Estado (PERONI, 2003), o que ensejou sua reforma,
objetivando um Estado forte, porém minimo. (FERNANDES, 2008).

As interferéncias dessas acdes nas politicas governamentais brasileiras impulsionaram
0 aumento das parceiras entre o setor privado e a esfera publica, solidificando o Terceiro Setor,
por meio da descentralizacéo, setorializacéo e focalizacdo dessas politicas, o que impds, para a
gestdo dos sistemas e das escolas, um novo modelo, orientado pelos principios da gestdo
gerencial, com vistas a maior eficiéncia e eficacia do sistema (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009). Ainda, impulsionou um maior aprofundamento da relagéo entre o setor
publico e a esfera privada na promoc¢éo dos direitos sociais, com profundos prejuizos para as

politicas sociais no campo educacional, uma vez que se afastaram da concep¢do democratica,
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predominando a l6gica do mercado nas institui¢des de ensino.

E nesse contexto que compreendemos a parceria entre o Ministério da Educagdo (MEC)
e o Instituto Unibanco (IU) na execucdo do Programa Ensino Médio Inovador, em conjunto
com o Programa Jovem de Futuro (ProEMI/JF), o primeiro do MEC e o segundo do Instituto
Unibanco, que insere na politica educacional a¢gdes, métodos e tecnologias que proporcionam,
as escolas de Ensino Médio, um modelo participativo de gestéo, focado em resultados, seguindo

a légica da privatizacdo estatal.

O Instituto Unibanco, instituicdo do Terceiro Setor, tem como objetivo promover acbes
e investimentos sociais do Unibanco. A partir de 2002, passou a direcionar suas a¢0es para a
educacdo publica. Em 2008, langou o Projeto Jovem de Futuro (PJF), projeto que, segundo a
narrativa do banco, tem como missdo propiciar o desenvolvimento de jovens em situacdo de
vulnerabilidade, concebendo, validando e disseminando tecnologias e metodologias sociais que
contribuam para aumentar a efetividade das politicas e praticas vigentes nas escolas publicas
de Ensino Médio.

Em 2011, o Instituto estabeleceu parceria com o MEC e articulou o Jovem de Futuro ao
Programa Ensino Médio Inovador, formando o ProEMI/JF. No mesmo ano, foi criada a Rede
Jovem de Futuro, formada pelas escolas que concluiram a fase do projeto, com a finalidade de
compartilhar o aprendizado adquirido por meio de ac¢Ges conjuntas e trocas de experiéncias e
de informagdes.

Seguindo a perspectiva de atuacdo das fundacGes, as proposicdes apresentadas pelo
Instituto Unibanco trazem, em suas acdes, planos, metas, prazos e o uso de suas metodologias
replicaveis. Consideramos que a proposta do Instituto Unibanco, por meio da execucdo do
Programa Jovem de Futuro, segue uma légica gerencialista de educacdo, controlando os
resultados a partir de instrumentos de avaliacdo de desempenho dos alunos e dos professores.

Desconsidera-se a subjetividade social e econdmica de cada comunidade escolar.

Reforgcamos que a gestdo democratica, principio educacional disposto na Constitui¢éo
Federal de 1988 e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, vem disputando com a gestdo gerencial,
qgue propde a perspectiva de que o mercado é padrdo de qualidade. Esse processo de
transferéncia da gestdo gerencial para a educacdo evidenciou uma expressiva mudanca na
educacéo, pois essa ldgica de gestdo tomou como imperativos os ideais da administracdo por

objetivos em escala organizacional, pela divisdéo do trabalho, por meio da racionalidade
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instrumental e da hierarquia estrutural, com vistas a qualidade total do setor educacional.
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Tal perspectiva de gestdo da escola vem sendo passivel de realizacdo, no contexto da
reforma do aparelho do Estado brasileiro, bem como da reforma da politica educacional, que
objetivou a introducdo da competitividade no pais, 0 que deliberou a centralidade da sua
modernizacdo. A chamada modernizagao sustentou o planejamento da gestéo escolar em busca

da qualidade com menor custo e maior quantidade, com resultados de eficiéncia e eficacia.

Assim, o processo de construgdo da gestdo democratica no Brasil foi interrompido.
Tomou espaco, na gestdo das organizacGes publicas, uma nova concepc¢do de gestdo, que traz
em seu bojo elementos da Idgica privatista. Entendemos, entdo, como vem sendo construida a
politica educacional, com a parceria entre o Instituto Unibanco e o MEC, quando se optou por
uma ldégica que reduz as praticas sociais emancipatorias, em vez da construcdo de praticas

democréticas que culminem com a formacdao de cidaddos mais conscientes.

Ball (2005) pontua que o gerencialismo tem sido o mecanismo central da reforma
politica e cultural do setor publico e o principal elemento para que a estrutura e a cultura dos
servigos publicos sejam reformadas. Com a finalidade de introduzir novas orientaces nas
politicas sociais, 0 gerencialismo insere, no setor publico, a cultura empresarial, como um

modelo de resultados e baixo investimento.

O interesse pelo objeto da continuidade a nossa trajetoria da graduacdo em Pedagogia
na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), quando participamos do Programa
Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica (PIBIC), com bolsa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Colaboramos com a pesquisa nacional
“Analise das consequéncias de parcerias firmadas por municipios brasileiros e a fundacéo
Ayrton Senna para a oferta educacional”, que estudou as implicagdes da relacdo publico-
privada para a gestdo da educacdo por meio da parceria entre o Instituto Ayrton Senna e a
Prefeitura Municipal de Campo Grande (PMCG), que teve como interveniente a Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED) no periodo de 2001 a 2004.

O objeto de estudo desta Tese de Doutorado esté relacionado a Dissertacdo de Mestrado
em Educacdo, realizado no programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da UFMS, na Linha de
Pesquisa: Histdria, Politicas e Educacgéo. O projeto integrou a pesquisa “Politica e Educacdo na
primeira década do século XXI: a interseccdo das a¢des do governo central com as dos governos

sul-mato-grossenses”, financiada pela Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
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Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT) e CNPqg. Teve como
objeto a gestdo do sistema de ensino do estado de Mato Grosso do Sul, quando a proposta
“Educagdo para o Sucesso” foi o eixo central da politica educacional, no mandato do
governador André Puccinelli, no periodo de 2007 a 2013. O estudo em questdo analisou como
se configuram, entre os anos de 2007 a 2013, as rela¢Ges entre o publico e o privado no &mbito
das politicas educacionais de gestdo do sistema de ensino materializadas pela Secretaria de
Estado de Educacéo (SED) de Mato Grosso do Sul.

Destacamos, ainda, as contribui¢fes do PDSE. Os desafios oriundos do convivio com o
cotidiano da sociedade chilena, de uma nova cultura — a lingua, a gastronomia, o clima, 0s
costumes e as tradicdes — proporcionaram um intercdmbio de novas aprendizagens,
comportamentos e rotinas que diferem do ritmo de vida no Brasil, além do crescimento pessoal
e intelectual. O processo de adaptacdo requereu concentracdo, dedicacdo e abertura para novos
conhecimentos, tudo isso somado ao acolhimento do povo chileno, fator preponderante para as
novas descobertas. Além disso, o ambiente de trabalho, no Instituto de Investigacion y
Desarrollo Educacional (IIDE), na Universidad de Talca, ensejou instrumentos favoraveis para

0 cumprimento e o aprofundamento tedrico do objeto de estudo.

A oportunidade da ampliagéo e da atualizagdo do conhecimento foi ofertada por meio
das aulas, cursos, palestras e reunibes com o professor co-orientador, Professor Doutor
Sebastian Donoso Diaz, e demais professores do IIDE. O trabalho desenvolvido provocou o
aprimoramento das constatacdes sobre os processos de privatizacdo na e da educacao no caso
chileno e deu subsidios para refletir sobre a realidade brasileira, com notavel aprofundamento

e grandes avancos na tese de doutorado desenvolvida no Brasil.

As atividades realizadas no IIDE foram essenciais para a compreensdo sobre a
organizacdo do sistema educacional chileno, o modo como tal sistema esta organizado, 0s
processos de reforma e os problemas sistémicos que afetam a educacéo no Chile. Atuamos por
meio de didlogos com os professores do IIDE, participacdo nas aulas do Mestrado em Politica
e Gestdo Educacional, encontros promovidos pelo Instituto em parceria com o Centro de
Desarrollo del Liderazgo Educativo (CEDLE), orientagdes do professor co-orientador, bem

como pela literatura recomendada sobre 0s processos histéricos e educacionais chilenos.

As fontes bibliograficas consultadas potencializaram intelectualmente o entendimento
sobre 0s processos de privatizacdo que assolam a sociedade chilena e incidem no modo como
0 pais regula o direito & educacdo. Além disso, o estdgio na UTALCA propiciou o

enriquecimento da pesquisa de doutorado, com novos referenciais conceituais e metodoldgicos
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sobre o contexto mundial, além de auxiliar a formar uma postura critica e reflexiva, mediante a
convivéncia e os debates com pesquisadores de outra instituicdo estrangeira. Reputamos, como
uma das significativas contribuicdes do estagio, o levantamento bibliografico sobre o sistema
educacional chileno e os pressupostos tedrico-metodologicos para refletir sobre os processos

de privatizagdo na e da educacdo pos-reformas neoliberais.

S&o incontaveis os aportes que o estagio de Doutorado Sanduiche no exterior pode trazer
a formacéo académica do pesquisador, desde que haja determinacdo, persisténcia, paciéncia,
equilibrio emocional e coragem para superar, com sabedoria, 0S necessarios momentos de

soliddo no processo de reflexdo e amadurecimento intelectual durante a construgao da tese.

Tendo em vista os aspectos que influenciaram na elaboracéo deste estudo, apreendemos
que, de acordo com documentos oficiais, 0 objetivo real do projeto do Instituto Unibanco é
oferecer, as escolas publicas de Ensino Médio, apoio técnico e financeiro, implantacdo e
avaliagdo de um plano de melhoria de qualidade na dindmica de funcionamento escolar, de
forma a aumentar substancialmente o rendimento dos alunos e diminuir os indices de evas&o.

Assim, buscamos responder as seguintes questoes:

a) Qual é a influéncia da relacdo publico-privada na gestdo da escola publica, a
partir da parceria entre o Instituto Unibanco e o Ministério da Educacéo e seus desdobramentos
na gestéo de resultados na educacéo?

b) Qual é a concepcdo de Gestdo Escolar para Resultados (GEpR) expressa no

Programa Jovem de Futuro, do Instituto Unibanco?

C) Quais sdo as implicacBes desse programa de gestdo para a democratizacdo da

gestdo da educacao?
d) Qual é o impacto do Programa Jovem de Futuro na concepc¢ado de educacao?

Para responder a esses questionamentos, a tese subjacente a discussdo desenvolvida
neste estudo é que a relagdo publico-privada contraria o carater publico das escolas de Ensino
Médio, ao aproxima-las de uma visdo mercantil. A parceria publico-privada altera a gestéo, o
curriculo e a organizagdo da escola. Monitora e avalia 0 desempenho das escolas e a equipe
escolar por meio de acgdes orientadas pela concepgdo de GEpR, que se distancia do principio
constitucional da gestdo democréatica e esvazia o poder decisorio desses locais. O espaco
continua sendo publico, mas a logica e a organizacdo passam a ser geridas pelas instituicoes
privadas, ocorrendo a privatiza¢do na educacgéo, ao passo que o Estado transfere a diregcdo das

politicas para uma institui¢do privada.
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Este texto pretendeu analisar a concepgdo de GEpR expressa no Programa Jovem de
Futuro e suas implicacOes para a democratizagdo da educacdo. Além do objetivo central, outras
questdes apresentaram-se e consubstanciaram-se nos objetivos especificos: investigar a relagdo
entre o publico e o privado e as consequéncias para a democratizagcdo da educacdo no Brasil;
analisar a parceria entre o Instituto Unibanco e o Ministério da Educacao; examinar a concepgao
de educacdo do Programa Jovem de Futuro do Instituto Unibanco; identificar a natureza, a
dimensdo, os principios e os instrumentos de gestdo defendidos pelo Instituto Unibanco por

meio do Programa Jovem de Futuro.

O marco central da pesquisa, a elaboracdo e a consequente contextualizacdo da politica
educacional brasileira foram instaurados na configuracdo do papel do Estado brasileiro entre
meados dos anos 1990 e a primeira década e meia do século XXI. No Brasil, os anos 1990
foram marcados pela hegemonia de pensamento neoconservador, identificado ora como ideario
neoliberal, ora como socialdemocrata, o que induziu a ado¢do de novos paradigmas de
competéncia para a acdo publica, rompendo com a identificacdo de bem publico como aquele

financiado e administrado diretamente pelo Estado.

Tais mudancas foram expressas por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), que estabeleceu, entre outras medidas, que as politicas sociais ficassem a
cargo da esfera publica ndo estatal e deixassem de ser atividades exclusivas do Estado. O
PDRAE instituiu a alteracdo na estrutura organizacional do aparelho do Estado com a criacéo
de mecanismos de descentralizacdo, a reducdo da estrutura hierarquica e a introducdo de uma
nova concepcdo de administracdo publica centrada nos resultados. O PDRAE denomina essa
proposta de administracdo gerencial, por julgar que grande parte dos males sociais advém de
problemas de mau gerenciamento das institui¢cdes do Estado.

A educacdo ¢ parte de um processo de correlacdo de forcas, revelando disputas por um
projeto de sociedade e de educacdo. Assumindo esse pressuposto, emergiu a hipotese que
motivou esta investigacdo, pois questionamos a efetivacdo da democratizacdo da educagédo por
meio das praticas materializadas pelo Instituto Unibanco, uma vez que se apoia em
metodologias padronizadas, desconsiderando as particularidades e a autonomia das

comunidades escolares.

A tese fundamentou-se em uma perspectiva tedrico-metodoldgica que evidencia o
método dialético e as categorias que sustentam a producdo do conhecimento. O método
dialético favorece a analise da historicidade e da totalidade do objeto, isto é, do modo como se

configura, na educacgdo, a relacdo entre o publico e o privado, neste momento particular do
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capitalismo e, assim, a apreensdo do objeto de estudo em suas multiplas determinacdes e
contradicoes.

Intentamos compreender as relacGes que a educacdo estabelece com o processo de
redefinicdo do papel do Estado nos anos 1990, no contexto nacional e internacional e, ainda, a
insercdo da concepcdo de GEpR passivel de realizacdo em funcgéo da parceria publico-privada
firmada entre 0 MEC e o Instituto Unibanco, na execucdo do ProEMI/JF. Tomamos por base
os trabalhos de Vieira (2001, 2007), Mészaros (2000), Montafio (2010), Wood (2011) e Harvey
(1989, 2008).

Para discorrer sobre as implicacfes da privatizacdo do publico para a democratizagdo

da educacdo, faz-se necessario abordar a concepc¢ao de democracia. Conforme Vieira (2001,
p.15):

A democracia ndo constitui um estagio, ela constitui um processo. O processo

pelo qual a soberania popular vai controlando e aumentando os direitos e 0s

deveres é um processo prolongado, implicando avango muito grande dentro

da sociedade. Quanto mais coletiva é a decisdo, mais democratica ela é.

Qualquer conceito de democracia, alids ha varios deles, importa em grau

crescente de coletivizagédo das decisdes. Quanto mais o interesse geral envolve
um conjunto de decisdes, mais democraticas elas sao.

Quanto menos coletivas sao as decisdes e 0s interesses privilegiados, mais as decisdes
sdo particularizadas e menos democratico ou nada democratico é o governo. Wood (2011,
p.173) aponta que a democracia foi esvaziada de conteudo social, isto €, “[...] na democracia
capitalista moderna, a desigualdade e a exploracao socioecondmicas coexistem com a liberdade
e a igualdade civicas”. A democracia é, entdo, a efetivacdo de direitos em politicas construidas

de forma coletiva.

Outra relevante perspectiva de andlise trata da relacdo indissocidvel entre o universal e
o singular. Para Lukéacs (1978, p. 109), “[...] o singular ndo existe sendo em sua relacdo com o
universal. O universal so existe no singular, através do singular”. Assim, no viés dos moveis do
capital, de suas multiplas relagbes e determinagfes materiais, propomo-nos a compreender a
relagdo publico-privada na educagdo como parte de um contexto historico particular, por meio
de uma abordagem historica em um determinado grau de desenvolvimento da sociedade

capitalista.

A apreensdo do real da-se quando se investigam as multiplas determinagdes do objeto,
pois ha uma relacdo dialética entre o singular ¢ o universal. Dessa forma, “[...] uma

compreensdo materialista do mundo é entdo uma compreensao da atividade social e das relagdes
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sociais por meio das quais 0s seres humanos interagem com a natureza ao produzir as condic¢oes
de vida”. (WOOD, 2011, p. 32).

Esse periodo do capitalismo encerra configuracGes especificas, em que se mantém a
relacdo com o universal, materializada em caracteristicas e correlacdes de forcas préprias do
seu tempo histdrico. (PERONI, 2015). Para entender a abertura da educacao para as parcerias
com o setor privado, foi preciso voltar o olhar a conjuntura® dos anos 1970, em que se deu a
crise do capitalismo, e tecer notas introdutorias sobre o neoliberalismo como projeto politico

vigente, bem como as implicac6es, para a politica educacional, das parcerias publico-privadas.

Os procedimentos de pesquisa utilizados foram a pesquisa bibliografica e documental.
Com base nos dados empiricos, analisamos as multiplas determinagdes que se estabelecem
entre o universal e o singular. (RODRIGUEZ, 2014). Os procedimentos adotados foram:
selecdo e leitura de bibliografia relacionada ao objeto de estudo, com vistas a construcao de um
marco teorico para a analise dos dados coletados; as fontes primarias para a coleta dos dados
referem-se a documentos expedidos pela administragdo federal, mais especificamente, o
levantamento, a organizacdo e a analise de documentos oficiais relativos a politica educacional
desenvolvida pelo MEC no periodo determinado para a pesquisa, de 2011 a 2017; levantamento
e sistematizacdo da legislacdo educacional no &mbito nacional, isto é, documentos oficiais que
regem a educacdo brasileira, como: Constituicdo Federal de 1988; Lei n. 9394/1996 — LDBEN,
bem como a legislagdo que regulamenta o Terceiro Setor no Brasil; e o levantamento de
documentos produzidos pelo Instituto Unibanco sobre a implementacéo do ProEMI/JF, que tem
como concepcdo a GEpR, que envolveu planos de governo, programas, consulta a sites e

material divulgado online.

Este relatorio de tese esta estruturado em trés capitulos. No capitulo I, “A crise estrutural
do capital: o neoliberalismo”, tratamos do contexto historico em que se insere a redefini¢do do
papel Estado e, especificamente, 0 modo como se altera a relacdo entre a esfera pablica e a

privada sob a égide do neoliberalismo.

O Capitulo II, “A privatizagdo na e da educacdo no Chile”, analisa 0s processos de
privatizacdo na e da educacdo bésica e as dimensfes da experiéncia chilena, ao abordar as

distintas formas em que o setor privado atua no setor publico.

! Para Frigotto (2011, p. 237), entender o objeto em suas multiplas determinagdes significa assimilar o especifico
e o singular em sua totalidade mais ampla, pois “[...] ndo é o tempo cronoldgico que define uma conjuntura, mas
a natureza dos acontecimentos e dos fatos, e as forgas sociais que os produzem”.



24

No Capitulo III, “O ProEMI/JF e a Gestdo para Resultados: uma proposta de
privatizagdo na educagao publica brasileira”, ressaltamos a tendéncia, cada vez mais presente
no governo brasileiro, de introduzir formas de privatizacdo na educacdo publica, por meio da

parceria entre o Ministério da Educacéo e o Instituto Unibanco.



1 A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL: O NEOLIBERALISMO

Neste capitulo, abordamos o contexto histérico em que se insere a redefinicdo do papel
do Estado e, especificamente, 0 modo em que se altera a relacdo entre a esfera publica e a
privada sob a égide do neoliberalismo. Sublinhamos que o objeto da tese d& continuidade aos
estudos da Dissertacdo de Mestrado acerca dos processos de privatizagdo na e da educagéo.
(ALVES, 2014).

O chamado Terceiro Setor, suas configuracdes, impasses e perspectivas ocultam-se em
uma perspectiva ideoldgica (MONTANO, 2010) da ofensiva neoliberal, inserida no processo
de reestruturacao do capital. O Terceiro Setor presta servigos ao capitalismo e ao neoliberalismo

na luta pela hegemonia na sociedade civil.

A analise sobre o Terceiro Setor envolve entidades como as Organizacdes néo
Governamentais (ONGs), as Organizagbes Sem Fins Lucrativos (OSFL), e as Instituicoes
filantropicas, entre outras. Além dessas organizacdes, o Estado aparece, mesmo que de forma
encoberta, como um agente na promog¢ao do Terceiro Setor “[...] tanto no plano legal quanto na
esfera financeira, como contrapartida a retirada paulatina da responsabilidade estatal no trato a
‘questdo social’”. (MONTANO, 2010, p. 15).

Iniciamos o capitulo tratando das alteracBes provocadas pela crise do capital e a
consequente redefinicdo do papel do Estado. O diagndstico do capital aponta o Estado como o
culpado pela crise e 0 mercado como o parametro de qualidade, sendo essa a justifica para o
avanco da privatizacdo do publico. Objetivamos avaliar as consequéncias desse processo para

o trato das questdes sociais e, em particular, da educacao.

1.1 CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E A ESTRATEGIA NEOLIBERAL POS-1970 DE
REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO

Os pressupostos tomados pelo neoliberalismo sdo as teorizagbes que embasam o
pensamento liberal, por meio de trés principios basicos: a liberdade e a primazia do mercado
sobre o Estado; o individual sobre o coletivo; e o Estado minimo, aquele que nédo interveria de
forma pontual na economia, isto é, abriria maximamente a atividade econémica para a atuacdo
do capital. Desse modo, a reducéo do papel do Estado no trato das questdes sociais é o ponto

chave para o neoliberalismo. Sobre isso, Anderson (1995, p. 22) comenta:
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Tudo que podemos dizer é que este € um movimento ideoldgico, em escala
verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no
passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundo & sua imagem, em sua
ambicéo estrutural e sua extensao internacional.

Em termos gerais, é fundamental, para este estudo, o diagnostico do neoliberalismo,
pactuado com a terceira via, de que o culpado pela crise é o Estado, pois gasta demais com as
demandas da populacdo e com a democracia, o que provoca um déficit fiscal. O Estado deixa
de ser o executor das politicas sociais e repassa a responsabilidade para a sociedade, com as
privatizacGes, ou para o Terceiro Setor, com grandes implicacbes para a relagdo publico-

privada.

Para Mészéros (2011), a crise do capital € uma crise estrutural, de carater universal, que
abrange a totalidade do complexo social. Imbuido da ofensiva neoliberal, o Estado minimo é
chamado para tentar controlar o capital produtivo e financeiro nos momentos de crise, apesar

do diagndstico neoliberal, de que é o culpado pela crise.

O sistema de producgéo capitalista enfrenta os chamados ciclos de instabilidades,
entendidos como ‘ciclos de conjuntura’, que marcam o capitalismo desde o comeco do século

XIX. Sobre isso, Montafio (2010, p. 24, grifos do autor), citando Marx, observa que

[...] o capitalismo gesta-se e desenvolve-se contendo uma contradi¢do
imanente e inalienavel a sua l6gica, que leva & constante presenca de uma crise
estrutural: a saber, a contradicdo entre socializacdo da producédo e
apropriacao privada do produto.

Discorremos, entdo, sobre o keynesianismo, o neoliberalismo e os antecedentes da crise
estrutural do capital pois, como analisa Paniago (2012, p. 59), “[...] entender o0 mundo de hoje
implica nos debrugarmos sobre uma realidade social comprometida em todos os seus pontos
pela crise estrutural do capitalismo”. O capitalismo, desde que adquiriu a sua maturidade, no

século XIX, vive acometido de crises.

As medidas para sanar as propaladas crises sdo protelatdrias e resultam em crises
ciclicas, inerentes ao modo de producdo capitalista. Contudo, ha uma evidente habilidade em
corrigir, neutralizar e controlar tais crises e seus efeitos, ainda que de modo provisorio,
mediante mecanismos econémicos, politicos, ideoldgicos, legais ou ndo, que interceptam e

anulam transitoriamente os efeitos da lei geral de tendéncia decrescente da taxa de lucro.

Umas das expressdes da crise do capitalismo data de outubro de 1929, em decorréncia
da quebra da bolsa de valores de Nova York, também denominada de depressdo econdémica. No

periodo, houve aumento do desemprego, diminuicdo dos lucros, faléncia das empresas e
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consequente agravamento dos problemas sociais, decorrentes da insuficiéncia de investimentos

por parte dos empresarios.

Os paises capitalistas passaram a adotar inUmeras estratégias, com a finalidade de
solucionar os problemas decorrentes. Alguns paises da Europa, como a Franca e Espanha, além
dos Estados Unidos da América (EUA), realizaram investimentos, alicercados nos setores
publicos direcionados ao desenvolvimento industrial e comercial. (HARVEY, 2008).

O capitalismo buscou alternativas para superar a situacdo por meio de uma nova
regulacdo, com base na teoria do economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946). O
keynesianismo intentou a retomada da maximizacao dos lucros, com a defesa da gestéo estatal

das politicas econdmicas e sociais.

A teoria keyneisiana, propde, no livro A teoria geral do emprego, do juro e da moeda,
que o Estado “[...] deve cuidar do planejamento econdmico e social de modo a garantir o pleno
emprego dos trabalhadores e distribuir equitativamente a renda gerada na sociedade”.
(OLIVEIRA, 2003, p. 137). Em 1930, com a Grande Depressao econémica e mundial, Keynes
procurou avaliar a conjuntura do seu tempo e apresentar solucGes para a crise do sistema

capitalista.

O Welfare State, ou o Estado de Bem-Estar Social, foi constituido em paises
desenvolvidos nos anos 1930, embasado por projetos econdmicos e politicos orientados por
finalidades socialdemocratas. Sua expanséo iniciou-se antes da Segunda Guerra Mundial e foi
consolidada ap6s 1945. Senna (2003, p. 113) registra alguns fatores que podem ter auxiliado a

ascensdo do Estado de Bem-Estar Social nos paises industrializados:

1. O desenvolvimento industrial estabeleceu novas relagcdes econdémicas e
sociais, ampliando a necessidade de financiamento da reproducéao da forga de
trabalho; 2. O desdobramento gradativo da relagdo direta entre capital e
trabalho para a esfera politica, em funcéo da crescente organizagdo do mundo
do trabalho; 3. A classe trabalhadora ao crescer e se mobilizar passou a
reivindicar melhores condigdes de vida e de trabalho, sendo responséavel até
certo ponto pela criacdo, por parte do Estado, de um salario social; 4. O
crescimento de funcionarios publicos do Estado ajudou a consolidar o Estado
de bem-estar por meios administrativos; 5. Os interesses econdmicos do
Estado e a necesséria constituicdo de sua estrutura fizeram com que se
implantassem algumas politicas de bem-estar que articulassem as
necessidades de grupos sociais e forgas econdmicas. (SENNA, 2003, p. 113).

Esses fatores contribuiram para a promocédo do financiamento publico voltado para a
reproducdo da forca de trabalho, e essa configuracdo se expandiu com certo sucesso até 0s anos
1960, periodo em que o Welfare State tentou combinar capitalismo e democracia. A teoria que
subsidiou o Welfare State ¢ a macroeconémica de Keynes, que visa a harmonizar a propriedade
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privada dos meios de producdo com a gestdo democratica da economia, 0 supracitado
capitalismo democratico, que foi adotado como reagdo aos conservadores. Assim sendo, 0
Estado capitalista, segundo a teoria keynesiana, deveria controlar a economia com medidas de
controles fiscais e monetarios, garantindo emprego e distribuicdo de renda de forma justa na

sociedade, o chamado pleno emprego.

O Estado de Bem-Estar Social é um tipo de organizagdo politica e econdmica em que o
Estado se torna o agente da promocédo social e o organizador da economia. O Estado é o
regulador e 0 promotor de toda vida social, politica e econémica do pais. Para Senna (2003, p.
111): “O Welfare State € uma forma de relagéo entre estado e capital que tem no fundo pablico

a garantia da continuidade da acumulag¢do do capital e a reproducdo da forga de trabalho”.

A orientacdo dada pelo Estado de Bem-Estar Social representou um momento historico
em que a economia mundial esteve voltada as economias nacionais. Coube-lhe garantir servicos
publicos e prote¢do a populacdo. Para o diagndstico neoliberal, 0s gastos com a demanda social
geraram déficits que ocasionaram a chamada crise do Estado-Providéncia.

A politica econémica keynesiana modificou as possibilidades de o capital obter lucro
por meio da classe trabalhadora, ao estabelecer condi¢des para a distribuicdo, o consumo e a
circulagdo. As orienta¢des do Estado de Bem-Estar Social expandiram-se com certo sucesso até
meados de 1960. Contudo, a combinagédo entre o capitalismo e a democracia, bem como 0s
gastos com as questdes sociais, resultaram em déficits nas receitas, fazendo com que os Estados

priorizassem a reproducéo do capital.

A consequéncia desse projeto foi a crise da politica social, “[...] isto porque, o lucro
capitalista tornou-se insuficiente para prosseguir com a reproducdo do capital e atender as
necessidades da forga de trabalho que foram se ampliando”. (SENNA, 2003, p. 114). Sendo
assim, rompeu-se com a regulacdo keynesiana, pela dificuldade na expansdo dos servicos

sociais, mas principalmente quando se tornou um obstéaculo ao lucro capitalista.

A politica keynesiana produziu alguns efeitos, como frisou Senna (2003, p. 116), ao

citar Przeworski e Wallenstein:

1. a producdo se expande para igualar-se & demanda, cresce a renda e também
a poupangca, mas fecha-se o ciclo; 2. a producao se eleva ao nivel potencial do
estoque do capital existente, mas a acumulacdo do capital é ignorada [...].

Com a crise do Estado de Bem-Estar Social, a expansao dos servigos sociais tornou-se
mais dificil. Houve a necessidade de reduzir as demandas dos assalariados, pois a politica

econémica do Welfare State foi incapaz de conter a recessdo econdmica. O ponto de partida da
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critica dos neoliberais ao Estado foi o ataque ao Estado de Bem-Estar Social e a concepgéo

keynesiana de intervencdo publica na economia e nas questdes sociais.

O neoliberalismo, como conjunto de receitas econdmicas e programas politicos, surgiu
como uma resposta a crise dos anos 1970. As propostas neoliberais defendem a diminuicdo de
muitos programas e direitos sociais. O modelo econdmico do neoliberalismo esta pautado nos
pressupostos do liberalismo econdmico, a saber: a crenca no individuo, a limitacdo das acfes
do Estado nas questbes sociais e econémicas e, ainda, a maximizacdo do mercado em

detrimento do publico.

A regulacdo keynesiana foi duramente criticada pelos teéricos da vertente neoliberal,
como Friedrich August von Hayek (1899-1992), Karl Popper (1902-1994) e Milton Friedman
(1912-2006), que argumentavam que a intervencdo estatal causava restricdes ao mercado. O
modelo keynesiano conseguiu mascarar 0s beneficios ao capital com a proposta de ‘bem-estar
social’ e, por isso, foi apontado como o fundamento do mal que passou a acometer a sociedade

capitalista.

Assim, a critica ao Estado de Bem-Estar Social é a tdnica do discurso neoliberal. Hayek
(2010, p. 39) identifica o socialismo como um regime de carater totalitario e defende a liberdade
e o individualismo de acdo econdmica como principio para a liberdade politica e social, pois 0

“[...] socialismo significa escravidao [...]”.

Hayek (2010, p. 49) descreve a materializacao da doutrina socialista como um caminho
da serviddo. Para ele, o socialismo conduz a tal condi¢do por meio da repressao da criatividade,

da inventabilidade, da producéo de conhecimento e da liberdade humana:

Sem dudvida a promessa de maior liberdade tornou-se uma das armas mais
eficazes da propaganda socialista, e por certo a convicgao de que o socialismo
traria a liberdade €é auténtica e sincera. Mas essa convicgdo apenas
intensificaria a tragédia se ficasse demonstrado que aquilo que nos prometiam
como o caminho da liberdade era na realidade o caminho da servidao.

O ideério neoliberal assenta-se em bases liberais, com a nova roupagem do prefixo
‘neo’. Propaga a retirada do Estado e defende a modernizagdo via privatizagdo. Nessa
conjuntura, o Estado keynesiano foi substituido pelo Estado minimo do neoliberalismo e o

mercado, entendido como parametro de qualidade.

Esse modelo economico surgiu como um projeto de classe “[...] mascarada por muita
retorica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da
privatizagdo, livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a

restaurar e consolidar o poder da classe capitalista”. (HARVEY, 2011, p. 15).
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Ainda para Harvey (2011, p. 15), o projeto do neoliberalismo tem sido bem-sucedido,
“[...] a julgar pela incrivel centralizacdo da riqueza e do poder observavel em todos os paises
gue tomaram o caminho neoliberal. E ndo ha nenhuma evidéncia de que ele esta morto”. Desse
modo, cremos que, para identificar os processos que legitimaram o neoliberalismo como

estratégia proposta pelo capital para a superacao da crise, é necessario analisar a sua génese.

O neoliberalismo surgiu apds a Segunda Guerra Mundial, nos paises onde imperava o
capitalismo, como uma reacdo ideoldgica contra o Estado intervencionista e de Bem-Estar
Social. O texto de origem € a obra de Friedrich Hayek, intitulada O Caminho da Servidao
(1944). Para Anderson (1995, p. 9): “Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca

letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica”.

Em 1947, quando as bases do Welfare State se constituiam na Inglaterra e outros paises,
Friedrich Hayek convocou aqueles que compartilhavam ideais contrarios ao Estado de Bem-
Estar Social para uma reunido na estacdo de Mont Pelerin, na Suica. Nessa ocasido formou-se
a chamada Sociedade Mont Pélerin?>. O grupo criticava com veeméncia o igualitarismo
promovido pelo Estado de Bem-Estar, que destruiria a liberdade e a concorréncia entre 0s
cidaddos e que defendia a concepg¢do de que a desigualdade possuia um valor positivo para as

sociedades ocidentais.

A partir de 1973, com a chegada da grande crise econémica do p6s-guerra, o capitalismo
caiu numa longa e profunda recessdo, que combinou baixas taxas de crescimento com altas
taxas de inflacdo: “[...] a histdria dos vinte anos apds 1973 é a de um mundo que perdeu suas
referéncias e resvalou para a instabilidade e a crise”. (HOBSBAWM, 1995, p. 312). Com isso,
o neoliberalismo ganhou forcas para se desenvolver. As raizes da crise, para Hayek,

[...] estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de
maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulacao capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e
com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s
gastos sociais. (ANDERSON, 1995, p. 10).

Desse modo, de acordo com os neoliberais, foi atribuida, ao Estado, uma parcela de
responsabilidade pela crise, em funcdo do excessivo gasto com as questdes sociais, 0 que

ocasionou a incapacidade de manter os compromissos e o envolvimento com a economia e

2 A Sociedade Mont Pélerin, segundo Anderson (1995, p. 10), era “[...] uma espécie de franco-magonaria
neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reuniBes internacionais a cada dois anos. Seu proposito era
combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e
livre de regras para o futuro”.
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beneficios para os trabalhadores. Assim, a solugdo para a crise econémica proposta pelos
neoliberais era sustentar um Estado forte, porém parco nos gastos com o bem-estar dos

cidadaos.

Destacamos que Estado minimo, para o neoliberalismo, significa ser minimo apenas
quanto as politicas sociais conquistadas pelo Estado de Bem-Estar Social. Significa ser um
Estado méaximo para o capital, uma vez que, conforme Harvey (2014, p. 160), o Estado estd em
uma posicao problematica: de um lado “[...] ¢ chamado a regular as atividades do capital
corporativo no interesse da na¢ao [...]” do outro “[...] criar um ‘bom clima de negdcios’, para
atrair o capital financeiro transnacional e global e conter (por meios distintos dos controles de

cambio) a fuga de capital para ‘pastagens’ mais verdes e lucrativas.”

Com o neoliberalismo, o setor privado passa a ter livre acesso para cumprir sua funcédo
‘benevolente’ na sociedade. O Estado atua de forma decisiva na implantacdo das propostas
neoliberais, sendo um espaco eficaz para a reversdo da crise gerada supostamente por ele.
Mesmo com a reivindicagdo do pensamento neoliberal, de diminuir a presenga do Estado na

economia, isso ndo significa torna-lo inoperante.
As medidas neoliberais necessitam do apoio ativo do Estado, pois

Em periodo de crise estrutural a atuacdo do Estado, sempre necessaria e
presente no auxilio e protecdo da reproducdo ampliada do sistema do capital,
torna-se ainda mais importante, comprometendo-se com a prépria sustentacdo
direta de atividades de producdo e circulacdo de valor. (PANIAGO, 2012, p.
61).

Observamos, assim, que € contraria a defesa neoliberal de reducédo do papel do Estado
em face das demandas e acGes do mercado. O que ocorre é uma maior presenca do Estado, por
meio de politicas de incentivos fiscais, reducdo das taxas de juros e investimentos para a
estabilizacéo do sistema.

A intensificacdo da crise do capital abalou profundamente as estruturas do capitalismo
e, ao contrario de outras tensdes vivenciadas pelo capital, que afetaram a sua reproducéo por
um determinado periodo, a crise ainda perdura, o que configura uma crise estrutural.
(MESZARQS, 2000).

Com a crise do capitalismo, o neoliberalismo entrou em cena como uma reagédo
ideoldgica da burguesia frente as dificuldades de expansdo do capital. Essa corrente tedrica
caracteriza-se como um conjunto de medidas politicas, econdmicas e sociais que objetivaram

retirar o capitalismo da crise e dar as condi¢Ges necessarias para a sua recuperacao.
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Para a perspectiva neoliberal, ndo era o capitalismo que estava em crise, e sim o Estado.
A estratégia adotada para a superagdo foi a reforma do Estado, por meio da mudanca da sua
atuacdo. A ofensiva neoliberal provocou a privatizacdo de recursos e fungdes do Estado. Houve
uma desqualificacdo da esfera publica e dos direitos sociais, bem como uma inversao de
funcdes. Isto é, se antes 0 Estado era o agente das reformas, na perspectiva neoliberal assumiu
a condicdo de objeto da mudanga.

As alteracOes nas fungdes do Estado provocaram fortes reflexos em todas as areas da
vida social. Trouxeram, especialmente para a educacéo, novos debates e principalmente novos

modelos, a partir da reconfiguracao do papel do Estado sob a influéncia do programa neoliberal.

A crise econbmica colocou em questdo a sustentabilidade do proprio processo de
acumulacdo capitalista. Também desencadeou um periodo de mudancas na estrutura de
acumulacdo o que, consequentemente, alterou o setor produtivo, a organizacao estatal, e 0s

processos educacionais.

A chamada crise estrutural abalou significativamente a base material da sociedade
capitalista, provocando a superproducéo e o excesso de circulacdo de capital e, em virtude disso,
0 desemprego, a recessdo e o aumento da inflacdo. Na analise de Mészaros (2000), a implicacédo

desse processo é a predominancia do neoliberalismo como orientagdo dominante.

Mészaros (2000) e Harvey (1989, 2008) concordam que a crise ndo se encontra no
Estado. Trata-se de uma crise estrutural do capital e suas principais estratégias de superagdo —
do neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e a Terceira Via — redefinem o
papel do Estado. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Tais estratégias redefinem, também, a relacdo publico-privada e alteram tanto a natureza
do publico e do privado, como a orientacdo das politicas publicas, que passam a ter a légica
gerencial, por meio de parcerias ou programas publicos, embasados pela concepc¢éo privada, o

gue reorganiza os processos educacionais.

O aprofundamento da relagéo entre o publico e o privado, com a atuac¢do dos chamados
Institutos na definicéo das politicas publicas, justifica-se pela perspectiva de que o privado tem
0S mecanismos ideais para ‘salvar’ a educagdo. Essa ideia parte do pressuposto neoliberal de
gue ndo é o capitalismo que estad em crise, mas sim o Estado. A estratégia é reformar o Estado,
com a logica do mercado prevalecendo nas instancias publicas, para que sejam mais eficientes

e produtivas.
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Para Robertson e Verger (2012), as parcerias publico-privadas partem de premissas e de
um conjunto de ideias que representam a continuidade do liberalismo econdmico, mais
amplamente referido como neoliberalismo, que foi um projeto politico dos anos 1980. Os
pontos de referéncia ideoldgica sdo a articulacdo do neoliberalismo com o neoconservadorismo.
Mesmo contrarios, esses dois pontos compartilham uma ideia comum sobre o Estado: para o0s
neoliberais, o Estado é ineficiente; para os neoconservadores, o Estado é sobrecarregado por
demandas levantadas por aqueles que ndo merecem atencdo. (ROBERSTSON; VERGER,
2012).

Mészéros (2000) explica que o capital se articula de forma contraditéria e s6 consegue
se administrar medianamente, porém, em um curto intervalo, e ndo consegue superar a crise
definitivamente. Desse modo, para que o capital voltasse a se acumular, fez-se necessaria a
chamada reestruturacdo produtiva. Como afirma Fiori (2003, p. 109), “[...] toda crise implica a
irremediavel reestruturacao da relacdo capitalista e, portanto, simultaneamente, de suas formas

econdmicas e politicas”.

Esse processo transformou o modo de trabalho e a producdo no mundo capitalista, para
viabilizar novamente a acumulacéo do capital. O capitalismo deu inicio a sua expansao, porém,

suas contradi¢des trazem consigo uma série de limitacGes para a viabilidade do sistema.

A crise do fordismo-keynesianismo foi vista como uma expressao de crise estrutural do
capital, ocasionada pela tendéncia decrescente da taxa de lucro. Entretanto, para o
neoliberalismo, para a Terceira Via e para o chamado novo desenvolvimentismo, o fundamento
da crise estaria na tutela excessiva do Estado. A solucdo para amenizar a situacao seria uma
reforma, embasada nos principios que regulam o mercado, atingindo, assim, a propriedade

publica do Estado.

Nos anos 1970, a crise econdmica acentuada nos paises desenvolvidos evidenciou as
politicas sociais. 1sso representou “[...] os primeiros sinais da ofensiva imperialista em

construgdo, que se apoiava em um amplo processo de financeirizagdo do capital [...]”.

(FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 65).

Os ciclos de instabilidade enfrentados pelo modo de produgéo capitalista colocaram em
jogo a sustentabilidade da producdo. S&o os chamados ciclos de conjuntura, caracterizados por
uma sequéncia de fases regulares. As crises ciclicas levaram o capital a buscar solucdes, por
meio de uma nova regulacéo, com novos fundamentos e estratégias que garantiriam a retomada

do crescimento do lucro.
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Segundo Harvey (2008), diante desse quadro de mudancas, o papel atribuido ao Estado
sofreu modificacOes que objetivaram preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas. O Estado deveria garantir a integridade do dinheiro, além de estabelecer as estruturas
e funcdes militares em defesa dos direitos individuais de propriedade e para assegurar o

funcionamento apropriado do mercado.

As transformacdes do papel do Estado, em fungéo da posicao neoliberal, que teve como
concepgdo “menos Estado, mais mercado” (OLIVEIRA, 2003), provocaram a privatizacao de
recursos. As funcdes que no Estado de Bem-Estar Social eram destinadas ao setor pablico, com
maiores recursos, foram repassadas ao setor privado, 0 que consequentemente tornou o Estado

mais dependente dos nucleos fortes da economia mundial.

A perspectiva neoliberal propds duas estratégias para conter a crise: a primeira,
transferir a responsabilidade pela execucdo e pelo financiamento das politicas sociais
diretamente para o mercado, por meio da privatizagdo dos servigos fornecidos pelo Estado,
sendo o mercado responsavel por financiar e executar as politicas sociais. A segunda sugeria
introduzir a légica do mercado no aparelho estatal para o funcionamento das atividades que

fossem de sua responsabilidade.

As alternativas sugeridas pela concepcdo neoliberal para a contencdo dos gastos
publicos tinham em vista amenizar a crise fiscal. Os neoliberais propunham, para determinadas
situacbes em que privatizar um dado setor publico ndo levaria as relagdes concorrenciais,
introduzir a concepcdo de gestdo privada nos estabelecimentos publicos, surgindo a concepg¢éo

de quase-mercado.

Segundo Souza e Oliveira (2003), o quase-mercado “[...] tanto do ponto de vista
operativo, quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado propriamente dita,
podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a suposicio de receber melhorias”. No
Brasil, o quase-mercado mantém a propriedade publica das instituigdes, mas introduz a
concepcao privada de gestdo com a premissa de competéncia e melhores resultados para a

educacéo publica.

A proposta de quase-mercado pode ser vista como uma proposicdo para as organizagoes
gue ndo se integram ao mercado, porém nele disputariam, de acordo com suas caracteristicas e
vantagens, como condi¢do para o aumento de sua eficiéncia. Essa proposicdo também é

aplicada a educacao.
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Os cortes nos gastos publicos, principalmente no campo das politicas sociais,
significaram a reducéo das fungdes e do papel do Estado, sendo o ponto central da ideologia
neoliberal. De acordo com Vieira (2007, p. 105), o quadro de crise foi exposto por Eric

Hobsbawm, na obra “Era dos extremos: o breve século XX —1914-1991”:

[...] de 1970 em diante, mais especificamente de 1973 a 1975, iniciou-se o que
ele chamou de ‘décadas de crise’. Elas tém representado nesses tltimos trinta
e poucos anos a depressdo ciclica, com queda significativa na economia dos
paises altamente capitalizados. Durante os anos de 1973-1975, paises que
vinham elevando seu PIB em torno de 10%, 12% e 13% ao ano, como o Japao,
a Alemanha Federal, e de 8% no Brasil, principalmente os paises centrais,
sofreram depressdes. A producgdo industrial nos paises desenvolvidos, entre
1973 e 1975, perdeu 10% ao ano. Portanto, nos paises chamados ricos, houve
diminuigdo de crescimento, atingindo no maximo 2,5% e 3% ao ano.

A materializacdo do programa neoliberal durou quase uma década para se realizar. As
propostas neoliberais emergiram em paises de capitalismo avancado, influenciadas pela
chamada nova direita, que defendia a necessidade de diminuicdo dos gastos referentes a questéo
social. Em 1979, na Inglaterra, foi eleito o governo de Margaret Thatcher. Foi o primeiro pais
de capitalismo avancado que colocou em préatica o programa neoliberal. Em 1980, Ronald
Reagan chegou a presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Khol derrotou o regime social
liberal de Helmult Schimidt, na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Estado modelo do bem-
estar escandinavo, passou ao controle de uma coalizdo clara de direita, 0 governo de Schluter.
Posteriormente, quase todos os paises do norte da Europa ocidental, com excec¢do da Suécia e
da Austria, também viraram a direita. (ANDERSON, 1995).

As estratégias da teoria neoliberal encontraram forca principalmente nos governos de
Margaret Thatcher, na Inglaterra (1979-1990) e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1981-
1989). Esses paises lideraram a ado¢do do modelo neoliberal; a doutrina neoliberal tornou-se
explicita:

Desde a primeira hora e da forma mais agressiva, o governo Thatcher traduziu
a ofensiva do capital como programa politico, atacando 0 movimento sindical,
os diretos sociais e todo o tipo de politica econdmica de inspiracdo keynesiana
ou social-democrata [...]. Na mesma linha surgiu o governo Reagan, com o
objetivo de restaurar e configurar o poder de classe dos capitalistas no @ambito
doméstico [...]. Para essa nova direita, a politica social do capitalismo nos anos

cinqlienta e sessenta havia criado uma espécie de socialismo. (PEREIRA,
2009, p. 163).

Na Inglaterra e nos Estados Unidos, a organizacdo da producdo era baseada na
perspectiva do Estado de Bem-Estar Social e no modelo fordista. No entanto, com a

intensificacdo da crise, a alternativa foi o processo de reestruturacdo produtiva, com o objetivo
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de superar o fordismo e criar mecanismos de gestdo e de dominagdo socioecondémica. Apesar

disso, ndo houve a superacdo de um modelo pelo outro.

Essas experiéncias demonstram a hegemonia do neoliberalismo como ideologia.
Anderson (1995) avalia a efetivacdo da onda neoliberal no mundo capitalista avancado e
questiona se o neoliberalismo cumpriu ou ndo as suas promessas. Aponta que uma das
prioridades do programa neoliberal era conter a grande inflagédo dos anos 1970, e nisso obteve
éxito.

O neoliberalismo ndo envolve apenas medidas de natureza econémica. Sua proposta

refere-se a uma redefinicdo global do campo politico-institucional e das relagdes sociais. Assim:

Os pobres passam a ser uma nova “categoria classificatoria”, alvo das politicas
focalizadas de assisténcia, mantendo sua condi¢ao de “pobre” por uma logica
coerente com o individualismo que d& sustentagdo ideoldgica a esse modelo
de acumulagdo: no dominio do mercado existem, “naturalmente”, ganhadores
e perdedores, fortes e fracos, 0s que pertencem e os que ficam de fora.
(SOARES, 2009, p. 13, grifos da autora).

Para esse modelo de acumulacéo, os direitos sociais perdem espaco. Ha uma énfase mais
elevada na reproducdo da iniciativa privada e na mercantilizacdo da legislacdo trabalhista; por
isso, uma desprotecdo da forca de trabalho. Para a teoria neoliberal, o Estado deve favorecer o0s
direitos individuais a propriedade privada, o livre comércio e a competicdo entre individuos, as
empresas e as entidades territoriais (cidades, regides, paises). Trata-se de eliminar os entraves
burocraticos e aumentar a eficiéncia e a produtividade. (HARVEY, 2014). Como consequéncia,
assiste-se a reestruturacdo das relacdes de classe, em beneficio das elites empresariais e em

detrimento dos trabalhadores e da classe média.

Seguindo a tendéncia de transferéncia do papel do Estado na oferta das politicas sociais
para a sociedade civil, surgiu, por volta dos anos 1990, outra tentativa de responder a crise do
capitalismo, a chamada Terceira Via. Essa fundamentacdo teorica, idealizada por Anthony
Giddens na Inglaterra nos anos 1970, foi identificada como Terceira Via por ser uma proposta
alternativa ao neoliberalismo, contudo, com vistas a rever tanto os principios do ideario

neoliberal quanto os da socialdemocracia.

A Terceira Via, por meio do Terceiro Setor e parcerias, transfere para o publico ndo
estatal a direcéo e a execucéo das politicas sociais. Ao contrario do neoliberalismo, que defende
um Estado minimo, a Terceira Via requer a reforma do Estado, sob a perspectiva de que o
mercado é padrdo de qualidade, com administragdo gerencial e fortalecimento da I6gica do

mercado nas instancias publicas.
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As parcerias surgiram como um mecanismo para minimizar os danos causados pela
privatizacdo. A Terceira Via surgiu, de um lado, para corrigir a presenga demasiada do Estado
(keynesianismo); do outro, para controlar a auséncia do Estado, com as privatiza¢des. Giddens

(2001) define a Terceira Via como

Uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa adaptar a social-
democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
ultimas duas ou trés décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma
tentativa de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o
neoliberalismo. (GIDDENS, 2001, p. 36).

Essa perspectiva tedrica mantém as premissas basicas do neoliberalismo e interfere
significativamente no papel do Estado educador, propositor de uma nova sociabilidade: “A
passagem do governo (poder do Estado por si mesmo) a governancga (uma configuracdo mais
ampla que contém os Estados e elementos-chave da sociedade civil) tem sido, portanto,
pronunciada sob o neoliberalismo”. (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 71, grifos

do autor).

Para o neoliberalismo e para a Terceira Via, como é o Estado que se encontra em crise,
e ndo o capitalismo, a estratégia é reformar o Estado ou diminuir a sua atuacdo. O
neoliberalismo adota, como estratégia de superacdo, a privatizacdo, enquanto que, para a
Terceira Via, a estratégia é o terceiro setor, com a efetivacdo de parcerias entre o Estado e a
sociedade civil. A ascenséo do terceiro setor ocorreu em um contexto de crise do Estado de Bem-
Estar Social. As ONGs preencheram o vacuo dos beneficios sociais deixados pelo Estado, o que
“[...] equivale a uma privatizacdo via ONGs. Em alguns casos, isso ajudou a acelerar o afastamento
ainda maior do Estado dos beneficios sociais. Assim, as ONGs funcionam como ‘cavalos de troia
do neoliberalismo global’”’. (HARVEY, 2008, p. 190).

O autor ainda menciona a questdo da democracia, considerando que essas organizagdes nao

atuam de forma democratica e

Tendem a ser elitistas, a ndo dar satisfacdo a ninguém (a ndo ser a quem as
financia) e, por definicdo, sdo distantes daqueles a quem buscam ajudar ou
proteger, por mais bem intencionadas e progressistas que possam Ser.
Costumam esconder sua pauta de interesses e preferem a negociagdo direta
com o Estado e o poder de classe, ou a influéncia sobre eles costumando antes
controlar sua clientela do que representa-la. Alegam e presumem falar em
favor daqueles que ndo podem falar por si mesmos, e até definem os interesses
daqueles em cujo nome falam — como se as pessoas ndo pudessem elas
mesmas fazé-lo. (HARVEY, 2008, p. 190-191).

As redefinicdes no papel do Estado modificam as fronteiras entre o publico e o privado
e materializam-se das mais variadas formas, identificadas por Robertson e Verger (2012) como

parcerias publico-privadas. O debate acerca do significado, proposito e status das parcerias
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publico-privadas na educagdo, com a introdugéo das regras do mercado, “[...] é particularmente
aquecido no setor educacional devido ao ponto de vista largamente difundido na educagdo como
atividade politica e social complexa e que deve permanecer, em grande parte, se ndo na
totalidade, no setor publico e a servico dos interesses publicos”. (ROBERTSON; VERGER,
2012, p. 1134).

A expansdo das parcerias envolve atores privados, que assumem func¢des no setor
publico, como a definicdo de politicas, a oferta da educacdo, a fiscalizacdo, e ainda atuam na
gestdo escolar e na gestdo dos sistemas de ensino. A insercéo de critérios privados na gestao do
publico aparece como “[...] um meio inovador de financiamento da educacdo que se baseia no
melhor do publico e do privado como potencial para resolver os profundos problemas
sistémicos dos sistemas de ensino, tais como acesso, qualidade e equidade”. (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 1135).

Governar 0s processos que permeiam a educacdo mediante critérios privados é mais do
que coordenar os servigos de educacdo envolvendo agentes publicos e privados, cuja opcao
governamental estd imbuida do carater de constituicdo de tipos particulares de cidaddos. Essa
proposicdo envolve a retomada do liberalismo como projeto politico, que ganhou forca nos anos
1980 e 1990, e redefine a organizacdo da vida social, politica e econébmica. Como parte do
projeto neoliberal,

[...] langou-se, na década de 1980, um conjunto de ideias-chave com destaque
para: a fragmentacdo das politicas estatais protecionistas, de modo a facilitar
a livre movimentacdo do comércio, das financas e do trabalho através das
fronteiras nacionais (conhecida como desregulagdo); a implementacdo de
politicas de concorréncia entre os setores publico e privado destinadas a
criacdo de eficiéncia; a privatizacdo de uma série de antigas atividades estatais
e seu redimensionamento (envolvendo um processo dual de descentralizagdo
e recentralizacdo). (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1136).

Tais estratégias redesenharam a atuacdo do Estado e mudaram a concepgdo de gestdo
do publico, que toma como parametro o mercado, isto €, a busca por padrdes de indicadores e
resultados e de terceirizagdo dos servigos publicos, legitimando as orientagdes e intervengdes

neoliberais.

Com a crise estrutural do capital a partir dos anos 1970, foram dadas respostas para a
superacdo da crise, incorrendo sobre a reestruturacdo produtiva, com transformacdes na
geréncia do processo de trabalho, passiveis de serem incorporadas na produgdo por meios
tecnoldgicos. Como houve a necessidade de um modelo que estivesse de acordo com as

modificagfes ocorridas no Estado, a ofensiva neoliberal, no contexto da reestruturacéo,
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defendeu a diminuig&o do gasto com as questdes sociais e a regulacdo do mercado. Esse modelo

alterou os comportamentos de ordem social, pois buscou harmonia entre os sujeitos e o capital.

A perspectiva de conducéo é que o Estado ndo pode ser nem minimo, nem maximo, mas
um Estado forte, o que se daria pela incorporacgédo e desenvolvimento dos seguintes aspectos:
descentralizacdo administrativa, democratizacdo, transparéncia, eficiéncia administrativa e

espagos de participacao.

A préxima secdo intenta analisar o chamado Terceiro Setor, que vem assumindo a
responsabilidade no planejamento e nas execucdo das politicas sociais brasileiras, sob a
premissa de desresponsabilizacdo do Estado no tocante a questdo social. Entendemos que a
estratégia consolidada na parceria entre Estado e sociedade civil se refere a perspectiva de
reestruturacdo do capital e faz parte da manutencdo do seu projeto hegeménico: o

neoliberalismo.

1.2 AS CONFIGURACOES DO TERCEIRO SETOR NA EDUCACAO

Investigadas as condicdes historicas que propiciaram a insercdo de critérios gerenciais
e o rearranjo da relacdo publico-privada, nesta secdo discutimos os pressupostos, as ideologias
e os interesses que impulsionam a intervencdo social, o financiamento e as leis que amparam o

Terceiro Setor.

Embasamo-nos na perspectiva de que a reforma do Estado brasileiro nos anos 1990 foi
fundamental para a configuracgdo e o aprofundamento do Terceiro Setor, a partir das estratégias
de descentralizacdo, privatizacdo e focalizacdo das politicas publicas. Tais mecanismos
instrumentalizaram as parcerias entre o setor publico e a esfera privada, substituindo as acdes

do Estado como promotor das politicas sociais.

A expressao Terceiro Setor, de acordo com Montafio (2010, p. 181, grifos do autor), é
“carente de rigor tedrico [...] e desarticulador do social, pressupondo a existéncia de um
primeiro e um terceiro setor — dividindo a realidade social em trés esferas autbnomas: o Estado,

o mercado e a ‘sociedade civil’”.

O Terceiro Setor refere-se a OrganizagGes ndo Governamentais (ONGs, movimentos
sociais, organizacbes e associacOes comunitarias); instituicbes de caridade e religiosas;

atividades filantropicas (fundagdes empresariais, filantropia empresarial, empresa cristd); acdes
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solidarias; acdes voluntarias; atividades pontuais e informais. (MONTANO, 2010). De forma
diversa, a sociedade civil vem assumindo a responsabilidade no trato das politicas publicas.

Em um sentido abstrato, o Terceiro Setor pode ser sintetizado, entdo, como organizagdes
e/ou acOes da sociedade civil. Esse conceito é efetivamente observado na contemporaneidade,

pelas atividades atribuidas ao Estado que a sociedade civil realiza.

O termo Terceiro Setor originou-se no contexto norte-americano, onde a perspectiva do
associativismo e voluntariado faz parte do individualismo liberal. Segundo Montafio (2010), o
Terceiro Setor chegou ao Brasil por intermédio da fundacdo Roberto Marinho e foi cunhado

pelos intelectuais organicos do capital com uma evidente ligagdo com os interesses de classe.

Na relacédo entre o Estado e o Terceiro Setor, quando o Terceiro Setor assume a execucao
das politicas publicas, emoldura-se um ponto central, no que se refere a “[...] configuracdo de
uma nova modalidade de trato & questdo social”. (MONTANO, 2010, p. 187). O autor elenca
duas justificativas para a atuacdo do Terceiro Setor na promocao das politicas publicas:

Por um lado, a crise e a suposta escassez de recursos servem de pretexto [...]
para justificar a retirada do Estado da sua responsabilidade oficial e a expansédo
dos servigos comerciais ou desenvolvidos num suposto “terceiro setor”. Por
outro lado, a recorrente afirmagdo de que existiria hoje uma “nova questio
social” tem, no fundo, o claro, porém implicito, objetivo de justificar um novo
trato a “questdo social”, seria justo pensar na necessidade de uma nova forma
de intervencdo nela, supostamente mais adequada as questbes atuais.
(MONTANO, 2010, p. 187).

Em vista disso, a propalada crise fiscal justificou os processos da reforma dos anos 1990,
efetivada sob ajustes neoliberais, por meio de privatizacbes de instituicdes publicas,
reorganizacdo de gastos por parte do Estado, reformas tributarias, da previdéncia, trabalhistas,
e de financiamento das politicas sociais, entre elas a salde e a educa¢do. Outra justificativa para
a minimizacdo do Estado e a suposta atuacdo do Terceiro Setor refere-se ao carater burocrético,
paternalista e de governabilidade, sendo esses o0s principais argumentos da reforma estatal

orientada pelo neoliberalismo.

Postula-se 0 mercado como regulador e promotor das politicas sociais e a reducao do
Estado, tido como ineficiente, corrupto e em crise. Assim, compete ao Estado desenvolver
atividades voltadas as questdes econdmicas e “[...] permitir o ‘livre jogo’ do mercado
concorrencial, e outra atividade que trate do social: servi¢os para quem nao tiver acesso ao
mercado”. (MONTANO, 2010, p. 82).

As instituicdes privadas assumem a responsabilidade das atividades que deveriam ser

pensadas e executadas no &mbito do publico: “[...] para isto concebe-se um tipo de propriedade
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publica ndo-estatal; surge, assim, como figura legal, o ‘terceiro setor’”. (MONTANO, 2010, p.
152).

A funcionalidade do conceito de Terceiro Setor produz um verdadeiro fenémeno, que

acaba

[...] mistificando o conceito de cidadania, que passa a ser o de filantropia,
enfraquecendo o0s auténticos movimentos sociais, desistoricizando e
desarticulando a realidade, e transferindo o controle social da esfera estatal
para um setor “terra de ninguém”, o “terceiro setor” constitui-s& COMO um
espacgo rico e com emergenciais necessidades de reflexbes e andlises. Ao
mesmo tempo, a névoa ideoldgica que encobre esse fendmeno e o reveste de
“solidariedade social”, através da literatura, da midia e, principalmente dos
investimentos privados, dificulta e impde desafios para se perceber as
intencionalidades subjacentes & existéncia deste “setor”. (LELIS, 2006, p.
205).

Ocorre que o Terceiro Setor estd em oposicdo as praticas paternalistas desenvolvidas
pelo Estado de Bem-Estar Social, por serem consideradas nocivas para a liberdade da
populacdo. O principal argumento para a atuacéo do Terceiro Setor, ao defender a minimizacao
do Estado democrético, a privatizacdo e o esvaziamento de recursos das politicas sociais € a
ingeréncia do Estado, que atenta contra a liberdade das pessoas. Sob essa proposicdo, a
configuracdo desse setor aparece sob o prisma da solidariedade. Isso significa um esvaziamento
das politicas sociais. O que subjaz a esse conceito sdo as praticas de voluntarismo, que

desconsideram o direito as politicas de assisténcia.

O neoliberalismo propde a reconstituicdo do mercado, eliminando a intervencgéo social
do Estado, por meio da desregulamentacéo, da flexibilizacdo, da reestruturacdo produtiva e da
flexibilizacdo, passando as maos do mercado a regulacdo e a legitimacéo social, e a presenca
cada vez menor do Estado, para garantir o “livre”-mercado capitalista. O igualitarismo proposto
pelo Estado de Bem-Estar foi substituido pela desigualdade e pela concorréncia, consideradas

motores para o desenvolvimento social.

Tais medidas, tomadas pela retirada do Estado de sua responsabilidade com as questfes
sociais, precarizagdo, flexibilizacdo e descentralizagdo somadas com o0 aumento da

reestruturacdo neoliberal, geraram o aprofundamento das desigualdades sociais:

[...] ma distribuicdo e baixa cobertura dos programas sociais; o carater
predominantemente contratualista [...]; a estratificacdo de beneficios,
reproduzindo as desigualdades; a inexisténcia de um enfoque redistributivista
da politica social; auséncia de protecdo econdmica para o desempregado; um
padrdo financeiro perverso, suficiente e regressivo. (MONTANO, 2010, p.
194).
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A privatizacdo das politicas sociais acarreta um processo denominado por Montafio
(2010) de multifragmentacédo, ou seja, o atendimento a pequenas parcelas da populagdo de
modo descoordenado, por instituicdes privadas, sem maior abrangéncia, de forma nao
homogénea. Esses mecanismos geram retracdo do Estado, pois a énfase dada pela demanda
privatizadora requer total diminuigdo dos gastos publicos destinados & area social. Os servigos
sociais considerados universais tornam-se focalizados e h4 uma exaltacdo da premissa de

responsabilidade individual.

A intervencdo do Terceiro Setor requer parcelas de transferéncias de fundos pablicos.
Essa transferéncia é chamada ideologicamente de parcerias entre Estado e sociedade civil, em
que o Estado contribui de modo legal e financeiro para possibilitar a participacdo do setor

privado no planejamento e na materializacdo das politicas publicas.

Montaio (2010, p. 199) faz o seguinte questionamento: “Mas por que o Estado, que vem
se omitindo em sua responsabilidade de intervencao social, repassa recursos publicos para as
entidades do “terceiro setor” mediante a parceria?” O autor expde duas justificativas que
fundamentam as parcerias e o0 esvaziamento do Estado no trato da questao social. Por um lado,

a

[...] real redugdo relativa dos gastos sociais; ¢ mais barato que as ONGs
prestem servicos precarios e pontuais/locais, do que o Estado, pressionado por
demandas populares e com as necessidades/condigoes da “logica
democratica”, desenvolvam politicas sociais universais permanentes e de
qualidade. Mas, por outro lado, e de forma fundamental, o objetivo da parceria
é claramente ideoldgico; visa mostrar ndo um desmonte da responsabilidade
estatal nas respostas as sequelas da “questdo social”, a eliminagdo do sistema
de solidariedade social, o esvaziamento do direito a servigos sociais de
qualidade e universais, mas, no seu lugar, quer fazer parecer como um
processo apenas de transferéncia desta funcdo e atividades, de uma esfera
supostamente ineficiente, burocratica, ndo especializada (o Estado), para outra
supostamente mais democratica e participativa e mais eficiente (o “terceiro
setor”). (MONTANO, 2010, p. 199).

A perspectiva neoliberal de diminuicdo das atividades do Estado sobre as politicas
sociais, por meio da privatizacdo, da terceirizagédo e de parcerias tem, para Montafio (2010), a
real funcdo ideoldgica de encobrir e gerar a aceitacdo da populacdo, que compactua com a
estratégia de reestruturacdo do capital, com profundas consequéncias para as conquistas da

classe trabalhadora, em termos de direitos trabalhistas, politicas sociais e direitos democraticos.

O fato € que essa acdo corrobora para a manutencao do projeto hegemonico do capital,
isto é, o neoliberalismo, bem como para o esfacelamento dos direitos sociais historicamente

conquistados que, particularmente no caso brasileiro. Com a conjuntura historica constituida a
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partir dos anos 1990 até a primeira década e meia do seculo XXI, o que temos é a destruicdo de
direitos sociais e a precariza¢do das politicas publicas, encobertas pela agenda politica dos

governos.

No Brasil, a partir dos anos 1990, com as politicas governamentais de carater
descentralizador, privatizador e focalizador, as parcerias entre o Estado e o Terceiro Setor
representaram medidas de protecdo, pela incapacidade do Estado em propor politicas publicas.
As parcerias sdo reguladas pelo Estado, por meio de legislacbes que Ihes ddo sustentacéo.
Diante desse processo de desarticulacdo estatal com a responsabilidade social, desenvolveu-se,
em nosso pais, um aparato legal que contribuiu para solidificar a atuacdo privada nos espacos

publicos, sendo essa questdo objeto da secdo seguinte.

1.3 APORTES LEGAIS DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

Essa secdo objetiva tratar dos embasamentos legais que dao sustentacdo as atividades
de institui¢Ges ligadas ao Terceiro Setor na promogcdo das politicas sociais. A incorporacdo da
I6gica privada no sistema puablico ocorreu por meio de aspectos legais que dispdem sobre o
Terceiro Setor no Brasil e que propagam a premissa de que o privado é mais eficiente que o

publico.

Embora ndo haja uma definicéo precisa do Terceiro Setor, assumimos, neste texto, como
as entidades privadas sem fins lucrativos, que prestam servicos de interesse publico. As suas
acOes estdo ligadas a desresponsabilizacdo do Estado, no que se refere a promocao de direitos

sociais.

De acordo com o livro da Série Legislacdo, “Legislagdo do Terceiro Setor”, que trata
dos dispositivos legais do Terceiro Setor no Brasil, as entidades sem fins lucrativos “[...] atuam
ao lado do Estado na busca de solugdes para os problemas sociais, em prol do bem comum,

apesar de ndo integrarem a administracdo publica direta ou indireta”. (BRASIL, 2016¢, p. 13).

Essas organizacGes escondem o real interesse econémico, por meio da isencdo de

impostos e tém, por isso, um claro fim lucrativo, pois

[...] parte dos recursos repassados do Estado para algumas organizacdes (por
meio de “parcerias”) — ou seja, parte da mais-valia recolhida pelo Estado em
forma de impostos, e supostamente dirigida a atividades assistenciais —, ndo
chega a seus destinatarios finais, ficando para custear os gastos operacionais
destas organizacdes. (MONTANO, 2010, p. 58).
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A tendéncia do Terceiro Setor € retirar do Estado as suas responsabilidades, deixando a
questdo social, politica e econdmica aberta aos atores sociais com menor interferéncia estatal.
Tais acOes voltadas a questdo social, sem a participacdo direta do Estado, sdo caracterizadas
por nossos legisladores como “[...] atividades da sociedade civil que nao se enquadram na
categoria das atividades do Estado, ou seja, sdo atividades ndo governamentais realizadas em
prol da coletividade”. (BRASIL, 2016¢, p. 14).

Listamos, a seguir, os documentos da legislacao brasileira referentes ao Terceiro Setor.
Até os anos 1990, essas organizacgdes se constituiam como um rearranjo paralelo de intervencgéo
social. As regulagdes préprias datam dos anos 1990, periodo de ascensdo dessas entidades. Sdo

elas:

a) Lein.8.032, de 12 de abril de 1990: Dispde sobre a isencdo ou reducdo de impostos de
importacdo, e da outras providéncias. (BRASIL, 1990);

b) Lei n. 9.429, de 26 de dezembro de 1996: Disple sobre prorrogacdo de prazo para
renovacao de Certificado de Entidades de Fins Filantrdpicos e de recadastramento junto
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e anulacdo de atos emanados do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) contra instituicGes que gozavam de isencéao
da contribuicdo social, pela ndo apresentacdo do pedido de renovacdo do certificado em
tempo habil. (BRASIL, 1996);

c) Lein. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998: Dispbe sobre o servi¢o voluntario e da outras
providéncias. (BRASIL, 1998);

d) Lein. 9.637, de 15 de maio de 1998: Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacg0es sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos
Orgdos e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizacoes
sociais, e da outras providéncias. (BRASIL, 1998);

e) Lein.9.790, de 23 de mar¢o de 1999: Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, institui e disciplina o termo de parceria, e da outras providéncias.
(BRASIL, 1999);

f) Lein.9.867, de 10 de novembro de 1999: DispGe sobre a criagdo e o funcionamento de
cooperativas sociais, visando a integracdo social dos cidadaos, conforme especifica.
(BRASIL, 1999b);

Conhecida como Lei do Terceiro Setor, a Lei n. 9.790/1999 (BRASIL, 1999a),
regulamentada pelo Decreto Federal n. 3.100 de 30 de julho de 1999 (BRASIL, 1999c) e pela
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Portaria do Ministério da Justica n. 361 de 27 de julho de 1999 (BRASIL, 1999d), institui a
atuacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), que sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. Essas entidades prestam servigos sociais nao
exclusivos do Estado e recebem incentivos do Estado, por meio de Termo de Parceria,

instrumento que institui o vinculo com o poder publico. (BRASIL, 2016c).

Tal regulamentacéo torna o Estado um mero parceiro na promocao das politicas sociais.
Para Camargo et al (2002, p. 155), a promulgacédo da Lei que estabelece e reconhece a parceria
entre Estado e Terceiro Setor significa que “Pela primeira vez, o Estado reconhece
publicamente a existéncia de uma esfera que é publica, ndo pela sua origem, mas pela sua

finalidade: ¢ publica, embora ndo seja estatal”.

Em 2002, o novo Cédigo Civil, ‘atualizou’ a legalidade das associa¢des e fundacgdes.
As entidades do Terceiro Setor sdo regidas pelo Codigo Civil, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro
de 2002. Séao juridicamente constituidas sob a forma de associa¢bes ou fundagdes, ainda que
sejam genericamente denominadas de ONGs. (BRASIL, 2002). Essas entidades recebem o
apoio do Estado, através de beneficios fiscais, entre os quais a imunidade, consagrada no artigo
150, VI, c, da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988).

Em 2004, a Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas para a licitagéo
e contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo publica. Tal lei
possibilita o financiamento publico para empreendimentos privados, na area publica.

Sobre as fundacgbes, a Lei n. 13.151, de 28 de julho de 2015, estabelece alteracdes em
seu regramento juridico, determinando que a fundacdo somente podera constituir-se para fins
de: | — assisténcia social; Il — cultura, defesa e conservacao do patrimdnio historico e artistico;
Il — educacdo; IV — salde; V — seguranca alimentar e nutricional; VI — defesa, preservacéo e
conservacao do meio ambiente e promocao do desenvolvimento sustentavel; VII — pesquisa
cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas de gestéo,
producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos; VIII — promocéo
da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; IX — atividades religiosas.
(BRASIL, 2015a).

A Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014, considerada o marco regulatorio das
organizagGes da sociedade civil, institui normas gerais para as parcerias voluntérias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, estados,

Distrito Federal, municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e
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sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, com
organizacOes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragéo
com as organizacdes da sociedade civil; e institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento.
(BRASIL, 2014b).

Essa lei foi alterada pela Lei n. 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que estabelece nova
redacdo para a Lei n. 13.019/2014, ao propor 0 regime juridico das parcerias entre a
administracdo pablica e as organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organizacdes da sociedade civil; e
altera as Leis n. 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790/1999. (BRASIL, 2015b).

A Lei n. 13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto n. 8.726, de 27 de abril de 2016,
que dispds sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
administracdo publica federal e as organizacGes da sociedade civil. (BRASIL, 2016d). Esse
Decreto estabelece, no artigo 2°, que as parcerias entre a administracdo publica federal e as
organizagOes da sociedade civil terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverédo

ser formalizadas por meio de:

| —termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia
de recurso financeiro; ou Il — acordo de cooperacdo, quando ndo envolver
transferéncia de recurso financeiro. 8 1° O termo de fomento sera adotado para
a consecucdo de planos de trabalhos cuja concepcéo seja das organizagdes da
sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou
criados por essas organizacdes. § 2° O termo de colaboracdo sera adotado para
a consecucdo de planos de trabalho cuja concepgdo seja da administragdo
publica federal, com o0 objetivo de executar projetos ou atividades
parametrizadas pela administragdo pablica federal. (BRASIL, 2016d).

A minimizagdo das agdes do Estado ocorre a partir de diferentes modalidades de
cooperacdo e financiamento para viabilizar a atuagao das organizacGes do Terceiro Setor. Esses

mecanismos sdo definidos como:

a) Auxilios e contribui¢Bes. Os auxilios derivam diretamente da Lei do
Orgamento; as contribuicdes definem-se por lei especial (cf Szazi, 2000:
103).

b) Subvencdes sociais. Destinadas a cobrir despesas de custeio de entidades
publicas ou privadas, sem fins lucrativos, para a prestacéo de servigos de
assisténcia social, médica e educacional (cf idem: 104).
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¢) Convénios, acordos ou ajustes. Sdo o meio juridico adequado para a
execucdo, em regime de mutua cooperacao, de servigos de reciproco (cf
idem: 105).

d) Contratos de gestéo. A partir da Lei n° 9.637, o Estado destina recursos
para que uma entidade privada sem fins lucrativos, sem processo
licitatério, realize atividades publicas (cf idem: 109). Na verdade, isto
representa uma verdadeira privatizacdo, mediante a terceirizacdo ou a
transferéncia de funcdes de responsabilidade estatal para a chamada
“iniciativa privada”.

e) Termos de parceria. Seguindo o que reza a Lei n°® 9.790, o Estado
transfere recursos publicos para a entidade “parceira” (cf idem: 109). Isto,
quando €é feito de forma a substituir (ndo complementar) a
responsabilidade estatal com a resposta as demandas sociais, é outra
forma de privatizacdo de funcgdes do Estado.

f) Isencdo de impostos, ou rentncia fiscal do Estado a recolher impostos de
entidades declaradas como instituicGes filantropicas ou de interesse
plblico, conforme a Lei n° 9.732 [...]. (MONTANO, 2010, p. 205).

Em suma, nas legislagdes que regulamentam o Terceiro Setor, ficam sublinhadas a
transferéncia de gestdo e a desresponsabilizacdo do Estado frente a promoc¢do dos direitos
sociais para outros setores da sociedade. Entretanto, fica visivel a presenca estatal no
financiamento e no incentivo tributério as entidades do Terceiro Setor. Para Montafio (2010, p.
204, grifos do autor), “[...] talvez muitos destes incentivos fiscais ou apoios financeiros
contribuam para explicar a tdo falada ‘mudanga de mentalidade’ do empresariado agora
supostamente mais preocupado com o social e o festejado crescimento das organizacdes do

‘terceiro setor’”’.

Como vimos nesta secdo, o ordenamento juridico brasileiro estimula a criagdo das
entidades sem fins lucrativos e favorece a intervencdo da sociedade civil na area social. As
chamadas parcerias entre Estado e Terceiro Setor sdo justificadas pela “[...] diminui¢cdo da
intervencd@o estatal nas sequelas da ‘questdo social’ [que] teria sido ‘compensada’ pelo

crescimento da intervencdo da sociedade civil”. (MONTANO, 2010, p. 222, grifos do autor).

Tal processo vem sendo passivel de realizacdo em fungéo dos recortes de recursos dos
programas na area social e destinados as instituicdes do Terceiro Setor, passagem que ocorre
de modo natural, como uma forma de compensacdo da desresponsabilizacdo e ineficiéncia do

Estado perante as questdes sociais.

No caso brasileiro, a privatizagdo na educagao ocorre com a transferéncia da ac¢do social
para as instituicbes do chamado Terceiro Setor, como uma estratégia neoliberal. Essa
transferéncia se concretiza por meio das chamadas parcerias entre Estado e organizagdes da

sociedade civil.
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N&o obstante, o modelo gerencial passou a ser referéncia para a estruturagdo
administrativa do Estado e também para 0s processos que permeiam a educagdo. Esse modelo
entra nas institui¢fes a partir de medidas adotadas pelos governantes, e mediante a atuacao de
Organismos Internacionais que disseminaram a proposta do projeto neoliberal. Esse modelo
concentra elementos necessarios a formacgdo do trabalhador, bem como meios que subsidiam

as politicas sociais e a gestdo da educacao.

Considerando o modo como o neoliberalismo se desenvolveu na complexa organizacao
da sociedade capitalista, buscaremos entender esse movimento na sociedade brasileira a partir
de 1990, com continuidade na primeira década e meia do século XXI. As reformas no setor
publico sdo orientadas pela Nova Gestdo Plblica (NGP)® e pela introducdo da gestdo por
resultados com a definicdo de parametros, de controle dos resultados, de terceirizacdo de
atividades do setor publico, de premiacdo pela obtencdo de resultados, como as principais
ferramentas que visam a eficiéncia e eficacia na gestdo. Tais orientacdes foram deflagradas no
Brasil no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. (BRASIL, 1995).

1.4 O NEOLIBERALISMO NO BRASIL: DE 1990 A PRIMEIRA DECADA E MEIA DO
SECULO XXI

Na conjuntura de crise do capitalismo, a partir dos anos 1970, o Brasil também
vivenciou o processo de reforma da administracdo publica, com vistas a modernizacéo.
Todavia, a implantacdo e o desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil seguiram caminhos

distintos de outros paises.

Com a intengdo de abordar a reforma da administragdo brasileira, em 1995,
retornaremos um pouco no tempo, para explicitar o que aconteceu nos anos de 1970 a 1980,
pois a chamada crise econémica internacional afetou a economia brasileira, com o consequente

endividamento causado pelo afluxo dos recursos externos.

Em meio a ofensiva neoliberal surgiu, na segunda metade dos anos 1980, na Gra-

Bretanha, a chamada reforma gerencial, sob o comando de Margaret Thatcher. A reforma

3 De acordo com Lessard (2016, p. 114), “[...] a nova gestdo publica nasceu nos anos de 1970 nos meios neoliberais.
Seu desenvolvimento esta ligado a necessidade de uma resposta governamental a pressdo fiscal causada por dois
fatores principais: mudangas trazidas por uma economia globalizada e a crescente demanda por servicos publicos
em nivel nacional (AUCOIN, 1990). As ‘respostas’ assim desenvolvidas implicam uma reducdo dos servicos
publicos, uma privatizacdo de certas operagdes governamentais € uma desregulamentacdo do setor privado
(AUCOIN, 1990)”.
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gerencial baseada nos pressupostos da Nova Gestdo Publica pretendeu diminuir o tamanho do
Estado, minimizando a sua atuacdo nas areas sociais. (CLARKE; NEWMAN, 2012).

Os efeitos da crise, contudo, apenas se manifestaram nos anos 1980, periodo de
transicdo e abertura democratica em meio a crise do capital marcado pelo fim da ditadura e pela
degradacdo econémico-social. Os anos 1980, considerados como ‘a década perdida’, foi um
periodo de crescimento da organizacdo popular e de participagdo politica na sociedade na luta

pelos seus direitos.

Oliveira (2010) relata o surgimento, a época, de organizacOes e instrumentos de lutas
sociais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Partido dos Trabalhadores (PT) e 0
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que, segundo a autora, representou a
busca de cidadania e ampliacdo de espacos democraticos no pais. Esses movimentos sociais
ativos reuniram-se para debater e articular uma campanha que buscava desenvolver a
organizagao popular pela consciéncia da cidadania, tendo, como propostas, as elei¢cdes gerais

em todos os niveis e a convocagdo da Constituinte.

O pacto social conquistado pelos setores democraticos no Brasil foi substituido, nos
anos 1990, pela alianca de hegemonia neoliberal, processo que estava em curso em outros paises
e que vinha em sentido contrario, em funcdo da minimizacdo dos direitos conquistados no
periodo. Comecou a amadurecer, entdo, a ideia de reformar o Estado, “[...] eliminando os
aspectos ‘trabalhistas’ e ‘sociais’ ja vindos do periodo varguista nos anos 30-60 [...], e,
particularmente, esvaziando as conquistas sociais contidas na Constituicdo de 1988”.
(MONTANO, 2010, p. 36).

A dilapidacdo do Estado brasileiro teve inicio na ditadura militar e continuou no governo
José Sarney, de 1985 a 1989, quando se criou um clima favoravel a introducédo das politicas de
cunho neoliberal. No entanto, a eleicdo presidencial de 1989 representou uma ruptura, apés
anos de autoritarismo e consagrou, mediante o voto majoritario, um candidato que representava,

ao mesmo tempo, a direita politica e amplos setores da populacéo.

Fernando Collor de Mello, do Partido da Renovagéo Nacional (PRN), lancou seu plano
de estabilizagdo e de reforma econdmica. Seu governo foi marcado pelo chamado
‘bonapartismo aventureiro’, em que se processou uma politica de privatizacéo,
desregulamentacéo, financeirizagdo e precarizacdo social. (ANTUNES, 1994). Seu programa
estava voltado a minimizacgéo do Estado para com as politicas sociais, bem como a privatizacdo

e a mercantilizagdo do publico, obtendo melhores resultados com menores custos.
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O presidente Collor de Mello ainda atacou as centrais sindicais, as organizagdes do
funcionalismo publico e 0os movimentos trabalhistas que haviam se formado nos anos 1980.
Esses movimentos, em luta conjunta, conseguiram barrar o avanco do projeto neoliberal, o que

culminou com o impeachment do presidente, em 1992.

No entanto, esse importante movimento ndo conseguiu quebrar as forcas das politicas
que se impuseram sobre o contexto dos paises em desenvolvimento. O vice-presidente Itamar
Franco, ao assumir o governo, diminuiu o ritmo das privatizagdes, mas sem deixar de se
submeter as pressdes do projeto neoliberal. O sucessor de Collor de Mello fez o Plano Real,
que, para minimizar a inflagdo, atraiu capital especulativo com juros altos, o que causou

problemas para o capital produtivo e um aumento da divida interna e externa.

Em 1994, com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) para presidente, 0s
contornos do ajuste neoliberal tornaram-se mais nitidos, pois ele propés uma reforma do Estado
brasileiro. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) incluia reestruturacoes
quanto a sua estrutura e funcionamento, trazendo, em seu bojo, consequéncias econdmicas e,

sobretudo, sociais.

A chamada reforma gerencial consolidou a hegemonia burguesa sob bases neoliberais,
ao defender a minimizacdo das fungdes do Estado para com as politicas sociais e econémicas.
A instituicdo de mecanismos para minimizar as acGes do Estado somou-se a crenca de que 0

setor privado possuia 0 modelo ideal de gestéo.

Essas politicas foram influenciadas pelo ideario politico emanado dos paises centrais e
consubstanciadas no chamado Consenso de Washington, que determinou que a melhor
estratégia de enfrentamento da crise, por parte dos paises periféricos, seria desregulamentar
suas economias como forma de atrair novos investimentos externos e permitir a livre

mobilidade dos capitais.

FHC governou o pais no periodo de 1995 a 2002. Designou, para o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira que, em sintonia
com o neoliberalismo, buscava a modernizacdo e a superacdo da gestdo burocratica pela
gerencial, que tinha como base a descentralizagéo, a privatizacéo e a focalizacdo das ac¢des do

Estado. No modelo gerencial
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[...] a sociedade civil é representada pelo publico ndo-estatal, pelo chamado
terceiro setor (organizacBes nao-governamentais [ONGs], instituicdes
filantrépicas e comunitarias e outras associag¢Oes similares). Estes organismos,
criados com o objetivo de prover servigos sociais na area de saude, educacao,
protecdo contra o crime, transporte publico, enfim, de alivio a pobreza, tém
em comum o fato de serem ndo-lucrativos e fazerem parte da sociedade civil.
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 773).

No PDRAE, as politicas sociais foram consideradas servigos ndo exclusivos do Estado,
isto é, o Estado deixou de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdémico e social
para fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento. As estratégias de
reforma do Estado no Brasil foram: a privatizacédo, a publicizacao e a terceirizacdo. (BRASIL,
1995).

Sob a perspectiva do modelo neoliberal, o Estado deveria deixar de intervir diretamente,
passando a ter uma funcao reguladora. Em linhas gerais, o plano apontou que o Estado gerou
distorcdes e ineficiéncias ao tentar assumir as funcdes diretas na promocéo de politicas sociais:
“[...] reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado”. (BRASIL, 1995, p. 11). Contudo, o Estado continuou a ser o
responsavel por financiar as politicas sociais, mesmo com o controle politico-ideol6gico a cargo

das organizac@es publicas ndo estatais.

Com a andlise critica da proposta de reforma, observamos mudancas substanciais a
respeito do papel do Estado, no que se referiu as politicas sociais, pois “[...] mostra o claro
privilégio e favorecimento que a reforma do Estado traz ao grande capital, fundamentalmente
internacional em especial o financeiro”. (MONTANO, 2010, p. 40). Em virtude das novas
conotacdes assumidas pelas propostas de gestdo estatal, os conceitos de publico e privado

tiveram novas denominacoes.

Com a desresponsabilizacdo do Estado no que tange as questdes sociais, bem como a
efetivacdo do neoliberalismo no Brasil, ocorreu um processo de deterioracao social, mediante
a conducdo de politicas excludentes. Nessa conjuntura, caracterizada pela precariedade do
trabalho, a classe trabalhadora foi a que mais sofreu com as consequéncias geradas pelo projeto

neoliberal.

O governo FHC baseou-se em um Estado direcionado a concepcéo mercadologica, que
desencadeou reformas que evidenciaram uma mudanca na relagéo entre mercado e Estado. Em
seu governo, “[...] a privatizacédo se imp6s como a principal politica estatal”. (NEVES, 2005, p.
92).

Nessas circunstancias, as politicas governamentais brasileiras impulsionaram o aumento
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das parceiras publico-privadas. Para a educacdo, imprimiu-se um modelo orientado pelos
principios da gestéo gerencial, com vistas & maior eficiéncia e eficacia do sistema. Essas acdes,
fundamentadas numa ldgica liberal conservadora, reduz a sociedade a um conjunto de

consumidores e a educacao deixa de ser um direito social para tornar-se um servi¢co mercantil.

A reforma na educagdo objetivou adequé-la as novas exigéncias da sociedade
globalizada. Assim, alteraram-se as fun¢des econdmicas e politico-sociais da escola brasileira,
com a finalidade de formar intelectuais urbanos de novo tipo (NEVES, 2005), isto e,
especialistas e dirigentes que, sob o ponto de vista técnico, aumentassem a competitividade e a

produtividade do capital.

A gestdo democratica deu lugar a gestdo gerencial, considerando a perspectiva de que 0
mercado é padrdo de qualidade. Esse processo de transferéncia do modelo de gestdo gerencial
para a educacao evidenciou uma expressiva mudanca na educacdo. Essa outra ldgica de gestao
tomou como imperativos os ideais da administracdo por objetivos em escala organizacional,
pela divisdo do trabalho, por meio da racionalidade instrumental e hierarquia estrutural, com

vistas a qualidade total do setor educacional.

Tal perspectiva de gestdo da escola vem sendo passivel de realizacdo no contexto de
reforma da politica educacional que objetivou a introdu¢do da competitividade no pais, o que
deliberou a centralidade da sua modernizagdo. A chamada modernizacdo sustentou o
planejamento da gestdo escolar em busca da qualidade com menor custo e maior quantidade,

com resultados de eficiéncia e eficacia.

A educacdo basica no Brasil ganhou contornos bastante complexos a partir de 1990,
quando se implantou um conjunto de reformas educativas que objetivaram 0 aumento da
equidade no acesso a educacdo, a melhoria da qualidade e dos resultados dos servicos
educacionais, a criacdo de um sistema de informacéo que comunicasse o0s resultados do sistema,
reformulacdo de curriculos, livros, descentralizacdo dos servigos educacionais e maior

autonomia as escolas para a autogestao.

Neves (2005) mostra que as mudancas ocorridas no campo das politicas educacionais
tiveram por finalidade a conformagcdo de um novo homem para uma sociedade em
transformac&o. As reformas educacionais brasileiras buscaram, sob o ponto de vista técnico, a
formagéo de um homem empreendedor e, sob 0 ponto de vista ético-politico, a formagdo de um
homem colaborador, atributos essenciais ao intelectual urbano nos marcos da hegemonia

burguesa.
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Com isso, 0 contexto econdmico obrigou o Estado a reduzir gastos no campo das
politicas sociais. Essa ideia de cunho neoliberal impediu a melhoria da infraestrutura e impactou

a gestdo da instituicdo escolar, pois

[...] tem-se atingido a reformulacdo dos sistemas no que diz respeito a sua
massifica¢do, ampliando o nivel de acesso, em especial com a expansao do
ensino fundamental. Aprofundou-se, também, o processo de descentralizacéo,
auto-gestao e autonomia das escolas, porém numa direcdo privatista, dado que
a descentralizacdo representa uma estratégia politica que demonstra a falta de
compromisso por parte do Estado com a educagao publica e com a construgdo
de um projeto de democratizacdo da educacdo. (RODRIGUEZ, 2008, p. 56).

As mudancas na educacdo brasileira provocaram a descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagdgica, fazendo com que as escolas tivessem maior flexibilidade e autonomia,
ao mesmo tempo em que deveriam responder a uma demanda maior de tarefas e

responsabilidades.

Instalou-se um conjunto de politicas de reestruturacdo da gestdo, organizacdo e
financiamento da educacdo basica. Segundo Cury (2002), nos dois mandatos de FHC,
ocorreram diversas modificacbes, fortemente marcadas por politicas focalizadoras,
principalmente no ensino fundamental, a fim de selecionar e destinar os recursos para metas e
objetivos considerados urgentes e necessarios. Essas politicas eram justificadas pelo principio

da equidade, como se fosse substituto da igualdade.

Esse governo foi orientado pelas seguintes iniciativas no campo juridico-legal: a criacdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), Lei n. 9.424 de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996a) e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996b), cujas normatizagdes redirecionaram, de forma reducionista, muitas das
conquistas do campo educacional expressas na Constituicdo Federal de 1988.

As reformas educacionais inseriram uma nova regulacdo, caracterizada pela
centralidade atribuida & administracdo escolar. A configuracdo dos sistemas educacionais foi
alterada nos seus aspectos fisicos e organizacionais, sob critérios de produtividade e de
exceléncia, expressando uma regulacdo que, embora dirigida a instituicdo publica e estatal,

encontrava-se fortemente enraizada nos parametros de mercado.

Tal situagdo imprimiu ao setor educacional a funcéo de ser um dos canais de difusdo e
materializacdo do novo consenso construido pelo bloco hegemonico no poder. Para a educacao,

foram dirigidos os processos de descentralizacdo, de administracdo gerencial e de substituicdo
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do desenho publico pelas parcerias com o voluntariado, sendo que essa premissa passou a ser 0

foco para a gestdo da educagéo.

A reforma objetivou, ainda, assegurar aos cidaddos uma educacdo eficaz e, para isso,
alterou o processo educacional, tornando-o mais flexivel, competitivo e descentralizado.
(ALVES; FERNANDES, 2013). Além disso, o Estado redefiniu as suas atribui¢cdes, mudando
a orientacdo das politicas no campo educacional, e estabeleceu parcerias para a oferta e a gestdo

com a iniciativa privada, para a manutencéo da educacéo.

Inferimos, assim, que as instituicdes escolares se viram diante de um pressuposto que
privilegiava a l6gica do mercado e da concorréncia. Essa logica partia da perspectiva neoliberal
de que ndo era o capitalismo que estava em crise, e sim o Estado. Com isso, a estratégia foi
reformar o Estado e diminuir a sua atuacdo, prevalecendo a légica do mercado nos espacos
publicos, para maior eficiéncia. Com a caracterizacdo de que o Estado seria o principal
responsavel pela falta de qualidade, a ideia era a construcéo da gestdo para resultados, o que se
distanciava da perspectiva democrética.

O que se pretendia era a redefinicdo das funcdes do Estado na educacdo, isto é, a
intervencdo estatal por meio do financiamento, da regulacdo e da avaliacdo da educacgdo. Para

Robertson e Verger (2012, p. 1144), os pressupostos das parcerias ndo sao

[...] a mercantilizagdo pura ou a privatizagdo da educagdo, mas consideram
que o Estado deve continuar regulando e financiando a educagéo, embora —
por meio de formulas de financiamento & demanda. De fato, a regulacdo é a
principal ferramenta com que os Estados contam para gerar um ambiente
propicio e induzir resultados esperados [...]. Além disso, no quadro de
parcerias, os Estados devem avaliar e controlar o desempenho das escolas e
premiar ou punir de acordo com seus resultados; alguns também sugerem que
o0 Estado deva publicar as avaliages escolares para permitir que as familias
fagam escolhas conscientes.

O contexto de reforma acentuou tal percurso e engendrou novas relagdes, para que a
concepgdo de educacdo como mercadoria se concretizasse de forma mais orgénica, resultando
na crise do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital, bem como pelos

cortes dos orcamentos publicos destinados a area educacional.

O direito a educacdo foi restringido e se transformou em um servigo, pois se tomaram
como imperativas as novas orientacdes conferidas pelo projeto hegeménico, sem a inclusdo de
praticas democraticas de participacdo politica, econdmica e social. Nesse cenario de nova
sociabilidade do ideario hegemdnico, configuraram-se as praticas sociais ditadas pela classe

dominante, expressas, por exemplo, nas politicas educacionais.
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No contexto historico e social apresentado, configurou-se o modo como “[...] surgiu o
neoliberalismo a brasileira”. (OLIVEIRA, 1995, p. 25). Todavia, no final do século XX, o pais
ndo conseguiu alcancar a tdo divulgada estabilidade macroecondmica para retomar o

desenvolvimento.

Destacamos também o debate recorrente na America Latina, em torno de uma proposta
situada entre o neoliberalismo e o desenvolvimentismo dos anos 1940, 1950 e 1960, o chamado
novo desenvolvimentismo, que se aproximava dos pressupostos defendidos pela Terceira Via,

uma bandeira defendida pela socialdemocracia. Para Mattei (2011, p. 8):

O debate sobre desenvolvimento retomou seu espaco na agenda publica em
todo o mundo e, mais particularmente, na América Latina, devido a dois
fatores bésicos: o fracasso das reformas politicas e econdmicas das duas
Gltimas décadas do século XX propostas pelas agéncias multilaterais (FMI e
Banco Mundial) e o grave problema social decorrente da exclusdo de milhGes
de pessoas do acesso aos mercados (trabalho, de bens, etc.), e aos servigos
bésicos, como salde, educagdo, habitagdo e saneamento.

O desenvolvimento foi tomando forma na agenda da politica brasileira na primeira
década do século XXI. Essa discussao esteve presente no novo bloco de poder que governou o
Brasil a partir de 2003, caracterizando um retorno ao debate acerca de propostas de

desenvolvimento para o pais, denominado como neodesenvolvimentismo®.

Do mesmo modo, no cendrio latino-americano, verificou-se a discusséo sobre um novo
desenvolvimentismo®, que retoma as ideias de desenvolvimentismo, porém, como nas propostas
anteriores, sem relagdes com os direitos materializados pelas politicas sociais. (PERONI;
CAETANO, 2012). Para Mattei (2011), o papel do Estado no antigo desenvolvimentismo era
de um Estado forte; ja na perspectiva neodesenvolvimentista, o papel do Estado no setor privado

¢ “[...] disponibilizar recursos e suas capacidades gerenciais a favor dos investimentos
produtivos.” (MATTEI, 2011, p. 11).

4«0 chamado neodesenvolvimentismo é um fendmeno recente e localizado, indissociavel das particularidades da
economia e da politica brasileira na segunda metade dos anos 2000. Sua repercussdo ndo ultrapassa as fronteiras
da ‘provincia’ e, mesmo no seu interior, circunscreve-se a pequenos circulos académicos. Mais do que uma nova
tendéncia do pensamento econdmico com folego para se expandir a outras pracas e resistir a prova do tempo, a
onda neodesenvolvimentista estd diretamente relacionada as intrigas e conspiraces palacianas entre as duas
facgdes que disputam o controle da politica econdmica brasileira: a monetarista — braco direito do neoliberalismo
— e a autoproclamada ‘desenvolvimentista’ — brago esquerdo da ordem”. (SAMPAIO JR., 2012, p. 678).

5 Conforme Mattei (2011), havia, no Brasil, trés grupos que discutiam o novo desenvolvimentismo brasileiro: o
primeiro, liderado por Bresser Pereira; o segundo, o grupo de pesquisa sobre Moeda e Sistemas Financeiros,
vinculado ao Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); e o terceiro, vinculado ao
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), liderado pelo entdo presidente do Instituto, Marcio Pochmann.
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O neodesenvolvimentismo foi, entdo, uma proposta de retomada ao desenvolvimento,
porém de forma distinta do modelo desenvolvimentista anterior. O que se pretendeu resgatar

foi o sentimento nacionalista como mecanismo de forca do projeto desenvolvimentista, portanto

[...] pode-se dizer que o “novo desenvolvimentismo” nada mais € que um
conjunto de ideias que buscam valorizar a politica e as instituicbes enquanto
estratégia de construcao de um projeto de nagdo. No plano prético, tais ideias
se materializam na conformacao de diversas iniciativas de politica econémica
com a finalidade de romper com o pensamento Unico emanado a partir da
ortodoxia convencional. (MATTEI, 2011, p. 15).

O papel do Estado continua tendo grande destaque, com novas funcfes pautadas em

parametros da administracdo gerencial:

a) ter capacidade para regular a economia, estimulando um mercado forte e
um sistema financeiro a servigo do desenvolvimento e ndo das atividades
especulativas; b) fazer a gestdo publica com eficiéncia e responsabilidade
perante a sociedade; c) implementar politicas macroeconémicas defensivas e
em favor do crescimento; d) adotar politicas que estimulem a competitividade
industrial e melhorem a insercao do pais no comércio internacional; €) adotar
um sistema tributario progressivo, visando reduzir as desigualdades de renda.
(MATTEI, 2011, p. 11).

As transformacdes econdmicas e sociais que vém ocorrendo tanto no Brasil como em
escala mundial, a partir da reforma do Estado, resultam de processos de globalizacdo e
crescimento do capitalismo. As reformas influenciam novos modos de organizacdo do trabalho
nas relacbes sociais e sdo resultantes de movimentos contraditorios inerentes as relacdes

capitalistas.

Todavia, desde o governo de Collor de Mello e, particularmente, nos dois mandatos de
FHC, materializou-se um retrocesso democratico-social, politico e cultural, considerando o
movimento de redemocratizacdo dos anos 1980, que se manifesta, por exemplo, na educacdo,

e que ndo foram superados completamente no governo de Luis Inécio Lula da Silva.

Buscamos analisar as continuidades e rupturas da reforma da administracdo publica
brasileira, a partir do ano de 2003, quando o Brasil passou a ser governado por Lula da Silva,
representante do Partido dos Trabalhadores (PT). Em linhas gerais, as forgas sociais
progressistas que conduziram o poder nesse governo tinham “[...] a tarefa de alterar a natureza

do projeto societario, em consequéncia para todas as areas”. (FRIGOTTO, 2011, p. 237).

Esse governo sinalizava uma ruptura com a politica dos governos anteriores e,
consequentemente, a desmontagem das politicas de cunho neoliberal. Entretanto, mesmo

representando o PT, partido considerado de esquerda, o que se viu foi a continuidade das a¢des
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dos antecessores a esse governo, pois “[...] a década analisada, no plano social e educacional &,
ao mesmo tempo, continuidade e descontinuidade”. (FRIGOTTO, 2011, p. 238).

Desde a sua fundacgéo, nos anos 1990, o PT assumiu um compromisso classista, o que
teve uma importancia inegavel na critica ao conjunto do sistema partidario brasileiro, num
contexto marcado pela reconstrucdo democrética e constitucional do pais ap6s 20 anos de
ditadura militar, servindo como parametro para as organizacoes da classe trabalhadora. Com

essa postura inicial, o partido ganhou credibilidade no conjunto da sociedade.

N&o obstante, ao longo dos anos 1990, a medida que o partido entrava na disputa para
ganhar as eleicdes, as aliangas politicas e 0 marketing eleitoral substituiram o vinculo do PT a
classe trabalhadora e a militancia popular. Na campanha presidencial de 2002, Lula apresentou-
se como um candidato moderado de esquerda que, “[...] vencendo as elei¢des, tornar-se-ia
simbolo da coeséo social — ja que ele proprio, retirante e lider sindical proletario, representava
melhor que ninguém o ‘pacto-nacional’ necessario para o aprofundamento da pedagogia da
hegemonia no pais”. (MELO; FALLEIROS, 2005, p. 187).

A ascensdo do PT ao governo nao respondeu ao rompimento do projeto de
modernizagdo baseado nos principios neoliberais e “[...] ndo se propds a alterar
substantivamente as estratégias estatais de legitimacao social” (NEVES, 2005, p. 96), iniciadas

no governo de FHC.

Apesar das continuidades no plano macroecondmico, a conjuntura dessa década que,
para Frigotto (2011, p. 240), teve inicio em 2003, diferenciou-se dos anos 1990 em diferentes

aspectos:

[...] retomada, ainda que de forma probleméatica, da agenda do
desenvolvimento; alteracdo substantiva da politica externa e da postura
perante as privatizagOes; recuperagdo, mesmo que relativa, do Estado na sua
face social; diminui¢cdo do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados
guanto o conceito de emprego possam ser questionados; aumento real do
salario minimo (ainda que permane¢a minimo); relagdo distinta com o0s
movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de
policia; e ampliacdo intensa de politicas e programas direcionados a grande
massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel
elementar de sobrevivéncia e consumo.

Os dois mandatos de Lula (2003-2006 e 2007-2010) foram de grande popularidade, de
relativo crescimento econdmico e de geracdo de empregos de baixa remuneracdo e precaria
qualificacdo, além da acentuada projecéao internacional junto aos circulos do poder dominante

do mundo mais desenvolvido. Esse governo, porém, ndo conseguiu romper com os moldes
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neoliberais — marca dos governos anteriores, fazendo com que a gestdo gerencial tivesse

continuidade.

O que se processou no governo Lula da Silva foi denominado de uma nova demarcacao
semantica, pois 0 governo pretendeu ser visto como condutor de um projeto de sociedade e
sociabilidade distinto da gestdo do governo FHC. Porém, a vitdria de Lula da Silva nas elei¢cGes
de 2002 ndo representou 0 rompimento com o projeto de modernizacao baseado no equilibrio
macroecondmico estabelecido entre o Brasil e 0s paises capitalistas centrais, no controle fiscal
e nareforma neoliberal do Estado. Esse governo néo conseguiu e nem pretendeu se desvencilhar
de seus propdsitos. Manteve fortalecido o projeto de sociabilidade neoliberal da Terceira Via
de trabalhar as consciéncias individuais e coletivas. (MELO; FALLEIRQOS, 2005).

Ainda assim, embora esse governo ndo apresentasse rupturas no plano
macroeconémico, houve avancgos significativos no plano social. A educacdo esteve inserida
nesse movimento de inclusdo social e realizou reformas que viabilizaram a ampliacdo das
oportunidades educacionais, sob os requisitos de inclusdo social do novo padrdo de
sociabilidade e conformacéo técnica e éetico-politica determinados pelo projeto neoliberal da

Terceira Via.

O governo de Lula da Silva sofreu os abalos de uma crise politica, com denuncias de
corrupgéo envolvendo membros do seu partido e da sua base de apoio. Ademais, a aparelhagem
estatal continuou a ser moldada pelos mesmos parametros neoliberais da Terceira Via, 0 que

reforcou o modelo implantado pelas reformas de 1990.

A educacéo no governo Lula da Silva foi marcada pela expansdo da oferta, 0 aumento
do financiamento, a maior participagdo dos professores nos conselhos, a extensdo do ensino
fundamental para nove anos, assim como o financiamento de parte da educacgéo infantil e a
expansdo do ensino medio, com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), disposto pela
Lei n. 11.494 de 20 de junho de 2007. (BRASIL, 2007b). Oliveira (2009, p. 208) pondera que

as politicas educacionais do governo Lula sdo

[...] politicas ambivalentes que representam rupturas e permanéncias em
relacdo as politicas anteriores. Ao mesmo tempo em que se assiste, na matéria
educativa, a tentativa de resgate de direitos e garantias na Constituicdo Federal
de 1988, adotam-se politicas que estabelecem nexo entre a elevacdo dos
padrdes de desempenho educativo e a crescente competitividade.

Apesar desses avangos, no que diz respeito a gestdo, o governo Lula da Silva priorizou

acOes pautadas nas parcerias publico-privadas, embasadas na perspectiva dos resultados, por
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meio da passagem da direcdo e execucdo das politicas sociais para o Terceiro Setor. Assim,
aqueles que estavam no poder elaboravam politicas para legitimar ou neutralizar a sua posicao
de privilégios. Por isso, as acdes do governo Lula da Silva ndo negaram a heranca histérica

deixada pelo governo anterior, de FHC,

[...] como o apoio ao setor privado por meio da isencao tributéria, os contratos
de gestdo entre os municipios, estados e MEC, a avaliacdo produtivista dos
resultados (Enade, Enem, Saeb, Provinha Brasil), as medidas focalizadas, o
entusiasmo pela educacéo a distancia, a disjuncdo da formacao profissional e
do ensino propedéutico. (LEHER, 2010, p. 409).

O governo federal, entdo, desenvolveu programas e firmou parcerias com municipios e
com escolas publicas, o que consolidou a gestdo gerencial. (OLIVEIRA, 2009). Isso também
promoveu o envolvimento de instituicdes que se encontravam no chamado Terceiro Setor, para
a implantagdo de programas sociais em nivel local e nacional, situagdo que alterou a realidade

de sistemas e de escolas.

A educacdo brasileira, no governo de Lula da Silva, ndo disputou um projeto
antagoénico, no contetdo, no método e na forma. Pelo contrario, tiveram continuidade, nesse
governo, o processo de publicizagdo, com a passagem para o publico ndo estatal, por meio de
parcerias, bem como a proposta de gestdo gerencial. No segundo mandato, o governo definiu
que seu principal interlocutor na educacdo seria 0 empresariado, e expressou isso por meio do

movimento Compromisso Todos pela Educacao.

As proposicdes desse documento foram assimiladas pelo governo federal, destacando-
se a similaridade entre as acdes e recomendacdes de organismos multilaterais e as politicas

implantadas pelos governos locais. Para Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 233):

O Compromisso Todos pela Educacéo visa mobilizar a iniciativa privada e
organizagdes sociais do chamado ‘terceiro setor’ para atuar de forma
convergente, complementar e sinergética com o Estado no provimento das
politicas publicas. O ponto central de sua estratégia é a corresponsabilidade e
a busca de eficiéncia, eficacia e efetividade. Seu enfoque é primordialmente
voltado & melhoria da qualidade do ensino traduzida em indicadores
mensuraveis obtidos por meio de avaliagdes externas.

Na analise de Montafio (2010, p. 23), a transferéncia de responsabilidade da ‘questdo
social’ do Estado para a iniciativa privada e as organiza¢Ges do chamado Terceiro Setor tem

dimens@es fundamentalmente politico-ideoldgico de

[...] retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal do cidaddo quanto as
politicas sociais (estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas
mazelas que afetam a populacdo, e de auto-ajuda e ajuda mutua para seu
enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um
lado, uma imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir
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da precarizacdo e focalizacdo (ndo-universaliza¢do) da acdo social estatal e do
“terceiro setor”, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial.

Sob a logica defendida por Montafio (2010), a proposta do movimento Compromisso
Todos pela Educacdo mobilizou, além dos 6rgdos publicos, como o Ministério da Educacéao
(MEC), o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), as organizagdes privadas, entre as quais,
Instituto Ayrton Senna, Instituto Pao-de-Acucar, Instituto Itad Cultural, Fundacdo Bradesco,
Fundag&o Roberto Marinho, Instituto Gerdau, assim como 0s organismos internacionais, Fundo
das Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF) e a Organizacdo das NacGes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), para assumir responsabilidades com
desenvolvimento de proposta e projetos na area de educacdo, privilegiando a atuacdo de
instituicdes privadas.

O movimento visava a criar uma nova consciéncia e uma nova sensibilidade social no
tocante ao direito a educacdo, para “[...] operar uma mudanca no perfil dos ‘usuarios’ dos
servigos educacionais, difundindo um novo ‘jeito’ de ser cidadao”. (SHIROMA; GARCIA;
CAMPOS, 2011, p. 233). Desse modo, convocava pais, sociedade, midia, empresarios e

estudantes, para cada um fazer a sua parte e mudar a educacao.

Em consenso com a proposta do movimento Compromisso Todos pela Educacdo, o
governo federal incorporou a agenda empresarial em sua politica educacional por meio,
principalmente, do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que institui iniciativas
fragmentadas, pois expressa “[...] em seu conteudo e forma, a recomposi¢cdo da agenda
empresarial para o campo da educagdo [...]”. (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 225).

O Plano assumiu, como uma das finalidades de elaboracdo a implantacdo da agenda
empresarial do movimento Compromisso Todos pela Educacédo. Igualmente, o PDE instituiu o
Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacdo e foi “[...] apresentado como uma
iniciativa da sociedade civil e conclamando a participagéo de todos os setores sociais, esse
movimento é constituido, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais”. (LEHER,
2010, p. 379).

O governo federal estabeleceu o Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007, que dispds
sobre a implantagéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo. (BRASIL, 2007a).

O plano funcionou em regime de colaboragdo com municipios, Distrito Federal e estados e
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ainda previu a participacdo das familias, comunidade, ONGs e institui¢des privadas, em

programas e acOes de assisténcia técnica e financeira.

O plano visou a mobilizacdo social, com a finalidade de promover a melhoria da
qualidade da educacéo béasica. Coube a cada ente federativo, com interveniéncia dos sistemas
de ensino, a elaboragdo do plano de educacdo para alcancar a melhoria da qualidade que,

conforme o instituido no artigo 5°:

A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a
assuncdo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de
meta de evolucdo do IDEB. (BRASIL, 2007a).

A nocdo qualidade ¢é debatida no documento como uma condi¢do para a efetivacéo do
direito a educacdo. A educacdo de méa qualidade deve ser combatida, por significar um
desperdicio e gerar custos a sociedade. Essa ideia, embasada pelo discurso empresarial, “[...] é
reduzida aos resultados da aprendizagem, medidos através dos testes de rendimentos e pela
avaliacdo das performances dos estabelecimentos escolares”. (SHIROMA; GARCIA;
CAMPQOS, 2011, p. 237).

Ha que se considerar que tal discussdo evidenciou os elementos presentes no Plano
Diretor da Reforma do Estado, sob a ordem do projeto neoliberal. As orientagdes emanadas do
processo de redefinicdo do Estado nos anos 1990 ainda estavam evidentes na conjuntura dos
governos seguintes, isto é, nos dois mandatos do presidente Luis Indcio Lula da Silva e
aprofundada no governo da presidente Dilma Vana Rousseff, uma vez que obedeceram ao

mesmo paradigma neoliberal.

Dando continuidade ao seu antecessor, a politica educacional, no governo da presidente
Dilma Rousseff, em nada alterou a 6rbita em que a educacdo foi colocada: a mercantilizacao e
a financeirizacdo. Nesse governo foi langado o documento Patria Educadora, uma proposta para
a discussao do ensino basico que expressava “[...] o0 pacto pela educacao pelas vias privatistas
mercantis”. (OLIVEIRA, 2015, p. 80).

A educacdo brasileira tragcou caminhos que a colocaram cada vez mais no mundo dos
negocios, atendendo as exigéncias dos organismos multilaterais. Na analise de Peroni (2015, p.
50), o documento exibe varios pontos polémicos, que expressam o aprofundamento da relagao

publico-privada e a presenca da perspectiva gerencial:
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[...] a presenga do setor privado e dos principios mercadolégicos sendo
enaltecidos, como a competicdo e a premiacao; a presenca de uma proposta
de competéncias socioemocionais, muito polémica e pouco debatida, que € a
proposta de um Instituto, apresentada em um documento oficial do governo
brasileiro; e, ainda, a punicdo e controle dos diretores em uma proposta
completamente contraria ao principio constitucional da gestdo democratica.
(PERONI, 2015, p. 50).

Também no caso brasileiro, a constru¢do de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) no
periodo de 2010 a 2014 resultou na aprovagdo da Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014.
(BRASIL, 2014). O plano, composto por metas e estratégias, foi emblematico na centralidade
das politicas de privatizacao, revelando disputas por um projeto de sociedade e de educacao

explicitadas via Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE).

A disputa, durante a construcdo do PNE teve, por um lado, a defesa de propostas
educacionais emanadas dos movimentos sociais e, por outro, 0 empresariamento da educacéo,
“[...] contra as teses da educacdo publica, gratuita, universal, laica e unitaria, revela, [...] a
disputa ativa pela hegemonia do pensamento educacional mercantil no seio das escolas
publicas”. (FRIGOTTO, 2011, p. 245). A materializacdo do PNE (2014-2024) representa o

debate entre o Estado e o0 mercado na conducéo da politica educacional.

O conteudo apresentado nas estratégias do PNE (2014-2024), segundo constatamos,
reforca a relacéo publico-privada, uma vez que o documento assinala uma relevante expanséao
da participacao das organizacgdes do Terceiro Setor. As parcerias aparecem nas seguintes metas
e estratégias: a meta 1 da universalizacdo da educacdo infantil prevé, na estratégia 1.7, “[...]
articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social na area de educagdo com a expansdo da oferta na rede escolar ptblica”
(BRASIL, 2014, p. 50); a meta 4 sobre a educagdo especial determina, nas estratégias 4.17 e
4.19, estabelece “[...] parcerias com instituicbes comunitérias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as condi¢des de apoio
ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia [...]” (BRASIL, 2014, p. 58) e,
ainda, promover parcerias com organizacgdes do Terceiro Setor, a fim de ampliar a oferta de
formagéo continuada e a producdo de material didatico acessivel, assim como 0s servigos de
acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia (BRASIL, 2014); a meta 6 sobre a educacdo em tempo integral institui, na estratégia
6.5, “[...] estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacédo da jornada escolar de alunos(as)
matriculados nas escolas da rede publica de educacdo bésica por parte das entidades privadas
de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com

a rede publica de ensino” (BRASIL, 2014, p. 60); a meta 8 sobre a elevacéo da escolaridade da



63

populacdo de 18 a 24 determina, na estratégia 8.4, “[...] expandir a oferta gratuita de educacdo
profissional técnica por parte das entidades privadas de servigo social e de formagdo
profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede
escolar publica[...] (BRASIL, 2014, p. 68); a meta 9, que trata da erradicacdo do analfabetismo
assinala, na estratégia 9.5, “[...] realizar chamadas publicas regulares para educacao de jovens
e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboracdo entre entes federados e em
parceria com organizacdes da sociedade civil” (BRASIL, 2014, p. 68); a meta 10 para expandir
integrar a educacdo de jovens e adultos a educacéao profissional nas estratégias 8 e 11, estipula
0 apoio de institui¢des privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e de

entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia.

As metas e as estratégias do PNE (2014-2024) que tratam do atendimento educacional
inclusivo, da expansdo da educacdo infantil, da educacdo de tempo integral, da educacgédo
profissional e de jovens e adultos configuram um viés privatista. Esse processo permite a
transferéncia de recursos publicos para as instituicdes do Terceiro Setor, por meio das chamadas
parcerias publico-privadas. Cabe ressaltar que, apesar da vitdria acirrada na campanha eleitoral
de 2014, Dilma nao foi reconhecida por seus opositores e por isso sofreu fortes ataques da
oposicdo e da midia, que tentou impedir sua posse. A expectativa da populagdo com o novo
mandato foi positiva, mas sofreu descréditos, por exemplo, com Eduardo Cunha (PMDB), na
presidéncia da Camara dos Deputados, que dificultou a votacdo de projetos importantes. As
acOes contra Dilma podem ser vistas com: “O vazamento de informacgdes seletivas sobre
corrupcdo, dentincias de operadores da Petrobras, levaram a paralisacdo do governo, estagnacéo
da economia e criaram 0 cendrio propicio para a instauracdo do processo de impeachment”.
(GUERRA, et al. 2017, p. 12).

Assim, o contexto politico e educacional no Brasil teve continuidades e rupturas nos
governos de Lula e de Dilma, representantes do PT, e revestiu-se por politicas e acdes que
priorizaram o gerencialismo. Em 2015, entrou em curso o0 processo de impeachment da
presidente Dilma. Desde 2016, assumiu o entdo vice-presidente Michel Temer, do Partido do

Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Do mesmo modo:

Se j& eram limitadas e contraditérias as politicas educacionais adotadas nos
governos da presidenta Dilma, agora, as primeiras medidas anunciadas pelo
interino Michel Temer objetivam desconstruir todo o empreendimento
politico-institucional que, ancorado na Constituicdo Federal de 1988,
permitiu-nos avancar em termos de igualdade e de reconhecimento, ainda que
lentamente. (O CONTEXTO POLITICO..., 2016, p. 329).
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Esse governo representou um desmonte das politicas sociais até entdo conquistadas, por
meio de medidas que reduziram o orgamento da educacdo. Tais medidas podem ser vistas, por
exemplo, com a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), que teve como proposito reduzir

gastos sociais nos proximos 20 anos.

As limitacGes de gastos propostas pela PEC representam o ndo cumprimento das metas
estabelecidas no PNE, entre elas, a efetivacdo da educacdo obrigatdria para todos os jovens
entre 4 e 17 anos, o estabelecimento do Custo aluno qualidade/Custo aluno qualidade inicial
(CAQ/CAQI) e a valorizacdo do magistério da educacao basica como politica obrigatoria em
todo o territorio nacional. (O CONTEXTO POLITICO..., 2016).

A aprovagéo da proposta deu-se com a Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro
de 2016 (BRASIL, 2016a), e traz em seu bojo um verdadeiro retrocesso ao acesso as escolas e
as universidades publicas, e um incentivo a perspectiva e as agcdes das organizacdes do Terceiro
Setor. Na base de tais a¢cdes estdo “[...] 0 mercado, a privatizacdo da educacgéo, a criagdo de uma
base mercadoldgica para a atuacdo de consultorias, empresas de avaliacdo e de formacéo
docente e produtoras de material didatico e midiatico em escala nacional.” (O CONTEXTO
POLITICO..., 2016, p. 331).

Esses fatores expressam as parcerias estabelecidas pelo MEC, objeto deste estudo, na
elaboracdo e operacionalizacdo das politicas ocupadas por representantes de entidades e
fundacgdes privadas vinculadas ao setor empresarial. Tal mudanca, ja vigente nas gestdes de
Lula e Dilma, chega de forma ainda mais radical no governo interino de Temer, que retoma as

politicas de governo da era FHC.

Essas mudancas podem ser conferidas, também, na proposta do novo governo, de
‘aprimorar’ o Projeto de Lei (PL) n. 6840/2013, em tramitacdo na Camara Federal, por meio da
Medida Proviséria n. 746 de 22 de setembro de 2016, que propde a reestruturacdo do Ensino
Médio. (BRASIL, 2016b).

As modificacdes requeridas para a ultima etapa da educacdo basica, entendidas como
conservadoras e orientadas ao mercado, colocam em risco 0s avangos conquistados nos tltimos

anos para essa etapa. Tal discussdo sera objeto do subitem a seguir.

1.5 O ENSINO MEDIO NO BRASIL E A ESTRATEGIA DE PRIVATIZACAO NA
EDUCACAO
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A Constituicdo Federal de 1988 dispde, como dever do Estado, a “[...] progressiva
universalizagdo do Ensino Médio gratuito” (BRASIL, 1988). Segundo a LDBEN, essa etapa de
ensino integra a educacdo basica, juntamente a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental.
(BRASIL, 1996b).

A expansédo do Ensino Médio no Brasil ocorreu de forma expressiva desde meados dos
anos 1990. Contudo, a obrigatoriedade foi imposta pelo governo federal, por meio da Emenda
Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, que amplia a obrigatoriedade escolar para a
faixa dos 4 aos 17 anos. (BRASIL, 2009a).

Conforme Krawczyk (2011), o Ensino Médio, Ultima etapa da educagéo bésica, é tema
de debate controverso, no que se refere as questdes sobre 0 acesso e a permanéncia, a qualidade
e a propria discussdo sobre sua identidade. Tais discussdes causam dificuldades de elaboragédo

e de definicdo de politicas destinadas a essa etapa.

A reforma educacional dos anos 1990 centrou-se no Ensino Fundamental. Entretanto,
“[...] no marco da tendéncia latino-americana a partir da segunda metade da década, iniciou-se
um processo de mudanca do curriculo ¢ de definicdo de ag¢des para o ensino médio”
(KRAWCZYK, 2003, p. 171). Essas mudancas buscavam atender as inovacdes curriculares

regulamentadas pela LDBEN.

A questdo sobre a expansdo € legitimada nos debates sobre o Ensino Médio. No entanto,
outra pauta relevante para a garantia desse direito € o aumento dos recursos para o atendimento
da populacdo entre 15 e 17 anos. Ha que se considerar, também, que a ampliacdo e a
obrigatoriedade do Ensino Médio respondem ndo s6 aos clamores da sociedade por mais
escolarizacdo, como também as exigéncias de sujeitos capacitados para ingressar no mercado
de trabalho.

Ainda segundo Krawczyk (2011), a expansao da Gltima etapa da educacdo basica ndo
pode ser vista como um processo de universalizacdo e democratizacdo, em fungdo do nimero
de jovens fora das escolas, bem como das altas taxas de evasdo e repeténcia que ainda

prevalecem.

Somados aos fatores citados, a autora elenca outros desafios que dificultam a
universalizacdo e a democratizagdo dessa etapa da educacdo bésica, relativos “[...] aos
conteddos a serem ensinados, a formacdo e remuneragcdo dos professores, as condi¢des de
infraestrutura e gestdo escolar, aos investimentos publicos realizados, entre outros”. (Ibid.,

2011, p. 756).
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As medidas tomadas nos governos de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2014) apresentaram continuidade. Umas das primeiras a¢des do governo Lula da Silva
foi revogar o Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997, que estabeleceu as mudancgas nas
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, separando o Ensino Médio da Educacéo Profissional.
(BRASIL, 1997).

Tal instrumento legal foi revogado pelo Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004, que
permitiu a integracdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional. (BRASIL, 2004).
Entretanto, essa integracdo concretiza-se, muitas vezes, por meio de parcerias com a esfera
privada, evidenciando as fragilidades do Estado na garantia do direito a educagdo. (CAETANO,
2015).

No segundo mandato de Lula da Silva, além da ampliacdo da obrigatoriedade da
educacdo dos 4 aos 17 anos, foi criado o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido
pela Portaria n. 971, de 09 de outubro de 2009, com o objetivo “[...] de apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas do ensino médio nao
profissional”. (BRASIL, 2009b).

Segundo o documento orientador do ProEMI, o programa faz parte das a¢des do PDE,
como estratégia do Governo Federal para induzir a reestruturacdo dos curriculos do Ensino
Médio. (BRASIL, 2011). Trata-se, entdo, de incentivar as escolas estaduais a desenvolverem

iniciativas inovadoras, com o apoio técnico e financeiro do governo federal.

A reorganizacdo curricular desenvolve-se através do Projeto de Reestruturacdo
Curricular (PRC), em consonancia com as Diretrizes Gerais para a Educacdo Basica, as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, o Documento Base do Programa Ensino
Médio Inovador. Com isso, as instituicdes privadas estabelecem suas propostas de organizacdo
curricular para o Ensino Médio, seguindo o padrdo de gestdo gerencial, tendo como foco os

resultados.

Houve varios avangos em diferentes areas: a expansao da oferta, o aumento do
financiamento, uma maior participacdo dos professores nos conselhos e a expansdo para o
Ensino Médio. Ainda assim, as politicas educacionais desse periodo foram “[...] caracterizadas
por politicas ambivalentes, que apresentam rupturas e permanéncias em relagdo as politicas
anteriores”. (CAETANO, 2015, p. 88).

Outro documento em que se propdem acdes sobre as finalidades do Ensino Médio esta

na iniciativa da Camara dos Deputados, cuja finalidade é alterar a LDBEN, por meio do Projeto
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de Lei n. 6.840/2013, em tramitacdo desde 2013, que dispde sobre a alteragdo da Lei n.
9.394/1996, para instituir a jornada em tempo integral no Ensino Médio e para organizar 0s

curriculos do Ensino Médio em areas do conhecimento. (BRASIL, 2013).

O PL sugere a “[...] reformulagcdo da jornada escolar e organizacao curricular, das
condigdes de acesso ao ensino noturno e da formagao docente”. (SILVA; KRAWCZYK, 2016,
p. 49). A analise que segue foi feita pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio®,

quanto as medidas propostas:

O PL n° 6.840/2013 retoma o modelo curricular dos tempos da ditadura
militar, de viés eficienticista e mercadoldgico. A organizacdo com énfases de
escolha para uma ou outra area contraria tanto a Constituicdo Federal quanto
a LDB que asseguram o desenvolvimento pleno do educando e a formagao
comum como direito. (MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO
ENSINO MEDIO, 2014).

As mudancas contidas no PL representam o cerceamento dos diretos, além de ferir o
direito de acesso aos jovens de 15 a 17 anos de idade: a respeito do Ensino Médio diurno,
entende-se que a compulsoridade fere o direito de acesso a educacéo basica dos jovens entre 15
e 17 anos de idade que estudam e trabalham ou somente trabalham; a proibicdo do acesso ao
ensino noturno para menores constitui-se uma superposicao entre Ensino Médio na modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o ensino noturno regular; o Ensino Médio noturno,
com duracdo de quatro anos e jornada de 3 horas, com o0 mesmo curriculo do ensino diurno,
desconsidera as especificidades dos sujeitos que estudam no periodo noturno; em relagcdo ao
curriculo, a énfase na escolha dos estudantes reforca a fragmentacdo e a hierarquia do

conhecimento.

Assegurar o direito a educacdo e caminhar na busca pela universalizacdo do Ensino
Médio sdo finalidades do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, inclusive ao
entender que o PL n. 6.840/2013 é uma proposta de segregacdo educacional e exclusdo de
parcelas da populacéo, sobretudo em termos de organizacao curricular, ensino noturno e Ensino

Médio integral.

6 O Movimento Nacional pelo Ensino Médio foi criado por dez entidades do campo educacional — ANPEd
(Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educagdo), CEDES (Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade), FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacdo), ANFOPE (Associacdo
Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacdo), Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa,
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
educacdo), CONIF (Conselho Nacional Das Institui¢des da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e
Tecnolbgica) e CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo) e foi criado no inicio de 2014,
com vistas a rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.840/2013. (MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO
MEDIO, 2014).
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Com o processo de impeachment de Dilma Rousseff, as discussdes sobre o Ensino
Médio e o PL n. 6.840/2013 ficaram adormecidas. A pauta da Camara dos Deputados e de boa
parte da sociedade brasileira voltou-se para um cenario importante na histéria politica do Brasil,
com um momento incerto e fragil a democracia, aos direitos sociais e a cidadania. Tal processo

pode ser assim sintetizado:

Michel Temer, com seu ministério constituido apenas por homens brancos e
ricos, vem tomando medidas que comprometem as conquistas civilizatorias
presentes na Constituicdo de 1988, e tudo isso com uma velocidade que s6 a
ruptura democrética possibilita. Com o argumento da necessidade de
equilibrar as contas federais, Temer se apressou em fazer uma reforma
administrativa, que extinguiu pastas e fundiu éareas do governo. (O
CONTEXTO POLITICO..., 2016, p. 329).

Ao tomar posse, as iniciativas do governo Temer apontaram o0s desafios a serem
enfrentados na educacdo. As medidas traduziram-se em desconstrucdo das politicas ja

conquistadas, bem como dos pactos inscritos no PNE. (BRASIL, 2014).

O mesmo ocorre com o0 Ensino Médio, por meio da Medida Provisoria (MP) n. 746 de
22 de setembro de 2016, que propds uma reestruturacdo dessa etapa com profundas implicacGes
para a educacdo béasica. (BRASIL, 2016b). A MP pretende aprimorar o PL n. 6.840/2013, mas
desconsidera os debates realizados sobre o tema, com ampla participacdo de setores da
sociedade: entidades cientificas, movimentos sociais, gestores educacionais e parlamentares.

Essas acOes estdo em consonancia com

[...] objetivos perseguidos pelo Ministério da Educagdo (MEC) nos anos 1990,
nos governos Fernando Henrique Cardoso, em consonancia com as
orientagdes de organismos multilaterais, como a Organiza¢do Mundial do
Comércio e o Banco Mundial, a reforma imposta prop6e adequar a BNCC a
simplificacdo e a flexibilizagdo do curriculo dessa etapa da educagdo béasica a
partir do segundo ano, & sua diversificagdo “segundo o interesse do aluno” e a
vinculagdo mais estreita com o mercado de trabalho. (TEMPOS DE
DESCONSTRUCAO E RESISTENCIA, 2016, p. 594).

A medida significa uma ameaca a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN, que
garantem a universalizacdo dessa etapa da educacdo basica. A reforma afeta em especial a
classe trabalhadora, devido ao acesso a um ensino de carater instrumental, voltado & formacéo
para 0 mercado de trabalho. Além disso, impede que os estudantes tenham contato com
diferentes areas de conhecimento, e “[...] liquida a dura conquista do ensino médio como
educacdo basica universal para a grande maioria de jovens e adultos, cerca de 85% dos que
frequentam a escola publica”. (FRIGOTTO, 2016, s/p).

E ainda:



69

O ajuste ou a austeridade que se aplica a classe trabalhadora brasileira, da
cidade e do campo, pelas reformas da previdéncia, reforma trabalhista e
congelamento por vinte anos na ampliacdo do investimento na educagédo e
salde publicas, tem que chegar a escola publica, espaco onde seus filhos
estudam. (FRIGOTTO, 20186, s/p).

A MP n. 746/2016 contraria as discussdes travadas com setores da sociedade na ocasido
do PL n. 6.840/2013, quando resultou em um substitutivo ao projeto, em que foram acatadas
algumas sugestdes do Movimento em Defesa do Ensino Médio. A MP, ao invés de avancar nas
melhorias para o Ensino Médio, adotou posicionamentos que vao na contraméo de todos os
debates materializados nas Conferéncias, nos Foruns e nos Planos de Educacdo sobre a

democratizacgdo das politicas publicas educacionais.

Diante das reformas unilaterais previstas pelo governo de Michel Temer, em especial o
ataque a estrutura e aos objetivos do Ensino Médio, e mesmo com protestos e ocupacgdes de
escolas e Institutos Federais de Educacdo, promovidos por estudantes contra as acGes tomadas
pelo governo (VILELA, 2016), a MP n. 746/2016 foi transformada em lei ap0s a sancéo
presidencial.

A Lein. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, altera as leis n. 9.394/1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o FUNDEB, a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n. 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga
a Lein. 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. (BRASIL, 2017).

A Lein. 13.415/2017 tem o propdsito de ‘flexibilizar’ a jornada escolar, a organizagdo
e 0 conteudo curricular com a reducédo dos contetidos, o oferecimento do servico educativo por
meio de parcerias, a profissdo docente e a responsabilidade da Unido e dos Estados
(KRAWCZYK, 2017). Os resultados produzidos por essas mudangas provocardo ainda mais a

segmentacdo e a desigualdade regional.

Essa norma mantém obrigatdrias as disciplinas de portugués e de matematica durante
0s trés anos. Retira-se o espanhol e torna obrigatério a lingua inglesa. Ja as disciplinas como
filosofia, sociologia, artes e educagdo fisica ndo sdo mencionadas diretamente e a
obrigatoriedade da sua oferta dependera do que vier a determinar a Base Nacional Curricular
Comum (BNCC).

Sobre o tempo escolar, a Lei n. 11.415/2017 define o prazo de 5 anos, com ampliagao
da carga horéaria para 1.000 horas anuais. E a ampliacdo até 1.400 horas (jornada completa) fica
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a critério dos estados; a Unido vai incentivar com financiamento. Quanto a jornada de 5, 7 ou
8 horas, ndo ha uma definigdo clara na proposta de reforma, que deixa a flexibilizacdo do tempo

a critério dos estados.

Além da jornada, outro ponto tratado pela reforma € a organizacao curricular. Diz que
o curriculo serd organizado em duas partes: pela BNCC e pela diversificagdo em itinerarios
formativos por area (linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e

formacéo técnica e profissional). (BRASIL, 2017).

A justificativa quanto ao formato diversificado deve-se a falta de adequacdo do que se
propde a ensinar na escola aos interesses dos estudantes, sendo a causa da desmotivacao nos
estudos. Entdo, a intencdo é diversificar os curriculos, a fim de melhorar a qualidade da

educacdo e torna-la mais atraente aos alunos.

Outro aspecto a destacar é que a reforma proposta pela Lei n. 11.415/2017 atinge, entre
outras questdes, a forma de oferecimento, uma vez que tal medida legal promove, de forma
explicita, a privatizacdo de parte do servigo atraves de parcerias com instituicdes privadas para

a formacéo profissional.

Krawczyk (2017) enfatiza que, em uma analise atenta, tal proposta ndo requer somente
uma reforma educacional. Trata-se, sobretudo de atender a uma agenda global de reformas
voltadas a desregulamentacdo, precarizacdo e desagregacdo do Ensino Médio e da questdo

publica.

Estamos em um estagio em que, como a reforma dos anos de 1990, se apresenta “[...]
um intenso processo de mudancas da racionalidade organizacional do ensino médio, que afeta
profundamente a l6gica de gestdo do sistema ¢ o trabalho na escola publica”. (Ibid, 2017, p. 9).
Esse processo abre caminhos para a mercantilizacéo e, consequentemente, para a desigualdade,

por meio da educacao.

Logo, as medidas significam um verdadeiro retrocesso para o Ensino Médio, pois
recomendam um ensino meramente instrumental, com a diminui¢cdo da formagdo geral e
antecipacéo da profissionalizacdo. Certamente, sdo acOes que atingem de forma geral a camada
pobre e trabalhadora da populacdo, impedem que os estudantes das escolas publicas acessem
diferentes tipos de conhecimento, além de conduzi-los a uma formagdo técnica implantada

através de parcerias com o setor privado.

Este capitulo buscou apresentar alteragcdes promovidas no ambito do Estado, a partir do

advento neoliberal que se iniciou nos anos 1970 e suas implicagdes na educagdo. Esse
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movimento pode ajudar a entender o avango dos setores privatistas na dindmica escolar e as

influéncias na consecucdo das politicas educacionais.

Em decorréncia da crise do capital, o setor educacional também é questionado em
relacdo as finalidades, aos contetidos propostos, e a0 modelo de gestdo da educacédo que deve
ser implantado. Tais fatores evidenciam as mudangas na operacionaliza¢do das politicas do
MEC, que tem como parceiros ndo mais professores, pesquisadores e universidades, e sim

instituices privadas vinculadas ao setor empresarial.

AcOes como essas estavam presentes nas gestdes de Lula e Dilma, mas encontraram
ainda mais vigor no governo do presidente interino Michel Temer, que nédo esboga qualquer
tipo de resisténcia as medidas e agenda dos reformadores empresarias. Dado 0 momento que o
Brasil vivencia, as intensas redefini¢cbes na logica organizacional das politicas sociais afetam

radicalmente a educacéo, a gestdo educacional e o trabalho na escola pablica.

O préximo capitulo tem por meta analisar os processos de privatizacdo na e da educagao
basica e as dimensdes da experiéncia chilena, levando em conta as diferentes formas de atuacdo
do setor privado no setor publico. Com a pesquisa realizada na Universidad de Talca, tracamos
um painel acerca do debate educacional no Chile, e obtivemos subsidios para compreender os

desafios e as incertezas experenciadas pela educacdo brasileira.



2 A PRIVATIZACAO NA E DA EDUCACAO NO CHILE

A discussdo do capitulo anterior vincula-se aos processos que envolvem a crise
estrutural do capital sobre os preceitos neoliberais e as implicac@es na consecucao das politicas
educacionais. Vimos que a légica organizacional do neoliberalismo migra e se adapta a
qualquer contexto. Tomamos como exemplos desse fendmeno o caso brasileiro e a experiéncia

chilena, e 0 modo como ambos 0s paises planejam e realizam suas politicas.

As tendéncias de privatizacdo sdo influenciadas pelas particularidades de cada pais e se
desenvolvem de acordo com a estrutura politica, a cultura, a tradicdo democratica, a
centraliza¢do ou a descentralizacdo, a tradicdo em matéria de assisténcia publica, a educacéo.
A avaliacdo desses elementos é primordial para compreender a trajetoria dos processos de
privatizacdo, que possuem diferentes significados, a depender do contexto historico. (BALL;
YOUDELL, 2008).

Ball e Youdell (2008) classificam os processos de privatizagdo como de dois tipos:
privatizacdo endogena e exogena. O primeiro refere-se a privatizacdo na educacgdo, pela
transferéncia de critérios da l6gica privada para a gestdo do setor publico; o segundo, trata da
privatizacdo da educacgdo, que se constitui pela transferéncia total das funcdes (planejar,
financiar e dirigir as politicas sociais) do Estado para as institui¢des privadas.

Esses dois casos ddo sustentacdo as discussdes deste capitulo, que analisa 0s processos
de privatizacdo na e da educacdo béasica chilena, ao manter que a chamada ineficiéncia do

Estado gerou as distintas formas com que o setor privado atua no setor publico.

O cenario construido pelo ajuste estrutural neoliberal teve peculiaridades na
implantacdo das politicas nos diferentes paises. Essas diferengas estdo relacionadas a trajetoria
construida em cada pais da regido em sua economia, sociedade, politica e cenério social, antes

da crise dos anos 1980. Tais particularidades assumem centralidade no subitem a seguir.

2.1 O AJUSTE NEOLIBERAL NA AMERICA LATINA: A EXPERIENCIA CHILENA

O neoliberalismo, na América Latina, assim como na Europa, é fruto da crise do
capitalismo e “[...] seu surgimento est& delimitado pelo esgotamento do Estado de ‘Bem-estar

Social’ — onde ele chegou a se configurar — e, principalmente, pela industrializacao substitutiva
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de importac&o, ao estilo da CEPAL™. (SADER, 1995, p. 35). Para David Harvey (2008, p. 80),
as praticas de neoliberalizacdo possuem caracteristicas proprias em cada pais e exibem uma
“[...] dindmica evolutiva da neoliberalizacdo [que] tem agido de modo a forcar adaptacdes que
variam muito de lugar para lugar e de época para época”. No Chile, por exemplo, a instauracéo
do neoliberalismo ocorreu com “[...] um golpe militar apoiado pelas classes altas tradicionais
(assim como pelo governo norte-americano) seguido pela cruel repressdo de todas as
solidariedades criadas no ambito dos movimentos trabalhistas e sociais urbanos que tanto
ameacaram seu poder”. (HARVEY, 2008, p. 49).

Sader (2013) aponta que alguns paises da América Latina — Brasil, Chile, Uruguali,
Argentina — vivenciaram ditaduras que impediram as lutas dos movimentos populares. A regido
concentrou o maior niumero de governos neoliberais mais radicais que “[...] repetiu, a sua
maneira, o idedrio neoliberal, com governos ditatoriais, como Pinochet, ‘nacionalistas’, como
Carlos Menem, ou social-democratas, como Fernando Henrique Cardoso”. (SADER, 2013, p.
136).

A entrada dos paises da América Latina ao ajuste neoliberal ocorreu nos anos 1980, com
reformas financeiras. Contudo, foi a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 que a
maior parte desses paises desenvolveu as reformas neoliberais. Segundo Soares (2009, p. 24),
0 modo como esses paises introduzem o neoliberalismo como projeto de sociedade deu-se de
forma distinta e com carater diverso, desde aqueles que “[...] possuem um carater mais
‘doutrinario’ ou mais ‘puro’, no qual se aplicam estritamente os principios do liberalismo
econdmico, até aquelas de tipo mais ‘pragmatico’, afeitas ao ritmo e a gradualidade

determinados pelos interesses dominantes em cada pais”.

O Chile, tido como o pais pioneiro do ciclo neoliberal, iniciou o processo de ajuste ao
neoliberalismo nos anos 1970, com Augusto Pinochet (1915-2006), por meio de desregulacao,
desemprego, repressao sindical, redistribuicdo de renda em beneficio da classe mais favorecida,
bem como a privatizagdo do publico. A inspiracdo teorica foi Milton Friedman, ao invés de
Hayek.

As trajetorias politicas e econdmicas que impulsionaram a reforma do Estado sob a
perspectiva neoliberal nos anos 1970 no Chile e anos 1990 no Brasil tiveram, como diagnostico,

a crise do Estado, tanto de carater administrativo, orcamentario, bem como a ma gestédo do

"Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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publico. Era necessario reformar o Estado, com vistas a um novo padréo de intervencdo estatal.

O mecanismo de intervencdo proposto limitou o Estado a gerir as questdes econdmicas.

No Chile, o ajuste comecou no final dos anos 1970, por meio de ditadura civil-militar,
e por isso mesmo serviu como laboratdrio para o conjunto de paises latino-americanos. Ha que
se registrar que o caso chileno foi a experiéncia mais radical de ruptura com seu passado, e que

se deu em um contexto de ditadura militar.

O Brasil teve uma entrada tardia ao projeto de ajuste neoliberal, em comparagdo com 0s
demais paises da America Latina. Ganhou mais forca ao final dos anos 1990, por ser o pais a
oferecer maior resisténcia as politicas de desregulamentacao financeira e abertura comercial
irrestrita. (SOARES, 2009).

O surgimento da proposta neoliberal deu-se no Brasil, de um lado, pelo agravamento da
crise econdmica nos anos 1980 e 1990 e, de outro, devido ao esgotamento do Estado
Desenvolvimentista, em decorréncia de uma crise financeira provocada pelo endividamento

externo e interno.

Pelo exposto, a perspectiva do ajuste neoliberal para as politicas sociais é cortar 0s
gastos com as questdes publicas sociais. Essa proposta € tratada sob o ponto de vista de reformas
que provocaram, na Ameérica Latina, o desmonte dos incipientes aparatos publicos de protecdo
da questdo social. A natureza e o resultado do ajuste neoliberal mencionado indicam mudancas

significativas nos padrdes de garantias e manutencdo dos direitos sociais, pois

[...] as escolhas feitas pelos governos latino-americanos, desde o governo
ditatorial de Pinochet no Chile, tém sido tragicas no seu sentido literal. Diante
do agravamento do quadro social, opcéo por politicas sociais compensatorias
de corte neoliberal tem trazido graves consequéncias para aquelas populacdes
gue, bem ou mal assistidas anteriormente, passaram a ser totalmente
desassistidas pelo poder publico. Ou seja, produz-se um Estado de Mal-Estar,
mediante a desintegracdo do incipiente Estado de Bem-Estar existente na
regido, o que traz uma reducédo significativa da quantidade e qualidade de
servicos e beneficios sociais prestados pelo setor publico, com a exclusdo
crescente do segmento da populacdo que mais necessita. (SOARES, 2009, p.
72).

Entendemos que tais escolhas, impressas pela autora, remontam a mudancas
empreendidas tanto no Brasil quanto no Chile e demais paises da América Latina, que
compactuam com a agenda imposta pelo Estado neoliberal. Tal agenda requer um Estado forte,
porém minimo, eficiente, e que esteja focado na garantia de liberdades individuais e de

mercado.
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Entretanto, como analisa Gentili (1996, p. 15), a América Latina contribuiu com o
avanco neoliberal, ndo apenas por meio da experiéncia chilena: “[...] durante os anos 80, € no
contexto das incipientes democracias pds-ditatoriais, o neoliberalismo [...] [chegou] ao poder,
na maioria das na¢des da regido, pela via do voto popular”, como aconteceu no Brasil. Para
Sader (1995, p. 37), o triunfo do neoliberalismo advém, sobretudo, pela “[...] incapacidade da

esquerda, até aqui, em construir formas hegemonicas alternativas para sua superagao”.

A partir dos anos 1990, os projetos tracados para os paises latino-americanos, que
objetivaram garantir a ideologia neoliberal, se fundamentaram em programas de ajustes
estruturais, principalmente por meio de reformas dos Estados, impondo a reformulagéo de
politicas, sob a orientacdo dos principios da descentralizacdo, da privatizacdo e da focalizacdo
das acdes, de bens e servicos publico-estatais. E a implicacdo desse processo foi o rearranjo
publico-privado do Terceiro Setor. O Brasil e 0s outros paises da América Latina encontram-

se nesse rol.

Os preceitos neoliberais ainda resistem ao tempo e estdo enraizados nas politicas
desenvolvidas tanto pelo Brasil como pelo Chile. A predominancia do ajuste na consecucéo das
politicas educacionais se expressa na obstaculizacdo no que concerne a elaboracéo e a execucao

das politicas sociais, bem como a materializacao do direito a educacao.

2.2 APRIVATIZACAO NA E DA EDUCACAO BASICA

As transformacgfes na concepgdo de gestdo e a ideia de gestores como agentes
transformadores das organizacfes publicas em faléncia constituiram-se como recurso para 0s
governos que buscavam e ainda buscam reconfigurar os servigos publicos. Essa nova linguagem
de gestdo “[...] conseguiu impregnar apresentacdes governamentais, documentos sobre politicas
e até mesmo manifestos de partidos politicos, além dos relatorios e diretrizes do Banco Mundial
e outros 6rgdos”. (CLARKE; NEWMAN, 2012, p. 361).

Logo, a ldgica do neoliberalismo tornou-se elemento fundante e orientou programas
nacionais e reformas do Estado e, ainda, foi promulgada pelos organismos internacionais, que
apontam novas formas de governar. Sob essa perspectiva, 0 Banco Mundial (BM) defende a
ideia de que a politica de participacdo da sociedade civil € um conceito realmente importante,
como discursou James Wolfensohn durante a Assembleia Anual conjunta do Banco Mundial e

do Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1998:
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Participacdo [da sociedade civil] realmente é importante — ndo apenas como
instrumento para melhorar a eficacia do desenvolvimento como temos
apreendido a partir de estudos recentes, mas também como o fator-chave para
garantir a sustentabilidade e alavancagem a longo prazo. Nunca devemos nos
esquecer gque cabe ao governo e aos povos decidirem quais devem ser as
prioridades. Nunca devemos nos esquecer que nao podemos e ndo devemos
impor o desenvolvimento ‘por decreto’, vindo de cima ou vindo de fora.
(WOLFENSOHN, 1998, p. 10 apud GARRISON, 2000, p. 59).

A atuacdo do BM, em conjunto com organizag6es do capital, processa as informacdes
necessarias para a definicdo de politicas que ndo ameacem o projeto de sociedade proposto,
entdo, “[...] fomenta-Se a participacdo de ‘todos’ na execugdo das diretrizes estabelecidas”.
(MELO; FALLEIROS, 2005, p. 189). E necessaria a preparagdo subjetiva para essa
participacdo e, assim, as escolas publicas, a midia e as igrejas tornam-se instrumentos essenciais

para a difusdo da pedagogia da hegemonia.

O Banco Mundial elabora estratégias que se distribuem por todo 0 mundo, por meio de
agendas educativas de carater global. Nesse cenario, varios agentes como doadores, ONGs
internacionais e Ministérios de Educacdo elaboram suas politicas educativas com base nas
diretrizes do BM. (BONAL; VERGER, 2011). Assim, as acBes desenvolvidas por esse
organismo internacional tornaram-se influentes no ambito do desenvolvimento da educagao.

Nesse cenario, 0 BM estimula a participacdo do setor privado na educacéo e da énfase
a funcdo do setor privado para atingir os objetivos da Educacédo para Todos, além de apoiar o
papel das instituicdes privadas de ensino, com fins lucrativos. Da-se maior relevancia aos
empréstimos educacionais do International Finance Corporation — a instituicdo do Grupo do
Banco Mundial ligada ao setor privado — e defende-se a ideia de que o setor privado pode ser
benéfico para os pobres. (VERGER; BONAL, 2011).

Nas andlises de Batista (2009), os Organismos Internacionais atuam no cenario das
reformas com uma agenda neoliberal. Com a reforma educacional apés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, entram em cena organismos como a Fundacdo das Na¢6es Unidas
para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo das Nagfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), o FMI e o Banco Mundial, que prestam servigos de colaboracao técnica

e/ou financeira.

Melo (2005) reforca que a acdo dos Organismos Internacionais, a partir de 1990,
objetivou instituir uma linguagem hegemonica para todos os paises. Organismos como o FMI
e 0 BM instituiram a apologia de uma cidadania ativa que, segundo a autora, dirigiam as ac6es
entre paises e individuos para acOes de interdependéncia e colaboracdo, evocando, sobretudo,

a imagem de uma sociedade harmoniosa.



77

Entdo, os Organismos Internacionais langam mao de estratégias de acdo para a condugéo
da politica econdmica e para a conformacao social dos paises. Essas ‘novas func¢des do Estado’,
segundo Melo (2005), envolvem desde a gestdo das reformas para implantar as grandes
reformas até a formulacdo de uma nova conformacdo social. Com isso, esses organismos
reforcam o principio liberal da individualidade, em que também perpassa a chamada méo

invisivel do mercado, com as chamadas parcerias.

Sob essa ldgica, Ball e Youdell (2008) entendem que as formas de privatizacdo na e da
educacdo sdo introduzidas em todo o mundo sob a premissa de reforma educativa. Tais reformas
requerem mudancas no modelo educacional, com base na logica de mercado, pois a politica
neoliberal n&o compreende a educagdo como um bem social sob a tutela do Estado, e sim como

um bem de consumo, com critérios de mercado.

Ainda para 0s autores, a introducéo desses mecanismos de privatizacao da e na educacédo
ocorre de maneira camuflada, e ndo esta sujeita e aberta ao debate publico. As implicacGes
desse processo podem ser sentidas nas diferentes formas em que o privado atua no setor publico

e altera a

[...] manera en que se organiza, se gestiona y se imparte la educacion, la
manera en que se deciden y ensefian los planes de estudio, la manera en que
se evalUan los resultados de los alumnos y, por ultimo, la manera en se juzga
a los estudiantes, los profesores, los centros docentes y las comunidades
locales. (BALL; YOUDELL, 2008, p. 17).

Essas alteracGes podem ser sentidas no modo como as organizacGes publicas passam a
ser organizadas, sob a perspectiva do quase-mercado, com a introducdo de novas formas de
gestdo embasadas em principios gerenciais: controle de resultados, autonomia de gestdo,
responsabilidade individual na prestacdo de servicos publicos baseados em metas de
desempenho, eficiéncia e eficacia na gestdo, avaliacdo dos programas e medidas de incentivos
aos administradores para melhorar a gestdo. Dessa perspectiva surge a figura do gestor como

principal agente de desenvolvimento e responsavel pelos resultados das instituicdes escolares.

Tais mecanismos, vistos por Ball e Youdell (2008) como processos de privatizagdo
encoberta, tém relacdo com a “[...] incorporacion de ideas, méetodos y préacticas desde el sector
privado a fin de hacer que el sector publico sea cada vez como una empresa y crecientemente
comercial”. (BALL; YOUDELL, 2008, p. 8). Assim, acabam fortalecendo o caminho

percorrido pela privatizagdo, com a consequente diminuicéo das atividades publicas.

A tendéncia de privatizacdo na educagdo basica é incorporada nos programas de

reforma, com o reflexo da intensificagdo impulsionada por governos, organizagoes
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internacionais como o Banco Mundial, a OCDE, o FMI e a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), e por empresas privadas, como é o caso do Instituto Unibanco. Essas organizacdes
desempenham um papel cada vez mais fundamental no planejamento e na materializacdo das
politicas publicas. Entretanto, “[...] la mayor parte de las privatizaciones en la educacion y de
la educacion permanece encubierta dentro de reformas educativas de alcance mas general y
existe una casi total ausencia de debate publico en torno a esas cuestiones”. (BALL;
YOUDELL, 2008, p. 55).

As politicas educacionais estdo marcadas pelos pressupostos dos organismos
internacionais, que estabelecem diretrizes para o cumprimento de metas para todos 0s paises.
Esses organismos reiteram a busca de recursos humanos, organizacionais e financeiros fora do
rol do Estado e fomentam a presenca do setor privado como um elemento basilar na promocao

das politicas publicas.

O objetivo deste capitulo é apresentar uma analise dos processos de privatizagdo na e
da educacdo no Chile pos-reformas neoliberais. A proxima secdo desenha um panorama do

modo como a politica educacional vem sendo constituida na sociedade chilena.

2.3 PRIVATIZACAO NA E DA EDUCACAO BASICA: ESTUDO DO CASO CHILENO

A privatizacdo na educacdo é um processo global, que tem se desenvolvido,
principalmente nas Gltimas décadas, de forma significativa nos paises da América Latina.
(VERGER, et. al., 2017). No caso chileno, o processo de privatizacdo da educagdo pode ser

compreendido como parte da reforma estrutural do Estado, com sérias consequéncias.

O sistema educacional do Chile é um dos mais privatizados do mundo. Para Stephen
Ball e Deborah Youdell (2008), esse sistema traz caracteristicas de privatizacdo exdgena (da
educacéo publica) e privatizacdo endogena (na educacao publica). No pais em tela, ambos os

niveis estdo presentes e viabilizam a privatizagdo da/na educacéo.

Na privatizagdo endogena, o funcionamento de instituicGes escolares origina-se na
introducdo da logica empresarial. Tal ldgica é inserida nos espagos publicos por meio da
promogcéo de praticas de selecdo, competi¢cdo, menor gasto e autonomia, que reorganizam as

acoOes escolares, com a perspectiva de melhores resultados.

A privatizacdo endogena tem a finalidade de fazer com que as institui¢cBes publicas

sejam geridas com processos semelhantes as de uma empresa, a partir da introducdo de
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conceitos gerenciais provenientes do setor privado. Tais mecanismos induzem a insercdo de
conceitos voltados ao individualismo, a competicdo e ao ranqueamento. Igualmente, a gestdo

por resultados impacta a organizacdo dos servicos publicos e as relacdes entre 0s sujeitos.

A outra tendéncia de privatizacao na educacdo publica, a privatizacdo exogena, efetiva-
se pela incorporacdo do setor privado nos setores publicos. A premissa dessa categoria é que 0
setor privado concentra mais capacidade de realizar servicos de qualidade, sendo uma
alternativa eficiente para responder as demandas e aos problemas inerentes ao Estado. O caso
chileno € emblematico de privatizacdo exdgena, por meio da subvencéo publica (Vouchers) e 0

financiamiento compartido.

A reforma educacional chilena é um exemplo paradigméatico dessas categorias de
privatizacdo na America Latina. Nos anos 1980, o pais “[...] adaptd un sistema de
financiamiento per capta con el fin de fomentar la libre eleccion escolar y la competicion entre
escuelas”. (VERGER, et. al., 2017, p. 4). Ocorreu, assim, o desmonte do conceito de educagéo

pablica, com uma valorizacdo da educagdo privada.

Nessa conjuntura politica, o Estado deixou de atuar como provedor, para se constituir
como um subsidiario e regulador das politicas publicas. Tal processo foi marcado pela
perspectiva ideoldgica de ditadura do General Augusto Pinochet (1973-1980) que, apds um
golpe de Estado, imp0s ao Chile 17 anos de ditadura militar, o que transformou radicalmente o
modelo politico e econémico do pais, e foi inspiracdo para a reforma o neoliberal.

Os anos 1980 foram marcados pela influéncia do neoliberalismo e pela reducdo do
aparato estatal. Os principios que orientaram o chamado ‘experimento chileno’ foram “[...] el
término del Estado desarrollista de bienestar y el intento de hacer realidad la utopia del libre
mercado, en defensa de la libertad individual y el libre emprendimiento”. (FALABELLA, 2015,

p. 702). A responsabilidade principal da educacéo € delegada aos pais dos estudantes.

A reforma da educacdo iniciou-se pela substituicdo da gestdo publica para a regulacéo
do mercado, por meio de um Estado subsidiario e, com isso, a inserc¢ao de principios de mercado

no sistema escolar. As principais medidas tomadas pelo governo nesse periodo foram:
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i) incentivar la libre entrada de instituciones privadas a la educacion (incluidas
aquellas con fines de lucro); ii) transferir la administracién centralizada de los
establecimientos publicos a los municipios; iii) sustituir un financiamiento
estable de las escuelas por uno competitivo por alumno (voucher) y equiparar
el subsidio del sector privado al de las escuelas fiscales; iv) cambiar el estatus
docente de funcionario publico a un régimen de empleado que negocia
individualmente sus condiciones; v) crear una prueba nacional estandarizada.
Lo anterior transcurre en una atmoésfera de represion politica y control
curricular. (FALABELLA, 2015, p. 703).

Outro ponto a ser destacado sdo as politicas de avaliagdo, com a criagdo do Sistema de
Medicién de la Calidad Educativa (SIMCE). Tal avaliacdo pode ser compreendida como um
fator preponderante para a modernizacdo do sistema educativo, ao gerar um indicador para

medir a qualidade da educacdo das instituicoes.

Com mais de trés décadas vivendo com a regulacdo do mercado, o Chile tem enfrentado
diversas mudancas, porém mantendo o0s eixos centrais em suas reformas. Tal modelo emergiu
no periodo de 1973 a 1990, sob inspiracdo neoliberal de Milton Friedman. Com a retomada da
democracia, apds anos de ditadura, o pais foi sofrendo modificagdes nos distintos governos de
centro-esquerda e de direita, todavia com uma politica de continuidades, e ndo de rupturas.

A atuacdo dos Organismos Internacionais foi outro fator que influenciou o processo de
reforma, com implicacdes diretas e indiretas na formulacéo das politicas global e local. No caso
chileno, evidenciamos organismos como a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Pontualmente, a reforma educacional com principios neoliberais instalou-se em 1981 e
transformou o sistema de financiamento da educacédo publica chilena em todas as areas, desde
0s processos que envolviam o modelo de financiamento até a gestao das instituicdes escolares.
(DONOSO-DIAZ, 2005). Esse processo foi marcado por um sistema de vouchers®
(FRIEDMAN, 1980), somado a um forte processo de descentralizagdo e “[...] se trata de un
caso pionero de aplicacion ortodoxa de la doctrina neoliberal, que convirtié o Chile en el mayor
cuasi-mercado educativo no solo a nivel regional sino también global”. (VERGER, et. al., 2017,
p. 26).

8 O sistema de vouchers consiste em “[...] el Estado transfiere a las escuelas una suma fija por cada alumno
matriculado, independientemente de la titularidade del centro (publico o privado). [...] Este sistema se planted
como uma forma de promover la participacién del sector privado, considerado por sus impulsores como
inherentemente mas eficiente y consecuente con las demandas sociales”. (VERGER, et. al., 2017, p. 28).
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O Chile foi o pais pioneiro na implantacdo do sistema de vouchers, conceito proposto
por Milton Friedman, de subsidio educacional por aluno. Tal mecanismo foi considerado
eficiente para manter a qualidade da educacdo e uma forma de pressionar os professores e

demais sujeitos envolvidos para a producao de melhores resultados.

Outro elemento que marcou a reforma das instituicbes educativas chilenas foi a
descentralizacdo da gestdo das escolas publicas, transferéncia das escolas do Ministério da
Educacao para as municipalidades, pois considerou-se que uma gestéo local seria mais sensivel
as demandas requeridas por tais instituicdes. Uma das consequéncias da reforma foi que as

escolas municipalizadas foram organizadas com sua dependéncia e autoridade, isto é:

Por una parte, de la gestion municipal dependen todos los aspectos
administrativos — incluyendo recursos humanos —, presupuestarios y de
equipamiento. Por otra parte, se mantienen como funciones del Ministerio de
Educacidn los asuntos curriculares, pedagogicos y de evaluacion, asi como
también el control sobre la asistencia mensual de los alumnos, de critica
importancia para el funcionamiento del mecanismo de subsidios basados en
promedios mensuales de asistencia de los alumnos. (COX, 2003, p. 27).

N&o obstante, a reforma educacional dos anos 1980 teve, como propoésitos, politicas
descentralizadoras e privatizadoras, marcadas por maior eficiéncia nos recursos, bem como uma
maior participacdo do setor privado na conducédo da educacdo, considerados fatores primordiais
para a qualidade no setor educacional. Impds-se, ao ambiente educacional chileno, um contexto

de quase-mercado.

Cox (2003) lista alguns resultados da reforma dos anos 1980 como, por exemplo, uma
gueda substancial das matriculas na educacdo béasica, como consequéncia das politicas da
época. Tal reforma mostrou-se deficiente no que se refere aos critérios de igualdade, de
aprendizagem e integracdo educativa, sendo esse 0 ponto de partida para 0 governo

subsequente.

Os anos 1990 foram marcados pela volta contra a democracia. O periodo ficou
conhecido por La Concertacion, e perdurou por cerca de 20 anos (1990-2000). Os governos
que assumiram o poder nesse periodo pertenciam a partidos de coalizdo a ditadura militar.
Mesmo assim, ndo houve uma ruptura com o paradigma anterior; mantiveram-se, como fio

condutor, politicas de privatizacéo, descentralizagdo e competigéo.

As politicas educacionais foram desenvolvidas de forma descentralizada, com
mecanismos competitivos de financiamento, os mesmos defendidos nos anos 1980. As reformas

intentaram expandir o acesso e a qualidade da educacdo basica e secundaria, bem como
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universalizar a jornada escolar e melhorar o curriculo. Entretanto, essas mudancas ndo foram

suficientes para reduzir os impactos provocados pela hegemonia neoliberal na educagéo:

[...] la universalizacion de la ensefianza primaria y secundaria no ha evitado
que la poblacién més vulnerable siga siendo la que abandona prematuramente
el sistema, los estabelecimientos escolares mantienen sino aumentan la
segmentacidn social, con nuevos guetos, que son la antitesis de un sistema
social cohesionado. (DONOSO-DIAZ, 2013, p. 180).

Emergiu-se um discurso pedagdgico de formacdo de capital humano, para que o pais se
integrasse a economia aberta e globalizada. Essa ideia estava em consonancia com a
racionalidade politica pds-consenso de Washington, em que o Estado se tornaria peca chave
para o desenvolvimento econémico e social, influenciado pela concepcéo difundida pelo Banco

Mundial — que financiou politicas importantes dos anos 1990.

Outro marco foi 0 surgimento da socialdemocracia e terceira via, que defendiam um
Estado ativo, que orientasse e apoiasse as instituicdes escolares. Tais orientacGes subsidiaram

0 novo paradigma assumido pelo Estado, de equilibrio entre o publico e o privado.

Em 1992, foi inaugurado o Programa Mece Basica, vigente até 1997, que deu
continuidade ao programa de financiamento compensatorio destinado as escolas mais carentes,
0 Programa das 900 Escolas (P-900), bem como o desenvolvimento de Projetos de
Melhoramento Educativo (PME), cuja meta era apoiar iniciativas inovadoras de ensino. Para

Donoso-Diaz (2005, p. 32), a educacdo desse periodo alcangcou os seguintes resultados:

Primero, el incremento sostenido del gasto total en educacién como porcentaje
del PIB, que subié un punto entre los afios 1990 y 1995 llegando al 4,8%, valor
gue implico alza tanto del componente pablico como privado (OCDE, 2004,
p.6). Segundo, el incremento del gasto publico en educacion como parte del
gasto publico total, implicé para los afios considerados pasar del 12,5 al 15,3%
(OCDE, 2004, p.16). Paralelamente el gasto publico en educacion por alumno
se elevd un 23% para la ensefianza superior, un 42% en la ensefianza media y
un 65% en la bésica.

De acordo com Carnoy (2003), antes da reforma dos anos 1980, 14% dos alunos estavam
matriculados em colégios privados e cerca de 80%, em colégios publicos. Sobretudo nos anos
2000 houve um aumento evidente de matriculas de alunos nas escolas privadas subvencionadas.
Criou-se a expectativa de que seria positivo eleger o tipo de escola e, ainda, a concepgao de que

a educacdo privada é melhor que a publica.

O conjunto de politicas desenvolvidas historicamente na educacdo chilena esteve
marcado por continuidades e rupturas, por conflitos e consensos. Segundo a analise de Cox
(2003, p. 20) sobre os anos 1980 e 1990 nos processos que envolvem o papel do Estado na

educacéo:
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[...] los [anos] ochenta redefine las responsabilidades de éste [Estado]
reduciéndolas, asi como restringiendo sustancialmente los recursos del sector;
la de los afios noventa corresponde a un periodo de signo contrario — de intensa
actividad estatal en el area y crecimiento sustancial del gasto —, que al mismo
tiempo que no modifica el papel del sector privado en educacion,
contrabalancea al mercado como regulador del sistema. (COX, 2003, p. 20).

A partir dos anos 1990, com o retorno a democracia, surgiram expectativas sobre uma
reversdo das politicas privatizadoras de quase-mercado. Nao obstante, em fungdo do modo em
que se operou 0 processo de privatizacdo como parte da estrutura de reforma do Estado, o
retorno as politicas educativas de cunho democrético configurou-se como uma questéo
complexa. Assim, “[...] el sistema adoptado en un contexto de dictadura logr6 sobrevivir al
cambio de régimen”. (VERGER, et. al., 2017, p. 28).

Em 1993, foi aprovada a lei que disp6s sobre o chamado financiamiento compartido,
em que as escolas subvencionadas foram autorizadas a cobrar mensalidades das familias e,
assim, ““[...] el sector particular subvencionado, con el pasar del tiempo, comienza a obtener una
ventaja significativa frente al sector piblico”. (FALABELLA, 2015, p. 709).

As implicacOes das politicas educacionais dos anos 1980, ainda vigentes nas acoes e
propostas tomadas nas décadas posteriores no Chile tém, como efeito, a constru¢do de uma
sociedade fragmentada, de espacos publicos cada vez mais reduzidos e carentes de debates
sobre os problemas que afligem essa sociedade, que se distanciou da ideia de educacéo publica

e gratuita como um direito social.

A educacdo chilena tem experimentado, nas Ultimas décadas, duas perspectivas
complementares: as escolas efetivas e 0 melhoramento escolar. Ambos séo suportes tedricos e
técnicos para a implementacdo das politicas educativas nos ultimos tempos, embasados nos

conceitos de qualidade associada ao rendimento escolar, mediante avaliacdes.

As medidas compensatorias dessa década foram insuficientes e mantiveram um sistema
de educacdo desigual. O financiamiento compartido intensificou as prerrogativas de quase-
mercado na educacdo, o que tem levado a politica educacional no Chile a produzir, como

resultado, a segregacao.

Os anos de 2000 a 2009 foram marcados pela consolidagdo do chamado Estado
supervigilante (FALABELLA, 2015) e da chamada Nova Gestdo Puablica, imbuida da
perspectiva do gerencialismo. Esse periodo esteve marcado pela aprovagdo de instrumentos

legais, como a lei de Subvencion Escolar Preferencial (SEP) (CHILE, 2008), que aumenta o
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financiamento em colégios que atendam a estudantes socioeconomicamente vulneraveis, e

estabelece critérios para a atribuicao de recursos referidos ao rendimento académico.

O Estado regulador delega a administracdo das escolas ao setor privado e aos governos
locais. Essa prerrogativa foi assumida pelos distintos governos, ao longo da histéria da politica
educacional no Chile. Desse modo, o sistema gerido por empresarios, que cobra mensalidades
dos pais, atendendo pouco a clientela de mais baixo nivel socioecondmico, recebe
financiamento por aluno, praticamente idéntico aquele concedido as escolas municipais
(ZIBAS, 2008).

Em 2006, outro importante movimento que marcou a reforma chilena foi a chamada
Revolta dos Pinguins®, que pretendia um novo pacto educacional para o pais e uma critica
extensiva ao esquema neoliberal herdado da ditadura militar. A pauta de reivindicacdo desse
movimento contava com as seguintes reivindicagdes: “[...] gratuidade do exame de selecéo para
a universidade, passe escolar gratis e sem restri¢des de horario para transporte municipal,
melhoria e aumento da merenda escolar e reforma das instalagdes sanitarias em mau estado em
muitas escolas”. (ZIBAS, 2008, p. 202).

Nessa atmosfera de crises, a solucdo apontada pelo governo foi a criacdo do chamado
Estado supervigilante, regulador do mercado escolar. Essa medida compactuava com a
perspectiva da NGP, em sintonia com politicas de nivel global recomendadas pelo Banco

Mundial e pela Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

As reformas dos anos 1990 e primeiras décadas do século XXI intencionaram instalar,
em todos os niveis do sistema educacional, formas de competitividade associadas ao
rendimento. Tal perspectiva permite observar a continuidade direta entre as politicas
educacionais dos governos de centro-esquerda e de direita

Em 2009, a Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza (LOCE) (CHILE, 1990), foi
substituida pela Ley General de Educacion (LGE) (CHILE, 2009), que conserva o esquema de
mercado e “crea una nueva matriz institucional — la Superintendencia y la Agencia de la Calidad
de la educacion —, que conlleva un sistema de evaluacion, inspeccion, clasificacion de los
establecimientos segun su nivel de desempefio y de difusion de los resultados”. (FALABELLA,
2015, p. 712).

® A Revolta dos Pinguins refere-se ao movimento estudantil de 2006, quando os estudantes tomaram as ruas e
escolas. A referéncia aos pinguins advém dos uniformes utilizados pelos estudantes secundaristas, que tinham,
como pauta para suas reivindicac0es, a critica ao modelo de gestao social da educacgao herdado do neoliberalismo.
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Um dos enfoques da LGE foi o estabelecimento da gestdo orientada por resultados, com
pressupostos voltados & concepcdo de uma escola eficaz. Assim, no caso chileno, a lei do SEP
e a LGE determinam que, quando um estabelecimento ndo obtiver resultado satisfatorio, os
responsaveis pelos alunos serdo comunicados da situacdo e orientados a mudar seus filhos de

instituicdo escolar.

O caso chileno mostra que a privatizacdo da educacdo tem exigido um papel
fundamental do Estado. O Estado, nesse caso, exerce a funcdo de regulador das politicas
providas tanto do setor publico como do setor privado. Esse modelo compactua com a
racionalidade politica sustentada pela concepcdo de mercado de que o Estado deve garantir a

protecdo dos consumidores, longe de uma compreensdo da educagdo como um direito social.

No periodo de 2010 a 2014, assumiu 0 poder um governo de centro-direita. Em 2011,
houve a aprovacao da lei que consolidou o Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC), um
modelo de responsabilizacdo por desempenho mais complexo do que o mencionado
anteriormente (SEP). Esse instrumento legal classificava os estabelecimentos escolares, por

meio de incentivos associados aos resultados do SIMCE.

Em 2011, novas manifestagdes sociais retomaram a pauta do movimento de 2006,
ampliando os debates, ao propor uma educacdo publica, gratuita e de qualidade. Houve um
sintoma de crise do paradigma neoliberal e uma reorientacdo da discussdo publica, bem como
mudangas da agenda do governo durante a campanha de Michele Bachelet em 2013, tendo em

vista uma sociedade em busca de transformacGes.

Em 2014, ao tomar posse, a presidente Michelle Bachelet assumiu, em seu programa de
governo, uma mudanga de paradigma na educagdo, diminuindo o financiamento privado e
aumentando os gastos e as a¢des do Estado. A reforma para tirar o mercado da educacao escolar
chilena requereu algumas acdes: “[...] dejar de financiar con recursos publicos escuelas
privadas con fines de lucro, hacer gratuitas las escuelas que el estado financia [...], prohibir las
practicas discriminatorias de seleccion de alumnos, y crear un nuevo sistema de administracion
de la educacion publica”. (BELLELI, 2016, p. 234). Essas ac¢0es tiveram o proposito de destinar

0s recursos publicos a expanséao e as melhorias na educagéo publica.

O caso chileno tem, como indicativo, o processo de privatizacdo da educagdo, que
perdura ha cerca de 30 anos e vem “[...] alterando de forma profunda el marco institucional,
politico y discursivo de la educacion y, en consecuencia, condicionando fuertemente cualquier

intento de reforma o modificacion”. (VERGER, et. al., 2017, p. 32). Tal afirmacao refor¢a a
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tese defendida de que a privatizagdo provoca alteragfes na gestdo da educagdo, bem como no

direito a educacdo para o contingente da populagdo no pais.

2.3.1 O avanco da privatizacdo do sistema educacional chileno

As reformas educacionais tratadas no item anterior demonstram os debates sobre 0s
processos da educacdo no Chile, embasados pela dindmica de mercado. Os defensores da
perspectiva da privatizagdo argumentam que os “[...] servicios educacionales podrian ser de
mejor calidad y gestionados mas eficientemente si su modo de regulacion fuese el mercado y

no el estado democratico y su burocracia profesional”. (BELLEI, 2016, p. 232).

Essas medidas foram legitimadas pela Constitucion Politica de la Republica de Chile,
de 1980, que assegura a todas as pessoas o direito a liberdade de educacdo: “La libertad de
ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales”.
(CHILE, 1980). Em 1990, foi promulgada a LOCE (CHILE, 1990), objeto de debates, por
estabelecer a liberdade de ensino, bem como a definicdo de requisitos para a criagcdo de
estabelecimentos privados e, assim, manter o modelo de educagdo imposto pela ditadura.

Compreendemos que educacdo chilena é um caso paradigmatico, ao ser gerida pela
I6gica do quase-mercado, isto €, um sistema hibrido que conjuga o publico e o privado.

Prevalece, na organizacao e na gestdo das instituicdes, o carater privado regulado pelo mercado.

O mercado oferece a educacdo como uma mercadoria, ou seja, quem deseja uma
educacdo de qualidade terd que pagar o preco equivalente, conforme as leis do mercado, assim
“[...] cada uno recibird lo que corresponda a su riqueza privada: algunos recibirdn uma
educacion tipo Mercedes-Benz, por asi decirlo, y otros una educacion tipo Lada”. (ATRIA,
2014, p. 132).

Tal modelo foi inserido no contexto da reestruturacao neoliberal, e seus preceitos tém
permanecido, inclusive nos governos considerados democraticos. Bellei (2016, p. 233)

descreve a organizacao do sistema educacional no Chile:
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Las familias chilenas pueden elegir — en principio — cualquier escuela publica
0 privada que reciba subvencion del estado, independiente de donde vivan,
aunque ello suponga incluso que los nifios no tengan un derecho preferente a
educarse en las escuelas de su barrio (aunque las financie el estado). A su vez,
las escuelas reciben su financiamiento publico segun la cantidad de alumnos
que asiste a ella y este voucher es el mismo para escuelas publicas y privadas,
con o sin fines de lucro. Por ultimo, las escuelas privadas subvencionadas (que
pueden ser religiosas) poseen amplia libertad para gestionarse
auténomamente, incluyendo crear sus propios programas de estudio, no seguir
todas las normas del estatuto docente, cobrar un arancel obligatorio a las
familias (copago que también se permite en liceos publicos), seleccionar a los
estudiantes que deseen aceptar y luego expulsarles (précticas también
permitidas, aunque mucho menos presentes en la educacién publica), y gastar
los recursos muy libremente (por ejemplo, contratando empresas de asesoria
0 servicios de los mismos propietarios de la escuela, o directamente
distribuyendo beneficios).

A partir dos anos 1990, especialmente nos anos 2000, com a intensificacdo dos
movimentos sociais, esse modelo passou por algumas modificacBes, com a distribuicdo de
bolsas, a criacdo de uma Subvencdo Escolar Preferencial, e a implementacdo de uma

Superintendéncia de Educagéo.

No entanto, tais medidas foram insuficientes para alterar os efeitos provocados pela
privatizacdo, o que provocou reivindicacBes por parte do movimento estudantil, que “[...]
consider6 insuficientes estos cambios y demandd una reforma orientada no a regular, sino a

eliminar la 16gica de mercado de la educacion chilena”. (BELLEI, 2016, p. 233).

Para Falabella (2015), ndo existe uma Unica férmula de mercado escolar. No caso
emblematico da experiéncia chilena, o processo de privatizacdo na educacdo sofre as
transformacdes ditadas pelo tempo, passando de um projeto de privatizacdo autoritario e
conservador para um mercado performativo, com um Estado regulador ou superviligante

(termo usado por Falabella (2015)), orientado pelos principios da NGP.
E ainda,

Este estilo de gobernanza, en el caso chileno, implica la configuracion de un
mercado escolar que desregula la entrada de proveedores privados, fragmenta
la provision puablica al descentralizar su gestion y crea incentivos para un
funcionamiento competitivo via eleccion de los padres y financiamiento a la
demanda. El Estado abandona asi su papel de proveedor centralizado y asume
uno subsidiario, mientras coordina el sistema por medio de la definicion del
curriculum y estandares nacionales, de la evaluacion, clasificacion y difusion
del desempefio de los establecimientos, y de la fijacién de consecuencias
(premios, sanciones, condiciones) ligadas a dichos resultados evaluativos.
(FALABELLA, 2015, p. 201).

Essa perspectiva modifica a identidade e a funcdo da escola, inserindo, no publico, uma

I6gica empresarial baseada nos principios de competéncia, cumprimento de metas e incentivos



88

ligados a resultados. No Chile, o sistema educacional esta estruturado da seguinte forma:
Educacion Parvularia, Preescolar o Pre Primaria, Educacion Béasica, Educacion Media,

Educacion Especial, Educacién de Adultos, Educacion Superior.

A seguir, elencamos os diferentes tipos de escolas, de administracdo e de fontes de

financiamento:

Quadro 1 — Tipos de institui¢des educacionais no Chile

Tipos de colegio

Administracion del colegio

Fuentes de financiamiento

Departamento de Administracion
Educacion Municipal (DAEM),
parte de la burocracia municipal

Subvenciones Estatales;
Contribuciones Municipales
variables; Fondo de Desarrollo
Regional (FNDR) para

Escuelas Corporacion Municipal, persona juridica infraestructura; otros aportes
Municipales de derecho privado sin fines de lucro publicos; donaciones
presidida por el alcalde de cada comuna educacionales, Ley n° 19.247;
Colegios Concesionados a Terceros (Ley pago padres yNapoderadqs solo
n° 16,845, Articulo 8°) _ para ensefianza media
(financiamiento compartido)
Colegios Persona natural o juridica. Sostenedores Subvenciones Estatales;

particulares
subvencionados con
fines de lucro

Individuales, sostenedores que controlan
mas de un establecimiento, Sociedades
anonimas, sociedad de responsabilidad

limitada, Empresa individual de
responsabilidad limitada

pago padres y apoderados
(financiamiento compartido);
cuotas de centros de padres

Colegios
particulares
subvencionados

Congregaciones de la Iglesia Catolica,
incluye 6rdenes religiosas, arquididcesis
y Fundaciones religiosas

Subvenciones Estatales; pago
padres y apoderados
(financiamiento compartido);

catélicos cuotas de centros de padres;
Contribuciones Iglesia,
donaciones educacionales, Ley
n®19.247
Colegios Iglesia Protestante. Incluye Iglesia Subvenciones Estatales; pago

particulares
subvencionados

protestantes

(evangélicos)

Metodista, Bautista, Pentecostal,
Anglicana, Evangélica, Luterana 'y
Presbiteriana

padres y apoderados
(financiamiento compartido);
cuotas de centros de padres;
Contribuciones Iglesia,
donaciones educacionales, Ley

n°® 19.247
Colegios Fundaciones, Universidades, ONGs Subvenciones Estatales; pago
particulares padres y apoderados

subvencionados
laicos sin fines de
lucro

(financiamiento compartido);
cuotas de centros de padres;
Contribucion de la Fundacion u
organizacion, donaciones
educacionales, Ley n° 19.247

Particular pagado

Persona Juridica con o sin fines de lucro.
Iglesia Catolica; Iglesias Protestantes;
Empresas o individuos con fines de
lucro; Fundaciones sin fines de lucro

Pago de padres y apoderados;
cuotas de centros de padres;
Contribuciones Iglesia y
Fundaciones

Fonte: Quadro elaborado por Kremerman (2008, p. 12).
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Com as informacgdes tratadas no quadro sobre 0 modo de organizacéo das instituicdes e
o financiamento da educacédo no Chile, percebemos que o sistema educacional do pais sofre um
profundo processo de privatizacdo. Exemplo disso € o sistema subvencionado, que detém a
subvencao publica por demanda, tanto na rede municipal quanto na rede privada, e o
financiamiento compartido, isto é, a cobranca de mensalidades por escolas subvencionadas as

familias.

Tanto a subvencdo como o financiamiento compartido estdo regulamentados nas
legislacBes que tratam da educacdo no Chile. Evidenciamos, nos textos das leis, as possiveis

formas em que os mecanismos legais estéo relacionados com a privatizagdo da educacéo.

A subvencdo escolar foi regulamentada pela Lei n. 20.248/2008 que, no art. 1°,
estabelece que a subvencgao seja “[...] destinada al mejoramiento de la calidad de la educacion
de los establecimientos educacionales subvencionados, que se impetrara por los alumnos
prioritarios que estén cursando primer o segundo nivel de transicion de la educacién parvularia
y educacion general basica”. (CHILE, 2008).

O financiamiento compartido esta disposto na LGE n. 20370/2009, que define, no artigo
4% “el sistema de educacion serd de naturaleza mixta, incluyendo una de propiedad y
administracion del Estado o sus 6rganos, y otra particular, sea ésta subvencionada o pagada,
asegurandole a los padres y apoderados la libertad de elegir el establecimiento educativo para
sus hijos.” (CHILE, 2009).

O sentido do financiamiento compartido é permitir que as familias que podem pagar a
educacdo para os filhos assegurem um ambiente em que conservem seu status quo, ndo
mantendo, com isso, relacdo com estudantes provenientes de outras classes sociais. O
financiamiento compartido “[...] aumenta la liberdad de quienes pueden pagar y restringe la de

quienes no pueden harcerlo, no es liberdad, es privilegio [...]”. (ATRIA, 2014, p. 156).

A LGE ainda disp6e sobre as normas para a transferéncia de recursos do Estado para
mantenedores publicos e privados. No art. 46, a lei menciona os sostenedores do servigo
educativo. E determina que, para receber recursos estatais, os estabelecimentos devem cumprir

0S seguintes requisitos:
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Tener un sostenedor. Seran sostenedores las personas juridicas de derecho
publico, tales como municipalidades y otras entidades creadas por ley, y las
personas juridicas de derecho privado cuyo objeto social Unico sea la
educacion. El sostenedor serd responsable del funcionamiento del
establecimiento educacional. Todos los sostenedores que reciban recursos
estatales deberdn rendir cuenta pablica respecto del uso de los recursos y
estardn sujetos a la fiscalizacion y auditoria de los mismos que realizara la
Superintendencia de Educacion. (CHILE, 2009).

Assim sendo, os colégios municipais e privados subvencionados competem entre si
pelos recursos publicos, pois 0 numero de alunos que concentram em sua dependéncia é
fundamental para a aquisicdo de recursos oriundos do Estado. E as vantagens recaem sobre o
particular subvencionado, pois selecionam os alunos que podem apresentar maior rendimento
em provas como o SIMCE. Com melhores resultados, captam mais estudantes, e ainda contam

com o financiamento compartido.

A selecdo, nos colégios particulares subvencionados, opera por habilidades cognitivas,
status social, socioeconémico ou crencas religiosas. Tal selecdo pode ser considerada
impropria, pois essas instituicdes recebem recursos publicos para atender aos alunos de forma
indiscriminada. Contudo, esse fator vigora na educacéo e € considerado uma ameaca ao direito

a educacdo.

Em um contexto marcado pelas injusticas sociais, o0 resultado negativo recai sobre a
educacdo municipal. Pela falta de recursos, as escolas municipais acabam ndo investindo em
educacdo de melhor qualidade, gerando um circulo vicioso, resultados deficientes, e desanimo

e frustracdo de alunos e professores.

O impacto da privatizagdo na educagdo chilena impde-se pela transferéncia total das
funcbes do Estado para o setor privado. A natureza e o resultado desse processo indicam
transformacdes substantivas na educacédo que, de um bem publico, passa a ser um bem privado,

ferindo os direitos basicos dos cidadaos.

Tal efeito da-se por meio de um sistema baseado na concessdo de assisténcia para 0s
alunos de escolas publicas e privadas. Especialmente nas escolas privadas subvencionadas, é
permitida a selegcdo de estudantes, bem como lucrar com financiamento pablico, num contexto
de selecdo de matricula segundo o nivel socioeconémico. A consequéncia disso é que cada

aluno recebe a educacdo em proporcao ao nivel econdmico em que esta inserido.

Avaliamos que o modelo de organizacdo do sistema educacional chileno esta

configurado como um verdadeiro apartheid e segregacédo, a partir da oferta dos diferentes tipos
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de instituicdes. Tal situagdo € desencadeada, em primeira instancia, pelo tipo de
estabelecimentos (municipal, privada subvencionada e privada).

Partimos, entdo, da premissa de que a educacdo é um direito fundamental, que tem no
Estado o principal agente garantidor para a sua materializacdo em condicdes de universalidade,
igualdade e livre de qualquer meio de discriminagdo. Todavia, a privatizacdo da educacao é um
fator de desconstrucdo da I6gica do publico, com estratégias que afetam a natureza pablica e a

dimensao politica da educacéo.

A privatizacdo na e da educacao vai além da presenca do setor privado na conducdo das
politicas publicas. Tem-se a “[...] deconstruccion de la l6gica publica de los sistemas
educativos, como resultado de la introduccion de mdaltiples y diversas practicas, valores, y
agentes provenientes del mundo empresarial y la naturalizacion del lucro en la educacion.”
(CLADE, 2014, p. 11).

Esses valores sdo incorporados a educacdo, transformando-a em um mercado. Tais
mudancas vao desde as préaticas pedagdgicas até a organizacdo, a gestdo escolar e a gestdo dos
sistemas de ensino, que passam a ser orientadas por concepcbes da empresa privada:

individualismo, lucro, competéncia, competicao, eficiéncia, eficacia, etc.

Constatamos, entdo, que a educacdo publica no Chile estd totalmente desatendida e
esquecida pelo imaginario social, pois a privatizacdo cristaliza a ideia de que a oferta da
educacdo publica se encontra deficiente. Do mesmo modo, o Estado transfere recursos as
instituicGes privadas, que obtém lucros cada vez maiores, a custa das condi¢des de realizacdo

do direito a educacéo de todos os cidadaos.

O sistema educacional chileno est4d predominantemente controlado pela iniciativa
privada, ainda que o financiamento seja estatal. Como ja apontado, esse processo é resultado
da reforma neoliberal dos anos 1980, que favoreceu a total subordinacdo do significado e da
funcdo educacional as leis do mercado. Tal processo vem produzindo, nessa sociedade, um

aprofundamento da desigualdade e da segregacéo social. Atria (2014, p. 107) reforca essa ideia:

Esto es lo que el mercado siempre produce, lo que el mercado hace bien:
diferenciacion de la oferta para calzar la diferenciacion de la demanda,
diferenciacion de la demanda para ajustarse a las posibilidades de
diferenciacion de la oferta. EI hecho de que esto haya sido ignorado en el
contexto de uno de los sistemas educacionales mas mercantilizados y
segregados del mundo no tiene explicacion si uno recurre a alguna idea como
la de los paradigmas.



92

Para Lopez e Moreno (2016), a reforma consolidou um sistema educacional obrigatorio,
universal, misto, com escolas privadas subvencionadas. Tais politicas desenvolveram-se entre
conflitos e tensionamentos, com forte reproducdo de desigualdade e exclusdo social. O que
ocorre ¢ que nem mesmo O processo de democratizacdo dos anos 1990 foi capaz de

reestabelecer os pactos sociais dissolvidos nos longos anos de ditadura militar.

Tal diagndstico pressupde que a educacgdo chilena é entendida como mercadoria que se
pode adquirir e vender no mercado, isto €, uma mercadoria como qualquer outro bem que se
compra e se vende. No discurso neoliberal, a educacdo deixa de ser parte do campo social e
politico para ingressar no mercado e funcionar de acordo com seus principios, uma vez que o

neoliberalismo nega a ideia de publico. (ATRIA, 2014).

Em decorréncia, tais ideias balizam a organizacdo do sistema educacional chileno,
marcado pelo esfacelamento da educacédo publica, por meio da queda de matricula nas escolas
municipais e o crescimento da educacéo particular subvencionada, bem como pela progressiva

segregacgéo provocada por esse cdmbio. Como assinala Atria (2014, p. 105):

Como el mercado es el modo normal en que la educacion (y practicamente
todo) se ha organizado, es natural (y no politicamente probleméatico, como
hasta hace poco no lo era en la discusion publica) que la provision sea tan
desigual como la distribucidn inicial de recursos: el que tiene mucho dinero
puede comprar mucha educacion, el que tiene poco comprara poca, etc.

A perspectiva apresentada corresponde as transformacdes do Estado, que passa da visao
de bem-estar social a um Estado subsidiério, instaladas na ditadura militar, que alinha o sistema
educacional com a politica neoliberal. As implicacdes diretas podem ser percebidas pela ruptura
do pacto social, por meio da garantia de direitos, passando para uma perspectiva de pacto

amparado na liberdade econémica, como base das demais liberdades.

Em um sistema escolar altamente segregado como o chileno, o sintoma mais evidente
da crise da educacdo publica é a perda crescente do nimero total de matriculas nos
estabelecimentos publicos. Tal situagcdo remonta os anos 1980, com o inicio do processo de
municipalizacdo e privatizacdo, em que a participacao da educagéo publica foi reduzida de 78%
para 60%. A partir da segunda metade dos anos 1990, iniciou-se novamente a perda de
cobertura da educacdo publica, de forma mais significativa entre os anos de 1998 e 2008. A
reducdo, nesse periodo, foi de 58% para 47% na educagdo bésica e de 51% para 42% na
educacdo média. Esses resultados demonstram que menos da metade dos estudantes chilenos
estavam nas instituicdes publicas. (BELLEI; GONZALEZ; VALENZUELA, 2010).
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Isso se justifica, pois o legado deixado pelo neoliberalismo no Chile é a ideia do publico
como um subsidio minimo para aqueles que ndo podem participar do mercado. Essa concepc¢ao
foi questionada pelos movimentos sociais de 2006 e 2011, com a premissa de que a educacdo €
um direito social e que, por isso, 0 mercado ndo pode ser critério de distribui¢do e garantia de

acesso:

[...] es un problema politico de primera prioridad que el sistema escolar esté
segregado, es un problema que los establecimientos educacionales puedan
cobrar financiamiento compartido, es un problema que haya proveedores con
fines de lucro. (ATRIA, 2014, p. 108).

O movimento de 2011 foi constituido principalmente por estudantes universitarios, cuja
pauta de reinvindicagdo era a insatisfacdo com o modelo de organizacdo do sistema escolar
chileno embasado, sobretudo, pelo lucro. O que se requeria era a substituicdo do modelo de
privatizacdo da educacdo por outro orientado pelo acesso universal e gratuito, que abrangesse
0 ensino superior. (DONOSO-DIAZ, et al., 2015).

Em face dos movimentos, o governo iniciado em 2014 considerou parte das
reivindicacdes expressas pelas manifestacdes de 2006 e 2011. O ano de 2014 foi marcado por

redefini¢cdes no ambito do planejamento estatal para o campo das politicas educacionais.

O programa de governo de Michelle Bachelet comprometeu-se a acabar com o sistema
de financiamiento compartido e, com isso, diminuir os processos de segregacgéo social ditados
pelo sistema educacional “El fin del financiamiento compartido, junto con otros mecanismos
de seleccion permitiran terminar com la segregacién social en la educacion financiada con
recursos publicos”. (BACHELET, 2013, p. 19). Entretanto, para Atria (2014, p. 27), a proposta
do programa de governo de Bachelet foi insuficiente:

Si se trata de que la educacion deje de ser un bien que se transa en el mercado
y pase a ser un derecho social, entonces es insuficiente acabar con el
financiamiento compartido en la educacidn financiada con fondos publicos,
es necesario descomodificar toda la educacion.

O cenario em construgdo desde entdo encontra-se em disputa, como observam Donoso-
Diaz e Paredes-Castro: “[...] la vinculacion tematica de los partidos con los movimientos
sociales fue para hacer reformas para adecuar el modelo — mas que para cambiarlo —, integrando
diversos actores sociales sin haber previamente trazado del todo un proyecto de sociedad”.
Nessa ideia incide o grande triunfo do paradigma neoliberal, uma vez que as manifestacdes de
2006 e 2011 ndo foram suficientes para romper com o poder construido pelo neoliberalismo no

pais.
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Ocorre que, no caso do Chile, ndo se trata de um fortalecimento da educacdo publica
para que se torne um direito efetivo para todos os cidad&os, e sim da manutengéo e da correcao
do paradigma de mercado. Os movimentos sociais propuseram algumas ideias para o setor
educacional, porém resultaram em poucas mudancas por parte do governo: o aperfeicoamento

do mercado ou mudar o paradigma operacional para ser um direito social.

Assim, o principal éxito da reforma impulsionada pela l6gica neoliberal privatizadora
foi alterar o paradigma da educacdo chilena em dois aspectos: por um lado, a referéncia de
sistema educativa deixou de ser a escola publica e passou a ser as institui¢des privadas; de outro,
o conflito entre o direito a educagdo e a liberdade de ensino, tendo como um dos principais
eixos a possibilidade de selecionar estudantes nas instituicdes escolares. (DONOSO-DIAZ;
ALARCON-LEIVA; 2012).

A proposito, o problema central da educacdo chilena € a baixa qualidade do ensino e a
alta segregacdo, tanto econdmica como territorial. O desenho institucional do sistema é produto
de um conjunto de politicas que se aplicaram durante o periodo estudado, sendo que a
perspectiva de educacdo subvencionada e de financiamiento compartido séo resultados do
paradigma neoliberal, pois os direitos sociais sdo entendidos como direitos atendidos, de forma

focalizada, pelo Estado.

Na educacdo do Chile, predomina a ideia de que aqueles que tiverem condicbes de
contratar servicos na Orbita privada terdo servicos de boa qualidade. Ja aqueles que ndo puderem
fazé-lo, recorrerdo a servicos prestados pelo Estado, considerados de méa qualidade. Tal
perspectiva é resultado da auséncia de politicas direcionadas ao fortalecimento da educacéo

publica.

O elemento central aplicado ao modelo de financiamento da educacdo foi o sistema de
subvengdo que “[...] se trata de un concepto econémico clave para el analisis del tema de
financiamiento de la educacion”. (DONOSO-DIAZ, 2013, p. 99). A compreensdo ¢ de que,
com a subvencdo, ha um estimulo na oferta ¢ demanda da educacao e “[...] al Estado chileno le
interesa subsidiar la educacion dado que pose ela conviccion que ésta proporciona un beneficio
social superior al beneficio privado, ameristando su financiamiento” (Ibid., 2013, p. 99). A

perspectiva, assim, € baixar os custos de mercado para que toda a populacdo possa acessar.

Por isso mesmo, o modelo em questdo, configurado a partir de critérios
socioecondémicos, conduz os estabelecimentos educacionais a “[...] captar y buscar retener a

los alumnos com mayor nivel de asistencia y que concomitantemente generen los menores
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costos, excluyendo indirectamente a quienes mas se ausentan” (Ibid., 2013, p. 103). Isto €, as
instituicdes privadas fazem provas para selecionar os ‘melhores’ e os “piores’ alunos. E mesmo
essas escolas, recebendo fundos publicos, elegem os alunos que ndo tém dificuldades na
aprendizagem, deixando os demais para o sistema puablico, que garante o direito a educacéo

sem nenhum instrumento de selecdo.

Em face disso, um dos impactos da politica neoliberal na educacéo refere-se a populagéo
mais pobre, que permanece na educacdo publica ou acaba evadindo-se do sistema educativo.
Outro aspecto é a migracdo de alunos de escolas publicas para escolas privadas subvencionadas.
Tais fendmenos correspondem ao triunfo das ideias neoliberais conservadoras, que
consumaram o pensamento de Milton Friedman, com a implantacdo massiva do sistema de

financiamento da educac&o, por meio de vouchers. (DONOSO-DIAZ, 2013).

Mais uma consequéncia da virada neoliberal de descentralizacéo e privatizacdo refere-
se as mudancas na carreira docente, com a transferéncia de dependéncia do setor publico
centralizado para um sistema descentralizado do Estado, o que provocou uma série de perdas
de garantias trabalhistas. (DONOSO-DIAZ, 2013).

O outro processo de privatizacdo do sistema educacional chileno, o financiamiento
compartido, permitiu que as instituicdes escolares subvencionadas recebessem, além dos
subsidios do Estado, um determinado valor das familias por estudante. A aplicacdo de
principios que obedecem ao paradigma neoliberal provoca, sobretudo, um aprofundamento da
selecdo e segregacao social de alunos como principal ferramenta de discriminacdo. (DONOSO-
DIAZ, 2013).

A ditadura militar dos anos 1980 consolidou o projeto neoliberal, com profundas
mudancas na area educacional. Tais mudangas afetaram o sistema educativo chileno mediante
dois principios:

[...] desconcentrar el sistema escolar hacia los gobiernos municipales,
cambiando asi su organizacion, dependencia, y en segundo lugar los principios
del financiamiento, y con ello el racional de funcionamiento del sistema,

abriendo las puertas de par en par a los operadores privados. (DONOSO-
DIAZ, 2013, p. 149).

Em decorréncia, tais ideias balizam a legislacdo que data desse periodo, como a LOCE,
lei que se mostra eficiente e mantém as orientacdes conservadoras sobre o sistema escolar. E
ainda, expressam mudancas efetivas no ideario de educagdo publica substituida pela I6gica

privada. A educacdo, como pratica social e, mais especificamente, a educacdo escolar, foi
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alcada a condicdo de lécus da construgdo de uma légica de mercado como paradigma

dominante.

Consequentemente, o sistema escolar chileno esta organizado a partir de um paradigma
misto, no qual competem provedores publicos e privados. As instituicbes privadas podem
oferecer “[...] al mercado un producto diferenciado, sustentado en la seleccion, que se
transforma en bien mas escaso y por lo mismo mejor valorado por la poblacion de todos
aquellos que se benefician [...] de la seleccion”. (DONOSO-DIAZ, 2013, p. 158).

A compreensdo do modo como a educacao no Chile esta organizada suscita reflexdes
para o debate sobre um conjunto de aspectos que implicam novos principios sobre esse sistema.
Tomando como base essas indagac6es, Donoso-Diaz (2013, p. 159) propde alguns desafios para

a ndo selecdo de alunos e o consequente aprofundamento da segregacao social:

() las propuestas de una educacién democrética e igualitaria, generada
a partir de la equidad de procesos, oportunidades y resultados;

(i) el garantizar a todos los integrantes de la sociedad el derecho a la
educacion en términos equivalentes, sin discriminacién negativa;

(iii)  generar una sociedad capacitada para entenderse entre los
ciudadanos de diversas caracteristicas, materia que requiere de la
préctica de esta condicion en la institucion escolar, que es donde se
aprenden (y practican) las pautas de socializacion y de relacion la
diversidad de personas, gestandose la capacitad de entendimiento y
aceptacion entre los desiguales; y

(iv) la expansién plenay real de la Libertad de Ensefianza, no solamente
como una oportunidad ofrecida por un establecimiento en términos
formales, sino por el conjunto de estabelecimientos educacionales.

O que se prop0e é a garantia constitucional de qualidade e gratuidade do ensino publico,
a proibicédo do lucro nas instituicdes que recebem aportes do Estado e a desmunicipalizacdo da
gestdo educacional. E eliminar as peculiaridades do modelo educacional chileno, forjado na era

Pinochet, com a prestacdo de servigos de boa qualidade apenas aos que puderem pagar.

Nessa conjuntura, a partir do diagnostico apresentado e os resultados constituidos
historicamente pela educacao chilena, o que se busca é que o Estado, como agente regulador e
soberano, desenvolva um sistema educacional de qualidade para toda a populacéo. Trata-se de
promover Politicas de Estado com “[...] un Estado politicamente activo como regulador y
organizador del sistema educacional en todo su sentido, y que detente las atribuciones para
cumplir su tarea”. (DONOSO-DIAZ, 2013, p. 170).

Pontuamos que o modelo neoliberal chileno, arquitetado durante a ditadura de Augusto
Pinochet, se instalou no pais durante o processo de ditadura militar, sem nenhuma resisténcia.

Vimos que os reflexos da introducéo do neoliberalismo podem ser sentidos no modo como essa
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sociedade planeja sua politica educacional, com um sistema descentralizado, municipalizado e
com um sistema de financiamento compartido, o que produz uma sociedade altamente

segregada.

A redemocratizacdo da sociedade chilena, de 1990 em diante, ndo foi suficiente para
lograr as mudancas requeridas no funcionamento do Estado e reduzir o poder autoritario
instaurado nos anos de ditadura militar. As reformas parciais desse periodo ndo alteraram
significativamente os critérios do Estado subsidiario e a minimizacao das a¢6es do Estado frente

as politicas sociais.

Por isso mesmo, o principal éxito da reforma educacional impulsionada pela ditadura
militar foi a consolidagio de um Estado débil e vazio em educagio (DONOSO-DIAZ, 2013),
com o esfacelamento do ideario de educacdo publica e a transferéncia para o setor privado.
Desse o modo, “[...] lo privado impacta, organiza y jerarquiza el hacer del sistema incluyendo
el sistema publico” (DONOSO-DIAZ, 2013, p. 187) e reduz a concepcao de educacéo pablica

a perspectiva da logica de mercado.

Os efeitos do processo de privatizacdo chilena foram o crescimento da oferta
educacional subvencionada e a consequente deterioracdo do sistema educacional publico,

impulsionada pelo financiamiento compartido.

Ao longo da histéria, a sociedade chilena experimentou um sistema educacional
altamente segmentado por classe social. A estrutura do sistema educativo, consolidada a partir
das reformas dos anos 1980, deu-se com a descentralizagdo da educacgédo transferida para a
administracdo municipal, a introducdo da concepcao de quase-mercado e a competicdo entre

escolas municipais e particulares subvencionadas.

Em suma, a consequéncia foi o alicercamento de um sistema educacional marcado por
mecanismos de segregacédo e desigualdade. Tais mecanismos, expressos principalmente pelo
sistema de financiamiento compartido, implicam a minimizacdo de direitos sociais, agoes
focalizadas por parte do Estado e o ingresso a educagdo de qualidade medida pela capacidade

de financiamento das familias.

Na Ameérica Latina, existe uma introducdo macica do neoliberalismo nas politicas
sociais. A partir da compreenséo alcancada neste capitulo a respeito do processo de privatizagdo
impulsionado pela ideologia neoliberal instalada nas sociedades brasileira e chilena,
observamos o0 modo como esse modelo influenciou a promocgéo do direito a educacgdo e as

transformacdes na gestdo do sistema e das unidades educacionais.
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O contexto construido sob a inspiracdo ideoldgica do neoliberalismo engendrou a
reforma do Estado no Brasil e no Chile. Imprimiu, na politica educacional, modelos que
redimensionaram seus processos de gestdo, avaliacdo e financiamento, com vistas a processos
de privatizacdo do setor. Assim, ambos o0s paises materializaram, em seus projetos

educacionais, agendas que priorizam a privatiza¢do na e da educacao.

As dimensdes assumidas pela privatizacdo da politica educacional foram entendidas,
neste estudo, como privatizacao na e da educacdo. A privatizacao na educacao, ou privatizacao
enddgena, remete as chamadas parcerias entre o setor publico e o setor privado que, no caso
brasileiro, chamamos de Terceiro Setor, e que assumem o planejamento e a execucdo das

politicas educacionais.

As parcerias estdo regulamentadas por um conjunto juridico que legitima a atuacdo das
instituicBes ligadas ao setor privado. Nesse caso, o papel do Estado na gestdo da educacéo é
importante “[...] para minimizar as falhas de mercado e para responder as preocupacoes de
equidade”. (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1143). Em relacdo a parceria estudada, a
propriedade permanece publica, mas o Instituto Unibanco interfere no conteldo da educacéo

publica.

As ldgicas de gestdo da educacdo sdo garantidas pela concepcdo de mercado, dada a
presenca do setor privado como responsavel pelo planejamento da politica. Porém, “[...] o
Estado assegura o ambiente politico favoravel e, o mais importante, o seu financiamento”.
(Ibid., 2012, p. 1143). Sendo assim, o Estado continua regulando e financiando a educacao.

Entendemos que, no caso chileno, ocorre a privatizacao da educacdo atravées da selecdo
das escolas pelas familias. Com um sistema educacional misto, tal modelo resulta em um
ambiente educacional altamente segregado e desigual, em que operam instrumentos de

mercado.

Com a tendéncia da inser¢do de logicas gerenciais e a transferéncia de atividades e
responsabilidades das institui¢cdes publicas para os setores privados, com ou sem fins de lucro,
buscamos, no proximo capitulo, abordar o modo como grupos empresariais, como o Instituto
Unibanco, vém atuando e alterando a concepcdo de educacdo publica ao instalar, na
organizacdo e na gestdo das instituicOes, a perspectiva da Gestdo Escolar para Resultados

(GEpR), no contexto da parceria publico-privada.



3 O PROEMI/JF E A GESTAO PARA RESULTADOS: UMA PROPOSTA DE
PRIVATIZACAO NA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

Este capitulo visa a discorrer sobre a tendéncia, cada vez mais presente no governo
brasileiro, de introduzir formas de privatizacdo na educacédo publica, por meio de parcerias com
0 setor privado. Tal parceria, consolidada entre o Ministério da Educacdo e o Instituto
Unibanco, substitui a responsabilidade do Estado pelas demandas sociais e transfere, para as

organizagOes do setor privado, a elaboragéo de politicas publicas.

No Brasil, a transferéncia das politicas sociais ao Terceiro Setor € uma das estratégias
utilizadas pela reforma do Estado, que abre caminho para a atuacdo das instituicdes ndo estatais,
como as ONGs, as fundacdes e os institutos. Essas entidades assumem a funcdo do Estado na
consecucdo das politicas, execugdo de programas, projetos e a¢fes. De acordo com Ball e
Youdell (2008), sdo privatiza¢6es enddgenas ou privatiza¢cdes na educacao.

Essa tendéncia de privatizacdo na educacdo publica possui raizes historicas que, no caso
brasileiro, foi expressa pelas reformas dos anos 1990, com a transferéncia das funcdes do Estado
para a iniciativa privada, por meio de assinatura de contrato de gestdo, para que realize
atividades publicas. (MONTARNO, 2010).

Para Robertson e Verger (2012), as parcerias publico-privadas fazem parte do novo setor
de servicos da educacdo, que inclui um numero de consultores que operam globalmente,
organizacgOes de gestdo de educacéo, fundacdes de ensino engajadas na elaboracéo de politicas

e concepcOes que incorporaram os interesses do setor privado nas politicas educacionais.

As fundacdes, como o Instituto Unibanco, desempenham funcbes preponderantes na
educacio, ao propor tecnologias educacionais'® para o aprimoramento da gestio escolar,
orientada para resultados de aprendizagem dos estudantes das escolas publicas de Ensino
Médio. Tais tecnologias interferem no conteddo da educacdo, por meio da formacdo de
professores, no material didatico, na rotina das aulas e no monitoramento das escolas e da

atuacdo do professor, numa relagdo de controle e cobranga dos resultados. (PERONI, 2015).

Assinalamos como esse processo de privatiza¢ao do publico, por meio do ProEMI/JF, o

primeiro do Ministerio da Educacéo e o segundo do Instituto Unibanco, provoca alteracdes na

10 As tecnologias educacionais do Instituto Unibanco “[...] S0 um conjunto integrado de propostas de acdo capazes
de funcionar de forma sinérgica na melhoria da qualidade de escolas publicas de ensino médio”. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2010, p. 18).
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gestdo da educacéo e induz a privatizagdo das institui¢des publicas, ao propor, como concepgao
de gestdo, a GEpR para as escolas publicas de Ensino Médio.

Apresentamos, a seguir, a pesquisa documental empreendida sobre a parceria publico-
privada que o Instituto Unibanco inseriu no Ministério da Educacdo por meio do ProEMI/JF,
com o amparo do referencial tedrico eleito. Os documentos utilizados s&o os Relatérios de
Atividades elaborados entre os anos de 2003 e 2016.

3.1 O INSTITUTO UNIBANCO: NOTAS HISTORICAS E A INSERCAO NA EDUCACAO
PUBLICA

Esta se¢do destina-se a analisar o modo como entidades como o Instituto Unibanco, por
meio de parceria com o setor pablico, nesse caso o Ministério da Educagdo, vém atuando em
escolas publicas de Ensino Médio e alterando a légica dessas instituicdes, que mantém a
propriedade publica, mas com a insercdo da logica do quase-mercado em suas préaticas

educativas.

Robertson e Verger (2012) denominam a relacdo entre o Estado e 0 mercado como
parcerias publico-privadas. O Estado deixa de ser o provedor direto, pois continua financiando
as politicas publicas, para tornar-se o regulador das politicas publicas. O Estado é um ator
relevante na minimizacdo das falhas do mercado, no que tange as questdes sociais. Disso

decorre que as parcerias entre o setor publico e a esfera privada representam

[...] o guarda-chuva perfeito, pois enquanto o proposito subjacente e as l6gicas
de gestdo da educacdo sdo garantidos de acordo com a l6gica de mercado,
dada a presenga do setor privado como responsavel pela oferta, o Estado
assegura o0 ambiente politico favoravel e, o mais importante, o seu
financiamento. (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1143).

As chamadas parcerias surgiram nos anos 1990, como um mecanismo para corrigir 0s
problemas provocados pela privatizagdo, ainda sem abandoné-la de fato. (PERONI, 2015;
ROBERTSON; VERGER, 2012). Consideradas também como uma Terceira Via entre o Estado
e 0 mercado, as parcerias foram “[...] um corretivo para a presenca demasiada do Estado
(keynesianismo), por um lado, e a auséncia dele, por outro (privatizacao)”. (ROBERTSON;

VERGER, 2012, p. 1139).

A justificativa ideoldgica para as parcerias é a ineficiéncia do publico. O mercado entra

em cena, com a premissa de que o privado possui 0s instrumentos para solucionar os problemas
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da educacdo publica, no caso brasileiro, a parceria entre o Instituto Unibanco com o MEC e a
articulacdo do Jovem de Futuro ao Programa Ensino Médio Inovador.

Como uma Instituicdo com caracteristica publico-privada, o Instituto Unibanco atua na
educacdo por meio da definicdo de politicas, oferta da educacéo, fiscalizacdo e gestdo escolar.
Para Robertson e Verger (2012), a op¢do de governar a educagdo com parcerias publico-
privadas é central na definigdo de dois aspectos: por um lado, a constitui¢éo de tipos de cidad&os

e, por outro, a educacdo como uma industria de servi¢os em expans&o.

Os autores asseveram que, mesmo com diferentes tipos de parcerias publico-privadas,
que véo desde a construcdo, a gestdo e a manutencdo de infraestrutura até a mobilizacdo de
recursos, a defesa de politicas, a prestacdo de servigos e de operacdes, elas possuem a mesma
base e 0 mesmo conjunto de ideias, que é a continuacdo do liberalismo econémico.
(ROBERTSON; VERGER, 2012).

O Instituto Unibanco é uma instituicdo privada, criada em 1982, com a finalidade de
realizar as acdes e 0s investimentos sociais do Unibanco, que integra o conglomerado privado
Itad Unibanco. Na primeira fase da organizacdo, dedicou-se ao apoio a projetos de diferentes
areas sociais. O foco na esfera da educacdo iniciou-se em 2002. Com a finalidade de obter maior
impacto social, direcionou a sua atuacdo para a educacao e desenvolveu projetos préprios. A
partir desse periodo, novas a¢des passaram a compor o campo de acdo do Instituto Unibanco,

tais como

[...] acDes para reducdo da defasagem escolar, preparagdo para o trabalho,
incentivo ao voluntariado e capacitacdo de professores da rede publica de
ensino, que sdo os verdadeiros agentes de mudanga e co-responsaveis pelo
desenvolvimento da personalidade e construcdo de valores na juventude.
(INSTITUTO UNBANCO, 2003, p. 5).

O quadro a seguir mostra a cronologia de ac¢fes do Instituto até o0 momento em que
transferiu suas acdes para a educacdo, especialmente as escolas publicas de Ensino Médio. De
acordo com o Relatorio de Atividades de 2003, tal medida emanou do fato de que no Brasil,
segundo dados da UNESCO de 2003, apesar de avangos no acesso ao ensino e da redugéo do
analfabetismo, os nimeros referentes a educacédo ainda eram alarmantes. O Instituto Unibanco
decidiu investir na educagdo, pois “[...] 0 investimento no ensino é a mais eficaz e poderosa
ferramenta de alavancagem social, permitindo também o enfrentamento de desafios nas areas
econdmica e politica”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2003, p. 6).



Quadro 2 — Cronologia de a¢des do Instituto Unibanco

Ano Acdes

1982 E criado o Instituto Unibanco para coordenar as a¢des sociais do Unibanco.

1987 Inicio da parceria com a associagdo Junior Achievement, que se mantém até
hoje.

1991 Surge o Unibanco Ecologia, posteriormente incorporado ao Instituto
Unibanco.

1998 O Unibanco comeca a participar do Programa Alfabetizacdo Solidaria, de
combate ao analfabetismo.

2001 Organizacdo dos colaboradores do grupo Unibanco por meio das campanhas
solidarias do SuperAcdo Social.

2002 Aprofundamento do foco em educacdo e projetos direcionados a area
ambiental e a inclusdo social de jovens e adultos.

2005 Atuacdo do Instituto Unibanco em cinco frentes: educacdo ambiental,
capacitacdo de educadores, qualificacdo para o mercado de trabalho,
defasagem escolar e educacdo complementar.

2007 Consolidacdo das areas de atuacdo nos segmentos Qualificacdo para o
Trabalho, Educacdo Formal e Educacdo Ambiental. Passa a focar a sua
atuacdo no Ensino Médio.

2008 Tem inicio a fase piloto do Jovem de Futuro em MG, RJ, RS e SP.

2009 Jovem de Futuro é reconhecido como tecnologia educacional pelo MEC.

2010 E realizado o primeiro piloto do programa Estudar Vale a Pena, em S&o Paulo
(SP).

2011 Jovem de Futuro € articulado ao programa Ensino Médio Inovador, do MEC
(ProEMI/JF).

2012 E iniciada a implementac&o em escala do ProEMI/JF em GO, CE, MS, PA e
PI.

2014 E realizado o piloto da Etapa 2 do Estudar Vale a Pena, em S&o Paulo (SP).
E lancada a linha de editais Gestdo Escolar para a Equidade. A primeira
edigcdo tem como foco a questdo racial.

2015 Comeca a nova fase do Jovem de Futuro no ES, PA e PIl. ProEMI/JF segue

no CE e em GO. Em parceria com o Insper e a Folha de S.Paulo, promove o
Seminério Internacional Caminhos para a Qualidade da Educacdo Publica:

102
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Gestdo Escolar. E lancado o edital Gestio Escolar para a Equidade: Elas nas
Exatas.

2016 Novamente em parceria com a Folha de S. Paulo e o Insper, promove o
Seminario Internacional Caminhos para qualidade da educacdo publica:
Impactos e Evidéncias. E realizado, em conjunto com o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (Consed), o Seminario Internacional Desafios
Curriculares do Ensino Médio. Sdo realizados cinco IUHacks, jornadas
intensivas de aprendizagem com jovens, permeadas pela tecnologia digital e
com foco na gestéo escolar, inspiradas nos hackathons.

Sdo realizados, em conjunto com as Secretarias de Educacao, Didlogos sobre
Gestdo Escolar. Mais de 1.900 estudantes dos cinco estados parceiros do
Jovem de Futuro conheceram mais profundamente o modelo de gestdo
escolar proposto pelo projeto, os principios, valores e resultados esperados,
para depois expressarem, de forma artistica e literaria, as impress@es sobre o

tema.
Fonte: Quadro elaborado a partir das informacdes constantes em Instituto Unibanco (2007; 2017a).

Como a sua principal area de atuacéo € a educacional, e em consonancia com a ideologia
do Terceiro Setor, no ano de 2006, o IU atuou em 17 estados brasileiros, atendendo a cerca de
82.700 pessoas, principalmente adolescentes, jovens e adultos de baixa renda. A educagédo é

entendida pelo Instituto como a base das grandes transformaces sociais.

Foi a partir dai que o IU comecgou a atuar em ambito mais sistémico. Por meio de
parceria com as Secretarias Estaduais de Educacdo, oferecia assessoria técnica, formacéo,
instrumentos e sistemas aos diversos agentes e instancias da educacdo, condi¢cdo que nos
interessa neste trabalho. Por ser indutor de politicas educacionais, o Instituto passou de

consultor governamental a gestor de politica educacional.

Com projetos desenvolvidos nas frentes de Educagdo Complementar, Defasagem
Escolar, Capacitacdo de Educadores, Qualificacdo para o Mercado de Trabalho e Educacéo
Ambiental, a instituicdo também estabeleceu outras dinamicas e intersecGes entre essas
atividades. (INSTITUTO UNIBANCO, 2006). A figura a seguir traz as areas de atuacdo da

instituicdo em 17 estados brasileiros.
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Figura 1 — Areas de atuagéo do Instituto Unibanco em 2006
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Fonte: Relatorio de Atividades do Instituto Unibanco (2006)

Com a intencdo de contribuir para a efetividade de politicas publicas, o U criou projetos
propriost!: o Projeto Jovem de Futuro e o Projeto Entre Jovens. (INSTITUTO UNIBANCO,
2008). A intencdo do instituto foi dar visibilidade as suas acGes na area educacional, para que
suas tecnologias fossem implantadas, aperfeicoadas e validadas em larga escala nas escolas

publicas brasileiras, a partir de parcerias publico-privadas.

Para alavancar os seus projetos, um dos principios do Instituto é desenvolver parcerias
com o setor publico na elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas nacionais para 0 ensino
médio. Na concepcdo da instituicdo, “[...] somente um processo de implantacdo parceira, em
que os principios ou tecnologias séo avaliados e aperfeicoados em agdo conjunta, pode gerar as
condigdes para transforma-los em politicas publicas”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2008, p. 11).

Ent&o, a partir de 2007, o Projeto Jovem de Futuro, de forma experimental, direcionou
as atividades para o Ensino Médio, pois o Instituto Unibanco acredita que essa etapa é
estratégica para a formacédo da juventude e o desenvolvimento do pais: “[...] ndo investir na

educacdo e na formacgédo do jovem em idade de Ensino Meédio é ignorar o forte elo existente

11 O conceito de projetos proprios refere-se a acdes concebidas e propostas pelo Instituto, mas executadas em
parceria com governos, organizagdes da sociedade civil e universidades. (INSTITUTO UNIBANCO, 2008, p. 10).
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entre conhecimento, capital humano e crescimento econdmico”. (INSTITUTO UNIBANCO,
2008, p. 8). Desse modo, teve inicio a fase piloto do Jovem de Futuro nos estados de Minas

Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Séo Paulo.

Em 2009, o PJF foi reconhecido como tecnologia educacional pelo MEC, com a
finalidade de influenciar o processo de gestdo escolar das escolas publicas de Ensino Médio.
Com o Guia de Tecnologia Educacional, o Ministério da Educagdo intentou oferecer, aos
sistemas de ensino, uma ferramenta para auxiliar na decisdo sobre a aquisicdo de materiais e

tecnologias para uso nas escolas publicas brasileiras. (BRASIL, 2009c).

Ressaltamos que o Jovem de Futuro foi inserido no Guia de Tecnologia Educacional do
MEC antes mesmo de o projeto concluir a sua fase de validagdo. Para o Instituto Unibanco,

esse fato contribuiu para que

[...] em apenas dois anos de desenvolvimento e ainda sem uma formatacao
final, os projetos Jovem de Futuro e Entre Jovens conquistaram sua pré-
qualificacdo como tecnologias educacionais pelo Ministério da Educacéo. [...]
A qualificacdo definitiva depende apenas da adocédo dos projetos pelas escolas
e consequente confirmagdo de resultados positivos por consultores do
Ministério. J& com essa perspectiva em vista, o Instituto agora se dedica a
finalizar a formatacdo dos projetos em modulos que facilitem o processo de
apropriacdo dessas tecnologias pelas autoridades educacionais interessadas.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 19).

No Guia de Tecnologias, séo elencadas a¢bes que podem ser adquiridas pelas escolas.
Assim, quando um projeto como o Jovem de Futuro € lancado antes mesmo de concluir a sua
formatacdo final, significa ofertar aos sistemas de ensino um programa que nao entrega oS
resultados anunciados. Tal fato € evidenciado pelo Relatorio de Atividade de 2010, que registra
que os projetos Jovem de Futuro e Entre Jovens “[...] apesar de impulsionarem grandes
melhorias no desempenho dos alunos, ndo geram impactos significativos para diminuir a evaséo
e 0 abandono, como demonstram as avaliagdes ja realizadas”. (INSTITUTO UNIBANCO,
2010, p. 22).

Em 2011, o Jovem de Futuro foi articulado ao Programa Ensino Medio Inovador, do
MEC, formando o Programa Ensino Medio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF). No ano
seguinte, 2012, foi iniciada a implementacdo em escala do ProEMI/JF nos estados de Goiés,
Ceard, Mato Grosso do Sul, Pard e Piaui. Em 2015, comegou a nova fase do Jovem de Futuro

no Espirito Santo, Para e Piaui. E o ProEMI/JF segue nos estados do Ceara e de Goias.

O modelo de atuacdo do IU consiste em um ciclo produtivo, sendo que o ponto de

partida é o diagnostico da chamada situagao-problema. Para equacionar tal problematica, cria-
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se uma proposta de intervengdo — nesse caso 0 Jovem de Futuro —, um conjunto de tecnologias
para o aperfeicoamento da gestdo escolar. Essas tecnologias sdo aplicadas, em sistema
laboratorial, em um grupo de escolas, que sdo avaliadas. O resultado das avaliacdes viabiliza a

sistematizacéo e a disseminacdo do programa.

Figura 2 — Ciclo produtivo de Tecnologias
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Fonte: Instituto Unibanco (2009)

O Instituto tem, como foco de atuacdo, uma suposta melhoria da qualidade da educagéo
publica brasileira, com servicos de educacdo aos alunos, solucbes de gestdo e a retirada do
Estado na conducdo da educacdo publica. Para Robertson e Verger (2012), a construcdo de
parcerias com instituicdes do setor privado consiste na perspectiva de liberalizacdo do setor

educacional.

Isso posto, a liberaliza¢do da educacao versa em:

[...] gerar um ambiente favoravel ao surgimento de um setor privado mais
ativo no campo educacional e estimular o surgimento de empresarios no setor.
A liberalizagdo materializa-se na remocdo de barreiras regulatdrias para o
desenvolvimento do setor privado, tais como a proibicdo da presenca de
empresas estrangeiras ou de instituicbes privadas atuando no setor
educacional; vigéncia de tarifas para repatriar excedentes oriundos de
atividades educacionais e definicdo de limites sobre taxas e mensalidades a
serem cobradas pelas instituicbes com fins lucrativos, nacionais ou
internacionais. (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1144).
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Em face da questdo de liberalizacdo da educacdo, a proposta das parcerias publico-
privadas é o afastamento do Estado na conducdo da educacdo, com a minimizacdo e
desresponsabilizacdo das funcdes com a questdo social. Ao Estado regulador cabe o
financiamento das instituicdes do Terceiro Setor e a avaliagdo dos servicos educacionais. Do

mesmo modo,

[...] no quadro de parcerias, os Estados devem avaliar e controlar o
desempenho das escolas e premiar ou punir de acordo com seus resultados;
alguns também sugerem que o Estado deva publicar as avaliagdes escolares
para permitir que as familias fagam escolhas conscientes. (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 1145).

As parcerias substituem a privatizacdo da educacdo. N&o obstante, sob o ponto de vista
dos autores recém-citados, consistem em uma metanarrativa, que contribui para que o Estado
reveja a sua cultura organizacional e modifique as suas atividades, a partir das experiéncias com
o setor privado. Tal perspectiva aumenta a autoridade do privado sobre o publico e redefine as

funcBes do Estado com a educacéo.

E cada vez mais complexo compreender o papel das instituicbes privadas no
desenvolvimento de parcerias com o setor publico e o desenvolvimento de politicas
educacionais. Em relacdo a complexidade das parcerias, Robertson e Verger (2012) definem
como um processo de globalizacdo das parcerias publico-privadas na educacdo, que tem sua

génese associada ao neoliberalismo e a globalizacdo econémica.

A globalizacéo das parcerias, como um instrumento de gestdo da educacédo, ndo pode
ser compreendida apenas como técnica. Sao rela¢fes sociais e econémicas que envolvem poder,
autoridade, legitimidade, responsabilidade e igualdade, e ndo apenas mecanismos de op¢do com
base no mercado e em ganhos de eficiéncia. (ROBERTSON; VERGER, 2012).

Esses mecanismos vém transformando as fronteiras entre puablico e privado e,
consequentemente, entre o Estado e a educacdo. Como vemos, tais dinamicas resultam em
mudangas importantes no contrato social entre educagdo e Estado e, em especial, para a

educacdo como um direito social.

O debate a respeito da origem e da finalidade das parcerias publico-privadas na
educacdo contribui para o aprofundamento da investigacdo sobre o objeto deste estudo,
fornecendo recursos por meio dos quais se analise a parceria entre o Instituto Unibanco e o
MEC na execugdo do Programa Jovem de Futuro e sua insercdo na gestdo de resultados na

educacéo brasileira.
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No caso da parceria mencionada, ocorre a defini¢do de politicas pelo setor privado e a
insercdo da gestdo gerencial no setor publico. A propriedade mantém-se publica, mas a
definicdo de politicas é repassada para a institui¢ao privada, o Instituto Unibanco. Esse processo
é caracterizado por Ball e Youdell (2008) como privatizacdo enddgena, quando o privado

importa ao setor publico ideias, técnicas e modelos semelhantes as empresas.

A parceria publico-privada é o modo como o setor privado adentra nas institui¢oes
publicas para definir e controlar o que sera ensinado. A escola publica torna-se, entdo, “[...] um
nicho de mercado importante, recriado e estimulado constantemente pelo setor privado, que
atua em areas como material didatico, formacdo de professores, consultorias, entre outras”.
(KRAWCZYK, 2014, p. 36).

Ocorre, assim, a reestruturacdo do publico com a conducéo das politicas educativas pelo
setor privado. N&o se trata de uma mera parceria com o governo, e sim da implantacdo de uma
determinada ideologia em um espaco de formacéo de criancas e jovens (futuros trabalhadores)
e a inculcacdo, nesse espaco, da visdo do empresariado e do controle social. (KRAWCZYK,
2014).

Em razdo das finalidades listadas, o Instituto Unibanco mantém-se por um fundo
endowment!?, instituido para financiar as suas atividades, que garante independéncia e permite
a definicdo de objetivos estratégicos e metas em longo prazo. A materializacdo dessa nova fase
de atuacdo do instituto tem como missao “[...] contribuir para 0 desenvolvimento dos alunos do
Ensino Médio em escolas publicas, concebendo, validando e disseminando novas tecnologias
ou metodologias que melhorem a qualidade e efetividade das politicas publicas”. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2015).

Os projetos sociais do Instituto Unibanco estdo divididos em trés frentes de atuacdo,
consideradas como fundamentais para o crescimento sustentavel: Educacdo Formal,
Qualificagédo para o Mercado de Trabalho e Educagdo Ambiental. Aponta o IU que suas agoes,
como entidade publico-privada, se baseiam na crenca de “[...] promover parcerias, mobilizar
pessoas ¢ multiplicar solugdes sociais”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2007, p. 8). A citacdo

desvela a ideologia do IU como instituicdo do Terceiro Setor e revela a presenga do mercado

12 De acordo com o Relatdrio de Atividades de 2015 (INSTTITUTO UNIBANCO, 2015, p. 15): “O Instituto
Unibanco é mantido por um fundo patrimonial (endowment) que garante o alinhamento estratégico com a producao
de bens publicos na educacdo e a sustentabilidade da instituicdo no longo prazo. A responsabilidade e a
independéncia, associadas a estrutura do fundo, potencializam a orientagdo do financiamento das atividades do
Instituto de acordo com os seus objetivos estratégicos e suas metas e possibilitam a oferta gratuita de solucdes
educacionais — servicos e produtos — para Secretarias de Educacao, escolas, profissionais de educacdo e estudantes
participantes de seus projetos e acdes”.
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na definigdo de politicas pablicas, que deveriam estar sob a responsabilidade do Estado. Ainda
apontam a focalizacdo de politicas ao direcionarem sua area de atuacéo para o Ensino Médio.
O Instituto defende que ““[...] proporcionar oportunidades de desenvolvimento e de melhoria
das condicdes de vida para a juventude refletira de forma benéfica no futuro do pais e na
construcdo de uma sociedade mais justa e digna para todos os brasileiros”. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2007, p. 8).

Em face do objetivo proposto, temos o papel constituido pelo Instituto Unibanco como
formulador de politicas publicas educacionais voltadas ao Ensino Médio, por meio das
tecnologias difundidas pelo Jovem de Futuro, a partir de parceria publico-privada. As acdes e
projetos do Instituto Unibanco voltados ao Ensino Médio estdo estruturados sob trés

perspectivas:

Concepgdo, desenvolvimento, implementacdo e avaliagdo de solucdes
aplicadas a projetos de gestdo educacional; Produgdo e difusdo de
conhecimento por meio de pesquisas, estudos e debates focados em solugdes
baseadas em evidéncias empiricas e na investigacdo cientifica; Apoio e
fomento a projetos e iniciativas alinhados aos desafios do Ensino Médio.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2017b, s/p).

Ball e Olmedo (2013) declaram que as ideias e agdes de instituicdes como o Instituto
Unibanco representam os novos espagos do neoliberalismo que agem ‘sobre’ e ‘contra’ o
Estado e a educacdo. Do mesmo modo, os problemas de desenvolvimento e de qualidade da
educacdo sdo tratados por meio da atuacao de empresas na promocao de servicos educacionais

de forma privada ou em nome do Estado.

Na proxima se¢do, discorremos sobre o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) do
Ministério da Educacdo, criado com vistas a apoiar e desenvolver propostas curriculares nas
escolas de Ensino Médio néo profissional. Em 2011, o governo federal criou um convénio com
o Instituto Unibanco e abriu a possibilidade de uma parceria publico-privada para a implantacédo
do ProEMI.

3.2 0 PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR (ProEMI)

Neste item, abordamos o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), uma politica
educacional nacional, implementada durante a gestdo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva

(2003-2010), com a finalidade de apoiar os estados na formulagdo de propostas curriculares
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com novos desenhos e metodologias criativas e interdisciplinares para a escola publica de
Ensino Médio. (BRASIL, 2009c).

O ProEMI, uma iniciativa do MEC, do Governo Federal e parte integrante das a¢des do
Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE), foi lancado pelo MEC concomitantemente ao
Decreto n. 6.094/2007, que dispds sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.
(BRASIL, 2007b). Com esse plano, o MEC assumiu uma proposta de politica educacional

comprometida com o mundo empresarial.

O programa foi criado pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009b),
para suscitar o debate sobre o Ensino Médio junto aos Sistemas de Ensino Estaduais e do
Distrito Federal. Posteriormente, a edicdo do Programa foi alinhada as diretrizes e metas do
PNE (2014-2024) e a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Provisoria 746/2016 e
foi regulamentado pela Resolu¢do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
n° 4, de 25 de outubro de 2016. (BRASIL, 2016¢).

O ProEMI tem o objetivo de fomentar propostas curriculares inovadoras nos sistemas
publicos, disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a disseminacdo da cultura de
um curriculo dindmico, flexivel e compativel com as exigéncias da sociedade contemporanea.
(BRASIL, 2011).

O programa faz parte das estratégias propostas pelo governo federal de reforma do
Ensino Médio. Estd em consonancia com as perspectivas de eficiéncia e eficacia, com vistas a
reestruturacdo curricular, cuja finalidade é a formagéo de uma nova subjetividade para 0 mundo
do trabalho e processos de gestdo da escola que, sob a logica do programa, devem se voltar a

desenvolver iniciativas inovadoras, com o apoio técnico e financeiro do MEC.

O Ensino Médio brasileiro, com objetivo e finalidades de exercicio de cidadania e
preparacdo para o mundo do trabalho (BRASIL, 1996b), tem se deparado historicamente com
a contradicdo de ser ofertado para uma juventude que, devido a desigualdade social produzida
na base material de producdo, se divide entre dois projetos de mundos, a saber: 0 mundo do
trabalho e 0o mundo da escolarizagdo. (FERNANDES; ALVES, 2017).

Em face das contradi¢es expressas, grande parcela dos jovens brasileiros, ou enfrenta
a escolarizacdo depois de uma jornada intensa de trabalho diario, no ensino noturno, ou desiste
dela pela incompatibilidade de projetos de vida. E ha ainda aqueles que ndo chegam a essa etapa
da educacgdo basica, por falta de oportunidades de escolarizacdo devido as suas condicOes

materiais de existéncia. (Ibid, 2017).
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Equacionar tal contradi¢do tem sido um dos desafios postos para a politica educacional
do pais, que depende direta e proporcionalmente da concepcao de Estado em curso. Assim, a
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 dispbs, como dever do Estado, a “progressiva
universalizacdo do Ensino Médio gratuito”. (BRASIL, 1988). A legislacao infraconstitucional

aprovada na sequéncia, contudo, se deu em contexto de concepg¢éo de Estado neoliberal.

Isso significou, para o Ensino Médio, o retorno a dualidade de formagao entre o ensino
propedéutico e o ensino técnico. Também se retirou a sua progressiva universalizacao gratuita.
Tal diretriz foi retomada em 2009, com a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 59, que a
recolocou em conjunto com sua obrigatoriedade, em contexto de concepcdo de Estado

neodesenvolvimentista.

O Ensino Médio, que ja vinha se ampliando em termos de oferta desde o inicio dos anos
1990, ganhou maior densidade com a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 53, de 19 de
dezembro de 2006, regulamentada pela Lei n. 11.494/2007, que instituiu o FUNDEB.
(BRASIL, 2007a).

Por isso mesmo, o PNE (2014-2024) institui, na meta 3, a universalizacdo do Ensino
Médio, prevista pela Constituicdo Federal de 1988, para 0s jovens entre 15 e 17 anos de idade,
até o ano de 2020. Devido aos desafios inerentes a essa etapa da educacao, foi criado o ProEMI,
com a finalidade de promover o redesenho curricular nas escolas publicas de Ensino Médio.

No regime federativo brasileiro, o Ensino Médio é reponsabilidade e competéncia dos
estados. Mesmo que os estados facam uso de sua autonomia relativa para a concepcdo e a
execucdo de politicas educacionais para essa etapa de ensino, elas se encontram fortemente

alicercadas pela intersecdo com as emanadas pelo governo federal.

A adeséo ao ProEMI estabelece a cooperagéo entre os entes federados, cabendo ao MEC
0 apoio técnico e financeiro as secretarias de educacdo e respectivas escolas. Compete as
secretarias de educacdo estaduais e do Distrito Federal desenvolver e ampliar as a¢des voltadas

para a organizacgdo, a implementacao e o fortalecimento do Ensino Médio.

Para participar do programa, as secretarias realizam a adesdo ao Plano de Ac0es
Articuladas/Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle (PAR/SIMEC) e
indicam quais escolas de Ensino Médio poderdo participar. Ao serem selecionadas, as escolas
estardo aptas a realizar a adesdo e receber apoio técnico e financeiro do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), para a elaboracdo do Projeto de Redesenho Curricular (PRC), de

acordo com as normativas vigentes no PDDE e no Programa Ensino Médio Inovador.
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Com a adesdo, as secretarias estaduais de educacdo devem seguir as orientagcdes
estabelecidas pelo MEC, que determina os seguintes critérios de escolha das escolas: escolas
que receberam recursos do ProEMI (2014-2016); escolas em estados com baixo percentual de
adesdo; escolas com indice socioecondémico baixo ou muito baixo. (BRASIL, 2016f). Além
desses critérios, as secretarias deverdo considerar, no momento da selecdo das instituicGes

escolares, os seguintes aspectos:

Necessidade de estabelecimento de acBGes conjuntas para melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem; Existéncia de estrutura
curricular e ambientes escolares que possibilitem a ampliacdo gradativa do
tempo do estudante na escola, visando a implementagdo da educacdo em
tempo integral; Capacidade de articulagdo com outras instituicdes, politicas
publicas e programas, como forma de ampliacdo dos espacos educativos e de
aperfeicoamento dos docentes; Capacidade para aprimorar o atendimento
escolar voltado as especificidades dos estudantes do periodo noturno.
(BRASIL, 2016g, p. 6).

De acordo com o documento orientador do ProEMI, as escolas eleitas sdo induzidas a
reorganizarem seus curriculo do Ensino Médio, com base nos documentos legais, a saber: as
Diretrizes Gerais para a Educagdo Basica; as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio (DCNEM); as matrizes de referéncia do novo Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM); o Documento Base do Programa Ensino Médio Inovador; as diretrizes para a
educacao das populagdes do campo, quilombolas e indigenas e as bases legais constituidas pelos
sistemas estaduais de educacdo. (BRASIL, 2013b).

Quadro 3 — Cronograma de execucdo do ProEMI

Acoes Prazo

Adesdo das Secretarias de Educacdo | 17/10 a 04/11/2016
estaduais e distrital

Adesao das Escolas pré-selecionadas pelas | 24/10 a 18/11/2016
Secretarias

Empenho do recurso por escola Até 31/12/2016

Envio das PRC pelas escolas as Secretarias | 01/12/16 a 28/02/17

Anélise das PRC pelas Secretarias e envio | 02/01/17 a 03/03/17
ao MEC

Elaboracdo do Plano de Atendimento | Antes do inicio do ano letivo de 2017
Global pelas Secretarias
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Repasse dos recursos em duas parcelas 1° e 2° semestres de 2017

Execucdo das acOes previstas na PRC pelas | Ao longo do ano letivo de 2017
Secretarias e escolas

Monitoramento da execucdo do Programa | Ao longo do ano letivo de 2017

Fonte: Quadro elaborado a partir das informacdes de Brasil (2016h).

A partir das etapas de adesdo ao ProEMI, as escolas devem organizar o PRC. As
orientagdes do documento do ProEMI indicam que o PRC seja elaborado por meio da
participagdo da comunidade, de forma democratica, garantindo os interesses dos atores
envolvidos no espaco escolar. Espera-se que as instituicbes escolares desenvolvam uma
proposta curricular com “[...] foco na promoc¢do de melhorias significativas que busquem
garantir o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes, reconhecendo as
especificidades regionais e as concepgoes curriculares implementadas pelas redes de ensino”.

(BRASIL, 2013b, p. 10).

Tal proposta deve considerar etapas estratégicas para a elaboracdo e a consisténcia do
PRC: analise do contexto da Unidade Escolar; avaliacdo estratégica, com andlise do contexto
sociopolitico; articulacdo com as acdes sistémicas que compdem a politica para o0 Ensino Médio
Integral e com o Projeto Politico-Pedagodgico da Escola; articulagdo com outras instituicdes;
definicdo de estratégias para 0 acompanhamento e avaliacdo das acdes; e a elaboracdo do

Projeto de Redesenho Curricular para o prazo de dois anos. (BRASIL, 2013b).

A partir das etapas anteriores, as escolas elaboram o PRC, com o desenvolvimento de
acOes com diferentes formatos: “disciplinas optativas, oficinas, clubes de interesse, seminarios
integrados, grupos de pesquisa, trabalhos de campo, e demais agdes interdisciplinares”.
(BRASIL, 2013b, p. 13). As acles inseridas no PRC devem ser organizadas a partir de

macrocampos® e das areas de conhecimento®.

Os campos de integracgéo curricular ou macrocampos devem incluir as diversas areas do

conhecimento, com atividades nos seguintes Campos de Integracdo Curriculares (CIC):

13 «“Compreende-se por macrocampo um campo de agdo pedagogico-curricular no qual se desenvolvem atividades
interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espagos e dos sujeitos
envolvidos com a acdo educacional. Os macrocampos se constituem, assim, como um eixo a partir do qual se
possibilita a integracdo curricular com vistas ao enfrentamento e & superacdo da fragmentacdo e hierarquizacéo
dos saberes. Permite, portanto, a articulagcdo entre formas disciplinares e ndo disciplinares de organizacdo do
conhecimento e favorece a diversificacdo de arranjos curriculares”. (BRASIL, 2013, p. 15).

14 Linguagens, Matemética, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza.



114

Acompanhamento Pedagdgico (Lingua Portuguesa e Matematica); Iniciacdo Cientifica e
Pesquisa; Mundo do Trabalho; Linguas Adicionais/Estrangeiras; Cultura Corporal; Producdo e
Fruicdo das Artes; Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital; Protagonismo Juvenil Essas
acOes sdo incorporadas gradualmente ao curriculo, ampliando a jornada na escola, na
perspectiva da educacéo integral e, também, a diversidade de praticas pedagogicas de modo
que estas, de fato, qualifiqguem os curriculos das escolas de Ensino Médio. (BRASIL, 2013b).

O ProEMI estabelece um referencial de redesenho curricular, indicando as condi¢fes

béasicas para implantacdo da PRC:

a) Carga horaria minima de 3.000 (trés mil horas), entendendo-se 2.400 horas obrigatdrias,
acrescidas de 600 horas a serem implantadas de forma gradativa para redes de ensino cujas

unidades escolares ainda praticam somente 2.400 horas no diurno;

b) Foco em acbes elaboradas a partir das areas de conhecimento, conforme proposto nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e que sdo orientadoras para a

flexibilizacdo dos curriculos;

c) Acdes que articulem os conhecimentos a vida dos estudantes, seus contextos e realidades, a
fim de atender as suas necessidades e expectativas, considerando as especificidades daqueles
que sdo trabalhadores, tanto urbanos como do campo, de comunidades quilombolas, indigenas,

dentre outras;

d) Foco na leitura, letramento e na matematica como elementos de interpretacdo e de ampliacao

da visdo de mundo, basilar para todas as areas do conhecimento;

e) Atividades tedrico-praticas que fundamentem os processos de iniciacdo cientifica e de
pesquisa, utilizando laboratdérios das ciéncias da natureza, das ciéncias humanas, das
linguagens, de matematica e outros espacos que potencializem aprendizagens nas diferentes

areas do conhecimento;

f) Atividades em Linguas Estrangeiras, em especial a Lingua Inglesa, desenvolvidas em
ambientes que utilizem recursos e tecnologias que contribuam para a aprendizagem dos

estudantes;

g) Fomento as atividades de produg&o artistica que promovam a ampliacéo do universo cultural

dos estudantes;

h) Fomento as atividades esportivas e corporais que promovam o desenvolvimento integral dos

estudantes;
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i) Fomento as atividades que envolvam comunicagdo, cultura digital e uso de midias e

tecnologias, em todas as &reas do conhecimento;

j) Oferta de acBes que poderdo estar estruturadas em praticas pedagodgicas multi ou
interdisciplinares, articulando conteudos de diferentes componentes curriculares de uma ou

mais areas do conhecimento;

K) Estimulo a atividade docente em dedicacdo integral a escola, com tempo efetivo para

atividades de planejamento pedagdgico, individuais e coletivas;

I) Consonancia com as ac¢Ges do Projeto Politico-Pedagdgico implementado com participacéo

efetiva da Comunidade Escolar;
m) Participacdo dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

n) Todas as mudancas curriculares deverdo atender as normas e aos prazos definidos pelos

Conselhos Estaduais para que as alteracdes sejam realizadas. (BRASIL, 2016g).

A estrutura organizacional do ProEMI é composta pela: (i) Coordenacdo Geral do
Programa sob responsabilidade da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), Diretoria de
Curriculos e Educacdo Integral (DICEI), por meio da Coordenacdo Geral do Ensino Médio
(COEM) com a competéncia de estabelecer acbes e estruturas para implantacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo do ProEMI; (ii) Comité Estadual do Programa —
Secretaria de Educacao, responsavel pelas acdes da coordenacao estadual do programa; (iii)
Equipe Pedagogica e Professor (a) Articulador (a) da escola, responsaveis pela organizagéo e

acompanhamento do processo de reestruturagao do curriculo escolar”. (BRASIL, 2011, p. 9).

As escolas organizam as a¢des que compdem o PRC, de acordo com as necessidades e
interesses da equipe pedagdgica, dos professores, da comunidade e, sobretudo, dos alunos dessa
etapa da educacao basica. Conforme o documento orientador do ProEMI: “A construcao do
Projeto de Redesenho Curricular (PRC) devera ocorrer de forma coletiva e participativa
contemplando acgdes que correspondam a realidade da escola e dos estudantes. (BRASIL,
2014c, p. 14).

Ressaltamos assim, que o ProEMI faz parte das acGes propostas pelo governo federal
para a reforma do Ensino Médio. Essa etapa da educagéo béasica enfrenta problemas como “[...]
sua ressaltada falta de qualidade, as condi¢Ges desiguais de oferta, os baixos indices nas
avaliagdes externas [...]”. (GONCALVES, 2017, p. 133). Entretanto, para Krawczyk (2011, p.

754), tais constatacGes desconsideram
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As deficiéncias atuais do ensino médio no pais sdo expressdes da presenca
tardia de um projeto de democratizacao da educacgdo publica no Brasil ainda
inacabado, que sofre os abalos das mudancas ocorridas na segunda metade do
século XX, que transformaram significativamente a ordem social, econémica
e cultural, com importantes consequéncias para toda a educagédo publica.

E juntamente com o conjunto de medidas propostas para a reformulacdo do Ensino
Médio por parte dos governos federal e estadual, hd também as organizac@es privadas, como o
Instituto Alfa Beta, o Sistema S, o Instituto Unibanco, o Instituto Ayrton Senna, a Fundagéo
Itad, entre outros, como os principais interlocutores e defensores da proposta de reforma do

Ensino Médio.

As justificativas para a preocupacao das instituicGes privadas com a educacdo brasileira

ficam evidenciadas nas palavras de Krawczyk (2014, p. 37):

A competitividade do pais no mercado globalizado é a chave desse projeto, e
0 lugar do Brasil no ranking internacional da “qualidade de seus recursos
humanos” apresenta-se como uma das variaveis imprescindiveis para atingir
esse objetivo. A qualidade da educacdo brasileira é convalidada por
mecanismos de regulacdo internacionais, tais como o Pisa, que a0 mesmo
tempo direcionam o trabalho escolar. Nesse marco, certamente se requer da
escola publica que seja ainda mais seletiva e institua mecanismos de selegdo
dos “bons” alunos que a escola estaria desperdicando, ao dar excessiva
aten¢do a maioria. Uma maioria que “fatalmente” vai fracassar. Se ndo for
assim, o Brasil vai “perder seus melhores cérebros”, como tantas vezes se
ouve.

Esse processo abre caminhos para a mercantilizacdo, pois as instituicdes privadas
desenvolvem solucGes para melhorar e gerir o Ensino Médio. Assim, 0s governos estaduais sao
atraidos pelas propostas de melhorias de infraestrutura, recursos humanos e materiais. Com
efeito, ocorre a desresponsabilizacdo do Estado com a politica educacional, bem como se

evidenciam acGes pautadas em resultados e interesses econdmicos por parte dos empresarios.

Atendendo a logica neoliberal, a reforma do Ensino Médio favorece as parcerias
publico-privadas e tem o Instituto Unibanco como principal parceiro. Exemplo disso foi que,
em 2011, o governo federal firmou parceria publico-privada para a execug¢do do ProEMI e as
instituicbes escolares passaram a contar com o apoio financeiro e de gestdo do Instituto
Unibanco. Esse processo significou um verdadeiro retrocesso para a escola publica de Ensino
Médio, ao abragcar um ensino meramente instrumental, com a diminuicéo da formagéo geral e

a antecipacao da profissionalizacao.

A atuacdo das organizagdes privadas na escola publica “[...] processam formas distintas

de selecdo do alunado, de organizacdo do tempo escolar e curricular, de acompanhamento e

controle do ensino, de organizacao e remuneracgéo do trabalho docente, no interior do sistema
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pablico de ensino médio”. (KRAWCZYK, 2013, p. 15). Também tornam as institui¢cbes
publicas o l6cus de atendimento de seus préprios interesses e direcionam a formagéo das futuras

geracOes a um projeto de sociedade néo evidenciado.

O governo federal, propulsor da construcdo de uma politica participativa e democratica
de curriculo para o Ensino Médio (PERONI, 2015), estabeleceu parceria publico-privada com
o Instituto Unibanco. Os sistemas estaduais, responsaveis pela ultima etapa da educagéo basica,
estabeleceram convénio para a implantagdo ProEMI articulado ao Jovem de Futuro, programa
da instituicdo privada cuja énfase de atuacdo € a gestdo eficiente, participativa e com foco nos

resultados das institui¢fes publicas.

Na proxima secdo, falaremos sobre o Programa Jovem de Futuro, tecnologia criada em
2007, que atua em escolas publicas de Ensino Médio no Brasil e desenvolve politicas baseadas
no mercado com solucgdes para os problemas sociais, a partir da concepcdo de Gestao Escolar
para Resultados (GEpR). (BALL; OLMEDO, 2013).

3.3 O PROJETO JOVEM DE FUTURO (JF)

O Programa Jovem de Futuro, langado inicialmente como Jovem de Futuro: Qualidade
Total no Ensino Médio, é uma tecnologia educacional concebida pelo Instituto Unibanco em
2006 e executada no ano de 2007. O projeto, com duracdo de trés anos, teve como objetivo
estimular o aprimoramento continuo da gestdo escolar para melhorar os resultados de
aprendizagem dos estudantes de escolas publicas do Ensino Médio. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2017c).

O PJF, o principal projeto educacional do Instituto, foi implementado em 2007, de forma
experimental, em quatro escolas paulistanas e atendeu a cerca de 5.275 jovens. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2007). Em 2008, aplicou a fase piloto do programa nas redes estaduais em 20
escolas de Minas Gerais e 25 instituicdes escolares do Rio Grande do Sul. Nessa fase,
considerada o laboratério para o projeto, foram testadas estratégias e metodologias e medidos
seus impactos. O Instituto Unibanco também assumiu a supervisédo direta do projeto.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2009).

Ja em 2009 ocorreu a implantacdo do formato piloto do projeto em 41 escolas no estado

de Sao Paulo, bem como o reconhecimento do Jovem de Futuro como tecnologia educacional
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pelo MEC. O Guia de Tecnologias Educacionais do MEC™ “lista iniciativas reconhecidas como
potencialmente eficazes para replicagdo em escolas da rede de ensino brasileira”. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2009, p. 18). No ano seguinte, 2010, expandiu o projeto piloto para as escolas
publicas de Ensino Médio do estado do Rio de Janeiro. (INSTITUTO UNIBANCO, 2009).

Segundo o Relatério de Atividades do Instituto Unibanco, a avaliacdo de impacto do
Jovem do Futuro nas escolas publicas do estado de S&o Paulo destacou resultados
insatisfatorios, em 2009. Esse diagndstico se justifica, de acordo com o documento analisado,
pelo volume de recursos repassados as escolas que, na proposta original, deveria ser de R$
100,00 aluno/ano e incluia todos os alunos. Porém, o célculo tomou por base apenas os alunos
matriculados no Ensino Médio, o que representou uma diminuicdo dos valores para R$ 50,00
aluno/ano. Diante disso, o Instituto decidiu considerar o ano de 2009 como o ano zero do

processo de implantacéo do PJF nas escolas do estado de S&o Paulo.

O Jovem de Futuro passou por uma etapa de validacdo de resultados e impactos em 45
escolas publicas de Ensino Médio, entre os anos de 2008 e 2010. Nesse periodo, as
metodologias pedagdgicas, de mobilizacdo e articulacdo também foram colocadas em pratica

nas escolas.

No ano de 2011, as instituicbes que participaram da fase experimental tornaram-se as
primeiras a concluir todo o ciclo do Ensino Médio sob a acdo do PFJ. Assim, deu subsidios para
a validac&o® do programa, o que possibilitou a sua aplicagdo em larga escala até transformar
em uma politica pablica, com o estabelecimento de parceria com o MEC e articulacdo do Jovem
de Futuro ao Programa Ensino Médio Inovador, formando o Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF), com foco de atuacdo na gestdo e no curriculo. O foco
na gestdo e no curriculo ocorre pelo fato de que

[...] o programa entende que a soma de uma gestdo eficiente, qualificada e
participativa e de um curriculo flexivel, dinamico e inovador cria insumos
essenciais para que a escola publica, principalmente na etapa do Ensino
Médio, consiga proporcionar um aumento das oportunidades educacionais
para os jovens brasileiros. (INSTITUTO UNIBANCO, 20133, 10).

15«0 Guia de Tecnologias Educacionais é composto pela descricdo de cada tecnologia e por informacgdes que
auxiliem os gestores a conhecer e a identificar aquelas que possam contribuir para a melhoria da educagdo em suas
redes de ensino. O Guia esta organizado em seis blocos de tecnologias: Gestdo da Educagdo, Ensino-
Aprendizagem, Formag&o dos Profissionais da Educagéo, Educagdo Inclusiva, Portais Educacionais e Diversidade
e Educacdo de Jovens e Adultos”. (BRASIL, 2009d, p. 15).

16 De acordo com Mofacto (2014, p. 36), “A validacdo é considerada a fase piloto em que o Instituto Unibanco faz
a gestdo direta do projeto, através do acompanhamento realizado por supervisores do préprio Instituto e do repasse
de recursos financeiros para a realizagdo das agdes do Jovem de Futuro nas escolas”.
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O governo federal estabeleceu parceria com o Instituto Unibanco, possibilitando que os
sistemas estaduais, responsaveis pelo Ensino Médio no pais, fizessem parcerias para a
implantacdo do ProEMI/PJF. Para o 1U, “[...] a viabilizacdo dessa unido mostra a poténcia de
uma parceria publico-privada e como uma instituicdo ndo governamental pode atuar no sentido
de melhorar a qualidade da educagio publica no pais”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a, p.
20).

Ao contréario de ser construida democraticamente pela comunidade escolar, a proposta
curricular deveria ser elaborada por meio de um sistema de gestéo e avaliacdo padronizado que,
para o Instituto Unibanco, seria o caminho para qualificar a aprendizagem dos alunos.
(PERONI, 2015).

Tal empreendedorismo caracteriza o que Ball (2010) chama de insercdo continua da
gestdo gerencial para a educacgdo do setor publico como uma forma, centrada na lideranca, de
promover mudancgas das acOes dos sujeitos envolvidos e atribuir responsabilidades. Segundo
Ball (2010), essas praticas:

Introduzem e disseminam como ‘boas praticas’ as condi¢des (estratégias
discursivas) para um sistema educacional ‘po6s bem-estar social’ no qual o
Estado contrata e monitora, mas ndo presta servicos a educagdo — criando -,
por conseguinte, novas oportunidades de lucro para o servigo privado. Através
do mercado e do emprego de tecnologias de desempenho e lideranca, o Estado
age como um ‘agente mercantilizador’ transformando a educacdo em uma
mercadoria e em partes contrataveis, ou seja, ‘recalibrando as instituigdes’
para torna-las homologas a empresas e criando dentro do setor publico as
condi¢des econdmicas e extraecondmicas necessarias para as operacdes do
setor privado. (BALL, 2010, p. 489).

A educacao publica brasileira, a partir de parcerias como a do Instituto Unibanco e do
MEC, é caracteriza pelo que Ball (2010) denomina de mercantilizacdo do conhecimento, pois
“[...] o conhecimento nao ¢ mais legitimado por ‘narrativas grandiosas de especulagdo e
emancipagdo’, mas pelo pragmatismo da ‘otimizagdo’ — a criagdo de habilidades ou lucros ao
invés de ideias”. (BALL, 2010, p. 488).

Quanto ao investimento no Ensino Médio, o Instituto Unibanco argumenta que o acesso,
a permanéncia e a conclusdo do Ensino Medio podem aumentar a insergdo dos jovens no
mercado de trabalho e ser o elemento de quebra de ciclo intergeracional de pobreza, segundo a
I6gica de que o jovem que abandona o Ensino Médio deixa de ser cliente das politicas de
educacdo e tende a ser alvo das politicas de assisténcia social e de seguranca publica.
(MONTEIRO, 2013).
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Essa concepcao evidencia que a educagdo esta sujeita aos processos de mercantilizacéo
e privatizagdo, e que o setor privado vem redefinindo o setor publico, inclusive a escola, ndo
considerando as politicas sociais como direito social do cidaddo. A insercdo de critérios
privados na gestdo do publico caracteriza-se, portanto, como “[...] um meio inovador de
financiamento da educacgdo que se baseia no melhor do publico e do privado como potencial
para resolver os profundos problemas sistémicos dos sistemas de ensino, tais como acesso,
qualidade e equidade”. (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1135).

Com esse entendimento, as politicas educacionais materializadas na parceria entre o
MEC e o Instituto Unibanco ajustam a gestdo ao modelo gerencial e objetivam profissionalizar
a gestdo escolar em todos o0s niveis, a coordenacdo pedagdgica da escola, a gestdo financeira e
a gestdo de recursos, por meio de ferramentas de controle, focalizando a aplicacéo de principios

da administracdo empresarial, por meio da chamada Gestdo Gerencial para Resultados.

Krawczyk (2014) argumenta, ainda, que a atuacgdo de programas como o PJF no Ensino
Médio expressa as deficiéncias sofridas por essa etapa e a presenca tardia de um projeto
inacabado de democratizacdo da educacdo, que sofre os abalos das mudancas ocorridas a partir
da segunda metade do século XX, que transformaram significativamente a ordem social,

econdmica e cultural, com importantes consequéncias para toda a educacao publica.

Para compreender a situagdo do Ensino Médio no Brasil, deve-se acompanhar o que tém
feito as Secretarias Estaduais de Educacédo, 6rgaos que operam esse nivel de ensino. O que se
observa é que um setor do empresariado assumiu lugar privilegiado na definicdo de politicas
educativas. (KRAWCZYK, 2014).

As acbes do setor privado estdo presentes em diferentes ambitos de acdo publica —
executivos federais e estadual, legislativo, municipios — e, sobretudo, conta com o apoio do
Estado, que compartilha suas propostas e procura implantéa-las, tendéncia exemplificada pela

parceria entre 0 MEC e o Instituto Unibanco na execugdo do Programa Jovem de Futuro.

Tal tendéncia afasta a implantacdo de uma educacéo voltada a formacao de cidadaos e

imprime, na politica educacional brasileira, a propalada gestdo gerencial. Essa logica

[...] promove a circulagdo de um conjunto de propostas que, muitas vezes,
influenciam as aces politicas; quando ndo, servem para legitimar decisdes ja
tomadas. Abre espaco também para que institutos e fundacGes empresariais,
em associacdo com ONGs e empresas de consultoria, passem a buscar
evidéncias empiricas nacionais e internacionais e implementar projetos
pilotos, formando-se, assim, uma espécie de “banco de ideias e de
experiéncias” viaveis para reproducdo em larga escala, passiveis de se
tornarem politicas publicas. (KRAWCZYK, 2014, p. 25).
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Paralelamente a esse processo, questiona-se 0 abandono do ideéario da igualdade de
acesso ao conhecimento, que permita ao estudante desenvolver-se plenamente como cidadé&o.
Logo, questionam-se as orientacGes emanadas tanto do sistema de ensino quanto da iniciativa

privada, e as consequentes alteracdes que poderiam promover o direito a educacéo.

As orientacGes emanadas pelo PJF requerem uma gestéo eficiente, participativa e com
foco nos resultados de aprendizagem, pois na concepgédo desse programa tais resultados podem

influenciar na qualidade da educacdo ofertada pelas escolas publicas de Ensino Médio.

O principio que embasa o PJF € o de que qualquer instituicdo escolar pode mudar sua
realidade com autonomia e responsabilidade. O Instituto Unibanco utiliza instrumento

pedagogico e gerencial para monitorar e acompanhar os resultados educacionais obtidos.

A materializacdo do PJF se executa por meio de parcerias com as Secretarias Estaduais
de Educacdo e com a aplicacdo de instrumentos de suporte a gestdo (eixo norteador do
programa) das escolas e dos sistemas de ensino. Esses instrumentos s&o aplicados em um
periodo de trés anos e propem uma acdo multidimensional, sustentada em apoio técnico e
financeiro do instituto e um conjunto de metodologias com 0s seguintes suportes: assessoria
técnica, formacao, analises educacionais, tecnologias, metodologias pedagogicas e sistema de

apoio a gestdo escolar.

Como a perspectiva é melhorar resultados, a partir da gestéo escolar, o PJF estabelece
metas para cada estado parceiro. Baseados nas metas, os agentes educacionais desenvolvem um
Plano de Acéo, por meio dos diagnosticos levantados em cada contexto. A partir disso, o Plano
de Acdo é colocado em pratica, sendo monitorado e avaliado para identificar as acbes que geram

resultados e as que necessitam ser alteradas.

Para alcancar os resultados propostos no Plano de Acdo, o Jovem de Futuro
disponibiliza Metodologias que séo estratégias para fomentar acGes, projetos e trabalhos de
forma interdisciplinar; corrigir dificuldades e fragilidades especificas encontradas nas
instituicOes de ensino; articular a comunidade escolar; e potencializar acfes ja existentes na
unidade. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a).

Essas metodologias do Jovem de Futuro estdo divididas em duas categorias:

Metodologias Pedagdgicas voltadas para o processo de ensino e de aprendizagem, que incluem
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as metodologias Entre Jovens'’, Valor do Amanha'®, Jovem Cientista’®, Entendendo o Meio
Ambiente Urbano?, Introdugio ao Mundo do Trabalho?; e Metodologias de Mobilizagdo e
Articulacdo, que intencionam realizar a¢6es para a participacdo da comunidade na escola, sendo
elas, SuperAcéo na Escola??, Agente Jovem?3, Fundos Concurséaveis?*, Monitoria?®>, Campanha

Estudar Vale a Pena®.

Segundo o Instituto, os estados sdo responsaveis pela implantagdo do programa em suas
redes, disponibilizando infraestrutura e equipe necessarias para a supervisao e 0 monitoramento
das escolas. O projeto esta centrado na capacitacdo de gestores para o planejamento focado em
resultados, nas avaliacBes de larga escala para tornar mais efetiva a préatica pedagdgica e na
mobilizacdo da comunidade de alunos e familiares para a criagdo de um clima favoravel a
valorizacdo da experiéncia escolar. (INSTITUTO UNIBANCO, 2010).

Ha um ciclo de validacdo, e as instituicbes escolares recebem recursos financeiros
conforme o nimero de alunos. As atividades sdo conduzidas por um grupo gestor da escola,
composto por membros da direcdo, coordenacao do projeto, alunos e familiares. Essa equipe é

responsavel por validar as acdes, que sdo supervisionadas por técnicos que realizam visitas,

17 Metodologia que busca resgatar e desenvolver as bases necessarias (competéncias e habilidades) que ndo foram
plenamente desenvolvidas no Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa e Matematica, para o avango no Ensino
Médio. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013b, p. 6).

18 Metodologia que visa despertar a perspectiva de futuro e incentivar a criagéo de projeto de vida. A partir de uma
linguagem adequada ao dia a dia do estudante, busca envolvé-lo na construcéo de projetos de futuro, fazendo com
que eles se tornem responsaveis pelas escolhas que fazem a partir de suas proprias conclusdes. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013b, p. 7).

19 Metodologia que estimula projetos pedagdgicos interdisciplinares e conhecimentos baseados na descoberta
cientifica. Permite ao professor estimular seus alunos na busca do conhecimento a partir de pesquisas cientificas,
além de possibilitar o trabalho interdisciplinar. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013b, p. 8).

20 Metodologia que desenvolve a conscientizagdo sobre a responsabilidade ambiental na pratica. Possibilita
reflexdo, investigacdo e atuacdo nas causas dos problemas que afetam o meio ambiente. Estimula o
desenvolvimento de ac¢Ges de prevencdo a degradacdo do meio ambiente. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013b, p.
10).

21 Metodologia que contribui para que os alunos, ainda na escola, adquiram uma visdo ampla do mundo do trabalho
e reflitam sobre sua inser¢do profissional de modo mais qualificado. Desenvolver competéncias e habilidades
necessarias no campo profissional. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013b, p. 9).

22 Metodologia para mobilizar a comunidade escolar, promovendo a reflexdo sobre interesse coletivo, para
provocar impacto positivo no clima escolar. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013b, p. 12).

23 Metodologia que promove o desenvolvimento de habilidades e atitudes que contribuem para o protagonismo
juvenil e a corresponsabilidade pelo ambiente escolar. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013b, p. 11).

24 Metodologia que permite a professores e alunos participarem de maneira ativa nas melhorias que consideram
importantes e perceber sua efetiva contribuicdo para mudancas possiveis dentro da escola. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013b, p. 15).

%5 Metodologia que possibilita a escola, a partir de um diagndstico, que seus alunos atuem como monitores de
alguma demanda da unidade de ensino. Desse modo, propde identificar alunos com habilidades e condicdo para
auxiliar outros com dificuldade de aprendizagem ou para oferecer apoio em diferentes areas da escola, como, por
exemplo, biblioteca, laboratério de informética, atividades culturais no intervalo, etc. (INSTITUTO UNIBANCO,
2013b, p. 13).

% Grande campanha de mobilizacdo na escola para reforcar a importancia de concluir os estudos com sucesso.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2013b, p. 14).
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analisam a organizacdo das atividades, os relatérios e os cronogramas. Ocorre, também, o
monitoramento fisico-financeiro, com a finalidade de verificar a adequada utilizacdo dos
investimentos e aplicar sancdes caso haja resultados negativos. (INSTITUTO UNIBANCO,
2011).

O Jovem de Futuro parte do principio de que a gestao escolar de qualidade proporciona
um impacto significativo nos resultados da escola e na aprendizagem dos alunos, por isso deve
estar sustentada por apoio técnico, financeiro e um conjunto de metodologias. Em 2010, o PJF

propbs a GEpR, assunto que sera objeto da préxima secéo.

3.3.1 A concepcgéao de Gestao Escolar para Resultados (GEpR)

O Programa Jovem de Futuro parte do diagndstico de que o mau resultado das escolas
estd centrado na gestdo escolar, julgada como ineficiente e ineficaz. Seguindo essa premissa,
em 2010 foi criada a Gestdo Escolar para Resultados (GEpR). A GEpR é o pilar orientador das
acoes e formacOes do Programa Jovem de Futuro a partir da fase ProEMI/JF.

Esse conceito parte da perspectiva de que a aprendizagem deve estar no centro das
decisbes da gestdo: “[...] o GEpR é um modelo que visa contribuir para a melhoria das rotinas
da gestdo escolar, criando as condicdes que irdo garantir a geracdo de resultados e o efetivo
direito a aprendizagem de todos os estudantes”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2017d).

A GEpR esta fundamentada em cinco principios e valores: Participacdo; Altas
expectativas e valorizacdo; Respeito a contextos diversos; Necessidade de inovar; e Equidade.
Esses principios e valores devem ser trabalhados de forma articulada e simultanea, criando um
circulo virtuoso que garanta o direito a aprendizagem de todos. Tal conceito, que fundamenta

0 Jovem de Futuro,

[...] induz as escolas e a educacdo publica ao gerencialismo, naturalizando a
I6gica empresarial e alterando o contetido da proposta educacional. Portanto,
é a gestdo dos sistemas e das escolas que executa as praticas inspiradas na
perspectiva mercantil: controle, eficiéncia, eficacia, resultados e
produtividade. (PERONI; CAETANO, 2016, p. 413).

Observamos que essa concepc¢do nédo € regida pelo principio da gestdo democrética do
ensino, como rege a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), pois estad fundamentada
em mecanismos gerenciais voltados para a avaliacdo, indicadores e resultados, deixando de lado

0s instrumentos da gestdo democratica.
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A GEpR do Programa Jovem de Futuro, implantado pelo Instituto Unibanco, insere-se
nesse contexto de mudangas de “[...] l6gica de gestdo do publico, tendo como pardmetro o
privado, por julga-lo padrdo de eficiéncia e produtividade, com profundas consequéncias para
a gestdo democratica da educacao”. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 762).

O pressuposto central da GEpR é que a gestdo é capaz de impactar o desempenho dos
alunos e do sistema publico educacional, sobretudo porque “[...] 0 Jovem de Futuro parte do
principio de que a gestdo escolar de qualidade proporciona um impacto significativo nos
resultados da escola e no aprendizado dos estudantes”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a, p.
26).

A GEpR fundamenta-se na perspectiva de que qualquer organizacdo, sobretudo as
instituicGes voltadas para o interesse publico, deve ter uma qualificacdo técnica e social de
gestdo. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a). O pressuposto do Instituto é de que a gestdo da
escola pode adotar a perspectiva de qualquer organizacdo. (CAETANO; PERONI, 2015).

Os principios da GEpR orientam o trabalho dos gestores com foco nos resultados da
aprendizagem, com estratégias e instrumentos que tornam a gestdo mais eficiente e produtiva,
a partir do monitoramento, controle e avaliacdo, e da utilizacdo de programas de comunicagéo
para garantir ampla adesdo da comunidade as acOes da escola, sempre tendo em vista a
conquista de melhores resultados na aprendizagem. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a).

O Instituto Unibanco oferece a formagdo em Gestdo Escolar para Resultados e é nesse
momento que 0s gestores e supervisores tém o primeiro contato com o conceito de GEpR, 0s
objetivos e instrumentos que orientam as acdes do PJF. A formacdo tem a finalidade de

relacionar as praticas que ocorrem na institui¢do escolar com o conceito de GEpR.

O curso, em um primeiro momento, foi estruturado em mdédulos presenciais e a
distdncia, com temas voltados a avaliacdo e ao planejamento focado nos resultados da
aprendizagem para impactar a qualidade da escola. No mddulo presencial, participaram o
diretor, o coordenador pedagogico e um professor, que adquirem um papel multiplicador na
escola. O grupo € chamado de Trio Gestor, composto de acordo com as especificidades de cada
estado. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a).

O curso foi estruturado, no inicio da disseminacdo, em 10 médulos. Essa estrutura sofreu
alteracdes ao longo da implantacdo. Deveriam ser trabalhados de forma interligada e continua,
em encontros presenciais e a distancia. Todavia, o formato a distancia foi mantido apenas por

alguns meses, em 2012, e suprimido da proposta do Curso, por ndo apresentar bons resultados.
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O desenho curricular compreende 10 mddulos, sobre temas como planejamento,
execucao, avaliagdo e comunicacdo, que interagem entre si. Os temas dos moédulos sdo:
planejamento, execucdo, avaliacdo, comunicagdo, integracdo, institucionalidade, pessoas e
lideranca, conflito e negociacéao, aprendizagem e, por fim, informacéo e tecnologia. De acordo
com o Relatoério de Atividades do Instituto (2011), o processo de formag&o foi planejado com
as etapas a sequir.

Figura 3 — Mddulos de capacitacdo em GEpR

Publico-alvo Anon0 Ano 1 Ano 2 Ano3
Pré-lmplantagao Implantagao Prética Pedagdgica Sustentabilidade
Equipe Executora Médulo 2 Médulo 3 Médulo 4
Execucao Avaliacao Comunicagdo
Supervisores e
coordenadores
Técnicos de Médulo 1 Médulo 2.1 Médulo 3.1 Médulo 2.2
Apoio a Gestao Planejamento e Integragao Aprendizagem Institucionalidade
Execucao
Grupo Gestor
Médulo 4.1 Modulo 3.2 Modulo4.2
Conflito & Negociacdo Pessoas e Liderancas niormacac &
Tecnologia

Fonte: Relatorio de Atividades do Instituto Unibanco (2011)

Assim, o chamado Trio Gestor integra um grupo maior denominado Grupo Gestor. O
Grupo Gestor tem a funcdo de, em conjunto com o diretor da escola, planejar e coordenar a
elaboracdo do Plano de Acéo, implementar e executar o ProEMI/JF, tomando as decisdes
necessarias para garantir o seu sucesso. Participam: o diretor da escola, o coordenador do Jovem
de Futuro na escola, um professor, um representante do Conselho Escolar, um representante
dos estudantes e um representante dos pais dos alunos. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a).

Dos cinco representantes do Grupo Gestor, trés fazem parte do Trio Gestor, ou seja, 0
Diretor, o Coordenador do ProEMI/JF e um terceiro representante da equipe escolar que tenha

grande envolvimento com as ac¢des da escola e o Programa. O Trio Gestor participa da formagéo
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em Gestdo Escolar para Resultados e deve garantir que o conteldo das formacgdes seja
multiplicado na escola. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a).

O curso tem a finalidade de levantar elementos para o desenvolvimento de uma gestao
escolar voltada para resultados e promover reflexdes sobre o trabalho do supervisor do
ProEMI/JF, do técnico de apoio a gestdo e do gestor escolar e sobre a educacao brasileira, o
papel da escola na sociedade e o papel do gestor nas transformagfes ocorridas no espago
escolar. (MOFACTO, 2014).

Conforme a analise de Caetano e Peroni (2015), o Conselho Escolar, um dos pilares
para a efetivacdo da gestdo democrética, perde espaco, ja que ocorre a formacdo de outro
conselho gestor na escola, vinculado ao projeto. Além disso, observamos 0 modo como as
organizacbes do Terceiro Setor atuam na prestacdo de servicos para a educagdo, com

concepcdes e solucbes privadas aos problemas da escola publica brasileira.

A gestdo para resultados é implantada na escola por meio do Plano de Acéo elaborado
a cada ano letivo e prevé as atividades que deverdo ser desenvolvidas no inicio da intervencao:
acOes definidas no processo de planejamento e sua relagdo com os macrocampos e resultados
esperados nos trés eixos de execucdo do PJF (Aluno, Professor e Gestdo). (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013a).

Verificamos que o Plano de Acéo é elaborado com a finalidade de garantir os resultados
esperados por meio de mecanismos de controle da escola e das redes de ensino. Ocorre que,
para o Instituto, as politicas de incentivo ou san¢do do ProEMI/Jovem de Futuro sédo
fundamentadas em sistemas de monitoramento e avaliacdo, indispensaveis para avaliar o
progresso de cada escola. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a).

Entendemos que o conceito de Gestdo Escolar para Resultados ndo atende ao principio
da gestdo democratica alicercada na participacdo, na autonomia, nos processos coletivos de
decisdo, na transparéncia e nos processos de construcao a partir das discussdes e ideias que se
originam na realidade de cada instituicdo escolar. A GEpR, ao contrério, parte de parametros
voltados a solucdes privadas, voltados para a avaliacdo, o controle de resultados e a
meritocracia, e ignoram as praticas escolares que embasam a formacgédo do sujeito histérico e

social.

O Instituto Unibanco atua na prestacdo de servicos para a escola publica de Ensino

médio com propostas de solucBes aos problemas da educacdo publica no pais, com propostas
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padronizadas a todas as instituicbes escolares envolvidas, independentemente das
particularidades de cada sujeito, instituicdo e local.

O material produzido pelas parcerias € padronizado e replicavel, por isso depreendemos
que a metodologia utilizada pelas instituicdes do Terceiro Setor pode ser compreendida pelo
que Ball e Olmedo (2013, p. 38) denominam de ‘receitas magicas’, que estdo “[...] centradas
em solugbes genéricas e escalaveis, projetadas de forma que possam ser implantadas

independente do contexto em niveis diferentes (local, nacional e internacional).”

Em 2011, o programa teve sua tecnologia validada e ampliada em parceria com o
Ministério da Educacdo no Programa Ensino Médio Inovador e passou a ser chamado
ProEMI/JF. Como vimos, o ProEMI tem como foco o curriculo, enquanto o Jovem de Futuro

centra a sua atuacdo na gestdo escolar, com a concepcéo de GEpR.

Na proxima secdo, ponderamos sobre os desdobramentos da parceria publico-privada
para a educacdo, a partir da concepcdo de gestdo por resultados, com implicacfes para a
democratizacdo da educacdo. A relagdo entre o pablico e o privado aprofunda-se via parceria
MEC!/Instituto Unibanco, em que o privado determina o contetdo da politica educacional para

0 Ensino Médio.

34 A PARCERIA ENTRE O INSTITUTO UNIBANCO E O MEC E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA GESTAO DE RESULTADOS NA EDUCACAOQ: O ProEMI/JF

Esta secdo traz reflexBes sobre os desdobramentos da parceria o ProEMI/JF, a partir da
integracdo do ProEMI, do Ministério da Educacdo (MEC) e do projeto Jovem de Futuro,
desenvolvido pelo Instituto Unibanco, politica que evidencia um referencial instaurado nos
conceitos de eficiéncia e eficacia do mercado. O contexto histérico da parceria da-se pela tese
de diminuicio do Estado e dos espagos publicos e a relagio com o privado. (ARAUJO, 2017).

Importa compreender a jungdo das propostas discutidas nos itens anteriores, sob a
perspectiva de que o papel do Estado na prestacdo do servico publico sofre profundas
mudancas, das quais se afirmam duas tendéncias: a primeira refere-se a retirada do Estado “[...]
da execugdo das politicas sociais estas agora ofertadas por distintos agentes privados,
configurando o que tem sido identificado como propriedade publica ndo-estatal”. (ADRIAO;
PERONI, 2009, p. 109).
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Podemos evidenciar tal tendéncia com a parceria supracitada, em que o Estado transfere
a definicdo e implantacdo das politicas educacionais para as instituicdes sem fins lucrativos do
Terceiro Setor, como o Instituto Unibanco. Na segunda tendéncia, o Estado elabora e executa
0s servicos publicos, porém ocorre a inser¢do dos critérios privados na politica social. Com
isso, sdo introduzidos os conceitos e a légica gerencial nesses espacos, processo identificado
como quase-mercado. (SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

Esta secdo intenta analisar as implicacfes da parceria publico-privada firmada entre o
MEC e o Instituto Unibanco, que transfere para o setor publico educacional, em especial para
as escolas publicas de Ensino Médio, a concepcao gerencial de Gestdo Escolar para Resultados.
Tal parceria evidencia 0 modo como as instituicdes privadas do Terceiro Setor interferem na
definicdo e implantacdo das politicas publicas educacionais e alteram, sobretudo, a gestdo

educacional.

Opinamos que essa parceria privatiza a gestdo da educacéo, pois introduz, nas escolas
publicas, a logica de administracdo das empresas. Assim, as escolas passam de um espago
publico democratico para espacos em que predomina a concepcao privada, com mecanismos
competitivos articulados a institutos, a fundacGes e a demais organizacGes privadas, que
oferecem solugdes para os problemas educacionais, mas, na verdade, tornam-se um locus

estratégico para que disponham de servigos e negdcios privados.

As entidades privadas, como as fundacdes e 0s institutos, sdo alcadas a protagonistas
para resolverem os problemas e promoverem melhorias na educacio. E nesse contexto que se
da a parceria analisada para a gestao de escolas publicas de Ensino Médio. O modelo de GEpR,
apresentado por seu proponente, o IU, transfere para a gestdo do sistema e das escolas
pressupostos gerencialistas, com vistas a instauracao de um referencial embasado na eficiéncia

e na eficécia.

Sdo muitas as formas em que o privado interfere no pablico, porém a énfase dada a este
estudo requer compreender o formato de privatizacdo da parceria instituida entre o MEC e 0
Instituto Unibanco, na execuc¢do do ProEMI/JF, e 0 modo que altera 0s processos de gestdo, a
partir da introducdo da concepcdo de gestdo para resultados. Tal parceria, assinada em 2012,
por meio de termo de cooperacdo, garante apoio técnico para qualificar a gestdo do Ensino
Médio. (INSTITUTO UNIBANCO, 2012).

O ano da parceria foi visto como emblematico para o presidente do Instituto Unibanco,

Pedro Moreira Salles, pois representou a fase de transferéncia do Jovem de Futuro para os
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sistemas publicos de ensino, com ampla aceitacdo do MEC e dos estados. Ainda segundo Salles
(2011, p. 6),

Desde que assumimos o compromisso com a melhoria da educacdo média
brasileira, considerada estratégica para o atual estadgio de desenvolvimento
econdmico do pais, nos dedicamos a criar uma tecnologia educacional que
pudesse se transformar em politica publica e, assim, alcancar uma dimensao
realmente expressiva para a sociedade.

Constatamos, com a fala do presidente, que um dos motivos alegados pelo Instituto
Unibanco para a atuagdo junto as escolas publicas de Ensino Médio é a funcéo de formacéo de
capital humano para o desenvolvimento econdmico do pais. A observacao desse fator pode ser
relevante, uma vez que a percep¢éo de uma educacgdo publica de qualidade é elevada a estratégia
de disseminacdo das empresas privadas, associando diretamente a relacdo entre educacéo e

desenvolvimento econdmico.

Entre os anos de 2008 e 2010, o projeto Jovem de Futuro passou por um processo de
validacdo. Nesse entretempo, tal projeto foi reconhecido como tecnologia educacional pelo
MEC. No ano de 2011, o projeto passou por uma nova fase, que foi a transferéncia de
tecnologia, para que fosse algcada em larga escala. O projeto Jovem de Futuro foi denominado,
nos Relatdrios de Atividades, a partir de 2011, como Jovem de Futuro, e acrescido da concep¢éo

de Gestdo Escolar para Resultados.

O formato das parcerias sofreu alteragdes no decorrer das diferentes fases de atuagédo do
Jovem de Futuro. Na primeira etapa, tida como teste, iniciada em 2007, a parceria foi realizada
diretamente com as escolas selecionadas e, em seguida, com a Fundacdo para o0
Desenvolvimento da Educacdo (FDE), 6rgao da Secretaria de Educac¢éo do Estado de Sdo Paulo

(SEESP). Nessa fase, o Instituto Unibanco oferecia apoio técnico e financeiro as escolas.

A partir de 2008, foi implantada a fase piloto. O processo de formalizagéo da parceria
foi realizado diretamente com as Secretarias Estaduais de Educacao e, posteriormente, com as
escolas. Em seguida, todas as agOes de implementagdo do projeto foram desenvolvidas
diretamente com as escolas participantes, que recebiam apoio técnico e aporte de recursos

financeiros do Instituto Unibanco.

Em 2012, com a junc¢do do ProEMI/JF, em razdo do foco na disseminacdo do projeto
para um namero maior de escolas, foi preciso implementar primeiro o Jovem de Futuro nas
Secretarias de Educagéo para que, em seguida, replicassem o modelo nas escolas de sua rede.
Nessa fase, a formalizacdo da parceria foi realizada diretamente com os governadores estaduais

e, depois, com as Secretarias Estaduais de Educagdo. Para tal, estabeleceu parcerias com
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escolas, MEC, Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) e
Secretarias de Estado de Educacdo. O MEC ficou responsavel por fornecer os recursos
financeiros para as escolas, por meio do ProEMI e do PDDE. Ao Instituto Unibanco coube dar

0 apoio técnico para as Secretarias e conduzir o processo de formacao dos gestores escolares.

Na terceira etapa, o trabalho é realizado diretamente com as Secretarias de Educagao
que implementam o Jovem de Futuro em suas escolas. O projeto oferece a formacdo, a
assessoria técnica, as ferramentas e 0s sistemas necessarios para que oS proprios gestores

escolares utilizem, com eficiéncia, 0s recursos e as verbas disponiveis.

O quadro 4 evidencia as areas de atuacdo e os parceiros do Instituto Unibanco em todas
as suas fases.

Quadro 4 — Atuacdo do Instituto Unibanco nos estados brasileiros

FASE ESTADO N° DE N° DE ATUACAO
ESCOLAS ALUNOS DO U

@) Instituto
Piloto Rio Grande do 46 escolas 53 mil alunos Umb_anco atuiou
sul no Rio Grande o!o
Sul em parceria
com a Secretaria
Estadual de
Educacéo na
implementacdo da
fase piloto do
Jovem de Futuro.

@) Instituto
Unibanco atua no
estado de Sao
Paulo em parceria
com a Secretaria
Estadual de
Educacéao na
implementacdo da
fase piloto do
Jovem de Futuro,
na Grande Séo
Paulo e na regido
do Vale do
Paraiba.

Piloto Sao Paulo 77 escolas 103 mil alunos




Piloto

Rio de Janeiro

30 escolas

65 mil alunos

@) Instituto
Unibanco atua no
estado do Rio de
Janeiro, em
parceria com a
Secretaria
Estadual de
Educacao na
implementacdo da
fase piloto do
Jovem de Futuro.
Além disso,
mantém uma
parceria com a
Secretaria
Municipal de
Educacéo para
aplicacao da
metodologia Entre
Jovens com
turmas de Ensino
Fundamental.

Piloto

Minas Gerais

44 escolas

71 mil alunos

@) Instituto
Unibanco atuou
em Minas Gerais
em parceria com a
Secretaria
Estadual de
Educacéo na
implementacdo da
fase piloto do
Jovem de Futuro.

ProEMI/JF

Mato Grosso
do Sul

271 escolas

120 mil alunos

@) Instituto
Unibanco atuou
no Mato Grosso
do Sul em parceria
com a Secretaria
Estadual de
Educacéao na
implementacdo do
Jovem de Futuro
(ProEMI/JF),

entre 2012 e 2014.

ProEMI/JF

Goias

580 escolas

364 mil alunos

0] Instituto
Unibanco atua em
Goias em parceria
com a Secretaria
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Estadual de
Educacao na
implementacéo do
Jovem de Futuro
(ProEMI/JF)
desde 2012.

0] Instituto
Unibanco atua no
Ceara em parceria
com a Secretaria
Estadual de
Educacao na
implementacéo do
Jovem de Futuro
(ProEMI/JF)

desde 2012.

ProEMI/JF Ceara 439 escolas 442 mil alunos

@) Instituto
ProEMI/JF Piauf 418 escolas | 170 mil alunos | Unibanco atua no

Plaui em parceria
Terceira fase com a Secretaria
Estadual de
Educacao na
implementacéo do
Jovem de Futuro
desde 2012.

@) Instituto
ProEMI/JF Para 458 escolas 470 mil alunos Umpanco atua no

Para em parceria
Terceira fase com a Secretaria
Estadual de
Educacéao na
implementacdo do
Jovem de Futuro
desde 2012.

Terceira fase | Espirito Santo 151 escolas 72 mil alunos -

Fonte: Quadro elaborado a partir de Instituto Unibanco (2017¢)

A partir da sua consolidacdo, o ProEMI/JF foi implementado nas redes publicas de
ensino dos estados de Goias, Ceard, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui, em parceria com as
Secretarias Estaduais de Educagéo. Quatro unidades da Federacdo — Ceara, Goias, Mato Grosso

do Sul e Para — universalizaram gradualmente, em todas as escolas de Ensino Médio, durante
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o0s trés primeiros anos do processo, 0 atendimento das escolas de Ensino Médio. Na terceira
fase do Jovem de Futuro, foi estabelecida parceria com o estado do Espirito Santo e em novas

escolas dos estados do Para e do Piaui.

A proposito, o Instituto Unibanco conta com as seguintes parcerias para a implantacao
do ProEMI/JF: Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educacdo; Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; Secretaria da Educacédo do Estado do Cearg;
Secretaria de Estado da Educacéo de Goids; Secretaria de Estado de Educacdo do Mato Grosso

do Sul; Secretaria de Estado de Educacéo do Par4; e Secretaria da Educacéo e Cultura do Piaui.

O Instituto Unibanco empreendeu multiplas atividades — planejamento de processos,
reunides, organizacéo e participagcdo em encontros — para efetivar a transferéncia da tecnologia
Jovem de Futuro para os sistemas publicos de ensino e a consolidacdo do projeto em politica
publica. De acordo com o Relatorio de Atividades de 2011, o processo de transformacdo do
Jovem de Futuro em um programa nacional incluiu “[...] a constitui¢do de consultorias de apoio,
o desenho metodolégico para aplicacdo em capacitacfes, a produgdo de manuais didaticos e
guias metodoldgicos, a montagem de estratégias de monitoramento e avaliacdo, além de acdes
coordenadas de comunicacdo. (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 11).

Diante do exposto, na estrutura de transferéncia para os estados, 0 projeto passou por
uma etapa de validacdo para ser disseminado nos sistemas publicos, tornando-se programa.
Todas as etapas do Jovem de Futuro foram sistematizadas para serem aplicadas em larga escala,
para isso foram desenvolvidos manuais para orientar as equipes das Secretarias de Educacéo
dos estados parceiros. O curso de GEpR foi oferecido para capacitar os grupos gestores a aplicar

0 programa em suas instituicoes.

Com a adesdo dos estados, cabe ao MEC a aplicacdo de recursos e ao Instituto Unibanco
0 apoio técnico, também responsavel pelo processo de capacitacdo e disseminacdo da GEpR.
Diante disso, 0 “[...] ProEMI/JF se institui como politica publica, com vistas a inclusdo dos
jovens, ao respeito as diferengas e a promo¢ao de um aprendizado efetivo”. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013a, p. 17).

Todas essas a¢Oes foram realizadas para que o Jovem de Futuro fosse consolidado como

politica publica integrada ao ProEMI. De acordo com o Instituto Unibanco (2011, p. 24):

Com o aval do Conselho Administrativo do Instituto Unibanco, o processo foi
iniciado ainda em 2010, quando a avaliacdo positiva de impacto do projeto,
em seu ciclo de validagéo, credenciou-o a ser disseminado em larga escala,
desencadeando a iniciativa de ofertar a tecnologia para 0s sistemas
educacionais.
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Com a sistematizacdo do programa e a concepcdo do curso de Gestdo Escolar para
Resultados, para formar as equipes para a aplicacdo do projeto, o Instituto Unibanco anunciou
a disponibilidade da proposta educacional a todos os estados brasileiros, sendo que Ceara,

Goiéas, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui logo manifestarem interesse em aderir a proposta.

Para o processo de adesédo, foram encaminhadas equipes do Instituto para os estados que
manifestaram interesse. As equipes realizaram capacitacdo por meio de oficinas para a

apresentacdo do Jovem de Futuro aos representantes das Secretarias Estaduais de Educacao.

Sobre isso, Ball (2014, p. 27, grifo do autor) analisa o fato de que “[...] a politica
educacional estd sendo ‘feita’ em novas localidades, em diferentes parametros, por novos atores
e organizagdes”. (BALL, 2014, p. 27, grifo do autor). Isso fica evidenciado nesta tese, pois,
com o reconhecimento do Jovem de Futuro como uma politica educacional, o Instituto
Unibanco dita as regras para os estados parceiros e introduz mudancas no conceito de gestao.

Ao MEC, compete o repasse financeiro.

A figura 4 revela a minimizagdo do Estado frente a elaboracdo e conducdo das politicas
publicas e a centralidade do Instituto Unibanco na execuc¢do da atividade publica, bem como o
reordenamento anunciado por Ball (2004) e Montafio (2010), quando analisam que as politicas
vém sendo produzidas em diferentes locais, por distintos atores e com incentivos fiscais que

despertam o interesse do privado sobre a questéo social.



135

Figura 4 — Centralidade do Instituto Unibanco

Instituto Unibanco
Geréncia de Projetos

Equipe Executora

Apolo Técnico
Gestdo de Aprendizagem
Metodologias

Comité Nacional de Governanca Comité Estadual de Governanca

Comité Técnico Equipe Executora
MEC Coordenador
Secretarias de Educacdo Técnico de Apoio a Gestdo
Instituto Unibanco Supervisores
Escola

Grupo Gestor

Equipe Executora

Coordenador do Projeto
Coordenador de Metodologias

Fonte: Relatdrio de Atividades do Instituto Unibanco (2011).

Observamos, no caso brasileiro, que a Unido tem sido protagonista no que se refere a
producédo de novas concepcdes de Estado, isto €, passa a conviver com dois modelos, ou seja,
0 publico e o privado na administracédo estatal. Contudo, com esse modelo hibrido, ndo significa
dizer que o Estado € retirado dos servigcos publicos. O que ocorre € uma reorganizacdo das
funcBes entre Estado e mercado, em que ao Estado cabe financiar e ao mercado planejar e
executar as politicas publicas. (VERGER; NORMAND, 2015).

Vimos isso na parceria publico-privada ProEMI/JF, em que 0 MEC se responsabilizou
por repassar recursos financeiros para o desenvolvimento do programa nas escolas atendidas,
por meio do PDDE. E ainda, com a transferéncia da tecnologia aos estados, foram mantidas as
premissas definidas como ‘nicleo duro’, que sdo estabelecidas pelo Instituto como a “[...]
manutencdo do nome do projeto, a criacdo de equipes gestoras, a avaliacdo de desempenho
durante os trés anos de atividades e o envio de recursos diretamente as escolas”. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2011, p. 24). Tais premissas viabilizam a implantacdo do programa em qualquer

estado, desconsiderando-se as especificidades locais.
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O quadro a seguir sistematiza o nucleo de sustentacdo do Jovem de Futuro para a

transferéncia a qualquer estado brasileiro, como evidencia o Instituto Unibanco (2011).

Quadro 5 — Nucleo de sustentacdo do Jovem de Futuro

Adesdo dos Estados

Supervisdo intensiva e
exclusiva das escolas
participantes

Capacitagdo e apoio a
Gestdo Escolar para
Resultados

Manutenc¢éo do nome do
programa

Divulgacéo, mobilizacéo e
pacto para resultados

Aporte financeiro
diretamente a escola

Formacdo de uma equipe
gestora

Adesao das escolas

Avaliacdo de desempenho
durante o processo

Formacao de Unidades de
Apoio do Instituto
Unibanco nas Secretarias

Formacdo de um grupo
gestor

Politicas de
reconhecimento e san¢ao

Fonte: Quadro elaborado a partir de Instituto Unibanco (2011, p. 24).

Frente as informagdes contidas no quadro 5, que demonstra o processo de transferéncia

da tecnologia do Jovem do Futuro aos estados parceiros, o Instituto Unibanco assume o papel

de guardido do projeto. A ideia de guardido, nesse caso, é apenas para oferecer apoio técnico,

isto €, a capacitacdo em Gestdo Escolar para Resultados e preparar os 6rgdos estaduais e as

escolas para a agéo.

O modo de organizacéo e funcionamento do PJF esta representado na figura a seguir.
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Figura 5 — Estrutura de funcionamento do PJF

. Monitoramento e )
Prémio o Sancoes
Avaliacao

Resultados das escolas

Apoio técnico Escolas da Rede Apoio financeiro

(Grupo gestor)
Curso de Monitoramento
Gestao Escolar Fisico-financeiro

para Resultados Instrumentos:

Conjunto de Metodologias
Professores
Supervisao Alunos

intensiva

Fonte: Relatorio de Atividades do Instituto Unibanco (2011)

Assim, cabe as Secretarias de Educacdo a responsabilidade pela supervisdo e as politicas
de sancéo, enquanto o MEC realiza os aportes financeiros e 0 acompanhamento. A SAE tem a
missao de realizar as avaliacBes de impacto do projeto nos sistemas, que passam a ter seu

desempenho colocado a prova.

As politicas de incentivo ou san¢do do ProEMI/Jovem de Futuro sdo fundamentadas em
sistemas de monitoramento e avaliacdo. O Instituto criou o Sistema de Gestéo e Projeto (SGP)

para controlar as acdes do projeto Jovem de Futuro, que

[...] produz relatérios com indicadores de processo e resultados, que permitem
monitorar o desempenho tanto de uma escola quanto de um grupo de
estabelecimentos, proporcionando informacgdes padronizadas, com a precisdo
e agilidade necessarias ao planejamento e processo de gestdo. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2011, p. 34).

Esse sistema € alimentado pelas escolas com dados sobre as aulas dadas, a frequéncia e
as notas dos alunos. Com esses indicadores, as Secretarias de Educacéo e o Instituto Unibanco
monitoram e analisam o desempenho de cada instituicdo escolar. Além do SGP, outra
plataforma online é o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), desenvolvido em 2012, cujo
propdsito é “[...] possibilitar a formagéo a distancia dos professores nas metodologias do Jovem
de Futuro e na etapa on-line do curso de Gestao Escolar para Resultados de Aprendizagem para
os gestores escolares”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2017f). Nesse ambiente, 0S cursistas

contam com tutores a distancia, que auxiliam no processo de aprendizagem sobre a GEpR.
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O Sistema Instituto Unibanco de Andlise da Rede Estadual de Ensino Médio (SITUA),
¢ outro sistema de monitoramento e analise que oferece “[...] dados do Ideb/Saeb, da Prova
Brasil, de rendimento escolar e de avaliacGes estaduais, divididos em sintese de indicadores e
historico das informa¢des”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2017f). Nessa plataforma, as equipes
das Secretarias acessam o0s dados e criam mecanismos para supostamente melhorarem o0s

indices de suas redes de ensino.

Apo0s a fase piloto, o Jovem de Futuro passou a fazer parte da agenda das politicas
educacionais brasileiras, em parceria com o Ministério da Educacdo uma vez que, de acordo
com o Relatorio de Atividades de 2012, “[...] garantir a continuidade do Jovem de Futuro, com
qualidade, em um contexto de larga escala e sofisticada parceria institucional, se tornou
prioridade absoluta dessa nova fase organizacional”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 6).

A parceria publico-privada passou por um processo de adequacao, que foi concluido em
2012. Esse ano marcou a expansao do programa ProEMI/JF, que se tornou a principal politica
publica para a escola média e tem, na gestdo, o fio condutor das suas a¢des. Na concepcéo do

IU, a gestdo de qualidade produz educacao de qualidade, com resultados significativos.

Porém, a ideia de gestdo ¢é tratada pelo Instituto a partir das premissas de eficiéncia e
eficacia para a melhoria dos resultados de aprendizagem. Os pressupostos de GEpR que
alicercam o programa do Instituto minimizam a autonomia pedagogica, pois a tecnologia Jovem
do Futuro prevé que desde o professor até o secretario de educacdo sejam monitorados no

cumprimento de tarefas especificas.

A disseminacdo em larga escala fez com que o ProEMI/JF agrupasse os focos de
atuacdo, isto €, permaneceu a proposta de redesenho curricular do ProEMI, que se somou ao
fortalecimento da gestdo escolar para resultados do JF. Assim, ao U cabe a formacéo de
gestores e 0 monitoramento dos resultados por meio de ferramentas gerenciais. A SAE coordena
as avaliagcdes do programa e o MEC disponibiliza recursos financeiros pelo PDDE. Para o

Instituto Unibanco, a parceria ProEMI/JF favorece um
[...] curriculo do Ensino Médio mais dindmico, flexivel e adequado aos
anseios e necessidades da juventude e a gestdo um instrumento que colabore
para que os profissionais das escolas identifiguem aonde querem chegar,

tracando metas e se comprometendo com os resultados. (INSTITUTO
UNIBANCO, 20133, p. 14).

Ainda sobre o foco de atuacdo na gestdo e no curriculo, o Relatdrio de Atividades de
2013 aponta a concepcao que fundamenta a incorporacdo do Programa Ensino Médio Inovador

ao Jovem de Futuro, que esta fundamentada
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[...] em uma perspectiva curricular critica, que enxerga o jovem em suas
dimensdes cultural, social e politica. Ao mesmo tempo, observa na gestdo
escolar um caminho que possibilita 0 comprometimento da instituicdo de
ensino com os resultados, buscando garantir que todos os estudantes aprendam
0 esperado e no tempo adequado. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013c, p. 14).

Entendemos que a logica que trata o ProEMI/JF condiz com as orientacGes da Nova
Gestdo Publica, no que se refere, primeiramente, a reestruturacdo curricular, com a finalidade
de formar novas subjetividades para 0 mundo do trabalho e, em segundo lugar, aos processos
de gestdo da escola indutora de transformag6es com vistas a eficiéncia e a eficécia.

Em 2013, houve a inclusdo de um segundo grupo de escolas participantes do ProEMI/JF,
que foi implementado como principal politica para o Ensino Médio nos estados de Goias, Ceara,
Mato Grosso do Sul, Paré e Piaui. A meta das a¢des do Instituto é materializar uma nova cultura
nos servicos publicos, a partir de “[...] uma tecnologia social para gestdo escolar concebida,
testada e incorporada a politica educacional em ambito federal e estadual”. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013c, p. 9).

Na viséo do Instituto Unibanco, foi estabelecida uma governanca tripartite entre o MEC,
as Secretarias Estaduais de Educacdo e o Instituto Unibanco, com a finalidade de fortalecer a
cultura de gestdo eficiente e eficaz nas escolas publicas dos estados parceiros. O foco de
atuacdo, as escolas publicas de Ensino Médio, justifica-se pelo fato de que o Instituto Unibanco
se intitula como instituicdo que aporta um conhecimento relevante para a agenda dessa etapa
da educacéo basica no Brasil.

E no contexto de correlacdo de forcas sociais por uma concepgédo de Estado e de sua
administracdo que podemos apreender a politica educacional para o Ensino Médio, em que
sobressai a atuacao de setor privatista que “[...] aproxima a ultima etapa da educacéo basica a

visdo mercantil da escola publica e contraria seu carater publico, inclusivo e universal”.

(SILVA; SCHEIBE, 2017, p. 19).

Com isso, instituicbes privadas como o Instituto Unibanco aparecem como
protagonistas na conducdo das politicas publicas e trazem solugdes inovadoras para as
problematicas do Ensino Médio. E ainda, na visdo do Instituto, requerem-se esfor¢os do
governo, da sociedade civil e da iniciativa privada, “[...] para que os jovens concluam o Ensino
Médio e tenham condicBes de desenvolvimento pleno para uma insercao qualificada no mundo
do trabalho”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013c, p. 9).

Para o Instituto, os problemas enfrentados pelo Ensino Médio brasileiro incluem o

acesso, a qualidade do ensino e, sobretudo, questdes relacionadas ao curriculo e a
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aprendizagem, pois “[...] 0 curriculo permanece enciclopédico, em descompasso com as
demandas e necessidades do século XXI”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013c, p. 16).

Esse cenario justifica a escolha do Instituto Unibanco como a Gltima etapa da educacéo
bésica, por meio da tecnologia Jovem de Futuro, cujo foco é a gestdo escolar para resultados.
O quadro 6 exibe o total de escolas participantes por estado, a partir de 2012, quando se
consolidou a parceria publico-privada.

Quadro 6 — Unidades escolares participantes do ProEMI/JF por estado (2012-2016)

ESTADOS 2012 2013 2014 2015 2016
Ceara 100 224 393 439 27
Goias 177 299 577 580 627
Mato Grosso do 99 195 272 - -
Sul
Para 132 383 456 45 45
Piaui 74 236 411 139 137
Espirito Santo - - - 151 149
Rio de Janeiro - - - 12 -
Séao Paulo - - - 9 -
(Capital)

Sédo Paulo — Vale - - - 19 -
do Paraiba

TOTAL DE 581 1.337 2109 1.394 958

ESCOLAS

Fonte: Quadro elaborado a partir de Instituto Unibanco (2013c, 2014, 2015, 2016).

Verificamos que, em 2013, a parceria contou com a adesdo de 756 novas escolas, em
relacdo ao ano anterior. J& em 2014, somaram-se mais 772 instituicGes escolares geridas por
meio de parceria publico-privada. Nessas escolas, os diretores, coordenadores e técnicos das

Secretarias de Educacdo receberam formacdo presencial sobre a GEpR. J& os professores

27 Em 2016, as atividades do JF no Ceara foram realizadas com a Secretaria de Educacéo e as regionais de
ensino. (INSTITUTO UNIBANCO, 2016, p. 22).
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realizaram formacdes a distancia em metodologias pedagdgicas e de mobilizacdo (voltadas para
0 processo de ensino e aprendizagem, e de fomento para a participacdo da comunidade na

escola) desenvolvidas pelo Instituto.

Em 2015, foram estabelecidas parcerias com as Secretarias de Educacéo nos estados do
Ceara, Espirito Santo, Goiés, Pard, Piaui, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Apds a fase piloto, em
2012, o ProEMI/JF foi implementado nas escolas do Ceara, Goiés, Mato Grosso do Sul, Para e
Piaui, até 2014. No ano de 2015, Ceara e Goias realizaram o Gltimo ano do ciclo da avaliacéo
de impacto, completando trés anos de implantacdo. Nos estados do Para e no Piaui, devido a
mudangas nas Secretarias de Educagdo, foi iniciada uma nova etapa. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2015).

Jam 2016, o IU desenvolveu a¢des do Jovem de Futuro nos estados do Ceard, Espirito

Santo, Goias, Para e Piaui. Participaram do projeto cerca de 958 escolas publicas.

Diante da atuag&o do Instituto Unibanco, em parceria com o MEC e as Secretarias de
Educacdo, com o desenvolvimento de projetos e formagéo de profissionais que trabalham nas
escolas ligadas ao Ensino Médio, no Relatorio de Atividades de 2015, as atenc@es do Instituto

voltaram-se ao complexo cenario brasileiro que se desenhou na agenda politica no periodo.

A propésito, o Instituto Unibanco se define como um dos defensores da reforma no
Ensino Médio. O Relatério de Atividades do ano de 2014 evidenciou alegacdes para mudancas
na ultima etapa da educacdo bésica. Segundo o documento, as mudancas devem comecar pelo
curriculo: “[...] o modelo curricular do Ensino Médio é desatualizado e conteudista,
desconectado do mundo do trabalho e das demandas da sociedade contemporanea, o que torna
a escola desinteressante para o jovem de hoje”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2014, p. 16).

Em 2015, promoveu-se o debate sobre a BNCC, como determina o Plano Nacional de
Educacdo, bem como a elaboracdo dos Planos Estatuais e Municipais de Educacdo alinhados
ao PNE. Vimos que, como uma institui¢cdo privada, o Instituto Unibanco se expressou, nesse
relatério, como um propositor das mudangas no curriculo do Ensino Médio. Para o Instituto, a
partir da BNCC “[...] sera possivel formatar curriculos e definir metodologias pedagogicas que
tornem mais efetiva a aprendizagem dos estudantes, para que eles possam se desenvolver, se
preparar para o exercicio da cidadania e se qualificar para a vida profissional”. (INSTITUTO

UNIBANCO, 2015, p. 10).

O Instituto Unibanco defende, ainda, a flexibilizacdo do Ensino Médio, pois tal medida

“[...] tem potencial para tornar a escola mais interessante para os jovens, ao possibilitar a eles
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fazer escolhas mais afinadas com seu projeto de vida”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2016, p
12). Entendemos que a flexibiliza¢éo reforca a fragmentacao e a hierarquia do conhecimento
escolar com as alteracfes no curriculo, cujo objetivo é a formagdo meramente instrumental, a
diminuicdo da formacao geral e a antecipacao da profissionalizacdo. (FERNANDES; ALVES,
2017).

Conforme Silva e Scheibe (2017), os argumentos expressos pelos defensores da reforma
aproximam o Ensino Médio da visdo mercantil da escola publica e contrariam seu carater
publico, inclusivo e universal. Tal discussao, iniciada com o Projeto de Lei n. 6.840/2013
culminou, mais recentemente, com a Medida Provisoria n. 746/2016, da qual resultou a Lei n.
13.415/2017.

Conforme argumenta Peroni (2015), a educacéo esta alicercada em um projeto de nacao
gue vem sendo disputado por setores antagonicos, que definem a direcdo e o contetdo da
politica educacional. Esses processos representam exatamente a contrarreforma da politica
social, pois tomam como imperativas a desresponsabilizacdo do Estado e a privatizacdo da

educacdo publica.

Sob a perspectiva de redefinicdo do Estado com inspiracdo neoliberal, as reformas na
educacdo vém sendo aprovadas sem qualquer debate com a sociedade e setores académicos. As
mudancas na orientacdo e na realizacdo do direito a educacdo evidenciam disputas que tém, no
centro, a privatizacdo, e alteram a logica e a gestdo da educacdo com a introdugdo de novos
elementos: “[...] as parcerias, a gestdo por resultados, o voluntariado, a terceirizagéo, o que
chamamos de privatizacdo, trazendo implicagdes a educagdo e a escola”. (CAETANO, 2017,

p. 13).

A ideia de que o setor privado é mais eficiente que o setor publico vem sendo tratada
nas Ultimas décadas, mas, sobretudo, o ataque a esfera publica e as politicas sociais ocorreu de
forma mais profunda com o golpe de Estado de 2016. O golpe foi um “[...] ataque ao carater
publico das politicas sociais em nosso pais” (ARAUJO, 2017, p. 10). As iniciativas tomadas
pelo governo de Michel Temer afetaram diretamente as politicas sociais, entre elas a educacéo,

bem como a relacdo publico-privada.

Diante da agenda de retrocessos no campo das politicas sociais, o setor privado exerce
influéncias na conducéo das reformas na educacéo, a partir da oferta de solugdes privadas para
0s problemas que assolam os sistemas publicos, ao assumir que “[...] 0 mercado passa a ser o

parametro de qualidade para os problemas sociais”. (CAETANO, 2017, p. 14). Por isso,
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entendemos que os interesses privados ganharam centralidade na contrarreforma imposta pelo
governo golpista de Michel Temer e s&o os grandes interessados pelo desmanche e privatizagéo

da escola publica.

Fagnani (2017) analisa a atual conjuntura de politicas ilegitimas do governo de Michel
Temer e afirma que o periodo de 2016 a 2018 representa, para a sociedade brasileira, o fim dos
avangos conquistados durante décadas. A partir dai, o que se materializou foi a radicalizagdo
de um projeto liberal e a continuidade das reformas do Estado iniciadas nos anos 1990. Para o
autor, a materialidade da agenda de reformas significa “[...] privatizar tudo o que for possivel”,

tanto na questdo econdémica como na social. (FAGNANI, 2017, p. 10).

Com efeito, 0 pacto social rompido por esse governo representou

[...] o fim de um breve ciclo improvavel de restauracdo democrética e da
construgdo embrionéria da cidadania social no Brasil. Cairam as mascaras; em
meio século, o Brasil ndo mudou; e o arcaico voltou a dar as caras sem pudor,
desta vez como sécio menor de uma coalizéo politica, financeira e empresarial
que, ao perder as elei¢des, resolveu assumir o controle do governo pela via do
golpe. A utopia pode ter eclipsado a realidade, tdo cristalinamente clara, de
gue a democracia e a cidadania social séo corpos absolutamente estranhos ao
capitalismo brasileiro. (FAGNANI, 2017, p. 17).

Entre as mudancas impostas pelo novo governo, esta a reforma do Ensino Medio,
proposta sem qualquer debate com a sociedade; pelo contrario, foi instituida por Medida
Provisdria. Uma das criticas a Lei n. 13.415/2017, que aprova a reforma do Ensino Médio, é a
abertura para as parcerias publico-privadas, o que significa que as “[...] parcerias publico-
privadas para esse governo faz parte do programa internacional de privatizacdo e
mercantilizagdo da educagdo [...]”". (ARELARO, 2017, p. 14). Entre as instituigdes que apoiam
tal reforma esta o Instituto Unibanco, como um dos apoiadores das mudangas na ultima etapa

da educacéo basica.

No caso brasileiro, a agenda educacional atual evidencia disputas entre o setor publico
e a esfera privada, em que a “[...] hegemonia tem sido do setor privado, desvelando, desse modo
a feicdo e o carater ideologicamente privado assumido pelo Estado brasileiro. (DOURADO,
2011, p. 283). O cenério privatista é heranga do ajuste neoliberal dos anos 1990, que introduziu

processos de regulagéo e gestdo centrados nos principios da NGP.

Destacamos, nesse cenario, a atuacdo do Instituto Unibanco na conducdo da politica
educacional brasileira e na defesa de reforma do Ensino Médio. Essa instituicdo demonstra a

centralidade dos agentes privados no processo de contrarreforma em curso no pais, que atuam
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de forma efetiva com propostas como terceirizagdo de servigos, parcerias, vouchers,

descentralizacdo da gestdo, gestdo para resultados, lideranca. (BALL, 2014).

Na conjuntura das politicas educacionais, o Estado € acionado a subvencionar direta ou
indiretamente o setor privado. Assim, entram em acao instituicbes do Terceiro Setor, como 0
Instituto Unibanco, que altera os processos de gestdo que deixam de ter, como parametro, o
principio constitucional de democracia e passam a ser orientados por uma perspectiva gerencial,

orientada pelo mercado.

De acordo com Ball (2014, p. 42), “[...] o terceiro setor pode ser visto como uma nova
governamentalidade sendo langada sob o neoliberalismo”. Essa perspectiva do autor confirma
a tese defendida neste relatério de pesquisa, ao considerar que a relagdo publico-privada, por

meio do Instituto Unibanco, provoca alteracGes na gestdo da educacao.

Assim, a parceria publico-privada entre 0 MEC, as Secretarias Estaduais de Educacédo e
o Instituto Unibanco, parceiros no ProEMI/JF, € um exemplo de politica publica para o Ensino
Médio, em que o privado assume a agenda publica para a educacgdo, enquanto ao Estado cabe
subvencionar as empresas privadas que estdo cada vez mais ganhando centralidade no projeto

educacional brasileiro.

A relagdo publico-privada contraria o carater publico das escolas de Ensino Médio, ao
aproxima-las de uma visao mercantil. O ProEMI/JF altera a gestédo, o curriculo e a organizagéo
da escola e ainda, o Instituto Unibanco monitora e avalia o desempenho das escolas; a equipe
escolar, cabe executar as tarefas. Tais acGes sdo orientadas pela concepcdo de GEpR, que se
distancia do principio constitucional da gestdo democratica e esvazia o poder decisorio desses
espacos. Vimos, assim, que 0 espaco continua sendo publico, pertencente ao Estado, mas a
I6gica e a organizacdo sdo geridas pelas instituicdes privadas, ocasionando a privatizacdo na

educacdo, pois o Estado transfere a direcdo das politicas para uma instituicdo privada.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se analisar a concepc¢do de GEpR expressa no Programa Jovem
de Futuro e suas implicacdes para a democratizacdo da educacdo. A tese defendida foi que a
relagdo puablico-privada contraria o carater publico das escolas de Ensino Médio, ao aproxima-
las de uma visdo mercantil. Consideramos que a parceria publico-privada altera a gestdo, o
curriculo e a organizacdo da escola, monitora e avalia 0 desempenho das escolas e a equipe
escolar por meio de acGes orientadas pela concepc¢do de GEpR, que se distancia do principio
constitucional da gestdo democrética e esvazia o poder decisério desses espacos. O espaco
continua sendo publico, mas fica gerido pela l6gica e organizacdo das instituicdes privadas,
dando lugar a privatizacao da educacéo, pois o Estado transfere a direcdo das politicas para uma

instituicdo privada.

Para compreender o objeto, a GEpR expressa no Programa Jovem de Futuro do Instituto
Unibanco e suas implicagOes para a democratizacao da gestdo da educacdo, iniciamos o trabalho
com um resgate historico, no Capitulo 1, que versou sobre o contexto histérico em que se insere
a redefinicdo do papel Estado e, especificamente, 0 modo em que se altera a relacdo entre a
esfera publica e privada, sob a égide do neoliberalismo. Esse resgate histérico possibilitou-nos
situar o diagnostico neoliberal de que o culpado pela crise é 0 Estado e, por isso, as estratégias
de superacdo como a globalizacdo, o neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva e a Terceira

Via redefinem o papel do Estado.

Para a teoria neoliberal e da Terceira Via, a crise localiza-se no Estado, por isso a
proposta é que a conducao e a direcdo das politicas sociais sejam transferidas do poder publico
para o mercado. O que permanece no ambito do Estado acaba sofrendo a l6gica gerencial, com
caracteristicas da NGP, que tratam os principios do mercado como parametros para a gestdo

publica.

As reformas implementadas no periodo mencionado reduziram os gastos publicos
destinados as politicas sociais, entre elas, a educacéo. Essas mudancas, imbuidas por conceitos
como produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, foram conduzidas pela teoria da NGP
para as teorias educacionais. Tal processo induz a construgdo de politicas focalizadas e distantes
de seu principio universalista. Assim, temos que a légica de mercado na educacdo publica

significa um verdadeiro retrocesso.
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Destacamos as especificidades dos casos do Brasil e do Chile, paises que viveram
processos de ditaduras. Por meio da realizagdo do PDSE, apreendemos as trajetorias historicas
que propuseram a reforma do Estado sob a perspectiva neoliberal dos anos 1970 no Chile e a
partir dos anos 1990 no Brasil, que tiveram como diagndstico a crise do Estado, bem como a

ma gestdo do publico.

Ainda no primeiro capitulo, tratamos das mudancas introduzidas no Ensino Médio no
contexto da contrarreforma, operada pelo golpe de Estado parlamentar de 2016 no Brasil e suas
implicacdes e consequéncias para a oferta e garantia do direito a educacéo para a populacao dos
15 aos 17 anos de idade. A reforma do Ensino Médio foi aprovada pela Lei n. 13.415 de 16 de
fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), com alteracbes na jornada escolar, no curriculo, na
profissdo docente e na privatizacdo, por meio de parcerias publico-privadas. Modificou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/1996, representando um verdadeiro

retrocesso educacional.

A reforma caracterizou o protagonismo do Instituto Unibanco sobre a educacdo publica.
Como ponderam Peroni e Caetano (2015, p. 348), “[...] o setor privado esta cada vez mais
organizado para dar direcdo as politicas pablicas, sendo parte de uma ofensiva histérica do

capital, com especificidades neste periodo particular do capitalismo™.

Tal reforma assume como imperativas a desresponsabilizacdo do Estado e a privatizagao
da educacdo publica a partir da flexibilizacdo do Ensino Médio, reforca a fragmentacéo e a
hierarquia do conhecimento escolar com as alteragcdes no curriculo, com vistas a empobrecer a
formacdo para reduzir custos e precarizar o trabalho docente, por meio do chamado notério
saber. (FERNANDES; ALVES, 2017). Nesse contexto, enfatizamos 0s avancos na garantia de
direitos sociais, entre eles 0 acesso a educacdo publica. No entanto, também observamos a
presenca cada vez maior do setor privado na defini¢do e na direcdo educacdo publica. Assim,

.....

privada.

No segundo capitulo, problematizamos os aspectos concernentes a acdo da relacéo
pubico-privado, que se estabelece com a privatizacgdo na e da educacdo chilena.
(ROBERTSON; VERGER, 2012). Observamos que o caso chileno deu subsidios para
compreender 0s processos de privatizacdo que vém sendo construidos no Brasil, ao admitir que
a l6gica do mercado ja esta naturalizada no Chile e a educacao tem sido massivamente operada

pelo mercado.
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A experiéncia de privatizagdo da educagdo foi instalada no Chile no processo de
consolidacéo da ditadura, nos anos 1980, sob a protecédo de teorias do quase-mercado. O caso
chileno serviu de referéncia para a implantacédo de politicas educacionais com uma perspectiva
de mercado em varias partes do mundo e foi traduzido em paises como o Brasil. Essas
transformacoes ainda persistem na sociedade chilena até 0 momento e avangam no contexto

educacional brasileiro.

A ideia da NGP tem se colocado, tanto no Chile como no Brasil, como uma prerrogativa
para a melhoria da qualidade da educagdo e uma questdo fundamental para gerar sustentacéo
aos pactos sociais que buscam se consolidar a partir da educacao. (SOUZA; GOUVEIA; DIAZ,
2015). Refletindo sobre o Brasil e o Chile, no primeiro ndo ha uma transferéncia direta da
propriedade publica para o privado; o setor publico repassa para o setor privado a
responsabilidade na definicdo das politicas educacionais, especialmente por meio de parcerias.
No caso chileno, a educagdo é uma das mais privatizadas, por meio da subvencdo publica
(Vouchers) e o financiamiento compartido.

No terceiro capitulo, abordamos a parceria entre 0 MEC e o Instituto Unibanco na
execucdo do programa ProEMI/JF. Discorremos sobre o ProEMI e 0 Jovem de Futuro em suas
especificidades. O ProEMI foi uma politica publica do Governo Federal construida em um
processo de correlacdo de forgas por uma concepcdo de curriculo, vinculada as habilidades e
competéncias. J& o0 Jovem de Futuro é uma iniciativa do Instituto Unibanco, com foco na gestéo

das instituicGes escolares publicas.

Com a parceria firmada em 2012, a GEpR passou a ser o0 pilar orientador do processo
formativo do Jovem de Futuro, a partir da fase ProEMI/JF. Esse modelo de gestéo introduz o
gerencialismo nos espacos escolares, naturalizando a I6gica empresarial e alterando o contetido

da proposta educacional.

A gestdo democratica do ensino, como principio constitucional, representou ganhos para
0s setores da sociedade brasileira, que entendiam a educagdo como direito, de que resultaria
uma politica educacional de cunho universalizante. Contudo, a partir dos anos de 1990, a
agenda da reforma do Estado ensejou a reforma da politica educacional, cujo imperativo
encontrou sustentacdo em concepcdes de mercado e de competitividade. Assim, a questio da

gestdo democratica esta cada vez mais em disputa com a gestéo gerencial.

Tratamos do protagonismo do Instituto Unibanco na conjuntura atual, marcada pela

retirada cada vez mais ampla de direitos sociais duramente conquistados, bem como pelo ataque
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e cerceamento a democracia, a organizacdo e o fortalecimento da luta pela manutencéo e
ampliacdo de direitos sociais, especialmente a educacdo. Vimos que o IU foi um dos
propulsores da reforma do Ensino Médio, com propostas e solucBes a serem implantadas nessa
etapa da educacdo basica, direcionando e controlando as a¢des pedagogicas nas instituicoes

escolares com bases gerencialistas.

Por tudo isso, no atual cenario, a disputa por um projeto para o Ensino Médio se acirra
em complexa correlacdo de forcas sociais, que vai se expressando na politica educacional.
Trata-se de um projeto educacional cujo interlocutor € o setor privado, incompativel com
préticas de participacdo e coletivizacdo das decisbes e, por isso, contrério a democracia. A
contribuicéo deste trabalho foi tentar superar as dificuldades de um objeto que se encontra no

tempo presente e alcar voos, numa tentativa de ampliar a previsibilidade sobre o futuro.
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ANEXO A

PRIVATIZACAO NA/DA EDUCACAO: A ONTOLOGIA CHILENA

Andréssa Gomes de Rezende Alves?8

2 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Com o ingresso no Curso de Doutorado na Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, na linha de pesquisa “Histéria, Politicas e Educa¢ao”, foi proposto, como intengdo de
pesquisa, um objeto de estudo que ja vem sendo estudo a alguns anos, que se refere a relacdo
publico-privada na educacdo. Nesse periodo, foram analisadas as implicacbes das reformas
educacionais empreendidas na Ameérica Latina, em especial no Brasil, ap6s os anos 1990, no
que diz respeito a processos de privatizacdo da educacao.

A proposta de estudo justifica-se por varios motivos: o primeiro esta relacionado com a
parceria entre o Instituto Unibanco e o Ministério da Educacdo (MEC) na execucdo do Projeto
Jovens do Futuro, que tem como finalidade instituir, nas escolas de ensino médio, a Gestdo

Escolar para Resultados (GEpR), sendo esse o0 objeto de estudo da tese de doutoramento.

Tal parceria vem se materializando no territorio nacional devido ao movimento das
reformas administrativas e gerenciais, iniciadas em todo o pais, que consolidaram as propostas
de minimizacao das fungdes do Estado para com as politicas sociais e econdmicas. A instituicdo
de mecanismos para minimizar as a¢cdes do Estado soma-se a crenca de que o setor privado

possui 0 modelo ideal de gest&o.

Esse ideério foi reforcado no Brasil pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), na proposta de uma Reforma de Estado, expressa no plano elaborado pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), que, em sintonia com o neoliberalismo, buscava a modernizagéo e
superacdo da gestdo burocratica pela gerencial: que tinha como base a descentralizacéo, a
privatizacdo e a focalizacdo das a¢bes do Estado, em que as politicas sociais foram consideradas

servicos ndo exclusivos do Estado, isto é, o Estado deixou de ser o responsavel direto pelo

28 Doutoranda em Educacdo pelo Programa de Pds-graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (PPGedu/UFMS), sob orientacdo da Prof.2 Dr.2 Maria Dilnéia Espindola Fernandes.
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desenvolvimento econdmico e social para fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse

desenvolvimento.

Para tanto, as estratégias de reforma do Estado no Brasil foram: a privatizacao, a
publicizacéo e a terceirizacdo (BRASIL, 1995). Contudo, € necessario observar que o Estado
continua sendo o responsavel por financiar as politicas sociais, mesmo que o controle politico

ideoldgico esteja a cargo das organizac@es publicas ndo-estatais.

Assim, a partir do ano de 2003, o Brasil passa a ser governado por Luis Incio Lula da
Silva, representante do Partido dos Trabalhadores (PT), o governo eleito sinalizava uma ruptura
com a politica dos governos anteriores e com isso a desmontagem das politicas de cunho
neoliberal. Entretanto, mesmo representando o PT, partido considerado de esquerda, 0 que se

viu foi a continuidade das a¢cdes dos antecessores a esse governo.

Com a efetivacdo do neoliberalismo no Brasil, ocorreu um processo de deterioracdo
social, mediante a conducédo de politicas excludentes. Nessa conjuntura, com a atual fase do
capitalismo, caracterizado pela precariedade do trabalho, a classe trabalhadora foi a que mais

sofreu com as consequéncias geradas pelo projeto neoliberal.

Com a proposta de reforma, observaram-se mudancas a respeito do papel do Estado no
que se referiu as politicas sociais, em virtude das conotagdes que foram assumidas pelas
propostas de gestdo estatal, nas quais os conceitos de publico e privado tiveram novas

denominagdes.

A reforma na area de educacdo pretendeu adequéa-la as novas exigéncias da sociedade
globalizada, assim, alteraram as funcdes econdmicas e politico-sociais da escola brasileira e
teve por finalidade formar intelectuais urbanos de novo tipo (NEVES, 2005), ou seja,
especialistas e dirigentes que, do ponto de vista técnico, pudessem aumentar a competitividade

e a produtividade do capital.

O segundo motivo esta relacionado com as interferéncias dessas acdes nas politicas
governamentais brasileiras que, nesse momento historico, impulsionaram o aumento das
parceiras entre o setor privado e a esfera publica, solidificando o terceiro setor por meio da
descentralizacdo, setorializacdo e focaliza¢do dessas politicas. O que colocou para a gestdo dos
sistemas e das escolas um novo modelo orientado pelos principios da gestdo gerencial, com
vistas a maior eficiéncia e eficacia do sistema (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009) e,
impulsionou um maior aprofundamento da relagdo entre o setor publico e a esfera privada na

promocéo dos direitos sociais, perceberam-se profundos prejuizos para as politicas sociais no
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campo educacional, uma vez que essas se afastaram da concepg¢ao democratica, predominando

a logica de mercado no interior das institui¢ces de ensino.

Outro fato que motivou e justifica esse estudo € a presenca da gestdo democratica como
principio educacional na Constituicdo Federal/1988 e na LDB 9.394/1996 e que estd dando
lugar a gestdo gerencial, considerando a perspectiva de que o mercado é padrao de qualidade.
Esse processo de transferéncia do modelo de gestdo gerencial para a educacdo evidenciou uma
expressiva mudanca na educacao, pois essa outra logica de gestdo, tomou como imperativo 0s
ideais da administracdo por objetivos em escala organizacional, pela divisdo do trabalho, por
meio da racionalidade instrumental e hierarquia estrutural, com vistas a qualidade total do setor
educacional (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Tal perspectiva de gestdo da escola vem sendo passivel de realizacao, frente ao contexto
da reforma do aparelho do Estado brasileiro, bem como a reforma da politica educacional que
objetivou a introducdo da competitividade no pais, o que deliberou a centralidade da sua
modernizacdo. A chamada modernizacao sustentou o planejamento da gestdo escolar em busca

da qualidade com menor custo e maior quantidade, com resultados de eficiéncia e eficacia.

Assim, 0 processo de construcdo gestdo democratica no Brasil foi interrompido e tomou
espaco na gestdo das organizacOes publicas a concepcdo de gestdo que traz em seu bojo
elementos da l6gica privada, com a ideia de ser mais eficiente que a gestdo publica. E é, nessa
perspectiva, que se pode entender o que vem sendo construido pela politica educacional, por
meio da parceria entre o Instituto Unibanco e o MEC, quando se optou por uma légica que
reduz as préaticas sociais emancipatdrias, em vez da construcdo de praticas democraticas que

culminem com a formacéo de cidad@os mais consciente.

Sobre isso Ball (2005) afirma que o gerencialismo tem sido o mecanismo central da
reforma politica e cultural do setor publico e o principal elemento para que a estrutura e a cultura
dos servigos publicos sejam reformadas. Com a finalidade de introduzir novas orientaces nas

politicas sociais, 0 gerencialismo insere no setor publico a cultura empresarial.

Além dos pressupostos historicos e legais que justificam essa proposta, ha que se
considerar que o objeto deste estudo da tese da continuidade a trajetoria da graduagdo em
Pedagogia na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e ligado a participagdo no
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) com bolsa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que culminou com a

participacdo na pesquisa nacional “Analise das consequéncias de parcerias firmadas por
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municipios brasileiros e a fundagdo Ayrton Senna para a oferta educacional”. Ali se estudou as
implicacdes da relacdo publico-privada para a gestdo da educagdo por meio da parceria entre o
Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura Municipal de Campo Grande (PMCG) que teve como

interveniente a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) no periodo de 2001 a 2004.

O dltimo motivo estd relacionado com a Dissertacdo de Mestrado em Educacéo,
realizado no programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da UFMS, na Linha de Pesquisa:
Histdria, Politicas e Educacdo. O projeto integrou a pesquisa Politica e Educacdo na primeira
década do século XXI: a interseccdo das acdes do governo central com as dos governos sul-
mato-grossenses, financiada pela Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT) e CNPQ. Teve como objeto a
gestao do sistema de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul quando a proposta “Educacgao
para o Sucesso” foi o eixo central da politica educacional, no mandato de André Puccinelli no
periodo de 2007 a 2013. O estudo em questdo analisou como se configuraram, entre os anos de
2007 a 2013, as relacdes entre o publico e o privado no d&mbito das politicas educacionais de

gestdo do sistema de ensino materializadas pela SED/MS.

Diante das perspectivas brevemente constata-se que instituicao privada, como o Instituto
Unibanco, vem assumindo a responsabilidade na execucdo das politicas publicas e imprimindo
na educacdo principios da gestdo gerencial, desconsiderando 0s preceitos legais que
estabelecem a gestdo democratica nas instituicGes publicas. Essa parceria expressa
fundamentalmente o neoliberalismo que emoldura e orienta a politica de educacédo
(ROBERTSON, 2013).

Justifica-se a proposta de pesquisa, que trata da analise do processo de privatizacao do
sistema educacional do Chile, produzido pelas reformas educacionais sob inspiragéo neoliberal
(DONOSO-DIAZ; ALARCON-LEIVA, 2012). O Chile foi considerado o primeiro pais a

adotar a reforma de Estado e a politica educacional sugerida pelos organismos internacionais.

Para analisar o0 modo como as reformas influenciaram e ainda influenciam na
privatizacao, destacam-se as producdes documentais do Programa de Promocion de la Reforma
Educativa em América Latina y el Caribe (PREAL)?, em que a politica de privatizacio esta

presente, e que apontam a importancia da autonomia das escolas, a substituicdo do Estado pelo

29 O PREAL, fundado em 1996 e sediado no Chile, é co-dirigido pelo Didlogo Interamericano, financiado pela
Agéncia dos Estados Unidos para o desenvolvimento Econdmico (USAID), pelo BID e, frequentemente realiza
trabalhos de pesquisa sob encomenda para o Banco Mundial e/ou com financiamento deste organismo, além de
contar com o apoio do GE (Fundacdo General Electric) e outros doadores. (SANTOS, 2004, p. 2).
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setor privado em setores como a da educacdo, aproximando a escola das empresas e,
consequentemente, favorecendo a perspectiva gerencial na educacao.

Emerge, assim, a hipotese explicativa para a consecucao da proposta de analise da
experiéncia chilena sobre a privatizacdo. Decorre que esse processo teve origem no contexto
do neoliberalismo latino-americano, cuja génese remonta a experiéncia do Chile a partir de
1973. Isso posto, considera-se que 0s outros paises latino-americanos, em especial o Brasil, ndo
ficaram imunes a ‘investida neoliberal’, havendo aqui muita divulgacéo do pretendido sucesso
da reforma chilena (ZIBAS, 2008).

Frente a isso, busca-se compreender se 0 modelo de privatizacdo estudado por meio da
parceria publico-privada, no ambito da tese de doutoramento, remonta ao modelo chileno,
considerando que tanto o Chile quanto o Brasil experimentam debates semelhantes no tocante

a relacdo publico-privada.

Para Robertson e Verger (2012), o setor privado esta enraizado nos servigos publicos
educacionais, desde a politica na gestdo da educacdo, passando pela pesquisa até chegar a
aprendizagem em sala de aula. Esses autores ainda observam que o setor pablico aproveita a
participacdo nas estruturas de parceria com a finalidade de aprender a cultura organizacional
trabalhada pelo setor privado e empregam caracteristicas como flexibilidade, abertura as
demandas sociais, incentivos a eficiéncia, planejamento estratégico do sistema de ensino, entre

outras.

Ainda para Verger e Bonal (2011, p. 921, traducdo nossa) ocorrem dois tipos de
privatizacdo, as quais 0s pesquisadores denominam privatizacdo na educacdo e privatizacdo da
educacdo, considerando ainda que privatizar envolve uma variedade de processos e que

podemos considerar entdo como privatizagdes, pois

[...] os governos estabelecem parcerias com o setor privado e para regular este
setor, de modo a estimular o surgimento de novos prestadores privados e, por
sua vez, para controlar a qualidade dos servicos que prestam. Em consonancia
com as categorias sugeridas por Ball e Youdell (2007), poderiamos considerar
gue o Banco Mundial apoia dois tipos de privatizagdo: por um lado, a
privatizacdo da educacédo e, por outro lado, a privatizacdo na educacdo. A
privatizacdo da educagdo consiste em incentivar o aumento da oferta privada
e do nimero de escolas privadas nos sistemas educacionais. A estratégia
sugere que esta forma de privatizagdo pode ser realizada por meio de contratos
ou subvencdes as escolas privadas. O principal objetivo da privatizacdo da
educacdo é ampliar os recursos disponiveis na area da educacdo em um
determinado territério. Enquanto isso, a privatizacao na educacdo consiste em
incentivar gque as escolas atuem e funcionem como prestadoras privadas, com
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0 objetivo de tornad-las mais competitivas e aumentar os padrdes de
qualidade.®®

Sendo assim, esta pesquisa tem a finalidade de compreender a experiéncia chilena de
privatizacdo na/da educacdo, em que os colégios particulares subvencionados, mesmo privados
recebem recursos publicos (DONOSO-DIAZ, et al., 2015). Entende-se que experiéncia da
educacéo no Chile tem origem nos pressupostos neoliberais que defendem o quase-mercado na

educacéo.

Para isso, retomou-se, ainda que rapidamente, o avango do neoliberalismo, como um
projeto politico alternativo na década de 1980, e as mudancas que tiveram lugar na organizacao
da vida social, politica e econdémica. Destacou-se a introducdo do neoliberalismo com
mecanismos de quase-mercado, concorréncia e privatizacdo na educagéo na tentativa de inserir

no setor educacional principios que norteiam o mercado.

O contexto no qual este estudo esta inserido refere-se a intensifica¢do da crise do capital
que ocorreu no mundo capitalista, a partir dos anos de 1970, que causou alteragdo no Estado e
suas funcBes. Essa mudanca, com fortes reflexos em todas as areas da vida social, trouxe,
especialmente para a educacdo, novos debates e principalmente novos modelos, a partir da

reconfiguracdo do papel do Estado sob a influéncia neoliberal.

Esse processo teve inicio com a intensificacdo da crise do capital, nos anos de 1970, que
abalou profundamente as estruturas do capitalismo e, ao contrario de outras tensdes vivenciadas
pelo capital, que afetaram sua reproducdo por um determinado periodo, mas que ainda perdura,
por isso mesmo a manifestacdo da crise estrutural. O entendimento de crise estd na base das
discussdes de Mészaros (2000) e Harvey (1989, 2008). Para esses estudiosos, a crise ndo se
encontra no Estado, € uma crise estrutural do capital e suas principais estratégias de superacao
— 0 neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e a Terceira Via — estdo
redefinindo o papel do Estado (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

30 1...] los gobiernos establezcan alianzas con el sector privado y que se regule este sector de tal manera que se
fomente la aparicion de nuevos proveedores privados y, a su vez, se controle la calidad de los servicios que prestan.
En linea con las categorias sugeridas por Ball y Youdell (2007), podriamos considerar que el Banco Mundial apoya
dos tipos de privatizacion: por una parte, la privatizacion de la educacion y, por la otra, la privatizacion en la
educacion. La privatizacion de la educacion consiste en fomentar el aumento de la oferta privada y el numero de
centros educativos privados en los sistemas educativos. La Estrategia sugiere que esta modalidad de privatizacion
puede llevarse acabo a traves de contratas o subvenciones a escuelas privadas. El objetivo principal de la
privatizacion de la educacion es ampliar los recursos disponibles en materia de educacion en un territorio
determinado. Por su parte, la privatizacion en educacion consiste en fomentar que las escuelas publicas actuen y
funcionen como proveedores privados, con el objetivo de hacerlas mas competitivas y de aumentar los estandares
de calidad. (VERGER; BONAL, 2011, p. 921).
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A resposta a essa crise surgiu nos Estados Unidos e na Inglaterra, com o chamado
neoliberalismo, quando ocorreram modifica¢fes no capital, o que resultou em novas formas de
acumulacdo do capital. O neoliberalismo nasceu logo apds a Segunda Guerra Mundial na
Europa e na América do Norte, onde o capitalismo imperava, sendo uma reacao tedrica e
politica contra o Estado intervencionista e de Bem-Estar (Welfare State) (ANDERSON, 1995).
O neoliberalismo foi considerado

[...] uma das mais fortes organizacdes em defesa do que foi posteriormente
chamado de neoliberalismo, cujo objetivo era trabalhar as bases de um
capitalismo revigorado apoiado na desigualdade como valor positivo e na
‘vitalidade da concorréncia’ sem interferéncia do Estado. Tal organizacdo
prenunciava uma tendéncia, que seria posteriormente consolidada nas décadas
de crise como ideario econdmico liberal ortodoxo (FALLEIROS; PRONKO;
OLIVEIRA, 2010, p. 43).

A primeira publicagdo tedrica foi a obra intitulada “O Caminho da Serviddo”, de
Friedrich von Hayek, que condenou o intervencionismo estatal e propos o neoliberalismo como
estratégia de superacdo do keynesianismo. A obra em questdo faz criticas ao chamado Estado
de Bem-Estar Social e atacou as limitagdes dos mecanismos de mercado por parte do Estado,

gue naquele momento dominavam nos Estados Unidos e na Europa (ANDERSON, 1995).

Com a crise do capitalismo, o neoliberalismo encontrou for¢as para se desenvolver, pois
essa tensdo desencadeou uma série de instabilidades e entrou em cena como uma reacéo tedrica
da burguesia frente as dificuldades de expansdo do capital. Essa corrente tedrica caracteriza-se
como um conjunto de medidas politicas, econdmicas e sociais que objetivaram retirar o

capitalismo da crise e, assim, dar as condi¢Ges necessarias para sua recuperacao.

Em decorréncia da necessidade de gerir a crise, o Estado encontrava dificuldades em
manter 0os compromissos e beneficios sociais. Com isso, o neoliberalismo surgiu como a
estratégia de superacdo da crise do modo de producéo capitalista, sendo identificado como uma

corrente tedrica no campo liberal para criticar com veeméncia o Estado de Bem-Estar Social.

Para a perspectiva neoliberal, ndo era o capitalismo que estava em crise e sim o Estado,
e a estratégia adotada para a superacgéo da crise foi a reforma do Estado, por meio da mudanga
de sua atuacdo. Assim, os favordveis ao neoliberalismo atribuiam ao Estado de Bem-Estar

Social um fator preponderante da crise.

Segundo Harvey (2008), diante desse quadro de mudangas, o papel atribuido ao Estado
sofreu modificagdes que objetivaram preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas. O Estado deveria garantir a integridade do dinheiro, além de estabelecer as estruturas
e funcbes militares em defesa dos direitos de propriedade individuais, para assegurar o

funcionamento apropriado do mercado.
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As transformacdes do papel do Estado em fungéo da posicéo neoliberal que teve como
concepgao “menos Estado, mais mercado” (OLIVEIRA, 2003) provocaram a privatizacdo de
recursos. As funcdes que no Estado de Bem-Estar Social eram destinadas ao setor publico com
maiores recursos foram repassadas ao setor privado, 0 que consequentemente tornou o Estado

mais dependente dos nucleos fortes da economia mundial.

Com a crise, 0 Estado realizou cortes nos gastos publicos, principalmente no campo das
politicas sociais, concretizando a obra idealizada pelo neoliberalismo. Isso significou a reducéo
das funcdes e do papel do Estado, sendo este o ponto central da ideologia neoliberal. De acordo
com Vieira (2004, p. 105), o quadro de crise foi destacado por Eric Hobsbawm, em “Era dos
extremos: o breve século XX —1914-7991”

[...] de 1970 em diante, mais especificamente de 1973 a 1975, iniciou-se o que
ele chamou de ‘décadas de crise’. Elas tém representado nesses ultimos trinta
e poucos anos a depressdo ciclica, com gqueda significativa na economia dos
paises altamente capitalizados. Durante os anos de 1973-1975, paises que
vinham elevando seu PIB em torno de 10%, 12% e 13% ao ano, como o Japdo,
a Alemanha Federal, e de 8% no Brasil, principalmente os paises centrais,
sofreram depressdes. A produgdo industrial nos paises desenvolvidos, entre
1973 e 1975, perdeu 10% ao ano. Portanto, nos paises chamados ricos, houve
diminuicdo de crescimento, atingindo no méximo 2,5% e 3% ao ano.

Em 1973 o capitalismo enfrenta mais uma variante aguda da crise econémica: inflagdo
elevada, baixas taxas de crescimento econdmico, pouca atratividade econémica. Esse cenério
foi marcado por tensdes iniciadas no ano de 1968, com os conflitos estudantis na Europa
Ocidental e evidenciaram conflitos que anunciavam a existéncia de problemas no modelo da

sociedade capitalista.

Nesse contexto, a ofensiva neoliberal caracterizou-se como uma estratégia de superacao
da crise do capitalismo, o que provocou a privatizagdo de recursos e funcées do Estado. Houve
uma desqualificacdo da esfera publica e dos direitos sociais, bem como uma inversdo de
funcBes, ou seja, se antes 0s Estados eram 0s agentes das reformas, na perspectiva neoliberal

passaram para a condi¢do de objetos da mudanca.

A perspectiva neoliberal propds duas estratégias para conter a crise: a primeira,
transferir a responsabilidade pela execucdo e pelo financiamento das politicas sociais
diretamente para o mercado, por meio da privatizagdo dos servigos fornecidos pelo Estado,
sendo o mercado responsavel por financiar e executar as politicas sociais. A segunda sugeria
introduzir a légica do mercado no aparelho estatal para o funcionamento das atividades que

fossem de sua responsabilidade.
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Segundo Anderson (1995), a América Latina converteu-se na terceira grande cena de
experimentacdo dos pressupostos neoliberais. E ainda para o autor, o Chile, sob a ditadura de
Pinochet, foi o pioneiro do ciclo neoliberal por meio de: desregulacdo, desemprego massivo,
repressao sindical, redistribuicdo de renda em favor da classe mais rica, abolicdo da democracia,

bem como a privatizacao dos bens publicos, sendo esse ultimo o fator proponente do estudo.

O Chile pode ser considerado o pais que viveu a experiéncia-piloto do neoliberalismo
no contexto latino-americano. Diante disso, busca-se compreender o avanc¢o da privatizacédo do
sistema educacional chileno, considerada uma questao nevralgica nas disputas politicas no pais
(ZIBAS, 2008). A autora ainda destaca que foi a iniciativa de um governo democratico, pos-
Pinochet, que aprofundou a privatizacdo do sistema educacional, sendo assim, a educacéo
chilena é considerada um bem de consumo e ndo um bem plblico (DONOSO-DIAZ;
ALARCON-LEIVA, 2012).

E nesse cenario que se insere a proposta de problematizar aspectos concernentes a agio
da relagdo pubico/privado na realidade chilena, que se d& tanto com a privatizacdo na e da
educacdo (ROBERTSON; VERGER, 2012).

Sendo assim, 0 contexto apresentado somado a proposta de pesquisa de doutorado,
favoreceu o interesse pelos estudos académicos no Programa Institucional de Bolsas de
Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE) a ser realizado no Chile, sob orientacdo do Prof. Dr.
Sebastian Donoso Diaz, da Universidad de Talca. Uma vez que o contato com pesquisadores

chilenos agregara o fortalecimento de vinculos institucionais, por meio de pesquisa.

3 OBJETIVOS

e Entender a génese e implementacdo do neoliberalismo nos paises da Ameérica Latina, em
especial no Chile e no Brasil;

e Compreender como se configuram as politicas educacionais frente aos principios da reforma
do Estado traduzidas na préatica escolar chilena;

e Compreender o avanco da privatizagdo do sistema educacional chileno;

o ldentificar como reformas educacionais propaladas e desenvolvidas pelo PREAL influenciaram
nos processos de privatizacdo da educagéo chilena;

e Realizar um levantamento da bibliografia chinela sobre as Reformas Educacionais na América
Latina;

e Realizar Leituras Orientadas que componham outras atividades, tais como cursos e seminarios;

e Participar e promover intercambio com pesquisadores chilenos.
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e Produzir artigos, apresentacdo de Trabalhos em eventos capitulos de livros, entre
outros para apresentar em evento no Chile ou em outros paises latinos.

4 METODOLOGIA

O referencial tedrico e metodologico para entender os efeitos da ideologia neoliberal na
educacdo esta embasado no materialismo historico-dialético, pois se apresenta como o0
referencial capaz de explicar a realidade, a vida e a natureza “[...] ao permitir analisar e
compreender as estrondosas e rapidas mudancas da economia, da politica e da sociedade”

(RODRIGUEZ, 2014, p. 133).

Assim, para atingir os objetivos propostos propdem-se realizar um estudo do avango
neoliberal nos paises da América Latina, pois parte-se do pressuposto de que o Chile foi o
primeiro pais a desenvolver o modelo neoliberal, em 1973, no viés dos mdveis do capital, de suas
multiplas relacdes e determinacGes materiais, e dos processos de manutencéo e reproducao da
hegemonia capitalista. Propde-se uma abordagem histdrica dentro de um determinado grau de

desenvolvimento da sociedade capitalista.

Os procedimentos de pesquisa que serdo utilizados, serdo os da pesquisa bibliografica e
documental. Isto é, parte-se dos dados empiricos para logo analisar as multiplas determinacGes
que se estabelecem entre o universal e o singular (RODRIGUEZ, 2014). Para Rodriguez (2014,
p. 147):

As relacdes que se estabelecem especificamente entre o todo e as partes fazem
com que os fatos, ou seja, as unidades singulares, se constituam de certa forma
e adotem diversas manifestacfes, dado que sdo condicionadas por inimeras
determinagdes. O conhecimento do objeto somente € possivel quando se

consideram as diversas relacbes que implicam mdaltiplas determinagdes,
evidenciadas mediante a analise e a sintese metodoldgica.

A pesquisa bibliogréfica tem a finalidade de estabelecer um marco tedrico e conceitual
ao objeto estudado. Para tal, serdo consultados livros, artigos em periodicos, dissertacdes e
teses, anais de eventos e demais publicacfes com analises e contribui¢des sobre o tema nas

bibliotecas da Universidad de Talca, entre outros.

Ja a pesquisa documental busca identificar as relagdes explicitas e implicitas do objeto
de estudo no contexto histérico, social, politico e econdmico, em vista das informacdes

advindas do contato com os documentos associados a tematica.

Desse modo o método cientifico que compora esse estudo estd embasado em trés

momentos, sdo eles:
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i) A pesquisa inicia-se a partir de uma exaustiva analise critica do
produzido a respeito do objeto estudado, como base na prdpria
experiéncia do pesquisador como sujeito histérico e social. Deve-se
realizar uma extensa e &rdua leitura dos estudos efetuados sobre o
problema que se pretende resolver. O referencial tedrico adotado
propiciard as primeiras aproximacgdes de carater [tedrico] para
escolher o caminho mais adequado para a construcdo do
conhecimento cientifico.

i) Em um segundo momento, o investigador entra em contato com o
objeto e suas relagbes com o meio no qual esta inserido, isto &, as
multiplas determinagdes de indole social, politica e econdmica. Trata-
se mais de um procedimento de indole metodol6gica que uma questao
de carater concreto real. Porque 0 mero contato com a realidade nédo
explica o objeto, é necessario filtrar as determinaces e estabelecer as
diversas relagdes do objeto da pesquisa.

iii) O terceiro aspecto a considerar na pesquisa transcende o nivel
conceitual e processual, dado que a investigacao cientifica ndo so visa
a construcdo de conhecimento, ja que o objetivo final é a
transformacdo da realidade. A intencionalidade e a esséncia do
método do materialismo-historico [€] a transformacdo social. O
pesquisador ndo é um mero observador, que desvenda o real. Ele
corresponde a um ser politico que se compromete com a ciéncia e com
a sociedade e contribui com sua mudanca. (RODRIGUEZ, 2014, p.
148).

Diante das indagac6es do estudo que esta vinculado a ciéncia da historia, o materialismo

historico dialético desvenda as contradicBes de classe engendradas nos mecanismos de

alienacdo adotados pela classe dominante e ocultados nos discursos neoliberais.

Nessa perspectiva, 0 método de pesquisa contribui para desvendar as contradi¢es de
classe, além de evidenciar os instrumentos adotados pela classe hegemobnica e pelo

neoliberalismo.

Frente ao referencial tedrico proposto para os estudos propostos no PDSE, destaca-se
também as atividades serdo desenvolvidas entre 01 de abril de 2017 e 31 de julho de 2017,

completando um periodo de 4 meses e se constituem das seguintes atividades:

a) Participagdo em Grupo de Pesquisa por meio de atividades de leitura e estudo sobre referencial
tedrico, bem como anélise de dados da pesquisa de doutorado em andamento;

b) Estudos Dirigidos: atividades de leitura de referéncias bibliogréficas indicadas pela
Coorientador e encontros individuais para discussdo, orientacdo e producdo escrita sobre os
temas abordados.

c) Anélise e sistematizacdo dos dados coletados da pesquisa em andamento.
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Além das atividades descritas destaca-se a realizacdo dos relatorios referentes ao PDSE-
CAPES, considerando que as mesmas serdo realizadas pela orientagédo e coorientacao do Plano
de Estudos.

5 CRONOGRAMA DE EXECUCAO

As atividades serdo desenvolvidas entre 01 de abril de 2017 e 31 de julho de 2017,

completando um periodo de 4 meses e se constituem das seguintes etapas:

Ano: 2017
Atividades JIFIM|A|M|J|J|A|S |[O|N |D
Organizacdo inicial dos estudos
Inicio do trabalho de orientacdo com o X
Prof. Dr. Sebastian Donoso Diaz
Levantamento bibliografico nas X | X

bibliotecas da Universidad de Talca e
outras universidades chilenas

Estudo da privatizacdo da educagdo no X[ X [ X|X
Chile

Leitura e andlise do levantamento X | X| X
bibliografico.

Participacdo em Cursos, Semindrios e X[ X [ X|X
outros.

Producdo de Produtos Qualificados X[ X [ X|X

(Artigos, Apresentacdo de Trabalhos em
Eventos, Capitulos de livros, entre

outros)
Sistematizagdo do material coletado X | XX
Organizacdo do Relatorio final X | X
Concluséo do trabalho de orientagéo no X | X
exterior

Redacdo final do relatorio X | X
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7 CONTRIBUICAO DO PLANO DE ESTUDOS PARA A PROMOCAO DO ENSINO,
FORMACAO E APRENDIZAGEM

As atividades propostas neste Plano contribuirdo para os estudos por meio do acesso a
referenciais bibliograficos dos temas que necessitam de aprofundamento para a pesquisa de

doutoramento.

8 POTENCIAL PARA AUMENTO DA REDE DE PESQUISA E EDUCACAO, COM
NOVAS TECNICAS E PARCERIAS, ALEM DE AMPLA DIVULGACAO DOS
RESULTADOS

O desenvolvimento deste Plano de Estudos, sob coorientacdo do Prof. Dr. Sebastian
Donoso-Diaz, possibilitara o intercambio de experiéncias e referenciais tedricos sobre os temas

abordados bem como o fortalecimento de vinculos institucionais, por meio de pesquisa.

9 RELEVANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DE BEM ESTAR
SOCIAL DO BRASIL NO MEDIO E LONGO PRAZOS

O desenvolvimento do plano de estudos, objetiva contribuir com areas de pesquisa
relacionadas as Politicas Educacionais, especificamente as relacdes publico-privadas na
educacdo. Compreender como essas politicas vém sendo pensadas e materializadas na realidade
chilena sob a égide do neoliberalismo e as influéncias para os demais paises da América Latina,
em especial o Brasil.

10 PLANO DE ESTUDOS PREVE/ATENDE AS NORMATIVAS ETICAS NACIONAIS
E INTERNACIONAIS

O plano de estudos atende as normas éticas nacionais e internacionais.
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