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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a institucionalizacdo da Politica de Cotas na
Universidade Federal de Mato Grosso Sul, no periodo de 2013 a 2016. A Lei de Cotas para a
Educagdo Superior € identificada como acdo que oportuniza a democratizacdo do acesso a
Educacao Superior. Para o desenvolvimento da investigacdo realizamos pesquisa exploratdria,
bibliografica e documental, apresentando os documentos oficiais que indicam a forma como se
encontra materializada a Politica de Cotas na UFMS. Os principais documentos utilizados
foram Resolucdes, atas e relatorios, entre outros. Os dados estatisticos foram necessarios para
embasar as analises sobre vagas e ingressantes cotistas. A Lei n. 12.711/2012 configura-se
como Acdo Afirmativa, com a finalidade de minimizar as fraturas sociais e histéricas de grupos
considerados como minorias. Contudo, é necessario dizer que as discussdes sobre inclusdo na
Educacdo Superior sdo importantes para que, além das atuais agdes e estratégias de acesso a
educacdo superior, outras politicas publicas possam ser pensadas e elaboradas com o intuito de
oferecer condicGes de acesso e também permanéncia aos grupos considerados socialmente
excluidos. Os resultados indicam que a Politica de Cotas ainda esta sendo implementada na
UFMS, revista e reorganizada constantemente. A elaboragdo de diferentes estratégias para
efetivar o ingresso e a permanéncia de estudantes cotistas ainda necessita de mais estudos e
acles institucionais, entretanto, a institucionalizacdo estd se consolidando gradativamente.
Concluimos que a institucionalizacdo da Lei de Cotas na UFMS estd em andamento e que a
cada ano sdo desenvolvidas novas estratégias para a efetivacdo da institucionalizacdo dessa
politica na instituicdo em questéo.

Palavras-chave: Educacdo Superior; Institucionalizacdo; A¢do Afirmativa; Politica de Cotas.



ABSTRACT

This research aims to analyze the institutionalization of the Quotas Policy at the Federal
University of Mato Grosso Sul, from 2013 to 2016. The Law of Quotas for Higher Education is
identified as an action that facilitates the democratization of access to Higher Education. For
the development of the research we carry out exploratory, bibliographical and documentary
research, presenting the official documents that indicate how the Quota Policy in the UFMS is
materialized. The main documents used were Resolutions, atas and reports, among others.
Statistical data were necessary to support the analysis of vacancies and quotaants. Law no.
12,711 / 2012 is set as Affirmative Action, with the purpose of minimizing the social and
historical fractures of groups considered as minorities. However, it is necessary to say that the
discussions on inclusion in Higher Education are important so that, in addition to the current
actions and strategies of access to higher education, other public policies can be thought and
elaborated with the purpose of offering conditions of access and also permanence to the groups
considered socially excluded. The results indicate that the Quota Policy is still being
implemented in UFMS, reviewed and reorganized constantly. The elaboration of different
strategies to effect the entry and permanence of quota students still requires more studies and
institutional actions, however, institutionalization is gradually consolidating. We conclude that
the institutionalization of the Quotas Law in UFMS is underway and that each year new
strategies are developed for the institutionalization of this policy in the institution in question.

Key words: Higher Education; Institutionalization; Affirmative Action; Quota Policy.



RESUMEN

Esta pesquisa tiene como objetivo analizar la institucionalizacion de la Politica de Cotas en la
Universidad Federal de Mato Grosso Sul, en el periodo de 2013 a 2016. La Ley de Cotas para
la Educacion Superior es identificada como accidn que posibilita la democratizacion del acceso
a la Educacion Superior. Para o desenvolvimento de la investigacion realizamos pesquisa
exploratoria, bibliografica e documental, apresentando los documentos oficiais que indican una
forma como se materializa una Politica de Cotas en UFMS. Los principales documentos estan
ocupados por Resoluciones, atas y relatos, entre otros. Os dados estatisticos foram necessarios
para embasar como analises sobre vagas e ingressantes cotistas. La Ley N° 12.711/2012 se
configura como Accion Afirmativa, con la finalidad de minimizar las fracturas sociales e
historicas de grupos considerados como minorias. Sin embargo, es necesario decir que las
discusiones sobre inclusion en la Educacién Superior son importantes para que, ademas de las
actuales acciones y estrategias de acceso a la educacion superior, otras politicas publicas
puedan ser pensadas y elaboradas con el objetivo de ofrecer condiciones de acceso y también
permanencia a los grupos considerados socialmente excluidos. Los resultados indican que se
estd implementando una Politica de Cupos en UFMS, revista e reorganizada constantemente.
Una elaboracdo de diferentes strategias para efetivar o ingresso e a permanéncia de estudantes
cotistas ainda necessita de mais estudos e agdes institucionais, entretanto, a institutionalizacéo
esta se consolidando gradativamente. Concluimos que la institucionalizacion de la ley de Cotas
en la UFMS esta en marcha y que a cada afio son desarrolladas nuevas estrategias para la
efectuacion de la institucionalizacion de esa politica en la institucion en cuestion.

Palabras clave: Educacion Superior; Institucionalizacion; Accidén Afirmativa; Politica de
Cotas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto a “Politica de Cotas instituida na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul”, vinculado a Linha de Pesquisa — LP 03, “Histdria, Politicas
¢ Educagdo”, do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu), na Faculdade de
Educacdo (FAED) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), locus desta
pesquisa. Constitui também parte do Projeto de Pesquisa mais amplo, denominado “Politica
de Educacdo Superior no Brasil pdés-LDB/1996: impactos na Regido Centro-Oeste”,
financiado pelo Edital Chamada FUNDECT/CNPq n.14/2014 PPP-MS, desenvolvida pelo
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de Educacdo Superior/Mariluce Bittar
(GEPPES/MB).

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar a institucionalizagdo da Politica de Cotas
na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul no periodo de 2013 a 2016, campus de
Campo Grande/MS, e apresenta como objetivos especificos: a) Investigar a politica de
educacdo superior no Brasil, com destaque para as acdes afirmativas nesse nivel de educacéo;
b) Explorar a historia da Lei n. 12.711/2012 e a importancia do movimento negro nesse
processo; ¢) Analisar a implantacdo e implementacdo da Politica de Cotas na UFMS.

Vale ressaltar que esta pesquisa ndo se trata especificamente do Movimento Negro e
sim das acBes da UFMS para a implementacdo da politica de Cotas. Porém, ndo é possivel
falar das cotas sem mencionar a atuacdo do Movimento Negro ao longo de uma histéria de
lutas e conquistas pelo direito a educacéo superior.

Para o desenvolvimento da pesquisa realizamos! um estudo acerca da implantagdo da
Politica de Cotas na UFMS, desde que a Lei n. 12.711/2012 entrou em vigor na referida
instituicdo. O periodo delimitado compreende os anos 2013 a 2016, sendo justificado por ser
0 inicio (2013) dos editais de convocacao de matriculas com reservas de vagas.

A pesquisa apresenta como justificativa a compreensdo da importancia da
institucionalizagéo da Politica de Cotas na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Cabe
ressaltar que foram analisados os editais de dominio publico disponiveis no site oficial da
UFMS, bem como os Relatérios de Gestdo (PROAES/UFMS), Atas de reunides,

Planejamento, Relatério Anual (DIAAF/UFMS) e dados quantitativos relacionados as vagas

1 Nesta dissertacdo ao longo da escrita, optamos por utilizar prioritariamente a escrita na primeira pessoa do
plural, em razéo de que aces, desde a reelaboracdo do projeto de pesquisa até a construcdo deste trabalho,
foram realizadas em conjunto entre orientanda e orientadora e suas contribuicbes de carater tedrico-
metodoldgico.
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ofertadas e ocupadas pelos ingressantes de acordo com a Lei 12.711/2012. Os documentos
datam a partir do ano de 2013, periodo em que a referida lei entrou em vigor na UFMS.

Essa pesquisa tece analises sobre dois temas polémicos debatidos atualmente na
sociedade, redes sociais e em eventos de Educacdo: acbes afirmativas (AA) e Politica de
Cotas na educacdo superior. Logo, a priorizacdo de politicas focais nas Instituicbes de
Educagdo Superior (IES) publicas consiste em estratégia importante para 0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo dos estudantes em seus cursos de graduacéo nas IES.

Segundo Lima (2017, p. 7) afirma em seus escritos, faz-se importante “Compreender e
analisar o processo de institucionalizacdo de uma politica, programa, gestdo ou a¢do”, porque
“contribui para a identificacdo dos fatores que influenciam sua implementacéo e seu fluxo de
procedimentos desejados.”

Nesta pesquisa compreendemos o conceito de institucionalizacdo, de acordo com o
disposto por esta autora, ou seja, como sendo um processo que acontece em fases ao longo do
tempo. “E o estabelecimento de uma prética ou agdo em um sistema humano, e caracterizada
pela rotina difundida e legitimada, esperada, apoiada, permanente e resiliente.” (LIMA, 2017,
p. 5).

Alguns autores (Platt, 2009; Lima, 2017) consideram que 0 processo de
institucionalizagcdo acontece em trés momentos importantes, sendo eles: a mobilizacdo, a
implementacdo e a institucionaliza¢do. Para tanto, a descricdo e a analise deste processo sera
identificado por meio dos documentos destacados no capitulo trés desta pesquisa.

A reserva de vagas para a educacdo superior tem sua base legal na Lei 12.711,
sancionada em 29 de agosto de 2012 — a Lei de Cotas para a Educacéo Superior, que destina o
ingresso nas universidades e instituigdes federais de ensino técnico e medio.

A Lei de Cotas para a Educacdo Superior se apresenta como estratégia que oportuniza
0 acesso da popularizagdo a educacédo superior, propiciando o desenvolvimento das atividades
que visam o tripé ensino, pesquisa e extensdo na universidade. Tendo como pressuposto
teorico metodologico os principios do materialismo histdrico-dialético, problematizamos a
Politica de Cotas para a Educacdo Superior?. Assim, iniciamos destacando que ag&do
afirmativa consiste em um conceito amplo e que caracteriza a Politica de Cotas, mas os dois
conceitos séo distintos.

A discussdo sobre as Politicas de A¢do Afirmativa envolve a reflexdo sobre o que

compreendemos por acesso e permanéncia na educacdo superior. O acesso é entendido aqui

2 Termo utilizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, maior documento norteador da
Educacéo. Desta forma, na referida Lei € mencionada a educagao basica e a educagao superior.
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como sendo uma categoria que envolve o ingresso, a permanéncia, a formacgdo com qualidade
e a conclusdo do estudante em seu curso de graduacdo (Cordeiro, 2017), e a categoria
permanéncia é determinada por questfes socioeconémicas, e também os aspectos de ordem
pedagdgica e cultural, complementando o sentido mais amplo de acesso (Cordeiro, 2017). A
compreensdo dos conceitos utilizados favorece a identificacdo das relagdes e dos sentidos
desenvolvidos na pesquisa.

Com o intuito de compreender como se materializa a Politica de Cotas na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, este estudo tem como base teorica alguns
autores que adotam os principios do materialismo historico-dialético em suas analises, de
acordo com Netto (2006), Meyer e Paraiso (2012), Garcia (2013). A perspectiva teorica
apontada possibilita a identificacdo de relacdes que determinam o contexto em que as acdes

sdo desenvolvidas.

A leitura [...] que apontei, naturalmente retoma muito do pensamento
marxiano, mas convertendo-o em chave de interpretacdo para todos 0s
fendmenos (inclusive da natureza) e, simultaneamente, extraindo dele uma
filosofia que, na pratica sociopolitica, estabeleceria uma ideologia
revoluciondria de classe operaria. Resulta dai este marxismo: um referencial
global para o entendimento cientifico (segundo os modelos da ciéncia da
natureza) do mundo e uma pauta de comportamento sociopolitico. (NETTO,
2006, p. 39).

O autor indica a compreensdo cientifica como elemento importante para analise do
comportamento sociopolitico, assim como das relacdes que determinam o contexto em que
desenvolvemos acdes sociais e politicas.

Compreendemos entdo 0 método como um conjunto de técnicas e regras que norteia o
trabalho do pesquisador e que é determinado pela ldgica presente no conhecimento
desenvolvido pelo mesmo. De acordo com Garcia (2013), o método propicia um

conhecimento tedrico que objetiva alcancar a esséncia do objeto pesquisado.

Numa frase, o método de pesquisa que, por meio de procedimentos
analiticos, propicia o conhecimento teorico, partindo da aparéncia, visa
alcangar a esséncia do objeto. Feito isso e operando a sua sintese, o
pesquisador reproduz, no plano do pensamento, ou seja, no plano ideal, a
esséncia do objeto que investigou. Em toda pesquisa, parte-se da aparéncia e
conforme avancga a andlise sobre a pesquisa, chega-se a conceitos e novas
abstragBes. Entretanto, o procedimento analitico ndo se encerra neste ponto,
pois, apos se obter as determinacGes mais simples, é necessario retornar ao
objeto. (GARCIA, 2013, p. 130- 131).

A cada fase do estudo, por meio do método e das categorias de analise, avangcamos em
nossa pesquisa conhecendo cada vez mais o objeto, encontrando novas explicagdes e verdades

e, desse modo, “0 método implica uma perspectiva, do sujeito pesquisador, que o permita
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extrair do objeto as suas mdltiplas determinacGes, que acontece conforme se avanga no
estudo” (GARCIA, 2013, p. 132).

Ou seja, cada pesquisador constroi sua propria metodologia de trabalho, buscando
materiais de pesquisa, documentos em geral acerca do objeto pesquisado. Portanto, é a partir
do objeto de estudo que o pesquisador ird encontrar a melhor maneira de organizar a sua
pesquisa.

Ao construirmos nossas metodologias tragcamos, nds mesmos/as, nossa
trajetoria de pesquisa buscando inspirando em diferentes textos, autores/as,
linguagens, materiais, artefatos. Estabelecemos nossos objetos, construimos
nossas interrogacoes, definimos nossos procedimentos, articulamos teorias e

conceitos. Inventamos modos de pesquisar a partir do nosso objeto de estudo
e do problema de pesquisa que formulamos. (PARAISO, 2012, p. 32-33).

Neste sentido, buscamos saber mais sobre o conhecimento acerca da implementagéo
da Politica de Cotas na UFMS. Segundo Meyer e Paraiso (2012), buscamos fundamentacéo
por meio de textos, autores, documentos, levantamento bibliografico e outros materiais,

conforme a necessidade do estudo.

As metodologias das pesquisas [..], sdo construidas, fabricadas,
ressignificadas, inventadas. Ao construirmos nossas metodologias sabemos
que podemos usar 0s procedimentos e as praticas de investigacdo que ja
sabemos ou conhecemos, mas ndo podemos ficar prisioneiras dessas
préaticas. (PARAISO, 2012, p. 41).

Quando pesquisamos, construimos nossa metodologia de trabalho por meio de
mecanismos e estratégias ja conhecidas e também produzimos outros tipos de técnicas, de
acordo com a necessidade de andlise do objeto estudado. “O caso escolhido para a pesquisa
deve ser significativo e bem representativo, de modo a ser apto a fundamentar uma
generalizacdo para situacGes analogas, autorizando inferéncias” (Severino, 2010, p. 121).
Identificamos esta pesquisa como estudo de caso, tendo em vista, conforme Severino (2010),
que se concentra no estudo de um caso particular, considerado representativo, a partir de um

conjunto de casos similares.

Entende-se 0 método como parte de um corpo teérico integrado, em que ele
envolve as técnicas, dando-lhes sua razdo, perguntando-lhes sobre as
possibilidades e as limitagBes que trazem ou podem trazer &s teorias a que
servem, no trabalho sobre o seu objeto. A reflexdo é aqui necessariamente
retorno do método sobre si mesmo, questionamento dos seus proprios
fundamentos, revisao critica. Nesse sentido, ela é fundamental ao exercicio
da ciéncia. (CARDOSO, 1971, p. 3).

Segundo o autor, o0 método, como responsavel pela elaboracdo do conhecimento, ndo

pode ser considerado como uma total garantia da verdade, pois as verdades sao relativas, do
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contrario configura-se como sendo de senso comum. Assim, destacamos que o método

diferencia os resultados de uma pesquisa de afirmacdes de seno comum.

Neste sentido, o método cientifico ¢ uma ‘“avaliacdo critica da evidéncia
disponivel” que se compde mais de “habitos intelectuais” do que de regras
fixadas. No fundo, o método cientifico se constitui dos canones (ou “politica
definida”) para obter e julgar a evidéncia, isto ¢, procedimentos normativos
para coleta de dados e para determinagdo dos tipos adequados destes. A
critica do método se exerce pelo retorno “critico” daquilo que se faz
atualmente como pesquisa ao gue 0s canones indicam como devendo ser
feito. [...]. E embora [...] negue a existéncia de regras que garantam a
descoberta e a invencdo, ndo deixa de afirmar que a confianga nas
conclusdes se justifica pelo método. Mesmo ndo sendo garantia de verdade é
ele o responsavel pelo que de “cientifico” se consiga como resultado. Por ele
a ciéncia se afasta do senso comum. (CARDOSO, 1971, p. 12).

Neste ponto de vista, conforme Cardoso (1971), as verdades do pesquisador sdo de
acordo com o momento histérico em que ele vive, ou seja, sdo verdades relativas, logo, sendo
relativa, esta verdade € discutivel. Por isso, nesse “processo, 0 sujeito deve utilizar-se dos
mais variados instrumentos e também técnicas de pesquisa, desde a analise documental até as
formas mais diversas de observacao, recolha de dados, quantificagdo etc”. (GARCIA, 2013, p.
131).

O interesse pelo tema desta pesquisa surgiu de questdes discutidas em sala de aula e de
estudos anteriores, resultando em um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), no curso de
Pedagogia, sobre a inclusdo na educacao superior por meio da Politica de Cotas, também de
pesquisas realizadas sobre acesso e permanéncia na educacdo superior, tema estudado no
grupo de estudos.

Minha trajetéria® na pesquisa iniciou-se quando ainda era académica do curso de
Pedagogia/UFMS. No ano de 2013 fui bolsista de extensé@o e trabalhei com um projeto de
pesquisa em uma escola publica de Campo Grande/MS, com uma turma do ensino
fundamental. O objetivo era a producdo de um filme de animacdo com as criancas, baseado
em uma historia infantil. As criancas faziam a releitura da historia durante os encontros
semanais, e ao final do projeto os desenhos se transformaram em um filme animado, com a
técnica de animagao “Stop Motion*” ¢ foi apresentado em um seminario de extensao.

No ano de 2014, durante uma determinada aula em que o tema era Inclusdo, Direitos

Humanos e Relagbes Etnico-Raciais, fui questionada pela professora da disciplina — que hoje

3 Justifica-se aqui 0 uso da primeira pessoa do singular para este momento da escrita, tendo em vista que se trata
da descricdo de minha motivacéo pessoal relacionada ao tema desta pesquisa.

4 O “Stop Motion” é uma técnica de animagéo que faz parecer que os objetos, manipulados fisicamente, estéo se
mexendo sozinhos nas telas. Esta técnica € muito usada com recursos de uma maquina fotogréafica e/ou de um
computador. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Stop_motion>. Acesso em: 21 jun. 2017.
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é minha orientadora de Mestrado — acerca das cotas. A professora fez uma introducgéo do tema
estudado, trouxe dados e textos que ofereciam base para o assunto. Foram feitas perguntas
para toda a turma e cada um foi respondendo de acordo com o que sabia. No entanto, minha
resposta as perguntas feitas — “As cotas sdo importantes na educagdo superior?”, “Vocé é
contra ou a favor?” — foram: “depende” e “contra”.

Inicialmente ndo tinha argumentos validos. Eram somente repeticdes de senso comum,
coisas do tipo: “Sou contra, pois a pessoa ndo precisa de cotas para ingressar em uma
universidade”, “A cor da pele de uma pessoa ndo pode oferecer ‘privilégios’ a ela”, e ainda,
“A pessoa que entra por meio das cotas estd ocupando a vaga de alguém que merece”, etc.
Entdo a professora da disciplina comegou a questionar a turma com justificativas positivas
sobre as cotas, apresentando dados, e terminou a aula indicando um artigo® para leitura.

Na aula seguinte, ap0s a introducdo ao tema estudado, a professora apresentou o
artigo, a turma fez suas contribuicdes em relacdo a leitura e novamente as perguntas foram
feitas: “As cotas sdo importantes na educacdo superior?”, “Vocé ¢é contra ou a favor?”. Foi ai
que comecei a pensar de outra forma, em todas as questdes que envolvem as cotas e, aos
poucos, fui mudando minha opiniao.

Comecei a entender a importancia das Acdes Afirmativas na Educacdo Superior, a
necessidade atual das cotas e o quanto as politicas sociais e educacionais sdo determinantes
para compreender que as cotas sdo sim necessarias. Entdo, fui convidada a participar do grupo
de estudos, do qual a professora € coordenadora, e também de uma pesquisa que estava sendo
realizada dentro deste grupo.

Entdo, iniciei minha participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de
Educacdo Superior/Mariluce Bittar (GEPPES/MB) e os estudos e pesquisas relacionados a
educacéo superior, que deram origem ao meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) sobre a
inclusdo por meio das Politicas de Cotas na Educacéo a Distancia (EAD).

No ano de 2015 terminei meu curso de graduacdo em Pedagogia pela UFMS,
participei da selecdo para o Mestrado e ingressei no curso de Mestrado em Educagéo no ano
de 2016. Continuei participando de seminarios, eventos e reunides do grupo de estudos, com
o0 foco de pesquisa na educagao superior.

Nesse sentido, a busca por respostas, quando sistematizada e amparada por um

referencial teodrico, permite-nos aprofundar e desvelar condicdes e compreensdes que

5> Referéncia do artigo: BITTAR, M; ALMEIDA, C. E. M. Mitos e controvérsias sobre a politica de cotas para
negros na educacdo superior. Educar, Curitiba: Editora UFPR, n. 28, p. 141-159, 2006.
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precisam de analise para que sejam compreendidas sob outra perspectiva, que ndo a de senso
comum.
A teoria apresenta-se como uma modalidade de conhecimento que nos auxilia a

reproduzir ideias acerca do objeto investigado.

Para Marx, a teoria € uma modalidade peculiar de conhecimento [...] e tem
especificidade: o conhecimento do objeto tal como ele é em si mesmo, na
sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das aspiracdes
e das representacbes do pesquisador. A teoria é, para Marx, a reprodugdo
ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0
sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que
pesquisa. E esta reprodugdo (que constitui propriamente o conhecimento
tedrico) seré tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao
objeto. (NETTO, 2009, p. 5).

Sendo assim, a teoria € a reproducdo do movimento real do objeto, ou seja, por meio
de procedimentos buscamos compreender o objeto em sua totalidade. Neste sentido, ao

realizar determinada pesquisa,

[...] o cientista se ampara em teorias que, no confronto com o mundo que
Ihes concerne, ddo indicagBes, mostram lacunas e encaminham hipoteses.
Como problematizar? Quais as formulagbes mais adequadas da
investigacdo? Que caminho seguir? S&o problemas com que o pesquisador se
defronta. Pode-se aceitar a comodidade da tentativa de tratar estes aspectos
num grau de abstracdo tal que permita uma formalizagdo capaz de
universalizar perguntas e respostas. (CARDOSO, 1971, p. 3).

Assim, encontramos algumas questdes no decorrer da pesquisa que deixam dividas
sobre qual a melhor forma de analisar o objeto ou qual caminho percorrer para entendé-lo.
Para tanto, enfatizamos a importancia do método de pesquisa.

A pesquisa se desenvolveu na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (Cidade
Universitaria/Campo Grande/MS). Desta maneira, o0 estudo objetivou de analisar, por meio
dos documentos da universidade, a implementacdo da Politica de Cotas para a Educacao
Superior.

As cotas obtiveram um apoio legal a partir da publicacdo da Lei 12.711/2012 (Lei de
Cotas para Educagéo Superior), que diz respeito ao ingresso de estudantes nas universidades e
institutos federais.

O direito a educacdo encontra-se amparado em diversos documentos, dentre eles a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, a Constituicédo Federal de 1988 (CF de 1988), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n. 9394/96 (LDBEN 9394/96), dentre outros.
Deste modo, a Lei de Reserva de Vagas também se apresenta como um documento que
reafirma este direito e, sendo uma politica de acdo afirmativa, esta Lei ndo visa superar todos

0s problemas educacionais.
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Nesta pesquisa adotamos a definicdo de acOes afirmativas apontada por Cordeiro
(2017), compreendemos as politicas de acdo afirmativa como politicas publicas que possuem
um carater social e sdo voltadas para um grupo especifico.

As acOes afirmativas tém por objetivo amenizar questbes sociais e, por vezes
historicas, de grupos considerados excluidos. Segundo Gomes (2003), as politicas publicas
também estdo voltadas para a concretizacao do principio constitucional da igualdade material,
assim como a neutralizacdo dos efeitos da discriminacao racial, de género, de idade e entre
outras.

Neste sentido, a Lei n.12.711/2012, sancionada em 29 de agosto de 2012, entrou em
vigor na UFMS a partir do primeiro semestre do ano de 2013, destinando 12,5% das vagas, e
tem um periodo de quatro anos para o cumprimento total dos 50% da reserva das vagas de
cada curso da instituicdo. Por isso, a UFMS reservou a cada ano 12,5% das vagas de cada
curso até completar 50% no ano de 2016.

Dai a importancia em estudar as politicas educacionais, para que possamos
compreender como este direito vem sendo preconizado tanto em nivel universal quanto
regional. Nesse sentido, as cotas se configuram em um documento que representa diferentes

interesses, mas também ha as fraturas geradas por estes embates.

Logo, o singular refere-se, também, a escala adotada pelo pesquisador para
realizar a abordagem da realidade humana: uma cidade, uma regido, um pais,
um continente, etc. o singular é a manifestacdo, no espago convencionado,
de como leis gerais do universal operam dando-lhe uma configuracéo
especifica. Universal e singular, nesta perspectiva, sdo indissociaveis. Por
isso, enquanto categorias cientificas, devem estar presentes em todos 0s
trabalhos de investigacdo, sob pena de se negar teor de cientificidade a
qualquer elaboracdo que omita uma ou outra e, principalmente, a relagdo
entre ambas. [...] A investigacdo cientifica, conduzida nessa perspectiva,
tende a desempenhar um papel relevante ndo s no processo de investigagdo
latino-americana, mas da humanidade como um todo. (ALVES, 2003, p. 28).

De acordo com Alves (2003) o universal se realiza no singular, e sdo indissociaveis.
Contudo, analisaremos 0 macro e 0 micro, ou seja, serdo pesquisadas as politicas de educacéo
superior no Brasil com énfase para a Lei de Cotas, serd analisada a legislacdo da UFMS, o
quantitativo de vagas disponibilizadas na referida universidade e demais documentos, de
acordo com a necessidade do estudo.

A sequéncia de capitulos indica a organizacdo do relatorio. Esta pesquisa esta
composta por introducdo, trés capitulos, consideracdes finais, referéncias, apéndices e anexos.
O primeiro capitulo, intitulado “Politica de Educagdo Superior”, apresenta reflexdes sobre as

politicas identificadas como “politicas de inclusdo”, preconizadas nos governos Lula e Dilma,
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no periodo de 2013 a 2016, e tém como uma de suas caracteristicas favorecer o acesso e/ou a
permanéncia de estudantes na Educacdo Superior. Aponta ainda sobre as politicas de Acéo
Afirmativa (AA) na educacao superior.

O capitulo dois, com o titulo “Politica de Cotas no Brasil”, tem a finalidade de
demonstrar a luta pelo direito a educacdo e do movimento negro pelo acesso a educagao
superior. Discorre sobre a Politica de Cotas no Brasil e a aprovagéo da Lei n. 12.711/2012.

E o terceiro capitulo, com o titulo “A Politica de Cotas na UFMS”, apresenta a historia
da UFMS e o processo de institucionalizacdo das cotas na referida universidade, por meio de
documentos oficiais e de dominio publico, destacando as ofertas de vagas destinadas as cotas.

Em seguida, sdo apresentadas as consideragdes finais desta pesquisa.
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1 POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivos apresentar as reflexdes sobre as politicas
identificadas como politicas de inclusdo, que foram preconizadas nos governos Lula e Dilma,
no periodo de 2003 a 2016, analisando o papel do Estado na implementacdo das politicas
sociais em nivel de educacdo superior, e apontar algumas premissas sobre as politicas
neodesenvolvimentistas para a educagdo superior nos governos Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Vana Rousseff (2011-2016)°, apresentando breve panorama das Acdes
Afirmativas destinadas a educacéao superior no Brasil.

O papel do Estado no desenvolvimento das politicas educacionais consiste em um dos
elementos analisados, cujo teor € compreendido por meio da investigacdo sobre 0s programas
que materializam essas politicas nas InstituicGes de Educagdo Superior — IES, em consonancia
com o discurso de inclusdo presente nas diretrizes que orientam tais agdes em cada instituicéo.

Estes apontamentos sdo necessarios para compreender como se configura o que é
denominado como politica de inclusdo nos governos supracitados, a Politica de Cotas para a
Educacdo Superior representa um dos principais programas realizados sob a perspectiva
descrita, e se configura como objeto desta investigacdo. A compreensao de como 0S governos
definem prioridades politicas para a educacdo, interfere na materializacdo da politica que é
institucionalizada nas universidades federais, em especial na UFMS. No item a seguir
apontaremos as politicas de educacdo superior no contexto neoliberal, realcando as principais

caracteristicas do Estado quando segue a l6gica do capital.

1.1 Politicas de Educacéo Superior no Contexto Neoliberal

Este item destaca o desenvolvimento das politicas de educagdo superior em um
contexto neoliberal, para tanto enfatizamos as principais caracteristicas de um Estado

determinado por caracteristicas e principios da l6gica do capital.

[...] o Estado do século vinte-e-um serd um Estado Social-Liberal: social
porque continuard a proteger os direitos sociais e a promover o
desenvolvimento econdémico; liberal, porque o fara usando mais os controles
de mercado e menos os controles administrativos, porque realizara seus
servicos sociais e cientificos principalmente através de organizacdes
publicas ndo-estatais competitivas, porque tornard os mercados de trabalhos

® O primeiro mandato da Presidente Dilma Vana Rousseff foi de 2011 a 2014, seguindo com mais uma eleicdo
ganha. O segundo periodo de seu governo comegou no dia 1° de janeiro de 2014 e foi até o dia 12 de maio de
2016, quando foi afastada temporariamente, devido ao processo de impeachment que estava tramitando no
Senado Federal. Com o impeachment, seu governo foi encerrado dia 31 de agosto de 2016, tendo seu vice,
Michel Temer, assumido a presidéncia do Pais.
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mais flexiveis, porque promovera a capacitagdo dos seus recursos humanos e
de suas empresas para a inovacdo e a competicdo internacional. (BRESSER-
PEREIRA, 1998, p. 59-60).

Bresser-Pereira (1998) apresenta a l6gica que orientou as politicas nacionais na década
de 1990 e que permanecem nos dois governos subsequentes. Desta forma, o Estado, na
tentativa de minimizar as desigualdades sociais, “tem por objetivo a manutencdo de uma
sociedade em desenvolvimento, de modo que o discurso da inclusdo segue a orientacdo do
mercado, mas ameniza algumas fraturas sociais” (ALMEIDA, 2009, p. 43).

Assim, as politicas publicas, de acordo com Hofling (2001), podem ser entendidas
como o Estado introduzindo um projeto de governo para areas especificas da sociedade. Cabe

aqui destacar brevemente a diferenca entre Estado e Governo.

[...] é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituices
permanentes — como 6rgéos legislativos, tribunais, exército e outras que nédo
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do
governo; e Governo, Como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propbe para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes de
Estado por um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p. 31).

Assim sendo, a educacdo € um direito que é determinado por uma politica social, na
forma como a mesma estd organizada. Entdo, entende-se que esta seja uma educagdo de
qualidade, direito de todo o ser humano.

Hofling (2001, p. 31) entende a “educacdo como uma politica publica social, uma
politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por
seus organismos”. Logo, as politicas sociais se realizam por meio de governos e alguns
programas e agdes possuem o carater de politicas focais ou universais. Entretanto, uma nao
elimina a outra, mas sim coexistem, cada uma com suas particularidades. Explica-se essas

politicas da seguinte forma:

As politicas compensatorias tém o objetivo de assegurar as condigdes
minimas de subsisténcia aqueles que perdem a capacidade de gerar renda
suficiente para seu sustento. Tém carater permanente e isso pressupde
garantias, por parte do Estado, de cuidar das diversas circunstancias que
produzem efeitos negativos a vida dos individuos.

As politicas de reducdo de pobreza [...], buscam eliminar a destituicao.
Constituem-se, pois, em politicas temporarias, ja que tém por finalidade
incorporar 0s despossuidos a uma vida regular na sociedade, reduzindo ou
eliminando as principais caréncias que colocam em risco sua sanidade e
sobrevivéncia.

Assim, as primeiras obedecem a meta de universalizar as ac¢des sociais,
abrindo caminho, por meio do Estado, para os direitos assegurados aos
varios grupos sociais. As politicas de reducdo da pobreza sdo seletivas, ou
seja, procuram por meio da discriminacdo positiva focar como beneficiarias
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apenas as pessoas que estejam proximas ou no patamar da miserabilidade,
normalmente definido em termos de baixos niveis de renda. (MARSIGLIA,;
SILVEIRA; CARNEIRO JUNIOR, 2005, p. 03, grifo nosso).

Os autores destacam que as politicas compensatorias sdo de cardter permanente, ou
seja, com alguma garantia por parte do Estado, e as politicas temporarias objetivam reduzir as
principais caréncias dos grupos especificos. Estas politicas também se configuram como
politicas de inclusdo, principalmente quando sdo de natureza ‘focal’, como, por exemplo, as
Politicas de Acdo Afirmativa.

Contudo, as politicas (publicas) sociais também se caracterizam como uma
intervengdo do Estado para determinados grupos. Logo, as “politicas sociais — e a educagao —
se situam no interior de um tipo particular de Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado,
visando a manutencdo das relagdes sociais de determinada formacdo social” (HOFLING,
2001, p. 31).

As politicas sociais tém sido identificadas como politicas de incluséo,
especialmente quando apresentam carater focal, como as a¢des afirmativas.
As acles afirmativas sdo uma forma de atender aos grupos considerados
excluidos de algum direito, porém ndo a Unica forma de intervir para
garantir-lhes o acesso a educacgdo. (ALMEIDA, 2009, p. 56).

Assim, quando se faz uma politica social para grupos especificos, significa
minimamente atender as suas necessidades basicas, tendo seus direitos garantidos. E, no caso
das acOes afirmativas, sdo de carater temporario e emergencial, no entanto, sozinhas talvez
ndo deem conta de solucionar os problemas geradores das desigualdades presentes em nossa
sociedade.

Ao dialogar sobre inclusdo, entram na roda de conversa conceitos como ingresso,
permanéncia e conclusdo, que sdo fundamentais para garantir 0 acesso, no seu sentido mais
amplo. A inclusdo é um processo que prioriza esse acesso para grupos especificos, sem alterar
a condicdo que gera tais desigualdades (social, econdmica, quanto a raga/cor, etc.), logo as
politicas de inclusdo sdo pensadas para garantir o direito a educagédo para todos.

Dessa maneira, € visivel a perspectiva de que discutir a crise do direito, no
que tange a concretizacdo de direitos fundamentais sociais, e também da
dogmatica juridica e da funcéo estatal é imprescindivel que haja a elaboracao
de politicas publicas, para assim suprir as lacunas quanto a realizagdo dos
direitos fundamentais sociais. Isto com vistas a resgatar as promessas que
foram aferidas & odernidade, tais como a igualdade, justica social, garantia
de direitos e principalmente, acesso a conteldo essencial dos direitos
fundamentais. (FERREIRA, 2014, p. 31).

Segundo Ferreira (2014), os direitos humanos constituem-se como direitos e

liberdades pertencentes a todos os seres humanos, e debater sobre este tema significa resgatar
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promessas feitas a populagdo, como a igualdade, a justica social, a garantia de direitos, entre
varias outras.

De acordo com Almeida (2009), o discurso de inclusdo tomou destaque no ano de
1994, com a Declaracdo de Salamanca, elaborada por organizagdes Internacionais, que reuniu
delegados de 92 governos e 25 organizagdes ndo governamentais, na Espanha.

O conceito de inclusdo pode ser compreendido de diferentes formas. Lancillotti
(2003), por exemplo, traz a inclusdo como sendo uma via de mdo dupla entre a pessoa
incluida e a sociedade na qual esta inserida. Assim, a inclusdo implica uma preparacao de
ambas as partes, da sociedade que inclui e do individuo que é incluido. Outras concepcdes,

com base em uma visdo concreta e multideterminada, afirmam que

O movimento pela inclusdo parece destinado a favorecer o avango do
mercado sobre necessidades ndo atendidas ou ndo providas pelo Estado e a
atenuar tensdes sociais através de programas assistencialistas e ac0es
compensatorias por parte do Estado. Assim, de uma ou outra forma serve a
manutencdo da sociedade capitalista. (LANCILLOTTI, 2003, p. 90).

Lancillotti (2003) afirma que o movimento pela inclusdo serve de algum modo para a
manutencdo da sociedade capitalista, da mesma forma, segundo Almeida (2009), o Estado
busca a manutencdo da sociedade em desenvolvimento, no qual o discurso da inclusdo segue a
I6gica do mercado, porém também ameniza fraturas sociais historicas em uma tentativa de

minimizar as desigualdades.

Desta forma, a ‘inclusdo’ é compreendida, [...] como discurso apropriado
pela classe dominante e aceito pela classe dominada, uma vez que representa
lutas pela garantia de seus direitos travadas ao longo da histéria de
determinada sociedade, neste caso a capitalista, representando contradicGes e
consensos presentes nas lutas de classe. (ALMEIDA, 2009, p. 21).

Seguindo esta l6gica de pensamento, torna-se necessaria a existéncia das politicas de
inclusdo que, por meio de politicas publicas, apresentam o objetivo de amenizar questdes
sociais e, por vezes, historicas, da populagdo que se encontra a margem da sociedade. Assim,
o “discurso de inclus&o vai se constituindo nas relacdes que a sociedade civil desenvolve com
0 estado para dar sustentagdo as politicas publicas, em particular as politicas sociais de
educacédo, ao mesmo tempo em que se modifica” (ALMEIDA, 2009, p. 18).

Utilizaremos o trabalho de Cordeiro (2017) para a compreensao de alguns conceitos,
como, por exemplo, as politicas universais e as politicas focais. Para tanto, estamos de acordo
com suas afirmacdes, que consideram que, mesmo com suas particularidades, as politicas

universais e focais se complementam. Assim,
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As politicas de carater universal embora garantam direitos para todas as
pessoas, em um contexto de desigualdades sociais hem todos/as acessam
esses direitos de modo igual, o que reforca exclusdes sociais. No caso dos/as
afro-brasileiros/as, que de acordo com o IBGE (2011) correspondem a
grande parte da populacdo brasileira em situacdo de vulnerabilidade social,
esse acesso € prejudicado devido a origem social dos/as mesmos/as e a
discriminacgdo racial que os/as afeta, sendo que as politicas focalizadas
produziriam maiores resultados ao atender demandas especificas dessa
populacdo. No entanto, compreendo que as politicas universais e focais se
complementam. (CORDEIRO, 2017, p. 53).

Nesse estudo, as politicas publicas sdo entendidas como “0 Estado implantando um

projeto de governo, através de programas, de acles voltadas para setores especificos da

Sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31), sdo consideradas como encargo por parte do Estado,

desde a sua elaboracdo, realizacdo e continuidade na sociedade. Assim, de acordo com

Hofling (2001), as politicas publicas,

[...] s&o aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado —
quanto a implementacdo e manutencgdo a partir de um processo de tomada de
decisBes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas
publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. (HOFLING, 2001, p.
31).

Nesse sentido, a politica social caracteriza-se como um direito de todos, porém nem

todos necessitam igualmente de uma mesma politica. No item a seguir serdo descritas

algumas politicas de educacédo superior no contexto neoliberal, apresentando as caracteristicas

destas politicas e exemplificando-as.

Em geral, os autores que analisam esta tematica o definem como uma
movimento politico-econdmico heterogéneo consolidado nos paises
capitalistas desenvolvidos, em meados da década de 70, cuja proposta
econdmica significa o retorno aos principios ortodoxos do liberalismo, ou
seja, as propostas da economia classica como Unica alternativa de superacéo
da crise pela qual passam essas sociedades. (BIANCHETT]I, 2005, p. 21).

O neoliberalismo surge em uma época em que o sistema capitalista encontra-se em

crise, por isso apresenta-se como uma nova forma de acumulagdo do capital, tecendo

estratégias que favoregam sua manutencdo e ampliagéo.

Segundo Bianchetti (2005), os principios neoliberais fortalecem o sistema capitalista,

remodelando principios que mantém essa logica e que consolida o liberalismo com novas

dindmicas e relaces.

O neoliberalismo pretende converter-se no fundamento de uma nova ordem
internacional, reformulada a partir das novas condi¢es do desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia, e que implica, para o resto os paises, em uma
nova forma de dominio sobre aqueles que ndo desenvolveram o controle do
mecanismo de producédo de conhecimento. (BIANCHETTI, 2005, p. 27).
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As politicas neoliberais s&o um conjunto de ideias politicas e econdmicas capitalistas
que preconizam a nédo participacdo do Estado na economia, havendo uma total liberdade de
comércio, garantindo o crescimento e o desenvolvimento social de um pais, regulados pelo
mercado e ndo pelo Estado. No que se refere a educacdo, esses principios permanecem 0s

mesmos destinados a economia e se refletem nos curriculos das escolas.

[...] nos referimos as politicas “em educagdo”, ou seja, as orientagdes
refletidas na estrutura e nos contetdos do curriculo. Elas dependem néo so6
das condicBes politicas de uma conjuntura histérica, mas também das
caracteristicas e do poder dos grupos hegemonicos. (BIANCHETT], 2005, p.
93).

Em outras palavras, no contexto neoliberal a educacdo se retira do campo politico e
social e passa a fazer parte do campo do mercado, o estudante desenvolve o ‘papel’ de cliente,
ao mesmo tempo em que as instituicdes escolares representam empresas cujo lucro é objetivo

anterior a educacéo de qualidade.

O papel subsidiario assumido pelo Estado em relacdo a educacéo significa
também o apoio a iniciativa privada, pois esse investimento sempre é menor
que o requerido para sustentacdo de uma estrutura maior. Se o Estado ajuda
0s setores privados a desenvolverem a tarefa educativa, liberaram-se dos
gastos de manutencdo dos estabelecimentos e da estrutura burocratica. Esta
estratégia tem sido desenvolvida nos Gltimos anos por diferentes governos
latino-americanos, 0 que levou a uma perda da qualidade da educacdo
publica e a uma tendéncia crescente de sua substituicdo pela educacéo
privada, vista como portadora de maior qualidade e eficiéncia.
(BIANCHETTI, 2005, p. 98-99).

Tendo em vista o contexto neoliberal, o Estado se organiza e desenvolve politicas que
também representam 0s principios do governo que estd no poder em determinado periodo.
Entretanto, mesmo com principios sociais em destaque, 0S governos permanecem em um
sistema cuja logica desenvolve os principios neoliberais, determinando ainda mais
contradi¢des e antagonismos nas politicas desenvolvidas.

O neoliberalismo tem como caracteristica a diminui¢do da intervencdo do Estado nas
questdes sociais. De acordo com Anderson (1995), a politica neoliberal tem sua génese apés a
Segunda Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte. Essas regides tinham o
capitalismo como sistema econdémico, portanto foi “uma reacdo tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar na elaboracdo de politicas sociais”
(ANDERSON, 1995, p. 9).

Nesse sentido, 0 neoliberalismo tem como principio que o Estado ndo deve interferir
na economia, de forma que se tenha menos Estado e mais mercado, ou seja, os direitos sociais

passam a ser tratados como mercadorias.
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Na educacdo superior a légica neoliberal se materializa de vérias formas, mas, em
destaque, na relagdo publico-privado entre as IES mantidas pelo Estado e as mantidas pelo
setor privado. Segundo Friedman (1980), a principal critica parte de que os alunos sédo
tratados como clientes mesmo em IES publicas, e mantidos pelos contribuintes, a educacgéo é
identificada como mercadoria. “Nesse contexto, as politicas educativas que surgem do modelo
respeitam a ldégica econdmica, promovendo a idéia de um Estado subsidiério”
(BIANCHETTI, 2005, p. 112).

A organizacao do Estado com relacdo a priorizacdo de politicas, destinando sua maior
intervencdo ou ndo, na regulacdo da educacdo, interfere no financiamento dessa &rea e na

elaboracdo de politicas destinadas ao setor publico ou ao setor privado mercantil.

A logica do mercado na educagdo supde uma relagdo entre a oferta do
servigo educativo e a demanda da sociedade. A agdo do Estado se reduz a
garantir uma educacéo bésica geral, liberando os outros niveis do sistema as
leis do mercado. Ele premiara as instituicbes responsaveis por produtos de
melhor qualidade para a demanda do mercado. (BIANCHETTI, 2005, p.
112).

E nesse contexto que destacamos diferencas nos governos FHC, Lula da Silva e
Dilma: destinando maior intervengdo do Estado na regulacdo da educacdo e valorizando as
politicas sociais no contexto da educacdo superior. Ou seja, mesmo ndo mudando a légica que
determina uma sociedade capitalista, as politicas elaboradas apresentam um cunho destinado
as questBes sociais e aos grupos especificos. E assim que destacamos as politicas de acdes
afirmativas desenvolvidas para a educacdo superior nos governos Lula da Silva e Dilma

Rousseff.

O primeiro assumiu uma “politica neoliberal-conservadora, marcada pela
competitividade, descontrole das IES, pelo pressuposto das forcas e
mecanismos puros de mercado para realizar a distribuicdo dos bens
educacionais e uma forte clivagem entre o publico e o privado”. No segundo
governo, a politica denotou um perfil neoliberal-popular, por manter tracos
da politica anterior, como a forte presenca dos mecanismos de mercado
aliada a dialética presenca do Estado, a exemplo do programa Universidade
para Todos (ProUni), criado em 2004 para a concessdo de bolsas em IES
privadas. (FERREIRA; OLIVEIRA, 2012, p. 101).

Para tanto, segundo Ferreira e Oliveira (2012), a reorganizacdo da educacgao superior
que foi iniciada governo FHC, foi modificada no governo Lula da Silva e encontra-se ainda
em processo de constituicdo e de consolidacdo, apesar dos dezesseis anos desses dois
governos. Além do mais, o governo Dilma Rousseff, como ja citado neste capitulo, deu
continuidade a esta reestruturacdo das politicas de educacéao superior.
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O governo da presidente Dilma Rousseff (2011 — 2016), conforme Bresser-Pereira
(2013) é considerado uma extensdo da gestdo do presidente Lula da Silva, no entanto, de
acordo com o autor, a gestdo da Presidente Dilma s6 seria bem-sucedida se conseguisse
romper com a politica do "tripé macroeconémico™ dominante no Brasil desde 1999.

O tripé macroecondmico € uma politica ortodoxa, caracterizada pela jungdo do
superdvit priméario, cdmbio flutuante e meta de inflacdo. Bresser-Pereira (2013. p. 2) coloca
que essa juncdo resulta “em dois parametros e um unico objetivo, que interessam a uma
coalizdo politica neoliberal formada por capitalistas rentistas e financistas”.

Nesse sentido, 0 autor ressalta que:

A presidente Dilma Rousseff comegou seu governo com uma proposta de
continuidade do governo Lula; mais do que isso, com a esperanca de poder
reeditar o desempenho de seu antecessor, que combinara taxas relativamente
elevadas de crescimento com reducdo da desigualdade econdmica. Mas
recebeu para governar um pais cuja economia continuava a crescer a uma
taxa muito inferior aguela que é necessaria para um verdadeiro catching up,
porque seu antecessor ndo havia enfrentado o desequilibrio macroeconémico
fundamental ao adotar um "tripé macroecondmico™ insistentemente
celebrado pelos economistas ortodoxos. (BRESSER-PEREIRA, 2013, p. 2).

O contexto social, politico e econémico determina a materializacdo das politicas
nacionais, inclusive as politicas educacionais. Os elementos que envolvem a elaboracdo dos
documentos é resultado de diferentes interesses, de tensdes e de consensos entre partes
distintas que disputam a preconizagéo de seus interesses.

Assim, a historia de lutas dos movimentos sociais e das demais partes interessadas esta
presente nas conquistas e nas ‘“auséncias” dos textos finais dos documentos oficiais
publicados. As politicas de Ac¢do Afirmativa e a Politica de Cotas Sociais e Raciais

representam esse movimento de conquistas e de consensos.

1.2 Politica de Educacéo nos Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff (2013 a 2016)

Para iniciar a discussdo, vale relembrar que o comeco da educacao superior no Pais
tem como caracteristica, segundo Macedo e Maciel (2016), como as institui¢cbes escolares
entdo destinadas a formacéo dos filhos das classes privilegiadas, constituindo-se de conteddos
voltados as humanidades ¢ focalizados nesta elite. “O acesso desigual dos grupos sociais ao
sistema de ensino é um tema que, ha décadas, vem ocupando a agenda dos estudiosos no
campo da educacdo” (Queiroz, 2004, p. 9). Esta pratica, com o passar dos anos, ainda pode
ser encontrada nas instituicdes de educacgéo superior tendo em vista o perfil socioecondmico

dos estudantes desse nivel de educacéo.
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Desta maneira, segundo o diagnostico do perfil socioecondmico dos estudantes,
realizado pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis —
FONAPRACE (2016) aponta, a democratizacdo do acesso a educacdo superior tem
possibilitado o ingresso de estudantes pertencentes a grupos considerados historicamente

excluidos. Conforme o relatério

As mudancas dos estudantes em termos de cor ou raga foram bastante
significativas nos ultimos 10 anos. A primeira pesquisa ndo investigou esse
tema e ndo podemos observar um periodo maior. Do observavel, é visivel
uma significativa mudanca na composicéo entre Brancos, Pardos e Pretos,
com os primeiros perdendo participacdo e deixando de ser quase 60% dos
estudantes para serem pouco mais de 45%, enquanto os Pardos sobem de
pouco mais de 28% para 37,75% e o0s Pretos sobem de 5,90% até 9,82%.
Juntos, Pretos e Pardos passaram de 34,20% do total de estudantes para
47,57%. (FONAPRACE, 2016, p. 4).

De acordo com o estudo, além da questdo racial, a democratizacdo do acesso
possibilitou que pessoas que possuem renda per capita de até 1,5 salario minimo ingressem
nas instituices federais de ensino superior, pois 66,19% dos estudantes declararam ter renda
média familiar de até 1,5 sal&rio minimo e, destes, 31,97% vivem com até 0,5 salario minimo
e 21,96% vivem com renda entre 0,5 e 1 salario minimo (FONAPRACE, 2016, p. 244).

Para o Fonaprace (2016) essa mudanca no perfil socioeconémico dos estudantes das
IESFs esta relacionada a varios fatores, dentre eles: a aprovacdo da Lei de Cotas n.
12.711/2012, associada ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e ao Sistema de
Selecdo Unificada (SISU), que possibilitaram maior mobilidade territorial; e as politicas de
valorizacdo do salario minimo, crédito, emprego e renda.

Sendo assim, compreendemos que as politicas de inclusdo, por meio da pressdo dos
movimentos sociais e dos objetivos presentes nos documentos do Banco Mundial (Almeida,
2009), preconizam 0 acesso de grupos que historicamente ndo tinham acesso & educacéao
superior, as vezes identificados como minorias sociais.

Por minorias sociais entende-se que Sdo 0s “grupos que. por terem menor acesso aos
mecanismos de poder, sofrem interferéncias em sua forma de viver” (MELO, 2003, p. 24).
Estes grupos dificilmente concluiam o ensino médio e, raramente, com algumas excecoes,
ingressavam na educacao superior. Segundo Queiroz (2004), esse processo de falta de acesso

é intensificado em detrimento das especificidades dos grupos e do avango dos anos de estudo.

Todos esses elementos contribuem para uma selecdo, no interior do sistema
de ensino, em que os estudantes de determinados segmentos vao sendo
eliminados [...]. Esse processo se torna mais radical & medida que avanga em
direcdo aos niveis mais elevados do sistema de ensino, que sdo também os
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espagos mais almejados e, por isso mesmo, alvo de disputas mais acirradas.
(QUEIRQOZ, 2004, p. 10).

O acesso a educacdo superior € um tema que esteve e esta em constante debate em
nossa sociedade. Os movimentos sociais, em especial, 0 Movimento Negro, historicamente
lutou para que grupos identificados como minorias pudessem ter melhores condi¢bes de
acesso e a oportunidade de ingressar na educacgdo superior. Porém, sabemos que a inclusdo
ndo se efetiva somente com as politicas de acesso, também sdo necessarias politicas de
permanéncia nos cursos de graduacdo e ambas as politicas, devem se desenvolver em
conjunto para que este publico possa concluir sua graduacéo.

Nesse sentido, o Fonaprace (2016) ressalta que:

[...] uma vez que o direito a educacdo é universal, devemos evitar que as
desigualdades de qualquer natureza impecam a fruicdo deste direito. Em
sintese, este mecanismo € imprescindivel para uma universidade
democrética, mas também, para uma sociedade democrética.
(FONAPRACE, 2016, p. 248).

Para Sguissardi (2014), ao realizar um diagnostico sobre a expansdo da educacdo

superior no Brasil no periodo de 2002 a 2012, entende que independentemente,

[...] do que esteja sendo feito para minorar os problemas advindos da
desigualdade social, é um fato, de reconhecimento geral, que essa talvez
tenha sido e continue sendo o principal fator de producédo do elitismo da ES
neste pais: mais de 80% dos jovens de 18 a 24 anos ainda ndo tém acesso a
educacdo superior e menos de 5% dos jovens de 24 ingressam na pés-
graduacéo stricto sensu. (SGUISSARDI, 2014, p. 72).

O autor ressalta que, considerando a intensa desigualdade social e econdémica presente
no Brasil, a ampliacdo do direito a educacdo superior das minorias sociais somente sera
consolidada se o Estado implantar politicas de incluséo social e de democratiza¢do do acesso.
Ao se referir a Lei n. 12.711/2012, Squissardi (2014) considera que esta

[...] inclui-se entre as principais a¢Oes afirmativas das politicas de inclusdo,
devendo no médio e longo prazo produzir significativos efeitos sobre o
processo de correcdo de desigualdades sociais e na democratizacdo do
acesso a educacao superior e ensino técnico de nivel médio. (SGUISSARDI,
2014, p. 79).

Para Sguissardi (2014) todas as acOes do Estado, voltadas para diminuir as
desigualdades sociais, sejam elas socioeconémicas, politicas, culturais e educacionais,
contribuem com a democratizacdo do acesso a educacdo superior. Entretanto, o autor
considera que politicas de inclusdo, tais como a Lei de Cotas, o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), dentre outras, apresentam uma fungdo complementar e

compensatdria, que ndo interferem nas estruturas que causam a desigualdade social.
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1.2.1 Direito a Educacao

Para que grupos especificos tenham acesso a educacao, torna-se primordial apresentar
a educacdo como um direito de todos. Em detrimento desta condicdo, sdo desenvolvidas as
politicas que buscam a garantia de oferta de educacdo em todos os niveis, inclusive na

educacao superior.

A educacdo é um direito universal ndo somente por ser garantida por
documentos internacionais e pela propria Constituicdo brasileira, mas
também por configurar um elemento fundamental para a qualidade de vida
humana e a garantia da dignidade. (MORALES, 2009, p. 1).

De acordo com Morales (2009) a educagéo se caracteriza como um direito universal,
configurando-se em um elemento fundamental para a qualidade de vida. Nesta perspectiva,
abordaremos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN 9394/1996) e seus
respectivos objetivos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos identifica a educagdo como direito
basico; a Constituicdo Federal de 1988 registra e normatiza essa condicdo na legislacdo
nacional; por fim, a LDBEN 9394/1996 consiste em um documento que especifica os detalhes

desse direito conquistado em nosso Pais.

O direito a educacdo esta incluso no rol dos direitos sociais fundamentais,
recepcionado pela Constituicdo da RepuUblica, com garantia de protecdo
prioritdria. Como direito fundamental, a educacdo, ao lado da vida e da
salde, goza de prioridade de atendimento, principalmente em relacdo as
criangas e adolescentes. (FERREIRA, 2014, p. 30).

Para Ferreira (2014) a educacdo é um direito fundamental e com prioridade de
atendimento, especialmente com relagdo as criangas e aos adolescentes. E, como um direito
fundamental e do homem, a educacéo esta constantemente sendo discutida e avaliada desde a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada e publicada em 1948,
apresentando o objetivo de que cada ser humano e unidade da sociedade se esforcem

promovendo o respeito aos direitos e as liberdades de cada um.

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser
atingido por todos 0s povos e todas as nagfes, com o objetivo de que cada
individuo e cada Orgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a
sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigao.
(UNESCO, 1998, p. 2).
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A DUDH (1948) declara, em seu artigo XXVI, que todo cidaddo tem direito a
educacdo, e esta sera gratuita pelo menos nos niveis elementar e fundamental. Os pais ou
responsaveis tém o direito da escolha do tipo de instrucdo que serd proporcionada aos seus
filhos.

Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo seréa
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo
elementar sera obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrugdo
serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nagGes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara
as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz. 3. Os pais

tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos. (UNESCO, 1998 p. 5).

Sendo assim, a Republica Federativa do Brasil, a partir da Constituicdo Federal de
1988, buscou “a integracdo econbmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de na¢des” (BRASIL, 1988,
p. 2).

Considerando que todos “sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil, 1988, p. 2), a educagio
passa a se caracterizar como sendo um dos direitos sociais.

A educacdo como um direito social firmou-se a partir de 1988, com a Constitui¢do
Federal, em seu segundo capitulo, denominado “Dos Direitos Sociais”, que apresenta tais

direitos, considerados como:

Art. 6° [...], a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, p. 4).

Em seu capitulo 11, intitulado “Da Educagao, da Cultura e do Desporto”, sessdo I, “Da
Educacao”, constam oito principios de ensino (artigo 206) e dentre eles destacamos a
igualdade para 0 acesso e a permanéncia na escola, a gratuidade do ensino publico, a garantia
do padréo de qualidade, entre outros.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber;

Il pluralismo de idéeias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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[...] VII garantia de padréo de qualidade [...]. (BRASIL, 1988, p. 69, grifo
N0sso).

Deste modo, o direito a educacdo encontra-se respaldado e amparado pela
Constituicdo Federal de 1988, na qual a educacao é um direito de todos, dever do Estado e da

familia.

[...] A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 69).

Para tanto, cabe a escola, em conjunto com a sociedade, ambas, exercitarem seus
papéis e oferecerem uma educacdo de qualidade a todos, sem excecdes, visto que consta no
artigo n. 211 que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988, p. 71).

[...] a educacdo é caracterizada como direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo incentivada e promovida por meio do coletivo, ou seja, trata-
se de diferentes elementos cuja relagdo é determinante, envolvendo familia,
Estado e sociedade. No artigo n° 211, a CF responsabiliza Unido, estados
Distrito Federal e municipios pela organizacao de seus sistemas de ensino no
que diz respeito a oferta e ao financiamento. Igualmente, estabelece a parcela
de contribuigdo e responsabilidade de cada ente da Federagdo e do Estado

para a garantia e efetivacdo desse direito. (MACIEL; LIMA; GIMENEZ,
2016, p. 762).

De acordo com os autores, a CF de 1988 responsabiliza a Unido, os Estados e o
Distrito Federal para a criacdo de Sistema Nacional de Educacdo. Entretanto, o disposto na
Carta Magna precisa ser normatizado e preconizado por meio de legislacGes especificas, para
que seja garantido o direito a educacdo no Brasil. Outro documento que reafirma o direito a
educacdo € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n. 9.394/1996 (LDB 9394/1996), que
“Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional” (BRASIL, 1996, p. 1).

Neste sentido, a LDB 9394/1996 determina os principios da educacéo e os deveres do
Estado em relagdo a educacdo escolar, definindo as responsabilidades, em regime de
colaboragéo, entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Ent&o,

[...] ao falar sobre formas de regulacdo e gestdo da educacdo superior no
Brasil, é relevante destacar os principios norteadores da educacdo, que séo
oriundos da LDB, que é referéncia béasica para a educacdo nacional, com
varios dispositivos sobre a educacdo superior e diversos instrumentos e
mecanismos que preconizam a reforma desse nivel de ensino e de sua
relacdo organica com o processo de reforma do Estado. (FERREIRA, 2014,
p. 43).
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Conforme Ferreira (2014) a LDB 9394/1996 se configura como o documento base
para a educagdo nacional, e em seu capitulo 1V, artigo 43, sobre a educagéo superior, constam

algumas de suas principais finalidades, com destaque para:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacao e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

[...] VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo. (BRASIL, 1996, p.
14).

Embora estas finalidades estejam bem definidas e expressas no documento, nem
sempre sdo efetivadas nas instituicbes de educacdo superior. Mesmo com as prerrogativas
legais, os dados do Anuério Brasileiro de Educacdo Basica de 2017’ demonstram que a
educacdo superior ainda precisa avancgar para garantir 0 acesso e a permanéncia de todos a
esse nivel de educacao.

Figura 1 - Taxa bruta e liquida de matriculas na Educacéo Superior — Brasil (2001-2015)

Porcentagem de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos
Taxas bruta e liquida de matricula - Brasil - 2001-2015
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Fonte: Todos Pela Educagdo; Editora Moderna (2017, p. 100).

7 O Anuério Brasileiro de Educagdo Basica de 2017 se apresenta como uma ferramenta de consulta para
jornalistas, pesquisadores, gestores de politicas publicas e todos os que desejam compreender melhor o
cenario do ensino no Brasil. Para maiores informagdes, o Anuario Brasileiro de Educacdo Basica de 2017,
encontra-se a disposicdo online. Disponivel em: <https://www.todospelaeducacao.org.br//arquivos
/biblioteca/anuario_brasileiro_da_educacao_basica_2017_com_marcadores.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2017.
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A Figura acima demonstra um crescimento nas taxas de matriculas da educagéo
superior brasileira, também apresenta que, por um lado, h&d um crescimento significativo nas
taxas de matriculas, independentemente da idade dos estudantes, por outro, € um pouco mais
lento o percentual de matriculas de estudantes com idade entre 18 e 24 anos, se comparado ao
percentual de estudantes de 18 a 24 anos, mas independentemente da idade e do ano que

cursam.

A partir da década de 90, a educacdo superior ganha uma énfase maior com a
Constituicdo da Republica e com a aprovacao de leis que regulamentam a
educacdo superior. Para a implantagdo dessa categoria da educagdo, havia
necessidade de flexibilizagdo do sistema, reducdo do papel exercido pelo
governo, no sentido de eficacia na ampliacdo do sistema e melhoria nos
processos de avaliagdo com vistas a elevacdo da qualidade dos servicos
educacionais. (FERREIRA, 2014, p. 43).

Ferreira (2014) aponta que, a partir da CF de 1988 e também com a aprovacao de leis
gue regulamentam a educacdo superior, esta ganha uma maior énfase. Com a implantacéo
desta categoria da educacdo houve a necessidade de algumas mudancas no sistema
educacional, como a reducdo do papel do governo e a melhoria dos processos de avaliagéo,
visando uma qualidade superior.

Sobre o sistema de educacdo, Cury (2008) presume que o sistema de educacdo se
apresenta como uma rede de Orgdos, instituicbes escolares e estabelecimentos, que se
configura como um conjunto de quatro elementos coexistindo juntos, respectivamente, um

fato, uma norma, um valor e um direito.

Um sistema de educacdo supde, como definicdo, uma rede de 0rgdos,
instituicdes escolares e estabelecimentos — fato; um ordenamento juridico
com leis de educacdo — norma; uma finalidade comum — valor; uma base
comum — direito. [...]. Esses quatro elementos devem coexistir [...] como
conjunto organizado sob um ordenamento com finalidade comum (valor) sob
a figura de um direito. (CURY, 2008, p. 1204).

O Estado é responsavel pelo sistema publico de ensino, devendo garantir a igualdade
de oportunidades, efetivando a democratizacdo do ensino, assim a educacdo € um dever do
Estado.

Os “planos” se multiplicam deste o ambito federal e chegam aos municipios,
passando por estados e atingem as escolas [...]. Planos e avalia¢fes podem e
devem ser instrumentos que sustentam aprimoramentos na area do ensino e
da aprendizagem, porém ao se exagerar tanto no uso destes mecanismos

guanto no peso que eles podem ter na mudanga educacional corre-se o risco
de se desacreditar tais ferramentas. (GIL, 2011, p. 135).

De acordo com Gil (2011) sdo muitos os planos, desde a esfera federal, até chegarem

as escolas. Estes planos atuam como instrumentos para que se realize a democratizacdo do
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ensino. Na gestdo publica, o Plano Nacional de Educacdo é uma resposta a ndo improvisagao
das agdes episodicas e das de carater emergencial, que buscam superar a¢es espontaneistas,
partindo das necessidades educacionais basicas vivenciadas pelo Pais em determinado
periodo.

Segundo Azanha (2002), os planos surgem para dar respostas a “problemas”, os quais
precisam, no entanto, ser antes reconhecidos como tal por uma coletividade, expressando uma
reacao de amplo espectro social.

Desta forma, os planos nacionais constituem-se em documentos com vistas a
intervencdo de longa duragdo, num prazo de dez anos, buscando responder a problemas da
educacdo em ambito nacional. Entretanto, deve-se evitar que tais instrumentos tornem-se uma
medida de padronizacdo, uma vez que a diversidade, tanto econémica quanto geografica e
sociais, esta presente nas distintas regides do Pais.

Um Plano Nacional de Educacdo (PNE) objetiva assegurar a continuidade das
politicas educacionais de cada periodo. Segundo Moura (2013), para que isso se concretize é
caracteristica de cada plano organizar as iniciativas da Unido, dos estados e municipios por
meio de acBes, metas e objetivos presentes na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n. 9.394/1996, documentos norteadores da Educacéo
Nacional.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo foi aprovado pela Lei 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, que “Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da outras providéncias”
(Brasil, 2001, p. 1). Segundo Cordeiro (2017), os objetivos do primeiro PNE compreendiam a
elevacdo do nivel de educacdo da populacdo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os
seus niveis, a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais em relacdo ao acesso e
permanéncia na educacdo publica, e a democratizacdo da gestdo do ensino publico. E, no que
diz respeito as metas® para a Educagédo Superior:

[...] o PNE 2001-2010, tinha por meta a oferta de vagas para pelo menos
30% da faixa etéria de 18 a 24 anos, a ampliacdo do ensino publico, e a
promocdo do aumento anual de mestres/as e doutores/as. No entanto,
identificou-se diversos problemas, entre eles o baixo percentual de
atendimento visto que somente 12% da faixa etaria de 18 a 24 anos estava
nesse nivel de ensino, assim um crescimento da matricula que nao
acompanhou a demanda, além disso a expansdo desenfreada do setor
privado, sem garantia de qualidade, a necessidade de fortalecer as
instituicGes publicas de ensino, a distribuicdo regional desigual das vagas.
(CORDEIRO, 2017, p. 68).

8 Para maiores informag@es sobre as Metas para Educacdo Superior do PNE 2001 - 2010, ver o Quadro 11 -
Objetivos e Metas da Educagéo Superior PNE 2001 - 2010, que se encontra no Apéndice A desta Dissertacéo.
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Além das metas acima mencionadas, o PNE apresenta alguns objetivos a serem
alcancados até o final da vigéncia deste Plano, em 2024. O atual Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, terd duracdo de dez anos. Dentre as
vinte metas estipuladas, ha dois grupos® que se destacam para esta pesquisa: o grupo que diz
respeito a “reducdo das desigualdades e a valorizacdao da diversidade”, com as metas quatro
(4) e oito (8); e o quarto grupo de metas, que tratam especificamente da educagédo superior,

com as metas doze (12), treze (13) e quatorze (14).

Quadro 1 - 4° Grupo de Metas do PNE 2014 — 2024

Grupo Metas

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da
Ensino oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
Superior matriculas no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢do de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema
de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacgao stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados do documento “Planejando a Proxima Década: Conhecendo as
20 Metas do Plano Nacional de Educagdo”.

Entdo, respondendo a questdo anterior, pode-se dizer que, ha um sistema de ensino
baseado na organizacdo das funcgdes entre os entes federados, ou seja, um sistema de ensino
fragmentado.

Como afirma Gil (2011) néo existe um plano bom ou ruim, sendo este um instrumento
moldavel para determinadas intencBes politicas. E necessario destacar que este documento
deveria consistir em um Plano de Estado e ndo de Governo, tendo em vista a importancia das
acoOes e estratégias estabelecidas para garantir os investimentos na area da educacao.

De acordo com Amaral (2016) a aprovacgdo da Emenda Constitucional n. 55, de 16 de
dezembro de 2016, instituiu um novo regime fiscal e teve como principal caracteristica
diminuir os investimentos nas areas de educacéo, salde, previdéncia social e assisténcia social
e, conforme salienta o autor, isso provocara

[...] um imenso retrocesso na pirdmide social brasileira, cuja base se alargou
consideravelmente nos ultimos anos, justamente devido a ado¢do de politicas
de distribuicdo de renda e inclusdo social. Tais politicas promoveram uma
historica e reconhecida ascensdo de milhGes de pessoas que viviam em

® Para maiores informacGes sobre as Metas para Educacdo Superior do PNE 2014 - 2024, ver o Quadro 12 -
Metas do PNE 2014 - 2024, que se encontra no Apéndice B desta Dissertagéo.
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situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social, fato que levou os
organismos internacionais a retirarem o Brasil do mapa da fome mundial.
(AMARAL, 2016, p. 671).
Entendemos que o Estado ndo € neutro, nem se caracteriza somente como parte da
valorizacdo do capital, mas, segundo Garcia (2004), significa todas essas possibilidades e

ainda mais algumas, coexistindo juntas.

A concepgdo que referencia as andlises desenvolvidas nesta pesquisa é de
um Estado que ndo é sé sujeito nem apenas coisa, ndo € neutro, ndo
estabelece relagbes unidirecionais e ndo é somente um elemento da
valorizagdo do capital. Mas €, ao mesmo tempo, todas essas possibilidades,
as quais devem ser consideradas como coexistentes. (GARCIA, 2004, p. 34).

Sendo multideterminado, o Estado representa o principal elemento na materializacéo
das politicas e das reivindica¢des da sociedade, no que se refere a garantia de direitos como a
educacéo.

Conforme Garcia (2004), o Estado materializa direitos (& educacdo, a saude, a
alimentacdo, ao trabalho, entre outros) por meio das politicas sociais. Estas compreendidas

como:

[...] acBes que determinam o padréo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico. (HOFLING, 2001, p. 31).

O Estado determina politicas e acbes para materializar os direitos garantidos na
Constituicdo Federal e, assim, a “educacdo superior brasileira e a universidade publica, em
particular, vém, desde a segunda metade dos anos 1990, passando por transformacdes
significativas decorrentes de uma ampla reforma desse nivel de ensino” (Ferreira; Oliveira,
2012, p. 95). A respeito das agdes no campo da educagéo superior, destacaremos a seguir 0S

governos Lula da Silva e Dilma Rousseff.

1.2.2 O Direito a Educagéo Superior nos Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff

Sobre o direito a educacéo e as reformas no campo da educacdo superior brasileira,
destacamos os governos de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff.

No periodo de 2003 a 2010 (primeiro mandato: 2003 — 2006; segundo mandato: 2007 -
2010), com oito anos a frente do Brasil, 0 governo Lula da Silva deixou algumas marcas

como, por exemplo, o crescimento econdmico, com reducdo da pobreza, alguns avancgos no
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sentido das acOes realizadas no campo da educacdo superior brasileira, entre outras coisas
(AGUIAR, 2016).

De acordo com Ferreira e Oliveira (2012, p. 95), “A educagédo superior brasileira e a
universidade publica, em particular, vém desde a segunda metade dos anos 1990, passando
por transformacges significativas decorrentes de uma ampla reforma desse nivel de ensino”.
Os autores apontam que em diversas regides do Pais ocorreram mudangas no campo da
educacdo superior, junto com o processo de reestruturacdo do capital no periodo dos governos
supracitados.

Segundo Aguiar (2016, p. 113), a expansdo da educacdo superior teve inicio no
governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC, por meio da ampliacdo do setor privado
mercantil: “No Brasil, o inicio da grande expansdo ocorreu a partir de 1995, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e esta prosseguiu, a taxas um pouco decrescentes,
durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2004- 2010) .

De acordo com Aguiar (2016), Ferreira e Oliveira (2012), as mudangas estruturais e de
orientacdes globalizadas no processo de reestruturacdo da educacao superior tiveram inicio no

governo de FHC e certa continuidade no governo Lula da Silva.

A busca de um consenso para 0 campo das politicas da educacéo superior foi
desenvolvida tanto pelo governo FHC quanto pelo governo Lula da Silva em
consonancia com grande parte das diretrizes emanadas dos organismos
multilateriais. As politicas e acGes desses governos procuram harmonizar a
possivel contraposi¢do dos planos publicos e privados [...]. (FERREIRA,
OLIVEIRA, 2012, p. 100).

Por sua vez, Ferreira e Oliveira (2012) indicam que mesmo depois de oito anos do
governo Lula da Silva (2003 — 2010), pode-se perceber que a defesa de projetos de
universidade ainda esta em curso, em que se discute sua fungdo social, seu projeto de
formagéo e a difusdo do conhecimento no campo da educagdo superior, entre outras

temaéticas.
A politica da educacdo superior no governo Lula da Silva (2003-2010)
caracterizou-se pela implementacdo de medidas pontuais e a0 mesmo tempo
impactantes para esse nivel de ensino, mediante a promulgacéo de diversas
leis e decretos que indicaram a opcéo politica desse governo, assim como o

estabelecimento de novos mecanismos de regulacdo, supervisdo e
financiamento. (FERREIRA; OLIVEIRA, 2012, p. 103).

A publicacdo de leis destinadas & educacdo superior e a expansdo desse nivel de
ensino, por meio do setor publico, foi uma das caracteristicas das a¢des tecidas no governo
Lula da Silva, tendo como exemplo o REUNI. Entretanto, 0 PROUNI e o FIES também

consistem em programas de expressao no governo mencionado e destinam-se as IES privadas.
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De acordo com Ferreira e Oliveira (2012), a reforma da educagéo superior no governo

Lula da Silva foi pautada pela promulgagéo de leis e decretos que indicaram mais uma

continuidade do que um rompimento com as politicas para a educacdo superior do governo

anterior (FHC).

A Reforma da Educagdo Superior do governo Lula da Silva iniciou,
oficialmente, o seu curso com o Decreto de 20 de outubro de 2003, que
instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de analisar
a situacdo da educacdo superior brasileira a apresentar um plano de acéo
visando & reestruturacéo, desenvolvimento e democratizacdo das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES). O GTI foi composto por doze membros,
dois representantes de cada um dos dérgdos que se seguem: Ministério da
Educagdo; Casa Civil; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério da Fazenda. (OTRANTO, 2006, p. 43).

De acordo com Otranto (2006), a reforma da educacdo superior do governo Lula da

Silva teve inicio com o Grupo de Trabalho Interministerial (GT1)°, que teve o objetivo de

verificar a situacdo da educacdo superior brasileira. O trabalho de analise do GTI deu origem

a um documento que serviu de base para outros que funcionaram como suporte para uma

tentativa de reorganizacdo da educacdo superior. A seguir, destacam-se algumas das

principais medidas para a educacao superior adotadas no governo Lula da Silva.

Quadro 2 - Medidas pontuais para a Educacéo Superior no Governo Lula da Silva (2003-2010)

Principais
medidas/ano

Descricéo

Decreto Presidencial
n. 5.205/2004

Regulamentou as fundagGes de apoio privadas no interior das institui¢des
federais de ensino superior.

Decreto Presidencial
n. 5.225/2004

Alterou dispositivos do Decreto n. 3.860/2001, que dispunha sobre a
organizacgéo do ensino superior e a avaliagdo de cursos e instituigdes.

Lein. 11.079/2004

Introduziu as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica, permitindo ao
Governo Federal contratar parcerias publico-privadas.

Lei n. 10.861/2004

Instituiu o Sinaes, que se baseia em trés aspectos: avaliacdo das IES, dos
cursos de graduacdo e do desempenho dos estudantes.

Lei de Inovagdo | Tratou de incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
Tecnoldgica ambiente produtivo.
(10.973/2004)

Lei n.11.096/2005

Criou 0 PROUNI e normatizou a atuagdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior.

Decreto Presidencial
n. 5.622/2005

Regulamentou a educacdo a distancia, mas, ao mesmo tempo, ampliou o
mercado educacional no &mbito da educagdo superior.

100 Decreto de 20 de outubro de 2003, “Institui Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de analisar a
situacdo atual e apresentar plano de ag8o visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das
Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES.” (BRASIL, 2003).
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Decreto Presidencial
n. 5.773/2006

Estabeleceu normas para regular, supervisionar e avaliar as IES, chamado
de decreto-ponte, por objetivar uma articulacdo entre a avaliacdo e
regulacdo, propiciando modificacBes importantes, como a incorporacéo do
Sinaes ao processo de reconhecimento e renovagdo do reconhecimento
dos cursos, bem como a extensdo aos conselhos profissionais da
possibilidade de manifestacdo e a reorganizacdo de competéncias internas
do MEC.

6.096/2007

Decreto n.

Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI). Tal programa permitiu uma expansao
sem precedentes nas universidades puablicas federais, que praticamente
devem dobrar o nimero de matriculas até 2012.

Projeto de Lei
n. 7.200/2006

Projeto do Governo Federal, encaminhado ao Congresso Nacional para
estabelecer normas gerais da educagdo superior, regular o sistema federal
de ensino superior, alterando as leis n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994; n. 9.504, de 30 de setembro de
1997, de 23 de novembro de 1999.

Lei n. 11.892/2008

Instituiu a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia.

Fonte: Organizado pela autora a partir das informacges de Ferreira e Oliveira (2012).

O Quadro 2 apresenta alguns avancos na politica de educacao superior, no sentido de

que as acdes no governo Lula da Silva estdo caracterizadas pela implementacdo de medidas

marcantes para este nivel de ensino.

Como se pode perceber, os fundamentos da Reforma da Educagdo Superior
do governo Lula da Silva estdo calcados em marcos regulatérios defendidos
pelos organismos internacionais. A maior parte desses fundamentos foi
defendida no documento elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial
e direcionou medidas legais que foram sendo implantadas, desenhando a
reforma de acordo com os interesses governamentais. Dentre essas medidas,
pode-se destacar o PROUNI, o SINAES, a Lei de Inovagdo Tecnoldgica, as
parcerias publico-privadas, o decreto que normatiza a educacédo a distancia,
além das medidas ja adotadas para a educacdo profissional. (OTRANTO,
2006, p. 49).

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), a Lei de Inovacao

Tecnoldgica, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de Apoio a

Planos de Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI) apresentam o0s objetivos

destes programas, uma vez que a repercussdo destes pode ser identificada por meio das

producdes e pesquisas na area da educacao superior.

A Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o Sinaes com 0 objetivo de assegurar o

processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, dos cursos de graduacéo

e do desempenho académico de seus estudantes (Brasil, 2004). Logo, o Sinaes

[...] tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacdo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promog¢éo
do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
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instituicdes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo
publica, da promocao dos valores democréticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.
(BRASIL, 2004).

A respeito do Sinaes, Otranto (2006) aponta que este programa realca o papel que foi
assumido pelo Estado Brasileiro nos anos 1990, como ente avaliador e regulador das acGes de
esfera social, no contexto da reforma da educagéo superior.

A autora menciona que “o governo Lula fortalece, dessa forma, os mecanismos de
controle sobre as instituicbes de educacdo superior, favorecendo a regulacdo das acdes de
varios orgdos que desenvolvem as politicas publicas e privadas” (OTRANTO, 2006, p. 51).
Sobre o0 objetivo deste programa, a autora indica que o Sinaes

[...] atinge, entdo, o seu objetivo de regular e ajustar a educacdo superior
brasileira as exigéncias de avaliagdo inseridas nos documentos emanados dos
organismos internacionais, de forte cunho quantitativo e competitivo entre as
instituicGes. (OTRANTO, 2006, p. 51).

A Lei 10.973/2004, de 02 de dezembro de 2004, institui a Lei de Inovagéo
Tecnologica, que estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais
(BRASIL, 2004).

Segundo essa lei, 0 montante principal das verbas de pesquisa sera repassado
as universidades, configurando-se uma inversdo completa dos fins da
universidade, uma vez que em nenhum lugar do mundo a inovacéo é feita
nas universidades, e sim nas empresas. (OTRANTO, 2006, p. 51).

A autora apresenta uma critica a respeito da Lei de Inovacdo Tecnoldgica e aponta que
essa inovag@o inverte ‘os fins da universidade’, no sentido de que tais inovagdes devem
ocorrer nas empresas. Assim, a Lei deve ser compreendida no sentido das parcerias publico-

privadas.

A chamada Lei de Inovacdo Tecnoldgica tem que ser compreendida,
portanto, no bojo das parcerias publico-privada, que preveem a aplicacdo de
fundos federais em projetos de “interesse comum” para acelerar a
incorporacdo de tecnologias pela empresa. (OTRANTO, 2006, p. 52).

A Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, instituiu 0 PROUNI, que é destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais, de 50% (cinquenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), para estudantes de cursos de graduagdo e
sequenciais, de formacéo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos (BRASIL, 2005).
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Por sua vez, Otranto (2006) enfatiza que aderindo ao PROUNI as universidades
privadas ficam dispensadas do pagamento de alguns impostos.

Em linhas gerais, 0 PROUNI estende a todas as institui¢cbes privadas (com
ou sem fins lucrativos) que ele aderirem, isencdo de: Imposto de Renda de
Pessoa Juridica; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; Contribuicdo
Social para Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social. (OTRANTO, 2006, p. 50).

O Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, instituiu 0 REUNI, que tem o objetivo de
criar condicOes para a ampliacdo do acesso e da permanéncia na educacao superior, em nivel
de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos

existentes nas universidades federais.

O Reuni certamente constitui-se no programa de maior impacto no processo
de expansdo das Ifes. Implantado pelo governo Lula, esse Programa teve
como objetivo criar condi¢des para ampliar 0 acesso & educagéo superior, no
nivel da graduacdo, para elevar a taxa de conclusdo dos cursos presenciais
[...]. O Reuni, por sua vez, insere o condicionamento do financiamento extra
para as Ifes, ao cumprimento de metas previamente estabelecidas pelo
governo. (FERREIRA e OLIVEIRA, 2012, p. 109-110).

Com base no exposto, torna-se importante o papel dos governos para a implementacao
de politicas publicas educacionais. Neste sentido, a definicdo de Estado e sua
contextualizacdo sdo necessarias para a identificacdo de como este se organiza e determina
suas estratégias politicas no Brasil.

No periodo de 2011 a 2016 (primeiro mandato: 2011 — 2014; segundo mandato: 2015 -
2016), pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com seis anos administrando o Brasil, 0 governo
Dilma Rousseff deixou algumas marcas, segundo Aguiar (2016), como, por exemplo, o
crescimento econémico, com reducdo da pobreza, alguns avangos no sentido das acGes
realizadas no campo da educacdo superior brasileira, entre outras coisas. “Pode-se
compreender que a educacgéo superior na agenda da presidente mostrou-se em continuidade da
politica educacional implementada pela gestdo de Lula” (GIMENEZ, 2017, p. 145).

Para Gimenez (2017), a agenda governamental de Dilma Rousseff representou uma
continuidade das propostas do governo Lula da Silva. Desta maneira, os Programas “Prouni e
Reuni permaneceram em andamento, bem como seus impactos na ocupacdo de vagas ociosas
e politica afirmativa, reducdo das desigualdades regionais e ampliacdo das vagas noturnas”
(GIMENEZ, 2017, p. 146).

A seguir, apresentaremos um quadro com algumas ac¢des que foram destaque no

governo Dilma Rousseff, na IES publicas.
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Quadro 3 - Medidas para a Educacéo Superior no Governo Dilma Rousseff (2011-2014)

Programa/ano Descricéo
Lei de Cotas (Lei n. 12.711/2012) | Dispde sobre o ingresso nas IES publicas federais
Bolsa Permanéncia (PBP)/ 2013 Acdo do Governo Federal de concessdo de auxilio financeiro a
estudantes matriculados em instituicOes federais de ensino
superior em situacao de vulnerabilidade socioecondmica e para
estudantes indigenas e quilombolas.
Pronatec Objetiva expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnol6gica no Pais.
Fonte: Organizado pela autora a partir das informac6es de Gimenez (2017).

Conforme o Quadro 3, uma das principais medidas do governo Dilma Rousseff foi a
aprovacao da Lei de Cotas, que diz respeito ao ingresso nas universidades federais e institutos
federais de nivel médio e técnico. Segundo Gimenez (2017, p. 145), “Essa é mais uma lei que
deve ser colocada em praticas pelas IES federais no que tange a regulamentacéo por forca de
lei, o ingresso na educacao superior pela reserva de vagas em cursos de graduacao”.

O “Programa Bolsa Permanéncia (PBP)!'” configura-se como um auxilio financeiro
que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a
diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. De
acordo com o MEC, o PBP pode ser acumulado com outras modalidades de bolsas
académicas, como, por exemplo, a bolsa do Programa de Educagdo Tutorial (PET) e do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi
instituido pelo Governo Federal em 2011, por meio da Lei n. 12.513, que objetiva expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnolédgica no Pais.

Segundo o MEC, o Pronatec busca ampliar as oportunidades educacionais e de
formacdo profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de

transferéncia de renda.

O fato dos cursos tecnolégicos possibilitarem uma formacdo mais rapida que
integram educac&o, trabalho, ciéncia e tecnologia pode ter contribuido para
aumentar a sua demanda. Assim, notam-se as iniciativas de carater publico-
privado e suas estratégias alinhadas com as politicas governamentais
aproveitando as oportunidades da economia e do mercado. (GIMENEZ,
2017, p. 154).

Desse modo, os cursos tecnoldgicos sdo uma maneira rapida de integrar educagéo,
trabalho, ciéncia e tecnologia, contribuindo assim para o aumento da demanda no mercado de
trabalho. Gimenez (2017) aponta que nos Ultimos governos (Lula da Silva e Dilma Rousseff)

11 para maiores informacdes, acessar a pagina da PBP/MEC. Disponivel em: <http://permanencia.mec.gov.br/>.
Acesso em: 21 dez. 2017.
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as politicas de educacdo superior priorizaram 0 acesso e a permanéncia nas IES publicas,
interferindo na ampliagdo das vagas publicas. Portanto, as “politicas no governo Dilma
abarcam a continuidade do governo Lula, apresentando poucas novidades com relagdo a
educacdo superior” (GIMENEZ, 2017, p. 157).

1.3 Ag0es Afirmativas na Educagéo Superior

Neste topico apresentaremos o conceito de A¢do Afirmativa de acordo com autores
gue estudam esta tematica. Dentre eles, destacam-se Bittar e Almeida (2006), Gomes e
Martins (2006), Munanga (2006), Veloso e Maciel (2015) e Cordeiro (2017).

As acdes afirmativas consistem em estratégia desenvolvida nos Gltimos anos
para favorecer o0 acesso e a permanéncia na educacao superior. A condicao
que gera tal dificuldade de acesso (ingresso) e permanéncia continua na
sociedade, mas alguns representantes desses grupos sdo favorecidos por
meio de tais politicas e programas. (VELOSO; MACIEL, 2015, p. 236).

Segundo Veloso e Maciel (2015), as acOes afirmativas sdo medidas temporarias que
buscam reduzir as fraturas das minorias sociais, como, por exemplo, a desigualdade existente

nas questdes econdmicas e sociais, dentre outras, envolvendo também a discriminag&o.

Ac0es afirmativas sdo medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado,
com o objetivo de eliminar desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de
género e outras - historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminacéo e marginalizagdo (MEC/SESU, 2007 apud ALMEIDA, 20009,
p. 57).

Conforme Almeida (2009) as acOes afirmativas estdo voltadas a determinados grupos
sociais que historicamente sdo considerados excluidos social e economicamente ou de outra
forma que determine dificuldade de acesso aos direitos basicos. “As agdes afirmativas sdao
uma forma de atender aos grupos considerados excluidos de algum direito, porém néo a Unica
forma de intervir para garantir-lhes o acesso a educacdo” (ALMEIDA, 2009, p. 56).

As politicas de Acdo Afirmativa possuem o carater temporério e emergencial, no
entanto ndo tém o objetivo de solucionar por completo os preconceitos ou colocar um fim em

todas as formas de racismo da sociedade na qual vivemos.

As acbes afirmativas sdo politicas de corre¢do e combate as desigualdades e
a discriminacéo racial e possuem formato emergencial e provisorio, ou seja,
tais acBes ndo perdurardo por toda a vida, mas apenas pelo periodo de sua
avaliacdo. (BARRETO, 2012, p. 2).
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Desta maneira, as politicas de Acdo Afirmativa apresentam a finalidade de diminuir
fraturas histéricas que os grupos considerados & margem da sociedade sofreram e de
minimizar as desigualdades sociais (ALMEIDA, 2009).

Segundo Bittar e Almeida (2006, p.144) “A politica de cotas para negros na educacdo
superior [...] é vista como um ‘projeto de reparagdes’, para inserir 0S negros no meio social”.
Mas, o fato é que sdo muitos os anos de historia para serem “reparados” apenas por meio de
uma politica. Esta afirmacdo remete-nos a identificacdo de que uma lei ndo resolve um
problema gerado por condigbes sociais e econdmicas, mas possibilita que o tema seja
discutido, e que parte dos efeitos de uma histéria seja minimizada, proporcionando condicGes
de acesso, mesmo que por um periodo especifico.

Segundo Macedo e Maciel (2016), as reservas de vagas surgiram propriamente da
necessidade de propiciar o ingresso a educacdo superior a membros dos grupos negros,
indigenas e estudantes egressos do ensino médio publico. Porém, o acesso nao se efetiva
somente com a possibilidade de ingresso, mas sim com as condi¢Ges de permanéncia nos
cursos de graduacéo.

Nesse sentido, 0 documento “Planejando a Proxima Década: Conhecendo as 20 Metas
do Plano Nacional de Educagio™? apresenta cinco grupos de metas, num total de vinte metas
para a educacdo. Destacaremos o0 segundo grupo de metas, que diz respeito a Reducdo das
Desigualdades e a Valorizagdo da Diversidade.

Quadro 4 - Segundo Grupo de Metas do PNE 2014 — 2024

Grupo Metas

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
A Redugio das | de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
Desigualdades e a | classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
Valorizagdo  da | Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
Diversidade (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo,
da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Fonte: Organizado pela autora a partir do documento “Planejando a Proxima Década: Conhecendo as 20
Metas do Plano Nacional de Educagdo”.

2.0 documento apresenta “algumas andlises ¢ informagdes sobre cada uma das metas nacionais, com o objetivo
de aproximar ainda mais agentes publicos e sociedade em geral dos debates e desafios relativos a melhoria da
educacdo, tendo por eixo 0s processos de organizacdo e gestdo da educacdo, seu financiamento, avaliacdo e
politicas de estado, com centralidade no PNE e na efetiva instituicdo do SNE” (MEC, 2017).
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A presenca dessas metas no Plano Nacional de Educacdo, como ilustra o Quadro 4,
indica que a populacdo reconhece a importancia do acesso a educagdo superior e expressa a
necessidade de um compromisso, firmado por meio de um plano de educagdo, com a
comunidade, especialmente a parcela dos 25% mais pobres, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Fica evidenciada, cada vez mais, a importancia
da criagdo de politicas que envolvam as minorias de forma que possa haver a inclusdo destes

grupos na sociedade.

A politica publica deve fortalecer sistemas educacionais inclusivos em todas
as etapas, viabilizando acesso pleno a educacéo bésica obrigatoria e gratuita.
A juventude (jovens e jovens adultos, conforme o Estatuto da Juventude) do
campo, das regibes mais pobres e a negra devem ganhar centralidade nas
medidas voltadas a elevagdo da escolaridade, de forma a equalizar os anos de
estudo em relacdo aos demais recortes populacionais. (BRASIL, 2014, p.
11).

No campo da educacao, torna-se essencial a elaboracédo de politicas publicas, sociais e
educacionais voltadas para a promocao da igualdade social, de forma que possa garantir maior
escolarizacdo de cidaddos brasileiros, em especial as comunidades do campo, negra e com

maior vulnerabilidade social. Assim, torna-se

[...] necesséario, no que se refere & educacdo, um esfor¢co concentrado e
articulado entre os entes federativos e respectivos sistemas de ensino para a
promocéo de uma politica pablica voltada para a igualdade social, de modo a
garantir a elevagdo dos anos de escolarizagdo da populagdo brasileira entre
18 e 29 anos, com atencdo especial as popula¢es do campo, negra e mais
pobre, que apresentam maior vulnerabilidade social. (BRASIL, 2014, p. 34).

Dessa maneira, de acordo com os dados da educacdo superior, presentes no “Anuario
Brasileiro de Educacdo Basica de 20177, no Brasil vem crescendo a porcentagem de
matriculas por renda, da populagéo entre 18 e 24 anos, nos anos 2001 a 2015. Entre os anos
2012 e 2015 pode-se observar o aumento das matriculas da populagdo 25% mais pobre, de
acordo com a figura abaixo:

Figura 2 - Taxa Liquida de Matriculas por Renda — Brasil (2001 — 2015)
Taxa liquida de matriculas por renda - Brasil - 2001-2015

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2016 2015
Total §2 101 1M1 108 15 129 133 140 148 149 155 166 177 181
Hhmaispobres 08 08 10 08 13 15 20 25 Z8 3% &1 51 &1 4%
25% a 50% 20 28 35 34 43 53 &1 47 8D %0 89 N3y &6 138
0% a 75% 6 B85 W05 M2 128 1446 154 160 181 173 87 198 10 229
Hhmaisricos 323 344 302 365 30 410 38Y 391 400 3T 382 390 404 415

Fonte: Todos Pela Educacédo; Editora Moderna (2017, p. 100).
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Conforme a Figura 2, também consta no Anuério Brasileiro de Educacdo Basica de
2017 a taxa liquida de matriculas no Brasil, por raga/cor, de 2001 a 2015, e novamente é
evidente o crescimento de matriculas na educacdo superior. Entretanto, ainda é baixo o
numero de matriculas de estudantes autodeclarados pretos e pardos, se comparado a
quantidade de matriculas dos estudantes brancos.

Figura 3 — Taxa Liquida de Matriculas por Raga/Cor — Brasil (2001-2015)

Taxa liquida de matriculas por raca/cor - Brasil - 2001-2015
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2016 2015

Total 92 101 111 108 15 129 133 140 148 149 155 166 107 181
Brancos 145 158 172 165 176 197 w2 W8 N¢ NI 14 B B3 B
Pretos 12031 43 48 63 65 &4 15 15 1% 682 102 N4 122
Pardos 3640 &7 52 57 65 712 1% &8 7 103 12 121 129

Fonte: Todos Pela Educagdo e Editora Moderna (2017, p. 100).

Mas, conforme a Figura 3 e considerando que a Lei de Cotas para a Educacao Superior
foi publicada em 2012 e entrou em vigor oficialmente em todas as IES no ano de 2013, a taxa
de matriculas dos estudantes autodeclarados pretos e pardos vem aumentando
progressivamente.

Dessa forma, entendemos que a

[...] adocéo do sistema de cotas consiste numa agdo afirmativa de superacao
de desigualdades, na direcdo da conquista da igualdade material ou
substancial que é fruto do que se pode chamar de segunda geracdo de
direitos fundamentais, pois ela absorve e amplia o direito processual.
(BITTAR; ALMEIDA, 2006, p. 157).

Isto posto, compreendemos que as AcgOes Afirmativas e a Politica de Cotas séo
medidas temporarias, compensatorias e emergenciais. Conforme Bittar e Almeida (2006, p.
144), é precisamente “nesse contexto que se inserem as analises e 0s dados de pesquisa aqui
apresentados”.

Nesse sentido, Cordeiro (2017) aponta que as A¢bes Afirmativas objetivam corrigir as
desigualdades sociais que se manifestam no acesso e também na permanéncia na educacao
superior. Almeida (2009), por sua vez, destaca que as politicas de Acbes Afirmativas
apresentam o objetivo de diminuir as fraturas historicas, minimizando as desigualdades
sociais.

Desigualdades estas (sociais, econdmicas, quanto a cor/etnia, culturais), que

necessitam cada vez mais de politicas para atender a diversidade dos grupos sociais que
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historicamente foram vitimas do preconceito presente na sociedade — preconceito das classes
sociais, raciais, entre outros. Segundo Santos et al (2008), as Agdes Afirmativas, quando
aplicadas corretamente, podem resgatar a igualdade de oportunidades entre os diversos grupos

sociais.

Dessa maneira, compreende-se que, quando aplicadas, as acfes afirmativas
restituem a igualdade de oportunidades entre os diferentes grupos raciais,
promovendo um tratamento diferenciado e preferencial aqueles
historicamente marginalizados. (SANTOS et al, 2008, p. 921).

Portanto, ha uma urgente necessidade dessas politicas, em especial a Lei de Cotas para
Educacdo Superior, como uma ampliacdo das oportunidades sociais. As discussdes sobre
inclusdo na educacdo superior sdo importantes, para que, além das atuais acdes e estratégias
de acesso a educacdo superior, outras politicas sejam elaboradas para propiciar as minimas
condicGes de acesso e também permanéncia aos grupos considerados socialmente excluidos.

A respeito da forma como essas politicas foram preconizadas nos governos brasileiros,
destaca-se a governo Luiz Inécio Lula da Silva (de 2003 a 2010) e o governo de Dilma Vana
Rousseff (de 2011 a 2016). Segundo Veloso e Maciel (2015), ambos 0s governos optaram por
AcOes Afirmativas como estratégia para minimizar algumas fraturas sociais, entre elas a

enorme desigualdade entre negros e brancos na educacdo superior publica.

No primeiro mandato, sdo priorizados programas de acesso €, no segundo
periodo de governo, sdo desenvolvidos programas que priorizam, também, a
permanéncia. [...]. Sob o discurso de inclusdo sdo propostos Varios
programas destinados ao acesso e permanéncia na educagdo superior, sendo
gue a maioria desses programas sdo mantidos no governo da Presidente
Dilma, a partir de 2010. (VELOSO; MACIEL, 2015, p. 232).

Nesse sentido, Macedo e Maciel (2016) apontam que é importante haver condicfes e
acOes para que estes sujeitos que se encontram excluidos possam exercer seus direitos,

incluindo o direito & educacdo, podendo ingressar e permanecer na universidade.

E nesta dindmica, de luta pelos direitos e pelo fim das desigualdades
sociorraciais, que no governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011) a questéo racial comega a aparecer de forma mais destacada em
politicas publicas direcionadas a populacdo afro-brasileira. Exemplos disso
foram a cria¢do, no ano de 2003, da Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), e a instituicdo da Politica de Promocdo da
Igualdade Racial (PNPIR), que objetiva a “redu¢do das desigualdades
raciais”, por meio da “defesa de 30 direitos”, da “acdo afirmativa” e da
“articulagdo tematica de raga e género”. (CORDEIRO, 2017, p. 29-30).

Cordeiro (2017) afirma que a luta pelo fim das desigualdades no governo Lula da
Silva (2003-2011) ganhou forca, no que diz respeito a questdo racial, ou seja, neste cenario

comegam a se destacar as politicas publicas focalizadas na populagéo afro-brasileira.
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As acOes afirmativas de cunho social e racial vém se desenvolvendo ao
longo do século XXI, na forma de programas, leis, atos, decretos como um
notério mecanismo de combate a discriminagdo, visando, desse modo,
minimizar as desigualdades sociais e raciais que tém marcado a educacdo
brasileira. (ROSA; FONSECA, 2016, p. 133).

Rosa e Fonseca (2016) também apontam que as Ac¢des Afirmativas, tanto de carater

racial quanto social, estdo se desenvolvendo por meio de varios dispositivos legais, ou seja,

programas, leis, decretos e entre outros mecanismos. Para tanto, o quadro abaixo realca alguns

dos principais planos e programas sobre as A¢des Afirmativas na educacao superior.

Quadro 5 - Planos e Programas sobre Agdes Afirmativas

Programas e planos

Ano Descricdo

Programa Nacional de AcGes Afirmativas | 2002 Institui, no @mbito da Administracéo Publica

Federal, o Programa Nacional de AcGes
Afirmativas e da outras providéncias.

Racial (PLANAPIR)

Plano Nacional de Promocéo da Igualdade | 2009 Indica ao Estado as metas para superar as

desigualdades raciais existentes no Brasil,
por meio da adocdo de agdes afirmativas
associadas as politicas universais.

brasileira e Africana

para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-

Plano Nacional de Implementacdo das | 2009 Tem como finalidade intrinseca a
Diretrizes Curriculares Nacionais para a institucionalizacdo da implementacdo da
Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais e Educacéo das Relagdes Etnico-raciais.

Fonte: Organizado pela autora.

De acordo com o Quadro 5, que apresenta os planos e programas para as Agdes

Afirmativas na educacgdo brasileira, o Decreto n. 4.228 de, 13 de maio de 2002, institui 0

Programa Nacional de Acles Afirmativas sob a coordenacdo da Secretaria de Estado dos

Direitos Humanos do Ministério da Justica. O “Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas”

contempla, de acordo com o Decreto supracitado, as seguintes agoes:

Conforme o

| - observancia, pelos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, de requisito
que garanta a realizacdo de metas percentuais de participacdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores — DAS;

IV - inclusdo, nas contratacbes de empresas prestadoras de servigcos, bem
como de técnicos e consultores no ambito de projetos desenvolvidos em
parceria com organismos internacionais, de dispositivo estabelecendo metas
percentuais de participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 2002).

referido Decreto, é constituido o Comité de Avaliacdo e

Acompanhamento do Programa Nacional de Acbes Afirmativas, tendo o prazo maximo de

sessenta (60) dias para apresentar as propostas de a¢des e metas a serem implementadas pelos

orgdos da administracdo publica federal, com destaque para as seguintes finalidades:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4228.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.acaoeducativa.org.br/relacoesraciais/marcos-legais/www.seppir.gov.br/.arquivos/leiafrica.pdf
http://www.acaoeducativa.org.br/relacoesraciais/marcos-legais/www.seppir.gov.br/.arquivos/leiafrica.pdf
http://www.acaoeducativa.org.br/relacoesraciais/marcos-legais/www.seppir.gov.br/.arquivos/leiafrica.pdf
http://www.acaoeducativa.org.br/relacoesraciais/marcos-legais/www.seppir.gov.br/.arquivos/leiafrica.pdf
http://www.acaoeducativa.org.br/relacoesraciais/marcos-legais/www.seppir.gov.br/.arquivos/leiafrica.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4228.htm
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Il - apoiar e incentivar agdes com vistas a execuc¢do do Programa;
IV - articular, com parceiros do Governo Federal, a formulacdo de propostas
que promovam a implementacédo de politicas de a¢do afirmativa;
V - estimular o desenvolvimento de ac¢Ges de capacitacdo com foco nas
medidas de promocdo da igualdade de oportunidades e de acesso a
cidadania;
VI - promover a sensibilizacdo dos servidores publicos para a necessidade de
proteger os direitos humanos e eliminar as desigualdades de género, raca e as
que se vinculam as pessoas portadoras de deficiéncia;
VII - articular acGes e parcerias com empreendedores sociais e
representantes dos movimentos de afrodescendentes, de mulheres e de
pessoas portadoras de deficiéncia;
IX - promover, no ambito interno, os instrumentos internacionais de que o
Brasil seja parte sobre o combate a discriminacdo e a promocdo da
igualdade. (BRASIL, 2002).

O Decreto n. 6.872, de 4 de junho de 2009, aprova o Plano Nacional de Promogéo da

Igualdade Racial (PLANAPIR) e institui o Comité de Articulagcdo e Monitoramento. Consta,
neste Decreto, que a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica aprovara e publicara a programacao das acdes, metas e prioridades
do PLANAPIR propostas pelo Comité de Articulacdo e Monitoramento. S&o finalidades do
comité do PLANAPIR:

| - propor a¢des, metas e prioridades;
Il - estabelecer a metodologia de monitoramento;
111 - acompanhar e avaliar as atividades de implementacéo;
IV - promover difusdo do PLANAPIR junto a 6&rgdos e entidades
governamentais e ndo-governamentais;
V - propor ajustes de metas, prioridades e agoes;
VI - elaborar relatorio anual de acompanhamento das a¢des do PLANAPIR;
VII - propor revisdo do PLANAPIR, semestralmente, considerando as
diretrizes emanadas das Conferéncias Nacionais de Promocdo da Igualdade
Racial. (BRASIL, 2009).

O Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educac&o das RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana tem como finalidade a implementacdo da educacdo das relacGes étnico-raciais, por

meio de instrumentos legais, como a Lei 10.639/2003.

O Plano tem como finalidade intrinseca a institucionalizacdo da
implementagdo da Educagio das RelagBes Etnico-raciais, maximizando a
atuacdo dos diferentes atores por meio da compreensdo e do cumprimento
das Leis 10639/2003 e 11645/08, da Resolucdo CNE/CP 01/2004 e do
Parecer CNE/CP 03/2004. O Plano ndo acrescenta nenhuma imposicao as
orientacdes contidas na legislacdo citada, antes busca sistematizar essas
orientagdes, focalizando competéncias e responsabilidades dos sistemas de
ensino, institui¢des educacionais, niveis e modalidades. (MEC, 2009, p. 16).
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Desse modo, este Plano foi elaborado “como um documento pedagdgico que possa
orientar e balizar os sistemas de ensino e as institui¢des educacionais na implementacao das
leis 10639/2003 e 11645/2008” (MEC, 2009, p. 16).

Isto posto, Rosa e Fonseca (2016) consideram que as politicas de Acdes Afirmativas

na educagao superior,

[...] especialmente no que se refere as cotas raciais, sdo fruto de um processo
historico que ganham visibilidade a partir da Constituicdo de 1988, quando
os direitos sociais no Brasil passaram a ganhar espaco na agenda brasileira
de politicas publicas. Na década de 2000, diversas instituicGes publicas de
ensino brasileiras passaram a adotar a¢des afirmativas, principalmente por
meio do sistema de cotas, sendo que estas foram estendidas para estudantes
qgue frequentam o ensino pablico e que pertencem a segmentos sociais
tradicionalmente excluidos do nivel superior de ensino. (ROSA; FONSECA,
2016, p. 134).

Em concordancia com Rosa e Fonseca (2016) e Cordeiro (2017), foi a partir da década
de 2000 que as Acbes Afirmativas comecaram a obter um maior destaque no cenério das
politicas publicas direcionadas a parcela afro-brasileira da populacdo. Nesse sentido, 0
Quadro 5 destacou alguns mecanismos legais que possuem objetivos que visam diminuir as
desigualdades raciais e sociais.

A Politica de Cotas € uma Acdo Afirmativa, e consiste em objeto de estudo desta
pesquisa, contudo convém evidenciar que as Acles Afirmativas sdo muito mais amplas,
porque consistem em outras medidas que se configuram como forma de permanéncia, a
exemplo: as bolsas de carater socioecondmico e de iniciacdo cientifica, o auxilio alimentacéo,
entre outras que, a priori, ndo geram tanta discussdo quanto as cotas, consideradas um
mecanismo de acesso a educagao superior.

Neste capitulo discorremos sobre as politicas de educagéo superior nos governos Lula
e Dilma (2013 - 2016), focalizando para a Politica de Cotas na educagdo superior, que
representa um dos principais programas realizados nesta area, e se configura como objeto
desta investigacdo. A compreensdo de como os governos definem prioridades politicas para a
educacdo, interfere na materializacdo da politica que € institucionalizada nas universidades
federais, em especial na UFMS.

No capitulo a seguir destacaremos a luta do Movimento Negro pelo acesso das
minorias sociais a educacao superior, com destaque para a Lei de Cotas e as analises dos
documentos da UFMS.
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2 POLITICA DE COTAS NO BRASIL

Considerando que a politica de cotas consiste em uma das agdes afirmativas
desenvolvidas no Brasil, investigamos a historia e o0 contexto que materializou essa politica no
pais. O movimento negro aparece como o principal grupo a lutar por essas politicas, sem
desconsiderar outros grupos envolvidos na luta, mas que teceram historias distintas. Assim,
destacamos 0 movimento negro por sua participacdo na elaboracdo e conquista com relacao a
essa politica.

Este capitulo tem a finalidade de demonstrar a luta do movimento negro pelo acesso a
educacao superior, discorrer sobre a aprovacdo da Lei 12.711/2012 e como a politica de cotas
encontra-se materializada no Brasil, apontando um breve levantamento das producdes
cientificas relacionadas a tal politica.

Entretanto, antes de adentrar as tensdes existentes entre 0s movimentos sociais e 0
Estado, precisamos recorrer as defini¢es de duas categorias importantes, para que possamos
compreender toda a luta empreendida e a pressdo do movimento negro pelo acesso das
minorias a educacdo superior, sendo elas, raca e classe.

“Um desses conceitos é ‘raca’, que na atuagao do movimento social, para longe de ter
um sentido biolégico, é entendido como um constructo social, que da visibilidade ao grupo
afro-brasileiro e as suas reivindicagdes” (CORDEIRO, 2017, p. 45).

O termo raca surge inicialmente na area de conhecimento das Ciéncias Naturais, no

ramo da Botanica, utilizado para a separacéo e classificacdo das flores.

Etmologicamente, o conceito de raca veio do italiano razza, que por sua vez
veio do latim ratio, que significa sorte, categoria, espécie. Na historia das
ciéncias naturais, o conceito de raga foi primeiramente usado na Zoologia e
na Botanica para classificar as espécies animais e vegetais. (MUNANGA,
2003, p. 1).

A necessidade de identificar e classificar o “outro”, fez com que o conceito de raca
passasse a ser utilizado na classificacdo dos homens, ndo s6 no reconhecimento e
classificacdo dos grupos humanos em funcao das caracteristicas fisicas” (Munanga, 2003, p.
5), como também uma oportunidade de hierarquizar, colocando certas ragas superiores a

outras, a depender de suas “caracteristicas e aptiddes”.

Assim, os individuos da raca “branca”, foram decretados coletivamente
superiores aos da raga ‘“negra” e “amarela”, em fungdo de suas
caracteristicas fisicas hereditarias, tais como a cor clara da pele, o formato
do cranio (dolicocefalia), a forma dos labios, do nariz, do queixo, etc. que
segundo pensavam, 0s tornam mais bonitos, mais inteligentes, mais
honestos, mais inventivos, etc. e conseqlientemente mais aptos para dirigir e
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dominar as outras ragas, principalmente a negra mais escura de todas e
conseqlientemente considerada como a mais estlUpida, mais emocional,
menos honesta, menos inteligente e portanto a mais sujeita a escraviddo e a
todas as formas de dominagdo. (MUNANGA, 2003, p. 5).

Desta forma, “Podemos observar que o conceito de raga tal como o empregamos hoje,
nada tem de bioldgico. E um conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias,
ele esconde uma coisa ndo proclamada: a relagéo de poder e de dominagdo” (MUNANGA,
2003, p. 6).

Assim, embora a terminologia ‘raca’ ndo seja utilizada cientificamente, no sentido de
separar ou classificar os sujeitos, sociologicamente o termo ainda continua sendo utilizado

como forma de discriminacao, e, por consequéncia, gera cada vez mais a excluséo racial.

Contraditoriamente, com o passar dos anos, no século XX, devido ao
progresso da genética humana, pesquisas e estudos avangados concluiram
que “raga ndo ¢ uma realidade bioldgica, mas sim apenas um conceito, alias,
cientificamente inoperante para explicar a diversidade humana e para dividi-
las em racas estanques. Ou seja, biolégica e cientificamente, as ragas ndo
existem”. (MUNANGA, 2003, s/p apud FILICE, 2010, p. 61).

Filice (2010) aponta que a terminologia raca assumiu uma posi¢do de destaque, nao so
pelo fato de que se autodeclaram negros, cerca de 50% da populagdo brasileira, “mas
principalmente pela constituicdo culturalmente racializada das relagbes no Brasil, com
conflitos de diferente natureza” (FILICE, 2010, p. 32).

Tal debate despertou nas ciéncias sociais a necessidade de explorar a historicidade do
conceito de raca, que passou a ser considerado como “um grupo de pessoas que, numa dada
sociedade, é socialmente definido como diferente de outros grupos em virtude de certas
diferencas fisicas reais ou putativas” (BERCHE, 1970, p. 10 apud GUIMARAES, 1999, p.
24).

Dessa maneira, conforme Filice (2010), entendemos que nas relagdes concretas a raca
tem peso igual ou maior em relacdo a classe, e compreendemos a categoria classe “por tratar-
se da analise de uma sociedade capitalista com grande concentragao de renda” (FILICE, 2010,
p. 32).

Quando dizemos que a categoria classe compreende uma andlise da sociedade
capitalista, entendemos que numa “sociedade de classes, cada individuo existe como membro
de uma classe determinada, e cada forma de pensamento esta invariavelmente marcada com o
selo de uma classe” (Tse-Tung, 2009, p. 13). Ou seja, a classe de uma pessoa é condicdo

determinante para a sua histdria de vida.
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Em contexto atual, as minorias sdo excluidas em alguns seguimentos da sociedade
pela classe dominante. Na educacgdo néo é diferente, as desigualdades entre uma classe e outra

sdo muito grandes, e as acdes de combate a estas diferengas acontecem aos poucos.

As timidas acbes percebidas em relacdo ao combate a desigualdade racial
demonstraram que raca ndo tem sido considerada como deveria apesar de
sua imbricagdo com classe, visto serem ambas elementos estruturantes da
desigualdade social brasileira. Assim, ndo se deve estranhar a lentiddo na
mudanca do quadro da desigualdade racial e social no pais, pois, na prética,
muitos gestores pensam raca e classe desconectadas e agem também, quando
agem, com acdes isoladas. Ao fragmentarem seu diagnéstico da realidade
escolar focando ou no econdmico ou no cultural, que se baseia em crencas e
valores estaticos, negam o movimento dialético que liga esses fatores e
passam a atuar conforme a légica do pensamento liberal, pois desmerecem a
historicidade dindmica do fazer humano e priorizam as leis pensadas
pela/para a sociedade capitalista. (FILICE, 2010, p. 17).

Filice (2010) aponta que as categorias raga e classe sdo, na maioria das vezes,
consideradas de formas isoladas, quando na realidade deveriam ser associadas, ou seja, ao
considerar essas categorias de forma igualitaria, as acGes de combate a desigualdade social
seriam bem mais eficazes. Assim, a autora aponta “a educacdo, por ter-se tornado, no
contexto moderno, um objetivo a ser atingido, como sinénimo de progresso e possibilidade de
mudanca social” (FILICE, 2010, p. 32).

No proximo item mostraremos um levantamento das producgdes cientificas na area da
educacdo, com a intencdo de analisar as publicacBes cientificas a respeito da efetivacdo do

sistema de cotas por meio da Lei n. 12.711/2012.

2.1 Politica de Cotas: Levantamento das Producdes Cientificas

Este item tem o objetivo de apontar o que as producdes cientificas do Brasil dizem a
respeito das politicas de Agdo Afirmativas e da Politica de Cotas. Para tanto, realizamos
primeiramente um levantamento bibliografico denominado “estado da arte”, sobre o tema
desta pesquisa.

As produgdes levantadas por meio da pesquisa bibliografica foram realizadas nos
meses de abril a julho do ano de 2016. Os bancos de dados utilizados para este ‘estado da
arte” foram cinco: a Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo
(ANPED), especificamente nos Grupos de Trabalho (GT) de Politica de Educacdo Superior —
GT 11, e de Educagcéo e Relagdes Etnico-Raciais — GT 21; o Portal de Periddicos Capes/MEC
(Periddicos Capes); a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes e/ou Instituto

Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT); o Programa de Pos-
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Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS
e 0 Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Catolica Dom Bosco —
UCDB.

A busca teve por finalidade analisar as publicacdes sobre a Lei 12.711/2012 (Lei de
Cotas para a Educacdo Superior) nas producdes cientificas publicadas desde que a referida Lei
foi sancionada (em 2012) até a atualidade, bem como observar nos trabalhos selecionados se
ha associacdo dos descritores de analise ou palavras-chave utilizados para o levantamento. Os
descritores para a busca foram: politica de cotas e acdo afirmativa.

Ferreira (2002) define as pesquisas conhecidas como ‘estado da arte’ como as que
apresentam o desafio de mapear as producGes académicas em diferentes campos de

conhecimento. A respeito dessas pesquisas aponta que sdo

[...] pesquisas conhecidas pela denominagdo “estado da arte” ou “estado do
conhecimento”. Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer
em comum o desafio de mapear e de discutir uma certa producéo académica
em diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e
lugares, de que formas e em que condicBes tém sido produzidas certas
dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, publicacdes em periddicos e
comunicagcdes em anais de congressos e de seminarios. Também sdo
reconhecidas por realizarem uma metodologia de carater inventariante e
descritivo da producdo académica e cientifica sobre o tema que busca
investigar, a luz de categorias e facetas que se caracterizam enquanto tais em
cada trabalho e no conjunto deles, sob os quais o fenémeno passa a ser
analisado. (FERREIRA, 2002, p. 258).

A referente pesquisa teve inicio no primeiro semestre do curso de Mestrado em
Educacao da UFMS, foi realizada entre os meses de abril e julho do ano de 2016, e propiciou
ampliacdo do conhecimento acerca da educagdo superior e sobre as Ac¢Oes Afirmativas.
Contudo, o critério de escolha das produgdes cientificas que foram encontradas, e
posteriormente selecionadas, foi a partir de alguns descritores e/ou palavras-chave e suas

associacgoes.

Ao construirmos nossas metodologias tracamos, n6s mesmos/as, nossa
trajetdria de pesquisa buscando inspirando em diferentes textos, autores/as,
linguagens, materiais, artefatos. Estabelecemos nossos objetos, construimos
nossas interrogacgdes, definimos nossos procedimentos, articulamos teorias e
conceitos. Inventamos modos de pesquisar a partir do nosso objeto de estudo
e do problema de pesquisa que formulamos. (PARAISO, 2012, p. 32-33).

A pesquisa inicial reuniu um conjunto de artigos, dissertacdes e teses, somando um
total de 225 producdes cientificas. Buscou-se observar nos resumos de tais producgdes se havia
estes dois descritores e, posteriormente, dos trabalhos encontrados, foram selecionadas um

total de 14 producoes.
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As metodologias das pesquisas [..], sdo construidas, fabricadas,
ressignificadas, inventadas. Ao construirmos nossas metodologias sabemos
gue podemos usar os procedimentos e as praticas de investigacdo que ja
sabemos ou conhecemos, mas ndo podemos ficar prisioneiras dessas
préaticas. (PARAISO, 2012, p. 41).

Em nivel nacional a busca foi realizada em trés bancos de dados: a Associacdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), o Portal de Periodicos
Capes/MEC (Periodicos Capes) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces e/ou
Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT).

Na base de dados da ANPED?, a busca ocorreu em dois Grupos de Trabalho (GTs): o
GT 11, com trabalhos sobre Politica de Educacdo Superior, e 0 GT 21, dos trabalhos sobre
Educacdo e Relagbes Etnico-Raciais. Foram encontrados 72 artigos e selecionados 07. No
Portal de Periddicos Capes houve 44 trabalhos encontrados e uma producdo cientifica
selecionada, sendo esta uma tese. Na BDTD foram encontradas 99 producdes cientificas, e

destas quatro foram selecionadas, sendo as quatro dissertacdes.

Assim, o “levantamento bibliografico”, ou seja, a procura por material que
nos aproxima do objeto de pesquisa, acaba sendo uma ac¢do nédo especifica,
uma atividade que possibilita abordar o assunto, o problema, que se deseja
estudar e, a0 mesmo tempo, acompanha as producdes gerais da pesquisa,
fazendo parte da base conceitual. (RODRIGUEZ, 2004, p. 20).

Nos cinco bancos de dados utilizados neste estudo, a selecdo das producbes apds a
pesquisa inicial (producdes encontradas), ocorreu a partir do ano de 2012 até a atualidade,
uma vez que a finalidade deste levantamento é observar o que vem sendo produzido acerca da
politica de cotas e a reserva de vagas, desde que a Lei 12.711, que a normatiza, foi sancionada
em 29 de agosto de 2012.

Em nivel local, a busca ocorreu nos bancos de dados da Fundagdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). No
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado (PPGEdu) da UFMS,
foram encontradas 5 producdes cientificas e 1 producdo cientifica foi selecionada, sendo esta
uma dissertacdo. E no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado da
UCDB, foram encontrados cinco trabalhos e um trabalho foi selecionado, uma tese.

Para esta pesquisa foram analisados os resumos!* e as palavras-chave dos trabalhos,

observando se haviam os descritores politica de cotas e A¢do Afirmativa. Em caso positivo,

130 ano de 2014 ndo constava disponivel até a finalizacdo deste estudo.
14 Nos trabalhos em que ndo constavam os resumos foram analisadas as introducdes.
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observou-se como estavam atreladas a outros dois descritores®: educacdo superior e
estratégias de permanéncia. O foco deste estudo estado da arte foi buscar e compreender o que
estd sendo produzido em ambito nacional e local a respeito da educacdo, desde a publicacédo
da Lei 12.711/2012 — Lei de Cotas para a Educacdo Superior.

A “pesquisa bibliogréfica, [...] utiliza as contribui¢cbes de diversos autores que
pesquisam um determinado assunto” (Rodriguez, 2004, p. 24), por isso cabe destacar algumas
contribuicdes dos estudos selecionados para esta pesquisa: Barreto (2012), Barbosa e Lima
(2013), Estacio (2013), Jesus (2013), Aguiar e Piotto (2015), Marques e Brito (2015),
Nogueira e Morosini (2015), Lima (2014), Silva (2014); Lopes (2014), Cavalcanti (2015),
Santana (2016), Andrade (2012) e Santos (2015). Dessa maneira, as producdes serdo
apresentadas em ordem crescente referente as datas de suas publicacdes.

Barreto (2012) apresenta em seu texto o processo de implantacdo das cotas, trazendo
as contribui¢cdes do movimento negro relacionado ao acesso dos estudantes cotistas, sugerindo
um conceito de Acdo Afirmativa, podendo ser estabelecida em outros setores também.

O mesmo autor aponta algumas das universidades estaduais e federais que foram
pioneiras na implantacdo dos sistemas de cotas, trazendo também o conceito de raca, segundo
Santos (2007 apud Barreto 2012), sendo uma questdo social que traz um processo de
classificacbes imposto por alguém/grupo que se coloca numa situacdo de superioridade e

pelas diferencas sociais, econémicas, histéricas, psiquicas e étnicas.
Ac0es afirmativas para a educacdo tém sido, sem davida, motivo de debate
em toda a sociedade porque atingem a fatia de populacdo brasileira que
normalmente tem tido, até entdo, pouca possibilidade de acesso a

universidade: os afrodescendentes. (SANTOS, 2007, p. 99 apud BARRETO,
2012, p. 2).

Gomes e Munanga (2006) apresentam o conceito utilizado sobre o racismo, entendido
como “um comportamento, uma acao resultante da aversao, por vezes, do 6dio, em relacdo a
pessoas que possuem um pertencimento racial observavel por meio de sinais” (GOMES;
MUNANGA, 2006, p. 179 apud BARRETO, 2012, p. 4).

Barreto (2012) discorre também sobre a importancia da participacdo do movimento

negro no contexto da implantagéo das acdes afirmativas e, sendo assim, vale,

[...] ressaltar que a participagdo dos movimentos sociais nesse contexto é de
fundamental importancia, pois reflete na organizacdo e participacdo da
sociedade nos processos de gestdo, bem como sobrepde as acBes
democraticas da gestdo. (BARRETO, 2012, p. 11).

15 Estes descritores ndo foram utilizados para analise dos resumos durante a busca pelas produces, entretanto
foram importantes para a compreensdo dos trabalhos com todos estes elementos.
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Finalizando seu texto, Barreto (2012) reforca que para haver tratamento igualitario é
preciso tratar desigual, pois as condi¢es ndo séo iguais para todos e as cotas sdo maneiras de
igualar estas diferencas.

Andrade (2012) buscou analisar a politica de cotas na Universidade de Pernambuco,
procurando observar seus possiveis impactos na composi¢cdo racial dos ingressantes nos
cursos de graduacéo da referida instituigéo.

Apesar dos negros estarem percentualmente mais representados entre os
beneficiarios do sistema de cotas, as desigualdades raciais, dentro desse
grupo, parecem ndo ser relevantes, indicando que tanto negros quanto nao-

negros acabam recorrendo a estratégias semelhantes: focar-se amplamente
nos cursos menos prestigiosos. (ANDRADE, 2012, p. 275).

Barbosa e Lima (2013) apresentam algumas consideracbes sobre acesso e
democratizacdo da educagdo superior e trazem também uma consideracdo em relacdo ao
artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos deveres do Estado para com a

educacdo, por meio de uma

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; Il - progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito; [...]; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL,
CF/1988 apud BARBOSA; LIMA, 2013, p. 2, grifo do autor).

Em seguida, os autores apresentam a implantacdo das cotas na UNEMAT®. Os
sujeitos pesquisados foram os professores em efetivo exercicio e os estudantes cotistas
matriculados no primeiro semestre do ano de 2012, nos cursos presenciais de graduacdo desse
campus. Ao final deixam claro as visdes destes alunos e professores sobre as causas da evasao
nos cursos de graduacao, e expdem algumas sugestdes dos proprios sujeitos pesquisados para

diminuir tal evasao.

Na percepcdo dos sujeitos o equacionamento das questdes didatico-
pedagogicas inclui por parte dos docentes, a adocdo de agbes de
nivelamento, diversificacdo da metodologia, formas diferenciadas de abordar
0 contetdo e de avaliar o desempenho e por parte dos alunos, maior
empenho na realizacdo das atividades propostas e maior tempo para 0s
estudos. Também ficou evidenciada a necessidade de se instituir politicas de
apoio, acompanhamento e de permanéncia dos estudantes, sugerida por
33,3% dos professores e por 23,3% dos estudantes cotistas. (BARBOSA;
LIMA, 2013, p. 8).

16 Universidade do Estado do Mato Grosso. Para mais informacGes sobre a Universidade ver
<http://portal.unemat.br/>. Acesso em: 28 jun. 2016.
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Estacio (2013) aborda inicialmente o que sdo as acles afirmativas e seus objetivos,
como a igualdade de tratamento com os que sdo historicamente excluidos, e segue dizendo
gue na maioria das vezes o debate sobre cotas esta associado exclusivamente ao fenétipo da

pele. Entretanto,

Mas especificamente, podem ser politicas compensatorias e distributivas
voltadas para determinado grupo, definido a partir de caracteristicas
adscritas como raga, etnia, origem, condi¢cdo social ou politicas de
diversidade, as quais reivindicam ndo uma igualdade de bens materiais, mas
sim, culturais, com a exigéncia do reconhecimento das mdltiplas e
particulares identidades. (ESTACIO, 2013, p. 1).

Traz a acdo afirmativa justificada pelas teorias da justica compensatéria e da justica
distributiva. Assim, “apesar de ambas procurarem inserir grupos minoritarios ou
discriminados, elas sdo, de fato, teorias distintas: enquanto a teoria distributiva é um pleito de
justica no presente, a compensatoria quer buscar a justica pelo passado” (ESTACIO, 2013, p.
4).

Estacio (2013) apresenta ainda uma critica ao sistema de cotas, no sentido de que a
reserva de vagas pode provocar uma disseminacao reversa,

[...] esta é uma das principais criticas ao sistema de reserva de vagas, 0 de
que ele provoca a discriminagéo reversa, atingindo os direitos de outros, 0s
quais ndo sdo responsaveis pela discriminacdo. Pois ofende ao principio da
igualdade, isto porque aqueles que ndo foram beneficiados com as quotas
sdo tratados de maneira desigual, na medida em que delimita o direito de
acesso de todos, devido a reducdo do ndmero de vagas disponiveis. Deste
modo, pessoas inocentes terminariam sendo discriminadas pelos mesmos
atos de preconceito e discriminagdo que impediram o acesso das minorias 0s

quais motivam o surgimento de programas afirmativos. (ESTACIO, 2013, p.
5).

Os principios apresentados pelo autor sdo desmistificados ao longo dessa pesquisa,
entretanto representa muitas afirmacdes de senso comum socializadas nas redes sociais e na
midia nacional. Criticas como estas, feitas por aqueles que sdo opostos a politica de cotas, sdo
comuns e indicam a falta de conhecimento de elementos importantes e que embasam tal

politica. O mérito consiste em um desses elementos:

[...] o principio do mérito (meritocracia), o qual é colocado em segundo
plano, haja vista a admissdo para universidade deixar de se pautar pela
escolha dos alunos que conquistaram as maiores notas, teoricamente 0s mais
capazes, competentes e merecedores, passando a adotar como critério o
pertencimento a determinada raca, etnia, género ou classe social.
(ESTACIO, 2013, p. 9).

A meritocracia tem sido reforcada pelos processos de selecéo, inclusive na educacao

superior, e ndo consideram aspectos especificos que determinam tal condicdo. Esse discurso
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ndo se sustenta, tendo em vista nossa perspectiva, visto que as cotas sdo medidas necessarias

hoje na sociedade a qual vivemos. Neste sentido,

Compreende-se que as quotas ndo contrariam o principio do mérito caso este
seja utilizado enquanto forma de incluséo e ndo de exclusdo dos que néo
possuem iguais oportunidades em nossa sociedade. E mais, o vestibular, em
sua grande maioria, traduz o conhecimento formal reproduzido em cursos
preparat6rios, os quais poderdo ou ndo, ser fundamentais para 0 sucesso
profissional dos individuos. Logo, é perverso e cruel falar em mérito para
ingresso no ensino superior quando os pontos de partida sdo desiguais.
(ESTACIO, 2013, p. 10).

Estacio (2013) finaliza o texto afirmando que as AcOes Afirmativas, no caso as
politicas de cotas, sdo uma forma de alcancar metas que antes desta politica estavam de certa

forma longe de ser alcangadas.

Assim, as acles afirmativas, em geral, e quotas no ensino superior, em
particular, ttm como objetivo ndo apenas coibir a discriminacgao do presente,
mas, sobretudo, eliminar os efeitos persistentes (psicoldgicos, culturais e
comportamentais) da discrimina¢do do passado — justica compensatéria —,
gue tendem a se perpetuar. Esses efeitos se revelam na chamada
discriminacdo estrutural, presentes nas desigualdades sociais entre grupos
dominantes e os marginalizados. Figura também como meta, a implantacdo
de uma diversidade e de maior representatividade dos segmentos excluidos
nos mais diversos dominios de atividade publica e privada. (ESTACIO,
2013, p. 13).

Jesus (2013) apresenta alguns debates sobre as politicas de Acdo Afirmativa no Brasil,
trazendo alguns trechos de discursos e posicionamentos de alguns ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) que participaram da audiéncia publica sobre Politica de Acdo

Afirmativa de Reserva de Vagas no Ensino Superior.

Para aqueles(as) que néo estiveram atentos aos calorosos debates em torno
do que se convencionou chamar de “democratizacdo do ensino superior
brasileiro” e, em particular, em torno das politicas de A¢des Afirmativas ao
longo da ultima década, a decisdo dos ministros do STF soou como algo
inusitado. Todavia, para aqueles (as) que se envolveram no debate, direta e
indiretamente, a decisao foi vista como um dos desdobramentos possiveis e
mais provaveis. (JESUS, 2013, p. 1).

Lima (2014) tem como objetivo discutir o processo de implantacdo da modalidade de
ingresso por reserva de vagas para acesso aos cursos de graduacdo da Universidade Federal

Paraiba — UFPB, descrevendo os desdobramentos dessa politica.

Se 0 acesso a Educacdo Superior continua marcado pela exclusdo das classes
menos favorecidas, pois se considera apenas a igualdade formal, as acdes
afirmativas e especialmente a politica de cotas se constitui como um direito
humano de todos os individuos. (LIMA, 2014, p. 119).

Silva (2014) traz a implementacéo da Lei de Cotas e a discussdo da Politica De Acao

Afirmativa no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
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(IFRS). O objetivo dessa pesquisa foi analisar o impacto e a implementacdo desta politica de
diminuig&o da desigualdade racial.

Percebe-se também que o IFRS nos traz dados satisfatérios quando
demonstra o preenchimento total dos 50% de vagas reservadas pela lei
12.711/12 e que este fato é a constatacdo de que as agles afirmativas no
Brasil sdo um importante instrumento de diminuicdo da desigualdade racial
quando sdo implementadas. (SILVA, 2014, p. 141).

Lopes (2014, p. 19) buscou analisar o ingresso na Universidade Federal de Santa
Maria por meio do Programa de AcOes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social. O autor
afirma que o “acesso ao ensino superior por intermédio das Acdes Afirmativas, identifica-se
como instrumento de inclusdo consectario na realizacdo desses direitos, evidenciando-se
como medidas prementes na busca da tdo sonhada igualdade real”. A afirmacéo indica as
acOes afirmativas como estratégias para garantia de direitos.

Aguiar e Piotto (2015) destacam que o objetivo do trabalho é analisar indicadores
socioecondémicos e étnico-raciais de estudantes da universidade de Sdo Paulo apOs seu
programa de inclusdo social. Os autores também indicam a garantia de direitos, destacando o

acesso a educacao superior.

AcOes afirmativas promovem a afirmacdo de direitos de grupos
historicamente discriminados; no caso do ensino superior, agdes desse tipo
configurariam a criagdo de mecanismos que visariam a aumentar a
participacdo desses grupos no corpo discente. (AGUIAR; PIOTTO, 2015, p.
2-3).

Marques e Brito (2015) apresentam uma analise das falas dos candidatos
autodeclarados pretos e pardos na banca avaliadora do fen6tipo, na tentativa de identificar a
negacdo ou conflitos de identidade do ser negro frente ao padréo imposto historicamente: o

branco.

A aprovacao da Lei de Cotas afirmou a ideia democrética de que 0 acesso a
educacdo superior deve ser para todos e ndo somente para gQrupos
privilegiados. Ap6s longos anos de embates, 0 Senado Federal declarou a
constitucionalidade das cotas raciais, com a aprovacao da Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, denominada lei das Cotas, que dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de
nivel médio. Essa Lei prevé a reserva de 50% das vagas para estudantes
oriundos de escolas publicas, combinando também critérios étnicos, raciais e
sociais. (MARQUES; BRITO, 2015, p. 3).

Os autores enfatizam a importancia da publicacdo da Lei de Cotas para Educacdo
Superior, que esta politica de acesso € constitucional, conforme declarou o Senado Federal.
Nogueira e Morosini (2015) apresentam dados qualitativos na perspectiva dos

docentes do curso de Medicina da UFRGS, sobre a politica de cotas.
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As autoras demonstram que a politica de cotas é importante para favorecer o acesso,
mas ressaltam que as IES precisam desenvolver agfes que favorecam a permanéncia dos
estudantes que ingressam por meio dessa politica.

Cavalcanti (2015) objetiva analisar o efeito da politica de cotas no ensino na educacao
superior, mediante a analise do desempenho dos estudantes que ingressaram na Universidade
Federal da Bahia — UFBA, a partir de 2005 e que graduaram até 2013.

Os resultados encontrados mostraram que o efeito esperado ndo foi
alcangado em sua completude no periodo referente ao estudo. Ou seja, 0s
alunos cotistas apresentaram desempenho inferior aos demais alunos e
mesmo que com o decorrer do curso as diferencas de desempenho se
reduziram, mas ndo foram eliminadas. (CAVALCANTI, 2015, p. 93).

O autor menciona “efeitos esperados”, mas a politica tem como objetivo o acesso a
educacao superior e ndo a concorréncia por notas. As notas podem, ou nao, expressar 0
desenvolvimento dos estudantes, mas a permanéncia e a conclusao destes estudantes em seus
respectivos cursos sdo 0s principais objetivos a serem alcancados.

Santos (2015) discorre sobre a politica de Acdo Afirmativa e a educacao superior, no
periodo de 2002 a 2004, enfatizando o Projeto Negraeva:

[...] a participacdo no Projeto Negraeva foi o inicio de uma vida académica,
uma vez que ao terminar essa graduacgdo, fizeram cursos de especializacéo,
qualificacBes constantes nas suas areas de formacao ou até mesmo tiveram a
oportunidade de cursar outro curso, de acordo com informagfes levantadas
no decorrer desta pesquisa. (SANTOS, 2015, p. 25).

O objetivo de Santos (2015) foi analisar se a participagdo em um projeto de acao
afirmativa contribuiu para o acesso e permanéncia de jovens negros na educagdo superior em
Mato Grosso do Sul. O resultado da pesquisa indica que as Agdes Afirmativas foram
determinantes para favorecer o acesso de estudantes negros na educagédo superior, inclusive
por meio do Projeto Negraeva, que teve inicio no ensino médio.

Santana (2016) analisou a Divisdo de Acessibilidade e Agdo Afirmativas (DIAF)
enquanto estratégia para garantir o acesso e a permanéncia de estudantes de graduacdo a

educacdo superior na UFMS, institui¢do publico-alvo desta pesquisa.

A pesquisa confirmou que a Divisdo de Acessibilidade e A¢bes Afirmativas
(DIAF) se configura como uma estratégia para garantir 0 acesso e a
permanéncia de estudantes de graduacdo na UFMS. Contudo, 0 acesso
somente se consolidard se um conjunto de a¢bes favorecerem a permanéncia
dos alunos de modo que garanta o término de seu curso. Para tal, as IES
precisam proporcionar subsidios para arcar com o0s estudos, como por
exemplo, os programas caracterizados como de permanéncia. (SANTANA,
2016, p. 129).
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A pesquisa realizada aponta para o inicio das Ac¢bes Afirmativas realizadas na UFMS,
indicando que em 2013 foi criada a DIAF, mas destacando a necessidade de aprofundamento
e ampliacdo das acOes desenvolvidas nessa instituicdo. A pesquisa de Santana (2016) fornece
informacBes importantes para o desenvolvimento da atual investigacdo sobre a politica de
cotas na UFMS.

Cada producdo cientifica apresentou seus questionamentos e consideragdes sobre as
tematicas que sdo o foco deste estudo, a politica de cotas e as A¢bes Afirmativas. Entdo, “a
producdo cientifica é historicamente construida e se insere, por si propria, em uma
determinada época historica” (Didgenes, 2014, p. 339), e as producBes apresentam suas
conclusdes de acordo com as necessidades e 0 momento histérico em que foram produzidas.

Os trabalhos levantados apontam que as cotas surgem na tentativa de minimizar de
alguma forma necessidades educacionais basicas de um passado ndo tdo distante e, por serem
de carater temporario, seu objetivo ndo € solucionar o problema de imediato, nem mesmo o
racismo, o preconceito e as demais exclusdes, antes sua finalidade é oferecer o acesso a
educacdo superior e reduzir as fraturas.

Este levantamento demonstrou propicio um maior aprofundamento sobre 0s conceitos
e definicbes que permeiam o campo de estudos das relagdes raciais. A partir do mesmo fica
claro que as cotas sdo consideradas formas de acesso, porém sdo insatisfatorias para a
permanéncia do estudante nas IES.

Neste seguimento, no préximo item descaremos a luta do movimento pelo ingresso da

populacdo afro-brasileira na educacdo superior.

2.2 A Luta do Movimento Negro pelo Acesso a Educacéo Superior

Este item tem por objetivo apresentar 0 movimento negro e sua luta pelo acesso da
populacdo afro-brasileira a educacdo superior publica. Pretende demonstrar também alguns
avangos nas politicas publicas focais, por meio de varios mecanismos legais aprovados em
nossa legislacao.

Dessa maneira, sabemos que a luta historica da populagéo afro-brasileira ndo se inicia
somente com a aprovacdo da Lei de Cotas para a Educagdo Superior. As conquistas dos

Movimentos Sociais representam as lutas e 0s avangos que permeiam o debate sobre as cotas
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para educacéo superior. A Conferéncia de Durban em 2001 e a Marcha Zumbi’ dos Palmares
(1995), sdo uns dos principais marcos que resultaram na adocdo de politicas de acdo
afirmativa.

Santos e Rodrigues (2016) destacam a educacdo como area importante na luta pela
garantia de direitos: “O campo educacional é o principal foco de reivindicacdo por inclusdo
racial dos movimentos sociais negros” (SANTOS; ROGRIGUES, 2016, p. 27). Os autores
ressaltam a importancia do papel de militdncia dos movimentos sociais, em especial, do

movimento negro no combate contra as desigualdades sociais.

No ano de 1978, é criado o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagdo Racial cujo objetivo era aglutinar todas as correntes de luta
antirracista em um sé movimento reivindicativo. N&o era s6 denuncia, a luta
contra o0 racismo representava precondi¢do para a redemocratizacdo do pais,
assinalando a necessidade de sua incorpora¢do nos programas partidarios e
nas lutas populares. (SANTOS; ROGRIGUES, 2016, p. 25).

Conforme Santos e Rodrigues (2016), a criacdo do Movimento Negro Unificado teve a
finalidade de reunir as varias correntes de lutas antirracistas num s6 movimento, a fim de
denunciar o racismo e também de mostrar a sociedade a necessidade de serem representados
nas lutas populares, na éarea politica, reivindicando seus direitos.

Cordeiro (2017, p. 20) ressalta que 0 movimento negro, na luta contra a discriminagao
racial, traz consigo “um poder simbdlico necessério e importante nas lutas simbolicas”,

podendo ser entendido como

[...] conjunto das iniciativas de natureza politica, educacional, cultural, de
dendncia e de combate ao preconceito racial e as praticas racistas, de
reinvindicagdo, de mobilizacdo e de pressdo politica na luta pela
implementagdo de uma cidadania plena aos brasileiros em geral e aos afro-
brasileiros em particular, atuando, portanto, em prol da igualdade e da
valorizacdo dos seres humanos. Embora ndo se configura como um
movimento social monolitico, por ser integrado por diferentes grupos de
ativistas que, em certos momentos, podem inclusive assumir posicoes
ideoldgicas divergentes, hd que se analisar o Movimento Negro nacional
como um sujeito histdrico coletivo posto que existe um substrato comum que
unifica a sua pratica: a luta anti-racista, pela dignidade humana, pela
igualdade de direitos, pelo respeito ao Outro e pela reconfiguracdo da
sociedade brasileira em bases mais justas, igualitarias, democraticas e sélidas
(SISS, 2003, p. 22 apud CORDEIRO, 2017, p. 20).

Siss (2003) apresenta uma notavel definicdo de que o movimento negro ndao é um

movimento monolitico, ja que hd outros grupos que sdo integrados a ele. A sua luta

17 A Marcha Zumbi reuniu em Brasilia, no ano de 1995, cerca de 30 mil pessoas em uma manifestacdo contra o
preconceito, contra o racismo e a falta de politicas publicas para a populacdo negra. Disponivel em: <
http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia>. Acesso em: 13 mar. 2018.
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antirracista vai além da igualdade de direitos, em busca da reconfiguracdo da nossa sociedade
brasileira em bases mais justas e igualitarias.

Santos e Rodrigues (2016, p. 34), ressaltam que neste cenario o “ambito educacional
foi enfatizado por entendermos que a educacao, que por vezes € instrumento de reproducéo
social, é também antagonicamente, campo de transformacdo da realidade”. Ou seja, na
educacdo sdo reproduzidas as ideologias da sociedade, gerando assim desigualdade e
diferencas sociais e raciais.

A educacédo no Brasil segue alicercada na ideologia da democracia racial ao
passo que promove diferenciacdo velada entre grupos raciais. Acreditamos
que combater o racismo no ambiente escolar € um caminho para o

enfrentamento na sociedade como um todo. (SANTOS; ROGRIGUES, 2016,
p. 31).

Conforme a afirmacdo dos autores, entendemos que O preconceito e 0 racismo
educacional acabam por influenciar de forma negativa, inclusive no decorrer do processo de
alfabetizacdo. Esse preconceito permanece em todos os niveis de educacdo e se expressa nos

indices de conclusdo do ensino médio e posteriormente no acesso a educacgao superior.

A discriminacdo racial se materializa em vérias desigualdades sociorraciais,
e em muitas outras interseccionalidades, que afetam a trajetoria académica e
profissional de afrobrasileiros/as, 0 que expressa que ndao temos em nosso
pais a aparente harmonia étnico-racial pregada por meio do mito da
democracia racial. O movimento negro e 0 movimento de mulheres negras,
os/as intelectuais afro-brasileiros/as, tém sido protagonistas na
problematizacdo da questdo racial ao longo da historia, colocando o debate
étnico-racial em pauta, fazendo denlncias e atos politicos, formando
militantes e pressionando o Estado por politicas publicas especificas, além
da conquista de marcos legais, da formulagdo de propostas de politicas
(cotas, estatuto da igualdade racial, entre outras). Esta é uma luta por direitos
e oportunidades iguais [...]. (CORDEIRO, 2017, p. 53).

Segundo Cordeiro (2017), a pressdo no Estado por aprovacdo de politicas publicas
especificas para os afro-brasileiros e os processos de aprovacdo de projetos de leis, envolvem
muitos campos de disputa em que a participacdo do movimento negro tem sido essencial. A

politica de cotas representa um desses espacos de luta.

Em suma, foi quando se cogitou cotas étnico-raciais que os debates se
acirraram e que o racismo a brasileira se desvelou. Obviamente o mito da
democracia racial presente no senso comum apontava tais cotas como um

caminho de segregar um pais no qual as “ragas” conviviam
harmoniosamente. (CORDEIRO, 2017, p. 94).

Desta maneira, fica claro que as conquistas relacionadas as a¢Oes afirmativas se deram
por conta de interesses em comum, num cenario politico carregado de conflitos e diferentes

pontos de vista. “E preciso ter claro que a politica de a¢des afirmativas transita em um campo
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em conflito, no qual estdo em jogo diferentes interesses e entendimentos sobre 0 que seja a
justica social e a igualdade de oportunidades” (ROSA; FONSECA, 2016, p. 135).

Assim, de acordo com as autoras, podemos verificar o avango nas politicas (focais) de
acao afirmativa por meio de varios instrumentos aprovados em nossa legislacéo brasileira. No
quadro abaixo listamos alguns avancos importantes na area das relagdes raciais.

Quadro 6 - Recursos Legais sobre Educacdo e Relages Raciais

Nacionais e internacionais
Documentos Ano

Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo | 1966
de todas as Formas de Discriminacdo Racial

Declaragdo de Durban 2001
Estatuto da Igualdade Racial 2010

Na educacdo brasileira
Lei/Resolucdo/Decreto/Portaria Ano

Lei n. 5.465 1968
Lein. 7.423 1985
Lein. 3.524 2000
Lei n. 3.708 2001
Lein. 10.639 2003
Resolucdo 1, de 17 de junho de 2004 2004
Lei n. 3.913, de 2008 (arquivada) 2008
Lei n. 11.645, de 10 de marco de 2008 2008
Lein. 12.711 2012
Decreto n. 7.824 2012
Portaria Normativa n. 18 2012
Lein. 12.990 2014
Lein. 13.409 2016

Fonte: Organizado pela Autora.

O Quadro 6 apresenta alguns mecanismos legais que marcaram a historia das relagdes
raciais na educacdo brasileira publica. Sdo acontecimentos importantes na luta contra a
discriminacgdo racial e as desigualdades no Brasil que, segundo Cordeiro (2017), ha muito
tempo a questdo racial vem sendo colocada em pauta pelo movimento negro. Vale ressaltar
aqui os marcos legais sobre a educacéo e as relagdes raciais.

A Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial de 1966 se apresenta como um acordo entre os estados-membros desta Convencéo, que
se comprometem em adotar uma politica de eliminacdo da discriminacéo racial, em todas as

suas formas, para tanto

Para esse fim, cada Estado Parte compromete-se a ndo efetuar ato ou prética
de discriminacdo racial praticada por uma pessoa ou organizacdo qualquer, a
tomar as medidas eficazes, a fim de rever as politicas governamentais
nacionais e locais e para modificar, ab-rogar ou anular qualquer disposigédo
regulamentar que tenha como objetivo criar a discriminacdo ou perpetra-la
onde ja existir; a adotar as medidas legislativas, proibir e pbr fim a
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discriminacdo racial praticada por pessoas, por grupos ou organizagdes;
favorecer, quando for o caso, as organiza¢Bes e movimentos multirraciais e
outros meios proprios e eliminar as barreiras entre as racas e desencorajar o
que tende a fortalecer a divisdo racial. Os Estados Parte comprometem-se a
proibir e a eliminar a discriminacédo racial em todas suas formas e a garantir
o direito de cada um a igualdade perante a lei sem distincdo de raca, de cor
ou de origem nacional ou étnica [...]. (UNESCO, 1998, p. 2).

A Declaracdo e Programa de Agéo adotados na Il Conferéncia Mundial de Combate

ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, mais conhecida como

Declaracdo de Durban, ocorreu no periodo de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001, em

Durban, na Africa do Sul. Por meio desta 0s estados viriam a assumir as propostas de a¢es

afirmativas na luta contra o racismo, a discriminacéo racial, a xenofobia e a toda e qualquer

forma de intolerancia, possibilitando a diversidade, a justica social, a igualdade de

oportunidades para todos, oportunizando condi¢gdes necessarias para que todos possam

exercer seus direitos.

Convencidos da importancia fundamental da ades&o universal & Convengao
Internacional sobre de todas as formas de Discriminacdo Racial, assim como
de sua ratificacdo universal e da plena implementacdo de nossas obrigagdes
emanadas da Convencdo Internacional para a Eliminagéo de todas as formas
de Discriminagdo Racial como Declaragdo de Durban principal instrumento
para a eliminagdo do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e de
intolerancias correlatas. (DECLARACAO DE DURBAN, 2001, p. 2-3).

A Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010, institui o Estatuto da Igualdade Racial,

designado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa

dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais

formas de intolerancia étnica (BRASIL, 2010). Para tanto, destacam-se 0s itens:

I - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restri¢do
ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de
acesso e fruicdo de bens, servigcos e oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

VI - agdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades
raciais e para a promocdo da igualdade de oportunidades. (BRASIL,
2010, grifo nosso).

Vale destacar que é dever do Estado, em conjunto com a sociedade, promover a

igualdade de oportunidades a todo cidaddo brasileiro, independente da etnia ou cor da pele, o

direito a participacdo nas atividades da comunidade.
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Ainda sobre os destaques do quadro acima citado, apontaremos os dispositivos legais
com relacdo a educacéo e as relagdes raciais. Iniciando com a Lei n. 5.465, de 3 de julho de
1968, conhecida como a Lei do Boi, dispde sobre o preenchimento de vagas nos
estabelecimentos de ensino agricolas.

Consta no primeiro artigo da Lei n. 5.465/1968, que os estabelecimentos de ensino
médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e Veterinéria, mantidos pela Unido,
reservardo anualmente,50% (cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou
filhos destes, sendo proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona
rural, e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nao de terras, e
que residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio (Brasil,
1968). No entanto, a Lei do Boi foi anulada pela Lei n. 7.423, de 17 de dezembro de 1985,
que revoga a Lei n. 5.465/1968.

A Lei n. 3.524, de 28 de dezembro de 2000, dispGe sobre os critérios de selecdo e
admissdo de estudantes da Rede Publica Estadual de Ensino em universidades publicas
estaduais do estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

A Lei n. 3.708, de 09 de novembro de 2001, institui a cota de até 40% (quarenta por
cento) para as populacdes negra e parda no acesso a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense, e d& outras providéncias. Essa
instituicdo apresentou cotas para estudantes negros 11 anos antes da lei que oficializa essa
politica no Pais.

A Lei n. 10.639, de 09 de janeiro de 2003, estabelece as Diretrizes e Bases Da
Educagédo Nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias. Para tanto, ficam
instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais
e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, por meio da Resolucéo n. 1,
de 17 de junho de 2004.

O Projeto de Lei n. 3.913, de 2008, que instituia o Sistema de Reserva de Vagas para
estudantes egressos de escolas publicas nas instituicdes federais de educacdo superior,
profissional e tecnoldgica, foi arquivado, sendo considerado como a primeira proposta de
reserva de vagas para estudantes egressos de escola publica.

A Lei 11.645, de 10 de marco de 2008, estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da temética

“Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
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1 O contetido programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacao da populagdo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira € 0 negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cfes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil. (BRASIL, 2008).

A Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como a Lei de Cotas'® para
Educacgdo Superior, garante a reserva de 50% (cinquenta por cento) das matriculas por curso e
turno nas universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio.

A Lei de Cotas foi regulamentada pelo Decreto n. 7.824, de 11 de outubro de 2012,
que define as condicBes gerais de reserva de vagas, estabelece a sistemética de
acompanhamento das reservas de vagas e a regra de transicdo para as instituicoes federais de
educacdo superior, por meio da Portaria Normativa do MEC n. 18, de 11 de outubro de 2012,
que estabelece os conceitos basicos para a aplicacdo da Lei n. 12. 711/2012.

A Lein. 12.990, de 09 de junho de 2014, reserva aos candidatos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos, para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no &mbito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacGes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

A Lei n. 13.409, de 28 de dezembro de 2016, institui a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicdes federais de
ensino, alterando a Lei n. 12.711/2012.

O quadro destacou alguns dos principais mecanismos na area das relacdes raciais,
representando todo um histérico de luta e pressdo dos movimentos sociais, em especial o

movimento negro.

Essas medidas isoladas ndo garantem, todavia, 0 éxito da populagdo negra,
que necessita, além de acBes focalizadas, o Acesso a todas as areas, mas
principalmente a educacdo, ao trabalho, & justica, a cultura, a saude, a
habitagdo e aos meios de comunicacdo. (MARQUES, 2010, p, 202).

Somente acdes focalizadas ndo permitem total inclusdo na educagédo superior. Nesse
contexto, Marques (2010) aponta que medidas isoladas ndo conseguem garantir o desfecho
que a populacéo afro-brasileira necessita, no sentido de oferecer oportunidades iguais.

“Evidenciamos a urgéncia na adocdo de politicas publicas de a¢des afirmativas, na
perspectiva da interseccionalidade de raca e género, tendo em vista a efetivacdo de plena
cidadania para uma parcela significativa da populacéo brasileira” (SANTOS; ROGRIGUES,
2016, p. 34).

18 Vale ressaltar aqui que a referida Lei tera um maior destaque no item 2.3 deste capitulo.
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Os autores reafirmam ser de extrema importancia a adocdo de politicas de Acdo
Afirmativa como forma de promover a efetivacdo dos direitos de uma parte significativa da
populacdo brasileira. No que diz respeito a estas politicas focais, Cordeiro (2017, p. 188)
concebe as “cotas como resultado da pressio do movimento negro”. Como resultado e
reconhecimento da pressdo do movimento negro destacamos a criagdo da Secretaria Especial
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR).

Ressaltamos aqui que a SEPPIR foi criada por meio da Lei n. 10. 678, de 23 de maio
de 2003, e tem como finalidades a formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e
diretrizes para a promoc¢éo da igualdade racial; a formulagdo, coordenagdo e avaliacdo das
politicas publicas afirmativas de promoc¢do da igualdade e da protecdo dos direitos de
individuos e grupos étnicos, com énfase na populagédo negra, afetados por discriminacéo racial
e demais formas de intolerancia; o acompanhamento da implementacéo de legislacdo de acao
afirmativa e definicdo de acdes publicas que visem o cumprimento de acordos, convencgoes e
outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promogéo da
igualdade e combate a discriminacéo racial ou étnica, dentre outras finalidades.

Nessa perspectiva, em consulta & pagina da SEPPIR, encontramos outros exemplos'®
de Acles Afirmativas, que vao além das cotas para a educacao superior. Na area da educacao
a principal politica de Acdo Afirmativa é a Lei de Cotas, materializada por meio da Lei n.
12.711/2012, mas também sdo consideradas AcOes Afirmativas o Programa Bolsa
Permanéncia, o Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), o Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica nas
AcoOes Afirmativas (PIBIC-AF), o Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), o Selo
Educacéo para a Igualdade Racial, o Projeto A Cor da Cultura, o Curso Género e Diversidade
na Escola (GDE) e o Curso de Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raca (GPP-GeR).

Dessa forma, no campo da educagédo superior as Ac¢Oes Afirmativas, especificamente
as cotas para negros, indigenas e estudantes egressos de escola pablica, segundo Cordeiro
(2017, p. 28), “vigentes ha mais de uma década no Brasil, emergem nesse contexto mais
amplo, sendo as universidades estaduais pioneiras na sua criagdo € implementacao”.

Em algumas universidades publicas brasileiras, conforme aponta Barreto (2012), a
adocdo das reservas de vagas hd um tempo ja vem sendo discutida, e em outras IES essa
reserva de vagas ja havia sido implantada. A adoc¢édo da politica de cotas comegou na década

de 2000, com o pioneirismo das IES estaduais.

19 Para maiores informacdes sobre cada uma destas acOes ver a pagina da SEPPIR. Disponivel em:
<http://www.seppir.gov.br/assuntos/educacao/abertura-educacao>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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As universidades estaduais foram as pioneiras na implementacdo de cotas
para negros/as, indigenas, pobres e/ou estudantes oriundos/as de escolas
publicas, entre elas, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), em
2002, e no mesmo ano a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), dirigida
na época pela primeira reitora afro-brasileira no pais, Ivete Sacramento,
seguida da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
Universidade de Brasilia (UNB) e diversas outras universidades estaduais.
(CORDEIRO, 2017, p. 94).

Cordeiro (2017) destaca que as universidades estaduais foram pioneiras na
implementacdo da politica de cotas. Em nosso estado, Mato Grosso do Sul, também néo foi
diferente das outras regides do Pais, visto que a ado¢do do sistema de reserva de vagas teve
inicio na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

A UEMS foi a universidade pioneira a implementar acbes afirmativas no
Estado de Mato Grosso do Sul. Ela reserva cotas de 20% para negros/as, por
meio da Lei n® 2.605, de 06 de janeiro de 2003, e cotas de 10% para
indigenas, por meio da Lei n°® 2.589, de 26 de dezembro de 2002.
(CORDEIRO, 2017, p. 94).

Conforme a autora, as universidades estaduais foram pioneiras na adogdo das reservas
de vagas, e a reserva nas demais universidades se deu por meio da obrigatoriedade da Lei de
Cotas n. 12.711/2012, sancionada durante o governo Dilma Rousseff.

Significa dizer entdo que tanto a aprovacdao dessa Lei, quanto a de varios outros
mecanismos, é de suma importancia na luta contra o preconceito, contra o racismo, contra a
toda forma de discriminacéo e desigualdades, conforme ressaltam Santos e Rodrigues (2016).
Acdes que promovem a igualdade racial, por meio da luta dos movimentos sociais, terdo

espaco em um contexto politico, econémico e social.

O combate ao racismo ndo pode seguir desatrelado da resisténcia contra a
estrutura subjacente que o dissemina e mantém. Significa dizer que as
politicas afirmativas adotadas dentro de um contexto neoliberal de gestdo
poderdo ser empecidas quanto as possibilidades de reais transformacGes uma
vez que ndo afetam a estrutura. Ac¢Ges por igualdade racial encontrardo éxito
em um contexto politico, econbmico e social ndo mais alicercado pela
exploracdo. (SANTOS; ROGRIGUES, 2016, p. 35).

Este breve percurso historico auxilia-nos a mapear, tanto no cenario nacional quanto
no regional, a materializacdo das politicas de cotas na educacdo superior, e a trajetoria
histérica dessas politicas permite-nos analisar como esta politica se encontra em
desenvolvimento na UFMS e como a institucionalizacdo dessas acfes esta acontecendo no

sentido da institucionalizacao das cotas, tema a ser abordado no proximo item desta pesquisa.



79

2.3 Politicas de Cotas: uma Histdria em Construcéo

Este item tem por objetivo evidenciar a Lei de Cotas para a Educagdo Superior e
apresentar um panorama da politica de cotas no Brasil, com um destaque para a regido
Centro-Oeste. Ressalta-se que a Lei n. 12.711/2012 configura-se um exemplo de Acéo
Afirmativa, como sendo uma forma de ingresso na Educacdo Superior. “Dessa forma, as
politicas de acOes afirmativas, como a politica de cotas e 0 PROUNI, séo justificadas como
meio para amenizar essas diferencas cujas raizes sdo historicas e culturais” (BITTAR,;
MACIEL, 2016, p. 91).

A Lei de Cotas para a Educag@o Superior, “Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”
(Brasil, 2012). A Lei 12.711/2012 ressalta que as Instituicdes de Educacdo Superior (IES)
devem destinar 50% das vagas de cada curso para estudantes que tiveram cursado o0 ensino

médio em escolas publicas.

Art. 1° As instituicGes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduag&o, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. (BRASIL, 2012).

As instituicdes devem, ainda, destinar as vagas para 0s estudantes que se
autodeclararem pretos, pardos ou indigenas, de acordo com o percentual da populacdo destes
grupos, no local onde se encontra as IES.

Art. 32 Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1°desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2012).

Todas as IES tém o prazo méximo de quatro (4) anos para a implementacdo desta
politica, desde a data de sua publicagdo. “As instituicdes de que trata o art. 12desta Lei
deverdo implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista
nesta Lei, a cada ano [...]” (BRASIL, 2012).

Em linhas gerais, a Lei de Cotas para a Educacdo Superior determinou um sistema de
reserva de vagas que combina cota para estudantes egressos de escola publica com outras

duas subcotas: para estudantes com renda per capta igual ou inferior a um salario minimo e
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meio e para estudantes autodeclarados®® pretos, pardos e indigenas, de acordo com a
porcentagem designada pelo IBGE, do estado onde fica a Universidade.

[...] a nova legislacéo estabeleceu um sistema que combina cota para alunos
que estudaram em escolas publicas e mais dois tipos de subcotas. Em
primeiro lugar, subcotas para alunos provenientes de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salarios minimos. Em segundo lugar, subcotas para
alunos pretos, pardos e indigenas, na mesma proporc¢éo do nimero de pretos,
pardos e indigenas, do estado em que a universidade se localiza.
(BERNARDINO-COSTA, 2016, p. 55).

De acordo com alguns autores (Bernardino-Costa, 2016; Campos; Feres Janior;
Daflon, 2014), o esquema abaixo (Figura 4) estampa 0 modelo de reserva de vagas que foi
proposto pela referida Lei.

Figura 4 - Diagrama distribuicdo de vagas da Lei n. 12.711/2012
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Fonte: MEC. Sobre o sistema. Célculo do ndmero minimo das vagas reservadas. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cotas/sobre-sistema.html>. Acesso em: 13 dez. 2017.

2 De acordo com o IBGE (1999), “Consideram-se cinco categorias para a pessoa se classificar quanto a
caracteristica cor ou raca: branca, preta, amarela (compreendendo-se nesta categoria a pessoa que se declarou
de raca amarela), parda (incluindo-se nesta categoria a pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza,
mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou raga) e indigena (considerando-se nesta categoria a
pessoa que se declarou indigena ou india)”.
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O diagrama acima apresenta a distribuicdo das vagas de acordo com a Lei n.
12.711/2012. Em um aspecto geral, pode-se dizer que de 100% das vagas, 50% séo destinadas
para a Ampla Concorréncia (AC) e os outros 50% sao reservados para as Cotas.

Os 50% de vagas reservadas para estudantes cotistas se subdividem em quatro linhas
gerais:

e L1 (Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario

minimo, que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas).

e L2 (Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas).

e L3 (Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o
ensino medio em escolas publicas).

e L4 (Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em

escolas publicas).

A publicagdo da Lei n. 13.409/2016%%, que diz respeito & reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicdes federais de

ensino, alterou a Lei n. 12.711/2012, logo

[...] cada candidato pode se inscrever no Sistema de Selecdo Unificada
(SISU), sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacdo
(MEC) por meio do qual institui¢des publicas de ensino superior oferecem
vagas para candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM). Duas vezes por ano, o SISU oferta as vagas das instituices que
aderiram a ele, sempre no inicio de cada semestre letivo. Nesses periodos, 0s
alunos que realizaram o ENEM se inscrevem no sitio virtual do SISU e 14
escolhem duas op¢des de curso nos quais desejam ingressar. Vale notar que
0s inscritos no SISU podem escolher qualquer curso em qualquer uma das
instituigdes cadastradas em todo territério nacional. (CAMPOS; FERES
JUNIOR; DAFLON, 2014, p. 8).

Nesse sentido, segundo Bernardino-Costa (2016, p. 58), do “ponto de vista numérico,
tudo parece indicar que a Lei 12.711/2012 foi um ganho da luta antirracista nas universidades

brasileiras”. Porém, cabe dizer que somente o ingresso ndo é suficiente para que de fato este

21 De acordo com a referida lei: “Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 12 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacdo onde estad instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE” (BRASIL, 2016).
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estudante seja totalmente incluido na universidade, sdo necessarias outras acfes para
possibilitar sua permanéncia.

Para facilitar a compreensdo das informaces, o grafico abaixo demonstra uma viséo
mais ampla de como acontece a divisdo de reserva de vagas, de acordo com a referida Lei.

Gréfico 1 - Porcentagem de reserva de vagas segundo a Lei n. 12.711/2012

= Ampla concorréncia

= L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salério minimo
gue tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas

= L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 sal&rio minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas

L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, I, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da

Fonte: Organizado pela autora com base na Lei n. 12.711/2012.

O Gréfico 1 ilustra como fica a divisdo das vagas de acordo com os temos da Lei n.
12.711/2012, 50% das vagas sd@o destinadas a Ampla Concorréncia (AC) e os outros 50% séo
para a reserva de vagas. Estes 50% ainda sdo subdivididos em quatro linhas gerais de 12,5%
cada: L1 — Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salério
minimo, que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; L2 —
Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas; L3 — Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria
Normativa n. 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda
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(art. 14, 11, Portaria Normativa n. 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

O Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na
Pesquisa (INCTI) langou em 2016 o Mapa das Acbes Afirmativas no Brasil. De acordo com
Carvalho (2016) o trabalho de pesquisa desenvolvido pelo INCTI teve a missdo de organizar
um banco de dados, mais completo quanto fosse possivel, de todas as modalidades de

politicas de incluséo na educacdo superior que estdo implementadas no Brasil.

Neste sentido, o0 Mapa das AcOes Afirmativas preenche a necessidade de
articular divulgacdo cientifica com mobilizagdo social para realizar as
politicas de inclusdo a que se refere: traz informagdo precisa, relevante,
original e extensa, capaz de fazer avangar o conhecimento cientifico na
nossa area e se destina, a0 mesmo tempo, a chegar a todas as escolas de
ensino médio do pais, servindo de estimulo e suporte para 0s jovens que
aspiram ingressar no ensino superior através das acles afirmativas.
(CARVALHO, 2016, p. 7).

O mapa permite sintetizar uma totalidade de informagdes sobre os sistemas de Agéo
Afirmativa que estdo em vigor no Brasil. Sendo o mapa uma peca cartografica, um de seus
principais objetivos € a identificacdo e a localizacdo das cidades e IES que contém as A¢oes

Afirmativas.
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Figura 5 - Mapa das A¢oes Afirmativas no Brasil

Fonte: Carvalho (2016).

O Mapa das Ac¢des Afirmativas no Brasil evidencia as Instituicbes de Educacéo
Superior e seus sistemas de AcOes Afirmativas, apresentando um panorama também da
Politica de Cotas nas instituicGes publicas de educacdo superior brasileira. Neste material,
Carvalho (2016) apresenta um panorama das IES com AcOes Afirmativas em todas as regides
do Brasil, a vista disso destacaremos nesta pesquisa as instituicdes da regido Centro-Oeste.



Quadro 7 - InstituicGes com Agbes Afirmativas na Regido Centro-Oeste
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Instituicbes com Ac¢des Afirmativas Na Regido Centro-Oeste

N° | Instituicdes Estado | Sistemas de A¢des Afirmativas

01 | ESCS - Escola Superior de | DF 40% para candidatos de escola publica;
Ciéncia da Saude

02 | FAFICH - Faculdade de | GO 15% para candidatos de escola publica, 15% para
Filosofia e Ciéncias negros e 3% para indigenas e pessoas com
Humanas de Goiatuba deficiéncia;

03 | IFB — Instituto Federal de | DF 50% das vagas do curso de Danga para estudantes de
Brasilia escolas publicas; 50% das vagas do curso de

Agroecologia para estudantes de escola rural; 10%
para negros, indigenas ou quilombolas; 5% para
pessoas com deficiéncia;

04 | IFG — Instituto Federal de | GO 50% para candidatos de escolas publicas;

Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias

05 | IFMS — Instituto Federal de | MS 50% para candidatos de escolas publicas;
Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso
do Sul

06 | IFMT — Instituto Federal de | MT 50% para candidatos de escolas publicas;
Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso

07 |UEG -  Universidade | GO 20% para negros, 20% para candidatos de escolas
Estadual de Goias publicas, 5% para pessoas com deficiéncia e/ou

indigenas;

08 | UEMS - Universidade | MS 20% para negros de escolas publicas ou bolsistas;
Estadual de Mato Grosso 10% para indigenas;
do Sul

09 |UFG -  Universidade | GO 40% para candidatos de escolas publicas, sendo 20%
Federal de Goias para negros; 40 vagas para pessoas com deficiéncia;

1 vaga para indigena e 1 vaga para quilombola;

10 | UFGD - Universidade | MS 25% para candidatos de escolas publicas, 70 vagas
Federal da Grande no curso de licenciatura especifica para indigenas;
Dourados

11 | UFMS - Universidade | MS 120 vagas no curso de licenciatura especifica para
Federal de Mato Grosso do indigenas;

Sul

12 | UFMT — Universidade | MT 50% para candidatos de escolas publicas, sendo 20%

Federal do Mato Grosso para negros; 110 vagas para indigenas do Mato
Grosso;

13 | UnB - Universidade de | DF 20% para negros, 10 vagas para indigenas e 20% a
Brasilia mais na nota para candidatos de escolas publicas nos

campi de Ceilandia, Gama e Planaltina;

14 | UNEMAT - Universidade | MT 25% para negros de escolas publicas ou privadas

do Estado de Mato Grosso

com bolsa ou que comprovem residéncia no Estado
de Mato Grosso; 50 vagas para indigenas nos cursos
de licenciatura especifica no campus de Barra do
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L | | Bugres; |
Fonte: Organizado pela autora a partir das informacdes de Carvalho (2016).

O Quadro 7 destaca as Instituicdes de Educacdo Superior que possuem Programas de
Acdes Afirmativas na Regido Centro-Oeste. A partir destes dados podemos verificar que as
instituicOes estdo desenvolvendo cada vez mais politicas de AA a partir da publicacdo da Lei
de Cotas.

As agdes afirmativas, na forma de cotas com recortes sociais e/ou raciais,
foram definidas por iniciativa do legislativo de varios estados e foram
paulatinamente adotadas por universidades puablicas, primeiramente as
estaduais, e posteriormente pelas federais, por meio de programas proprios.
(ROSA; FONSECA, 2016, p. 135).

As autoras enfatizam a importancia das A¢bes Afirmativas, na forma de cotas raciais e
sociais, ressaltando que foram definidas por iniciativas do legislativo e adotadas
posteriormente por universidade estaduais e federais. Neste seguimento, a UFMS foi uma das
ultimas universidades federais a aderir ao sistema de reserva de vagas.

A politica de cotas no Brasil determina a organizacdo dessa politica na UFMS,
entretanto as peculiaridades regionais e locais imprimem caracteristicas especificas na
institucionalizagcdo em questé&o.

Neste capitulo analisamos as pesquisas denominadas “Estado da Arte” que
evidenciaram que as cotas surgem na tentativa de minimizar de alguma forma as fraturas
sociais de uma parcela da populacdo, considerada como minoria. Destacando o movimento
negro e sua luta pelo acesso da populagdo afro-brasileira a educacao superior publica. Assim,
0 préximo capitulo apresenta a politica de cotas na UFMS e como esta politica vem sendo

institucionalizada.
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3 APOLITICA DE COTAS NA UFMS

O terceiro e ultimo capitulo desta pesquisa tem a finalidade de apresentar o processo
de institucionalizacdo das cotas na UFMS, por meio de documentos oficiais e de dominio
publico da referida instituicdo. Por tratar-se de um estudo de caso, neste capitulo objetivamos
trazer a descricdo da UFMS e dos documentos que sdo parte da trajetdria historica das cotas

na Universidade.

O objetivo dos estudos de caso é a descri¢do exata ou a reconstrucdo de um
caso [...]. O termo “caso” deve ser entendido aqui de uma forma bastante
ampla. Pode-se adotar, como tema de uma analise de acaso, pessoas,
comunidades sociais (por exemplo, familias), organizagdes e instituicGes
(por exemplo, uma casa de repouso). (FLICK, 2009, p. 135).

A UFMS, como instituicdo de educacao superior e universidade, tem como objetivo o
ensino, a pesquisa e a extensdo, além do disposto em seus documentos institucionais. Segundo
Castanho e Freitas (2006, p. 2): “estas instituicbes, como os demais contextos educacionais,
sdo responsaveis pela promoc¢do da cidadania e, como tal, ttm o dever de oportunizar e
incentivar uma educacdo para todos”. Com base nesses principios, 0 acesso a educacdo é
identificado como uma das prioridades para a garantia do direito a educacéo para todos.

Endossando essa ideia, destacamos a necessidade de acesso e permanéncia de
estudantes na educacéo superior.

Neste sentido, a universidade é essencial para a criagdo, transferéncia e
aplicacdo de conhecimentos e para a formacao e capacitacdo do individuo,
como também para o0 avanco da educagdo em todas as suas formas. Por tudo
isso, a Educacdo Superior constitui importante meio para a produgdo do
conhecimento cientifico e para o avanco tecnoldgico em uma sociedade.
(CASTANHO; FREITAS, 2006, p. 2).

As universidades se caracterizam por suas praticas indissociaveis de ensino, pesquisa e
extensdo durante a formagio dos profissionais, de acordo com do Decreto? n. 5.773/2006,
que “Dispbe sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de
instituicOes de educacgdo superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema
federal de ensino” (BRASIL, 2006, p. 1).

Desta maneira, as instituicdes de educacdo superior podem ser definidas como
Faculdades, Centros Universitarios e Universidades. O Decreto n. 5.773/2006 apresenta, em

seu décimo segundo artigo, que as instituicdes de educacdo superior, de acordo com sua

22 para maiores informacdes ver o Decreto n. 5.773/2006. Disponivel em: <http://www2.mec.gov.br/sapiens/
portarias/dec5773.htm>. Acesso em: 04 jun. 2017.
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organizagao e respectivas prerrogativas académicas, seréo credenciadas como: | - faculdades;
Il - centros universitarios; e 111 - universidades (BRASIL, 2006).

Encontra-se também na LDB 9394/96 a definicdo de universidades como instituicdes
pluridisciplinares de formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
extensdo, dominio e cultivo de saber humano, que s&o caracterizadas por sua,

I - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;
Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;
Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral. (BRASIL,
1996).

Isto posto, a universidade I6cus desta pesquisa se encaixa nestes fundamentos da LDB

9394/1996. Com base neste conceito, no topico a seguir apresentaremos a historia das cotas

na UFMS, contada via registros de documentos.

3.1 O Processo de Institucionalizacdo da Politica de Cotas na UFMS

A UFMS apresenta uma histéria semelhante as demais IES do Pais, mas as
singularidades desse percurso determinam uma organizacdo peculiar e que interfere na forma
como a institucionalizacdo da politica de cotas é desenvolvida. Para compreendermos o
processo em questdo, torna-se necessaria a apresentacao da UFMS como universidade situada

na Regido Centro-Oeste, no estado de Mato Grosso do Sul e no municipio de Campo Grande.

3.1.1 A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Este item apresenta a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e a histéria das
cotas nesta instituicdo por meio de seus documentos. A referida Universidade foi fundada em
1962, com o Curso de Odontologia de Campo Grande, até entdo no estado de Mato Grosso.

A Fundag8o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) teve a
sua origem em 1962, com a criacdo da Faculdade de Farmécia e Odontologia
de Campo Grande, que seria 0 embrido do ensino publico superior no sul do
entdo Estado de Mato Grosso. Em 26 de julho de 1966, pela Lei Estadual n°
2.620, os cursos foram absorvidos com a criacdo do Instituto de Ciéncias

Biologicas de Campo Grande (ICBCG), que reformulou a estrutura anterior,
instituiu departamentos e criou o curso de Medicina. (UFMS, 2015, p. 15).

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional (2015), em 1967 o Governo do
Estado criou, na cidade de Corumba4, o Instituto Superior de Pedagogia e, na cidade de Trés
Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, ampliando a Rede Publica Estadual de
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Ensino Superior. Integrando os institutos de Campo Grande, Corumbé e Trés Lagoas, a Lei
Estadual n. 2.947, de 16 de setembro de1969, criou a Universidade Estadual de Mato Grosso
(UEMT), com a sede em Campo Grande, ainda no estado de Mato Grosso (MT).

Em 1970 foram criados e incorporados a UEMT, os Centros Pedagdgicos de
Aquidauana e Dourados, mas somente em 1979, com a diviséo dos estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, é que a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul foi

concretizada como Instituicdo de Ensino Superior (IES).

Com a divisdo do Estado de Mato Grosso, foi concretizada a federalizacdo
da instituicdo, que passou a denominar-se Fundacéo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul pela Lei Federal n° 6.674, de 5 de julho de 1979, com a
sede em Campo Grande, Capital do Estado de Mato Grosso do Sul (MS).
(UFMS, 2015, p. 15).

Em 2001 foram implantados o Campus de Coxim (CPCX), em Coxim-MS, e o
Campus de Paranaiba (CPAR), em Paranaiba-MS. A Resolu¢do COUN n. 55, de 30 de agosto
de 2004, que aprovou o Regimento Geral da UFMS, previa novas unidades setoriais
académicas nas cidades de Chapaddo do Sul, Navirai, Nova Andradina e Ponta Pord (UFMS,
2015).

No ano de 2005 foram implantados o Campus de Chapaddo do Sul (CPCS), em
Chapadéo do Sul -MS e 0 Campus de Nova Andradina (CPNA), em Nova Andradina-MS. De
acordo com a Lei n. 11.153, de 29 de julho de 2005, o Campus de Dourados (CPDO), em
Dourados-MS foi desmembrado da UFMS e transformado na Fundagdo Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), implantada em 1° de janeiro de 2006 (UFMS, 2015).

Em Corumba-MS, no dia 19 de setembro de 2005, o Campus de Corumba (CPCO),
passou a se chamar Campus do Pantanal (CPAN) e, no mesmo ano, foram implantadas a
Faculdade de Medicina (FAMED), a Faculdade de Medicina Veterindria e Zootecnia
(FAMEZ) e a Faculdade de Odontologia (FAODO) (UFMS, 2015).

Em 2007, por meio do Oficio n. 243/2007-RTR, de 10 de setembro de 2007, a UFMS
encaminhou a Dire¢do do Departamento de Desenvolvimento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacéo, um documento
preliminar contendo, em linhas gerais, a proposta de participacdo da UFMS no Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNIZ,
instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007 (UFMS, 2015).

23 Segundo o Decreto n. 6.096/2007, fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo
das Universidades Federais — REUNI, com o objetivo de criar condi¢cBes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007).
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Pela Resolugdo do Conselho Universitario (COUN) n. 60, de 24 de outubro de 2007,
que aprovou a proposta de participacdo da UFMS no REUNI, eram previstos cursos de
graduacdo no Campus de Bonito (CPBO), no Campus de Navirai (CPNV) e no Campus de
Ponta Pord (CPPP), ofertados no Processo Seletivo de Verdo da UFMS, e com inicio de
funcionamento a partir do ano letivo de 2009. Na mesma Resolugdo foram relacionados
varios novos cursos de graduagdo e programas de pos-graduacdo e alterados os nimeros de
vagas em diversos cursos de graduacdo, com previsdo de implementacdo nos processos
seletivos que seriam realizados até o ano letivo de 2012 (UFMS, 2015).

Em 2009 foram implantadas, em Campo Grande, a Faculdade de Computacdo
(FACOM), decorrente de proposta de adesdo da UFMS ao REUNI, e a Faculdade de Direito
(FADIR). Assim, de acordo com o PDI (UFMS, 2015), a Cidade Universitaria em Campo
Grande abrange uma extensa area geografico-educacional, que resulta num raio de mais de
quinhentos quilémetros e atinge todos os municipios de Mato Grosso do Sul, os estados de
Mato Grosso, Goids, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parand e os paises limitrofes, Paraguai e
Bolivia, de onde se origina grande parte de seus alunos-convénio.

No ano de 2013 foram criados o Instituto de Fisica (INFI), o Instituto de Quimica
(INQUI) e o Instituto de Matematica (INMA), bem como a Faculdade de Engenharias,
Arquitetura e Urbanismo e Geografia (FAENG), em razdo do desmembramento e desativagédo
do CCET (UFMS, 2015).

Com cursos de graduacdo e pds-graduacdo (Especializacdo, Mestrado e Doutorado)
nas modalidades de educacdo presencial e a distancia, a sede da UFMS esta localizada em
Campo Grande-MS, onde funcionam atualmente doze unidades setoriais académicas, sendo
dois centros, seis faculdades, trés institutos e a coordenadoria de educacdo a distancia.

A seguir, apresentamos 0 mapa do Estado com destaque para as cidades onde ha

unidades académicas da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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Figura 6 - Mapa “Abrangéncia Geografica da UFMS”

MATD GROSS0

) Cémpus UFMS
— Rio Parand
- Limites geogréaficos o 10 stdonn

e arvaren

Fonte: UFMS (2015, p. 39).

De acordo com o0 mapa acima, a UFMS possui dez unidades setoriais académicas
denominadas Campus, e estdo implantadas nas seguintes cidades do estado de Mato Grosso
do Sul: em Aquidauana, o Campus de Aquidauana (CPAQ); em Bonito, 0 Campus de Bonito
(CPBO); em Chapaddo do Sul, o Campus de Chapaddo do Sul (CPCS); em Corumbd, o
Campus do Pantanal (CPAN); em Coxim, o Campus de Coxim (CPCX); em Navirai, 0
Campus de Navirai (CPNV); em Nova Andradina, 0 Campus de Nova Andradina (CPNA);
em Paranaiba, o Campus de Paranaiba (CPAR); em Ponta Pord, o Campus de Ponta Pora
(CPPP); e em Trés Lagoas, o Campus de Trés Lagoas (CPTL) (UFMS, 2015).

Com a adesdo da UFMS ao Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI, foi ampliado o quantitativo de cursos e de
vagas de ingresso na graduacdo e pos-graduacdo e viabilizada a expansdo de infraestuturas
fisicas e de recursos humanos necessarias para propiciar a melhoria da qualidade do ensino,
da pesquisa e da extensdo (UFMS, 2015).



92

Neste seguimento, a figura abaixo apresenta, por meio de um organograma, a estrutura
da UFMS.

Figura 7 - Organograma da Estrutura Institucional e Académica — UFMS
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Fonte: UFMS. Estrutura Organizacional 2017. abr. 2017. Disponivel em: <https://www.ufms.br/wp-
content/uploads/2015/11/organograma-abril-2017.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2017.

Destacam-se também os Nucleos de Hospital Universitario (NHU) e de Tecnologia da
Informacdo (NTI), 6rgdos suplementares que prestam servicos assistenciais e técnicos a
comunidade, bem como outras unidades: a Base de Estudos do Pantanal, o Hospital
Veterinario, a Fazenda Escola, os espacos culturais e poliesportivos (Estadio Pedro
Pedrossian, Teatro Glauce Rocha, entre outros). Estas unidades tém por finalidade apoiar as

atividades de ensino, pesquisa e extensdo e possibilitar o desenvolvimento de atividades
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técnicas, culturais, desportivas e recreativas, além de oferecer laboratdrios que sirvam de
suporte ao ensino, pesquisa e extensdo (UFMS, 2015).

Segundo o documento, em sua trajetdria historica a UFMS busca consolidar seu
compromisso social com a comunidade sul-mato-grossense, gerando conhecimentos voltados
a necessidade regional, como preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB). Sempre evidenciou a necessidade de expandir a formagdo profissional no contexto
social, demogréfico e politico sul-mato-grossense (UFMS, 2015).

Também consta no PDI que a preocupacdo da UFMS com a formacdo de recursos
humanos para a salde caracterizou o inicio de sua historia, que depois agregou-se ao interesse
pelo ensino de Humanidades, Letras e Ciéncias Exatas e da Terra, com a implantacdo de
licenciaturas e bacharelados em distintas areas do conhecimento. Visando, porém, atingir
objetivos essenciais de aprimoramento do ensino e estimulo as atividades de pesquisa e de
extensdo, a UFMS participa ativamente da preservagao de recursos naturais do meio ambiente
de Mato Grosso do Sul, especialmente da fauna e flora do Pantanal e do cerrado, simbolos ou
icones dessa regido. Também desenvolve projetos que buscam outros aspectos de sua
identidade, como atuac@es junto a comunidades indigenas e outras assim chamadas minorias
(UFMS, 2015).

Para tanto, a Universidade, como uma instituicdo de formacdo de profissionais,
necessita atuar de forma democratica sem preferéncia alguma de académicos e/ou cursos
oferecidos. Partindo deste ponto, a UFMS dispbe de dois papéis essenciais: formar
profissionais com vistas as diversidades de nossa comunidade e tornar-se referéncia na

formacéo destes profissionais.

Dessa forma, a UFMS promove a interiorizagdo do ensino superior ao
atender a Capital e mais dez cidades do interior no Estado. Visando
ultrapassar os objetivos essenciais de aprimoramento do ensino e estimulo as
atividades de pesquisa e de extensdo, a UFMS vem participando ativamente
da preservagdo dos recursos naturais do meio ambiente, especialmente da
fauna e flora do Pantanal, regido onde esta inserida e que motiva estudos e
pesquisas na Instituicdo. (UFMS, 2015, p. 17).

Faz-se importante destacar que estamos dialogando na perspectiva inclusiva da
educacdo superior como uma continuidade da educacdo bésica, com o objetivo de uma
formagéo continuada, logo compreendemos que as universidades estaduais e federais devem
oferecer uma educacdo superior gratuita e de qualidade a todos, com garantia de acesso e
permanéncia do académico. Ressaltamos, entdo, a importancia que ha nos direitos humanos

nas diferentes situagdes vivenciadas.
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3.1.2 A Politica de Cotas no Boletim de Servigo da UFMS

Temos a pretensdo de ressaltar aqui a pesquisa feita em uma péagina institucional da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, com a intengdo de verificar o que consta sobre
documentos que fazem a referéncia a politica de cotas na Universidade. Vale ressaltar aqui, 0
fato que a UFMS ndo possui uma base de banco de dados, ou seja, as informacdes que
utilizamos nesta pesquisa foram sistematizadas, construidas com base nos dados (por vezes,
dispersos) encontrados nas paginas institucionais.

A pesquisa®* foi realizada no site do Boletim de Servico?® (BS) da UFMS, com o
objetivo de verificar as publicacGes relacionadas ao tema desta pesquisa. Abaixo serdo
apresentados dois quadros que demonstram os resultados encontrados.

Quadro 8 - Boletim de Servico da UFMS: “Politica de Cotas”

Tipo Diviséo Ano Quantidade
Resolucédo FAED 2017 01
Resolucéo FAED 2017 01
Resolucéo FACH 2016 01
Resolucdo FACH 2016 01

Total 04

Fonte: Organizado pela autora com base no BS da UFMS.

De acordo com o Quadro 8, foram encontradas quatro resolugdes no BS/UFMS. No
campo de busca, com o descritor “politica de cotas”, palavra usada entre as aspas, encontrou-
se quatro publicacdes, todas do ano de 2017. Destas resolucdes, duas sdo para composicao de
banca de qualificacdo e defesa, desta pesquisa em especial, e as outras sdo sobre a aprovacéao
de Projeto de Pesquisa, também desta pesquisa de Mestrado.

O Quadro 9 apresenta a busca realizada no BS/UFMS com o descritor politica de
cotas (sem as aspas). Foram encontradas trezentas e quarenta e cinco (345) publicagdes de
2003 a 2017.

Quadro 9 - Boletim de Servico da UFMS: Politica de Cotas®

TIPO DIVISAO QUANTIDADE
Resolucéo CPAQ 22

FAED 02

CPPP 24

SELOC 85

CPAR 05

FACOM 01

FAENG 22

24 A pesquisa no BS da UFMS foi realizada em 16/12/2017, portanto os dados correspondem a esta data. Vale
ressaltar que, consideramos o BS uma ferramenta importante na busca de dados institucionais da UFMS.

25 Para maiores informacdes acessar o BS. Disponivel em: <https://bse.ufms.br/>. Acesso em: 02 jan. 2017

% Este quadro ndo apresenta o ano das publicagdes, pois estas foram agrupadas para uma melhor visualizagdo

das informagdes.
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CPAN 06
FADIR 03
FACH 09
CPTL 06
CPCX 03
FAMEZ 01
FACFAN 01
PROGRAD/RTR 28
PROPP/RTR 02
Edital PROGEP/RTR 03
PROECE/RTR 05
PROPP/RTR 92
PROGRAD/RTR 13
Ata FACH 01
INQUI 01
CPAR 01
CPAN 01
Instrucdo de Servico | PROADI/RTR 03
CPAN 01
CPTL 02
Afastamento a PROADI/RTR 01
Servigo
Extrato de Acordo de | PROPLAN/RTR 01
Cooperagdo
Total 345

Fonte: Organizado pela autora com base no BS da UFMS.

Segundo o quadro acima, das trezentos e quarenta e cinco (345) publicacdes do
BS/UFMS, foram seis (06) os tipos encontrados, sendo que duzentos e vinte (220) sdo do tipo
“Resolu¢do” (de bancas de qualificagdo, de defesa, de Colegiado de Curso, etc.); cento e
dezoito (118) do tipo “Edital” (de matricula de graduacdo, pds-graduacdo e entre outros);
quatro (04) do tipo “Ata” (de reunides); seis (06) do tipo “Instrucdo de Servigco” (de colegiado
de curso, de plano de estudos, oferta de disciplinas, etc.); uma (01) do tipo “Afastamento a
Servigo” (sobre ministrar disciplina) e um do tipo “Extrato de Acordo de Cooperacao” (sobre
desenvolver estudos e pesquisas, e estagio obrigatorio).

Os quadros 8 e 9 ilustram as publicacées no BS/UFMS, no entanto ndo foram todos os
resultados da busca especifica quanto ao assunto politica de cotas. Porém, a busca permitiu
localizar nos documentos os termos “Politica” ¢ “Cotas”, de forma isolada, e ambos juntos
foram somente em quatro publicaces, citadas no Quadro 8.

Relembramos que destas resolugcbes duas sdo para composicdo de banca de
qualificacdo e defesa desta pesquisa em especial, e as outras duas sdo sobre a aprovacao de

Projeto de Pesquisa tambeém desta pesquisa de Mestrado.
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Deste modo, destaca-se aqui a criacdo da Divisdo de Acessibilidades e Acdes
Afirmativas (DIAAF), que foi instituida a partir do ano de 2013. Segundo afirma Santana
(2016, p. 107), foi quando “a UFMS aderiu ao sistema de reserva de vagas, em atendimento a
Lei supracitada, incidindo sobre as entradas via Sisu e demais processos seletivos dos cursos
presenciais e a distancia”. A DIAAF/UFMS é uma divisdo que estd contida dentro da
Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e Inclusio?’, que faz parte da Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis?® (PROAES).

Isto posto, sdo competéncias da DIAAF/UFMS, de acordo com a pagina institucional
da mesma, realizar atendimento psicoeducacional aos académicos; realizar avaliacdo dos
académicos com necessidades educacionais especiais; promover 0 acesso a comunicacdo e
informacdo, mediante disponibilizacdo de materiais acessiveis, de equipamentos de tecnologia
assistiva, de servicos de guia-intérprete, de tradutores e intérpretes de Libras, com a finalidade
de acolher, atender e acompanhar os estudantes ingressantes por reserva de vagas. Também é
funcéo desta divisdo, coordenar planos, programas e projetos de acessibilidade do Governo
Federal no ambito da Universidade; orientar, acompanhar e contribuir na garantia da
acessibilidade nas instalacdes da Universidade; articular, participar e desenvolver acdes na
Universidade relacionadas as Politicas Afirmativas, além de acompanhar o funcionamento,
avaliar os resultados, identificar aspectos que prejudiquem a eficiéncia das acGes afirmativas,
sugere ajustes e modificacdes necessarias (UFMS, 2017).

Vale ressaltar que, em consulta a pagina da “Secdo de Acgdes Afirmativas”, ndo
encontramos nada mencionado sobre essa politica, nenhuma acdo ou evento, apesar da
realizacdo de evento sobre o tema em 2017, 0 mesmo néo consta na pagina mencionada.

Santana (2016, p. 107) afirma que antes “da implantacdo do sistema de reserva de
vagas na UFMS, havia uma comissdo (intuida pela portaria n. 339, de 25 de maio de 2012)
para formular uma PROSTA DE IMPLANTACAO de Sistemas de Cotas”. Mais tarde esta
comissédo foi criada e a universidade, a partir da Lei de Cotas, instituiu a reserva de vagas,

conforme ressaltaremos no item a seguir.

27 A Divisdo é responsavel pelo acompanhamento das atividades relativas a estigios, pelo fomento e
planejamento de politicas e estratégias para estreitar e articular relacionamentos com a comunidade de alunos.
Disponivel em: <https://proaes.ufms.br/coordenadorias/cdpi/>. Acesso em: 10 jan. 2018.

28 A PROAES/UFMS ¢ a unidade responsavel pelo planejamento, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo da
politica estudantii da UFMS e das atividades dirigidas aos estudantes. Disponivel em:
<https://proaes.ufms.br/a-proaes/>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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3.2 A Efetivagdo das Cotas na UFMS

Este tdpico tem o objetivo de apresentar os documentos da UFMS que foram
solicitados por meio de uma autorizacdo (anexo). A trajetoria da implantacdo das cotas na
Universidade comecou com um grupo que discutia a implantacdo da reserva de vagas na
UFMS.

Em consulta as noticias sobre as cotas na UFMS, encontramos algumas informacdes
sobre uma reunifo com a Reitora, & época, Célia Maria Silva Correa. Segundo a noticia,?® a
UFMS havia criado uma comissdo para discutir a implantacdo do sistema de cotas na
universidade, sendo indicados alguns nomes para compor esta comissao.

E interessante esta pesquisa na internet, pois a data da noticia é de 17 de maio de 2012,
ou seja, do mesmo ano em que foi aprovada a Lei de Cotas. Ainda sobre esta informacéo,
consta na pagina pesquisada que o grupo teria um prazo para encaminhar um documento para
aprovacao do Conselho Universitario (COUN), para que na préxima selecéo de alunos ja tudo
estivesse adequado.

Em outra busca por noticias, encontramos a informacao de que a UFMS era a Unica
universidade federal do Pais que ainda ndo possuia a Banca de Veracidade e Auto
Declaracio.Esta noticia®® tem a data do dia 25 de agosto de 2017, e diz que foi criada uma
comissdo para definir os critérios para a implementacdo do sistema de cotas raciais e sociais
na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Assim, de acordo com Lima (2017), analisar o processo de institucionalizacdo de uma
politica ou programa colabora para a identificacdo dos fatores que influenciam sua
implementacdo. Nesta pesquisa, compreendemos o conceito de institucionalizagdo como um
processo que acontece em fases ao longo do tempo. Kesar (2007) considera que as instituicoes
sdo sistemas com comportamentos, e suas qualidades podem ser fortalecidas com a rotina.
Segundo Lima (2017) a institucionalizagéo € o processo que possibilita a ocorréncia de acoes
rotineiras, envolvendo toda a instituigéo.

A mobilizacdo é a decisdo de seguir com a efetivacdo de uma politica ou acdo (Platt,

2009). A implementacdo é o meio de colocar em pratica uma ideia, um programa ou

2 Noticia “UFMS cria comissdo para discutir implantagio do sistema de cotas”. Disponivel em:
<https://www.campograndenews.com.br/impressao/?_=%?2Fcidades%2Fimplantacao-do-sistema-de-cotas-e-
discutido-pela-ufms>. Acesso em: 19 out. 2017.

Noticia “Comissdo da UFMS prevé 50% de cotas para minorias”. Disponivel em:
<http://www.midiamax.com.br/noticias/813205-comissao-da-ufms-preve-50-de-cotas-para-minorias.html>.
Acesso em: 19 out. 2017.

30
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atividades (Platt, 2009). E a institucionalizacdo é caracterizada no momento em que a agao

torna-se rotina (Lima, 2017).

A vista disso, 0 processo de institucionalizacio apresenta trés etapas:

[...] sdo trés as etapas para O acompanhamento do processo de
institucionalizacdo: a pré-institucionalizacdo, a institucionalizacdo e a pés-
institucionalizacdo. Na pré-institucionalizacdo ocorrem a habitualizacéo e o
consenso de validacdo coletiva para se aceitar que um determinado objeto
seja institucionalizado; na institucionalizacdo, o ¢érgdo observa o0s
mecanismos utilizados para a aprendizagem de uma determinada
institucionalizacdo, as caracteristicas do processo e 0s papéis de cada gestor
e executor; e, por fim, na pos-institucionaliza¢do, o conhecimento acerca do
objeto é incorporado na memodria organizacional, e as acgdes
institucionalizadas tornam-se cada vez mais controladas por meio de sua
promulgacdo institucional e rotinizagdo. (LIMA, 2017, p. 6-7).

Deste modo, nas Institui¢cbes de Educacao Superior (IES) “as politicas e agdes passam

a integrar o seu cotidiano de planejamento e gestdo” (Lima, 2017, p. 7). Portanto, é a partir

dos documentos oficiais da UFMS que podemos verificar em qual momento a referida

instituicdo se encontra em relacdo a politica de cotas, desde que a Lei 12.711/2012 entrou em

vigor na universidade, em 2013.

No guadro abaixo estdo listados os documentos que foram analisados nesta pesquisa.

Estes documentos foram solicitados por meio de uma autorizacio® encaminhada a Pro-
Reitoria de Asssuntos Estudantis (PROAES), da Divisdo de Acessibilidade e Ac0Oes
Afirmativas (DIAAF) e também a Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD). Solicitamos

documentos oficiais®® (Atas®, Planejamentos, Relatério®*, Quadros de Atividades®®, entre

outros) com informac0es a respeito da implantacdo e implementacéo das cotas na UFMS.

Quadro 10 - Documentos que Normatizam a Politica de Cotas na UFMS

N° | Nome Ano Acesso

01 | Resolucdo COUN - N. 58 2012 Dominio Publico (BS-
5426/UFMS)

02 | Resolugdo COUN — N. 17 2013 Dominio Puablico (BS-
5524/UFMS)

03 | Resolucdo COUN —N. 29 2014 Dominio Publico (BS-
5779/UFMS)

04 | Resolugdo COUN —N. 19 2015 Dominio Puablico (BS-
6016/UFMS)

05 | Relatério de Gestdo 2016 — Dezembro/ | Autorizagéo

PROAES/DIAAF 2016
06 | PROAES/UFMS — Resposta a Marco/201 | Autorizagéo

31 Esta autorizacio se encontra no “Apéndice C” desta pesquisa.

32 As resolugdes do BS/UFMS estdo disponibilizadas nos Anexos “A”, “B”, “C” e “D” desta dissertagdo.
33 Todas as atas mencionadas estdo disponiveis nos Anexos “I”, “J”, “K”, “L” e “M”, respectivamente.
34 O Relatorio de Gestdo da PROAES/UFMS pode ser encontrado no Anexo “E” deste trabalho.

% Os quadros de atividades descritos se encontram nos Anexos “G” e “H” desta pesquisa.
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Solicitacdo da SEPPIR 7

07 | Atividades Desenvolvidas — | Abril/2017 | Autorizacdo
PROAES

08 | Atividades Desenvolvidas — | Maio/2017 | Autorizacdo
PROAES/UFMS

09 | Atada Primeira Reunido Ordinaria da | Mar¢o/201 | Autorizacdo
Comissdo Consultiva de Acbes | 7
Afirmativas da DIAAF

10 | Ata da Segunda Reunido Ordinaria da | Abril/2017 | Autorizacdo
Comissdo Consultiva de Ac0bes
Afirmativas da DIAAF

11 | Atada Terceira Reunido Ordinaria da | Maio/2017 | Autorizacao
Comissdo Consultiva de Ac0Oes
Afirmativas da DIAAF

12 | Ata da Quarta Reunido Ordinéria da | Junho/2017 | Autorizacéo
Comissdo Consultiva de Acodes
Afirmativas da DIAAF

13 | Ata da Quinta Reunido Ordinéria da | Julho/2017 | Autorizacéo
Comissdo Consultiva de Ac0Oes
Afirmativas da DIAAF

14 | Resolugédo N. 70/2017 Agosto/201 | Via Evento

7 Dominio Pablico (BS-
6608/UFMS)

15 | Fluxos de Trabalho — Secéo de A¢Bes | Ndo Consta | Autorizacdo
Afirmativas

16 | Fluxos de Trabalho — Se¢do de Ag¢des | Outubro/20 | Autorizacéo
Afirmativas 17

Fonte: Organizado pela autora de acordo com os documentos oficiais.

Conforme apresentamos, no Quadro 10 constam os dados referentes aos documentos
que foram solicitados para analise, que estdo organizados de acordo com as datas que estes
registros foram publicados. O periodo de anélise desta pesquisa compreende 0s anos de 2013
a 2016, porém ndo podemos deixar de verificar 0s materiais que sdo de 2012, ano que a Lei de
Cotas foi aprovada, e nem do ano de 2017, ano que foi publicada uma Resolucdo importante
sobre as Bancas de Verificagéo.

A Resolucdo n. 58, de 19 de novembro de 2012, diz que a Fundacdo Universidade
Federal de Mato de Grosso do Sul, no uso de suas atribuicdes legais, de acordo com o Decreto
n. 7.824/2012 revolve fixar o percentual de 12,5% (doze e meio por cento) para aplicacdo da
reserva de vagas que trata a Lei n.12.711/2012 nos processos seletivos de ingresso no
primeiro semestre do ano de 2013.

A Resolugéo n. 17, de 16 de abril de 2013, informa que o Conselho Universitario da
UFMS, de acordo com o Decreto n. 7.824/2012, altera para 25% (vinte e cinco por cento) o
percentual para a aplicacao da reserva de vagas, segundo a Lei n. 12.711/2012, nos processos

seletivos de ingresso para o segundo semestre de 2013 e primeiro semestre de 2014.
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A Resolugéo n. 29, de 29 de abril de 2014, diz que a UFMS, no uso de suas atribui¢des
legais, em conformidade com Decreto n. 7.824/2012 modifica para 37,5% (trinta e sete por
cento) o percentual para aplicacdo da reserva de vagas de que dispde a Lei n. 12.711/2012,
nos processos seletivos de ingresso no segundo semestre de 2014 e primeiro semestre de
2015.

A Resolugéo n.19, de 09 de abril de 2015, indica que a UFMS, conforme o Decreto n.
7.824/2012 altera para 50% (cinquenta por cento) para aplicacdo da reserva de vagas de que
trata a Lei n. 12.711/2012, processos seletivos com ingresso a partir do segundo semestre do
ano letivo de 2015.

O Relatorio de Gestdo da PROAES/DIAAF, de dezembro de 2016, apresenta de forma
sintetizada as atividades desenvolvidas pela Coordenadoria de Assuntos Estudantis durante o
ano de 2016. Neste Relatério constam informac6es a respeito da infraestrutura, dos espacos
adaptados a acessibilidade, do acompanhamento do académico publico-alvo da educacdo
especial, dos materiais permanentes para implementacdo do novo espaco para atendimento
educacional especializado, dos programas de ensino, pesquisa e extensdo e algumas
conclusoes.

As conclusdes do Relatério de Gestdo da PROAES/DIAAF de 2016 apontam que as
acoes realizadas pela DIAAF em 2016, e as que se encontram em desenvolvimento, partem de
um planejamento iniciado em 2013, sendo reavaliadas periodicamente. Destaca-se nas
conclusdes deste relatério que a DIAAF possui duas areas distintas de atuacao, com puablico e
necessidades educacionais diferentes, portanto sugeriu-se o desmembramento desta diviséo,
“por meio da criagdo de um Nucleo de Acessibilidade, conforme previsto pela legislacéo, e
um Nucleo direcionado a populacdo preta, parda, indigena e quilombola” (RELATORIO DE
GESTAO, 2016, p. 11).

O questionario solicitado pela SEPPIR®® durante uma visita 8 UFMS, que teve o
objetivo de apresentar o Programa de Acdes Afirmativas da UFMS e discutir a respeito dos
mecanismos de controle para o ingresso nas universidades federais e concursos publicos via
sistema de cotas, foi respondido pela PROAES/UFMS. As 05 (cinco) questdes que o
compdem séo: 1. Quando foi implementada a fase de veracidade da autodeclaragcdo? 2. Qual a
composicdo deste comité de avaliacdo da veracidade da autodeclaracdo? 3. Existe algum

processo de formacéo para esses membros? 4. Dados em relacdo a ingresso e permanéncia dos

% Noticia: “UFMS recebe visita da Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial para
debater cotas”. Disponivel em: <https://www.ufms.br/ufms-recebe-visita-da-secretaria-nacional-de-politicas-
de-promocao-da-igualdade-racial-para-debater-cotas/>. Acesso em: 07 jan. 2018.



101

estudantes cotistas. 5. Limites e possibilidades da efetividade da lei na universidade. Neste
seguimento, para ndo alongar muito a discussao, as respostas destas questdes se encontram no
“Anexo F” desta pesquisa.

De acordo com os documentos, a principal responsavel pela implementacdo da politica
de cotas na UFMS ¢é a DIAAF/PROAES/UFMS. Essa Divisao tem duas SecOes: a) Secdo de
Acessibilidade — responsavel pelos estudantes publico-alvo da educacéo especial, e b) Secéo
de Acbes Afirmativas — responsavel pelas acGes realizadas em decorréncia da politica de
cotas na UFMS, tanto pelos estudantes que ingressam pelas cotas quanto pelas politicas
elaboradas para implementacdo desse ingresso e permanéncia. Como exemplo citamos a
organizacao das bancas de avaliagéo e a veracidade da autodeclaragao.

Em 2013 a DIAF ficou sob a chefia da Profa. Dra. Alexandra Ayach Anache; em 2017
foi criada a DIAAF, sob a chefia da professora Carina Elissbeth Maciel, momento em que sédo
criadas as duas secOes destacadas anteriormente. Em julho de 2017 a professora Mirella
assumiu a chefia dessa Divis&o.

O Quadro de Atividades desenvolvidas pela PROAES/UFMS durante o més de abril
de 2017 apresenta de forma detalhada as acBes que foram desenvolvidas na Divisdo de
Acessibilidade e Acbes Afirmativas. Neste quadro constam as a¢bes que foram realizadas,
quantitativo de estudantes que foram atendidos®’, o total de atendimentos que foi alcangado
(em porcentagem), além de outras ac¢des.

E, dentre as tarefas que foram elaboradas, destacam-se o Plano Educacional
Individualizado, dos académicos que apresentarem algum tipo de deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo e/ou transtornos globais do desenvolvimento, as analises de
dendncias® relativas a Agles Afirmativas no ambito institucional, o levantamento de
informacoes, a fim de subsidiar a Comissao Permanente de Veracidade de Autodeclaracdo nos
trabalhos a ela delegados, entre outras acoes.

O Quadro de Atividades desenvolvidas pela PROAES/UFMS durante 0 més de maio
de 2017 demonstra de forma detalhada as tarefas que foram elaboradas na DIAAF. Séo
mencionadas as atividades que foram realizadas, o quantitativo de estudantes que foram

atendidos®, o total de atendimentos que foi alcancado (em porcentagem) e outras atuagoes.

37 Segundo o Quadro de Atividades da PROAES/UFMS, do més de abril de 2017, foram atendidos 153
estudantes.

38 De acordo com o Quadro de Atividades PROAES/UFMS, més de abril de 2017, estas dentncias séo analisadas
e encaminhadas para a comissao responsavel pela veracidade da autodeclaragao.

39 Conforme o Quadro de Atividades da PROAES/UFMS do més de maio de 2017, para cada tipo de acdo ha
uma quantidade de alunos que foram atendidos, e no total dos atendimentos foram 1.958 estudantes.
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Das atividades que foram desenvolvidas, destacam-se o atendimento psicoeducacional
de académicos que apresentam algum tipo de deficiéncia, altas habilidades/superdotagéo e/ou
transtornos globais do desenvolvimento, o atendimento psicoeducacional de académicos com
necessidades educacionais especiais, e que nao se enquadram no grupo anterior, orientacées a
docentes sobre académicos com necessidades educacionais especiais, reunides e participacdo
em eventos, por exemplo.

A Ata da Primeira Reunido Ordinaria da Comissdo Consultiva de Ac¢bes Afirmativas
da Secdo de Acbes Afirmativas, da Divisdo de Acessibilidade e Acbes Afirmativas da
Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e Inclusdo, da Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, ocorreu no dia 24 de
marco de 2017, sob a presidéncia da professora Mirella Villa de Aradjo Tucunduva da
Fonseca. Na reunido* foi contextualizada a existéncia da DIAAF, as competéncias da Secio
de AcBes Afirmativas/Divisdo Seafi*'/DIAAF/CDPI*/PROAES.

Foram feitas varias sugestdes sobre o acesso as informacbes dos estudantes que
ingressaram na UFMS por meio da reserva de vagas, sobre a viabilidade de um questionario
sobre o preconceito para aplicacdo com discentes e docentes, sobre a elaboracdo de um grande
projeto de pesquisa sobre Acbes Afirmativas, para um aprofundamento teérico-metodolégico
para melhor orientar as acdes da Seafi/DIAAF/UFMS, entre outras questdes.

A Ata da Segunda Reunido da Comissdo Consultiva de Acgdes Afirmativas da
Seafi/DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS ocorreu no dia 19 de abril de 2017, sob a presidéncia da
professora Mirella Villa de Aradjo Tucunduva da Fonseca. Nesta reunido foram discutidos 0s
fluxos de trabalho que poderiam ser estabelecidos em processos iniciados em razdo de
dendncias; a necessidade de estabelecer os critérios para constituicdo e atribuicdes de bancas
de verificacdo; a questdo de estabelecer fluxo relativo ao tramite dos processos; a elaboracao
de uma minuta das atribui¢des da comissdo de veracidade, entre outras atividades.

A Ata da Terceira Reunido da Comissdo Consultiva de Acdes Afirmativas da
Seafi/DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS ocorreu no dia 31 de maio de 2017, sob a presidéncia
da professora Mirella Villa de Aradjo Tucunduva da Fonseca. Apds o inicio desta reunido a
professora Mirella foi apresentada como chefe da Segéo de A¢des Afirmativas para os demais

membros da Comissao e a reunido seguiu com as discussoes.

40 Para ndo alongar muito a redagdo do texto, o nome completo das demais reuniGes ndo serd mencionado
novamente.

41 Secdo de Acdes Afirmativas (Seafi).

42 Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e Incluséo (CDPI).
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Foi apresentada a proposta de fluxo de trabalho das bancas de verificagédo e avaliagéo;
a sugestdo de revogacdo da Portaria que designou membros como responsaveis pela indicagdo
das bancas de verificacdo de autodeclaracdo; foi sugerido que as bancas de verificacdo e
autodeclaracdo acontecessem ap0s a efetivacdo da matricula na entrada de inverno 2017
(2017/2); a criacdo de um banco de consultores, para que se possa acionar sempre que
necessario para ingresso por meio de reserva de vagas e dendncias; a necessidade de formacéo
para as pessoas que forem indicadas a participar das bancas; a producéo de material educativo
para as formacGes das pessoas que poderdo compor as bancas de verificacdo e avaliacdo e
outras sugestoes.

A Ata da Quarta Reunido da Comissdo Consultiva de Acbes Afirmativas da
Seafi/DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS ocorreu no dia 21 de junho de 2017, sob a presidéncia
da professora Mirella Villa de Araldjo Tucunduva da Fonseca. A professora Mirella,
juntamente com outros professores, apresentou as demandas requeridas por discentes
indigenas*® a  respeito de vagas adicionais. O  posicionamento  da
Seafi/DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS foi de apoiar o pedido. A reunido seguiu com outros
assuntos, como o fato de haver a necessidade de adesdo de mais discentes indigenas no
movimento; que sejam pensadas politicas de permanéncia, além da politica de acesso; a
necessidade de um estudo para verificar quais seriam 0s desdobramentos para 0 ingresso
diferenciado; a sugestdo de um plano de trabalho para a formacéo das pessoas que estariam
habilitadas a serem selecionadas para as bancas de avaliacdo e verificacdo, entre outras
questoes.

A Ata da Quinta Reunido da Comissdo Consultiva de AcOes Afirmativas da
Seafi/DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS ocorreu no dia 19 de julho de 2017, sob a presidéncia
da professora Mirella Villa de Aradjo Tucunduva da Fonseca. A reunido iniciou com a
informacgdo da mudanca de chefia da DIAAF/UFMS, com a saida da professora Dra. Carina
E. Maciel e a nomeacdo da professora Mirella Fonseca.

A reunido seguiu com os informes de que o regulamento das bancas de verificagédo e
avaliacdo havia sido encaminhado a Reitoria e estavam aguardando a aprovagdo do
documento. Sobre a proposta dos indigenas, um professor informou que os discentes

envolvidos na Comissdo concluiram as atividades e levantamentos que ficaram designados.

4 De acordo com a Ata da Quarta Reunido da Comissdo Consultiva de Acdes Afirmativas da
Seafi/DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS, houve uma reunido especifica com discentes indigenas, que ocorreu em
14 de junho de 2017. “As pessoas que vieram a reunido representando a comunidade indigena da UFMS, estéo
requerendo reunido com a Reitoria para tentar viabilizar um processo diferenciado para ingresso de indigenas,
com garantia de vaga adicional (extra) para aquela populagdo” (ATA/ Seafi/DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS,
2017, p. 1).
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Também foi informada a necessidade de a Comissédo iniciar a minuta de uma politica para
Acodes Afirmativas que pudessem unificar as demandas e propor discussdes na comunidade
universitaria. Uma professora questionou se havia politicas de A¢bes Afirmativas em outras
instituicOes e foi esclarecido que a Secdo de Ac¢bes Afirmativas da UFMS tem a politica de
Acoes Afirmativas da UFSCAR* e da UFRGS®, que seria compartilhada com os membros
da Comissdo, para desenvolverem as propostas da politica na UFMS, entre outros
questionamentos.

A Resolucédo n. 70, de 18 de agosto de 2017, aprova as Normas Regulamentadoras de
Avaliacgéo e Verificacdo da Veracidade da Autodeclaragdo prestada por pessoas pretas, pardas
ou indigenas, candidatas a reserva de vagas no processo seletivo de ingresso na graduacéao
UFMS. Cabe ressaltar que, de acordo com a referida Resolucédo, o processo de avaliacdo serad
por meio de bancas e da autodeclaracdo emitida pela pessoa candidata a vaga, podendo
ocorrer em dois momentos: “I- anteriormente a efetivacdo da matricula; e Il — apos a
confirmac&o da matricula junto ao setor responsavel” (RESOLUCAO N. 70, 2017, p. 5).

Os Fluxos de Trabalho da Secdo de AcBes Afirmativas®® sdo apresentacdes em
PowerPoint (slides) que ilustram as aces da Seafi/DIAAF/UFMS. Neste material consta o
passo a passo das seguintes acdes: denuncias relacionadas a reserva de vagas®’, questdes
referentes a autodeclaracdo do SISU; sobre a Banca de Avaliacdo de Autodeclaracéo e editais
do SISU, a banca de avaliacéo ira emitir um parecer positivo*® ou negativo*® para o ingresso,
entre outras acGes a serem realizadas para o funcionamento das bancas de verificacdo e
avaliacdo.

Os Fluxos de Trabalho da Secdo de Ac¢bes Afirmativas, de outubro de 2017, sdo
apresentacdes em PowerPoint (slides) que demonstram as atividades Seafi/DIAAF/UFMS.

Este material ilustra com detalhes as acBes de acolhimento de estudantes publico-alvo de

4 Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR).

4 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

46 Neste material ndo consta a data de sua publicagéo.

47 A PROGRAD e ouvidoria — recebe a dentncia; PROGRAD- tem que montar um processo e instrui-lo;
Seafi//DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS — recebe o processo, indica 0s nomes para banca de verificacdo e
encaminha o processo para a constituicdo da banca de verificacdo; PROAES e PROGRAD - recebe o
processo, constitui a banca de verificacdo e encaminha o processo para a banca de verificacdo; Banca de
Verificagdo — analisar a  dendncia, emitir parecer e devolver 0 processo  a
Seafi//DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS; Seafi//DIAAF/CDPI/PROAES/UFMS - registra 0s documentos nos
relatérios gerenciais e encaminha o processo para a PROGRAD/Ouvidoria.

48 Segundo o material “Fluxos de Trabalho da Seafi”, o candidato efetiva a matricula com documento emitido
pela banca de avaliacéo.

4 De acordo com o material “Fluxos de Trabalho da Seafi”, ocorre a desisténcia da vaga e o processo é
encerrado ou ha a abertura de prazo para ingresso de recurso a decisdo da banca de avaliagdo (24h)/encaminha
0 recurso para a banca de avaliagdo de recurso/parecer positivo de recurso — autoriza a matricula/parecer
negativo de recurso — processo encerrado.
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Acbes Afirmativas; o acompanhamento de desempenho académico relacionados a reserva de
vagas; a solicitagdo de informagdes sobre AcOes Afirmativas na UFMS; as dendncias
relacionadas a reserva de vagas; as reunides da comissdo consultiva de A¢des Afirmativas; o
desenvolvimento de politicas de A¢bes Afirmativas; e 0 passo a passo de cada uma dessas
ac0es é descritos no relatorio de gestdo da referida unidade.

Desta forma, se fez necesséria a apresentacdo em detalhes de cada um dos dezesseis
(16) documentos, visto que muitos deles foram solicitados por autorizacdo, porque
entendemos que sdo documentos importantes na historia da implantacdo da Politica de Cotas
na UFMS.

Neste sentido, Severino (2010) aponta que quando coletamos determinados dados,
estes devem ser registrados e trabalhados, mediante uma analise rigorosa, e apresentados em

relatorios qualificados.

Uma vez definidos os documentos a serem pesquisados, procede-se a leitura
combinando o critério de atualidade com o critério da generalidade para o
estabelecimento da ordem de leitura. Inicia-se pelos textos mais recentes, e
mais gerais, indo para 0os mais antigos e mais particulares. (SEVERINO,
2010, p. 145).

Nesse caso, conforme afirma Severino (2010) trata-se de uma pesquisa documental,
que “tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos
impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravacdes, documentos legais” (SEVERINO, 2010, p. 122-123).

A respeito das Bancas de Avaliacdo e Verificagdo, cabe ressaltar a participacdo no “I
Semindrio sobre Diferencas de Raca e Etnia da UFMS”, realizado pela Divisdo de
Acessibilidade e Acgbes Afirmativas — DIAAF/PROAES/UFMS, nos dias 13 e 14 de
novembro® de 2017, na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Neste evento, houve uma atividade coletiva, de uma simulacdo de Banca de Avaliacéo
e Verificagdo, e, entre os critérios a serem analisados, cabe destacarmos a dificuldade de
avaliar um candidato, pois as caracteristicas de feno6tipos que sdo analisadas sdo avaliadas de
forma subjetiva, uma vez que sdo critérios especificos® e passiveis de avaliagdo por
diferentes integrantes das bancas. Contudo, ressaltamos a necessidade de existéncia destas
Bancas de Avaliacdo e Verificagdo, para evitar supostas fraudes no processo de entrada dos
candidatos.

0 O “I Seminario sobre Diferencas de Raga e Etnia da UFMS” ocorreu no Auditério do LAC, da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul.

51 Os critérios sdo: cutis (branca, amarela, parda ou preta), cabelo (liso, ondulado, cacheado ou crespo), nariz
(fino ou largo) e labios (fino ou grosso/ marrom ou rosado).
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Anteriormente mencionamos a noticia “UFMS recebe visita da Secretaria Nacional de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial para debater cotas”, sobre a visita da SEPPIR a
UFMS. Importante destacar que, logo apds esta visita, algumas ac¢6es foram realizadas e uma
dessas foi a publicacdo da Resolucdo n. 70/2017, que aprova as Normas Regulamentadoras de
Avaliacdo e Verificacdo da Veracidade da Autodeclaracdo. Ou seja, a Universidade j& deveria
ter aprovado estas normas, visto que a Lei de Cotas entrou em vigor no ano de 2013. A visita
da SEPPIR impulsionou o desenvolvimento das a¢Ges que institucionalizam e regulamentam
a politica de cotas na UFMS.

Precisamente, a DIAAF/UFMS fica em evidéncia com a vinda da Secretaria Nacional
de Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial na Universidade, no ano de 2017.
Compreendemos entdo que ap6s a vinda da SEPPIR, foi impulsionada a necessidade de

criacdo das bancas. A respeito destes encontros, Rosa e Fonseca (2016) ressaltam que:

Muitos encontros, seminarios e debates nacionais e internacionais foram
realizados sobre o tema, dando origem a grupos de pesquisa e de
acompanhamento dessas politicas, cujos resultados confirmam os beneficios
sociais que a aplicagdo das cotas traz para a sociedade. (ROSA e
FONSECA, 2016, p. 134).

Conforme apresentamos nos capitulos anteriores, ao longo da histéria das Acgdes
Afirmativas ocorreram encontros importantes que marcaram a instituicdo dessas politicas em
nossa sociedade, na area da educacdo superior. Rosa e Fonseca (2016) destacam ainda que as
Acdes Afirmativas por meio das reservas de vagas na educacdo superior vém propiciando
grandes debates em meio a sociedade educacional, no que diz respeito a forma de acesso na
educacéo superior.

Portanto, entendemos a importancia destes documentos para que pPoSsSamos
acompanhar como ocorreu a implantacdo e implementacdo da Politica de Cotas na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. A partir dos documentos verificamos que
muitas acdes foram realizadas e discutidas, porém entendemos que ainda had muito que se

fazer, principalmente no que diz respeito as politicas de permanéncia.

3.3 A Politica de Cotas na UFMS no Periodo de 2013 a 2016

Este item apresenta como a UFMS desenvolveu a oferta e a distribuicdo de vagas para
as cotas nos anos de 2013 a 2016, periodo de estudo desta pesquisa. Para tal analise foram
consultados os editais de acompanhamento da distribuicdo das vagas ofertadas. Vale ressaltar
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que serdo analisados somente os dados da oferta de vagas do campus Cidade Universitéria,

em Campo Grande/MS.
A Promulgacdo da Lei 12.711/2012 foi uma conquista historica para aqueles
grupos excluidos da educacéo superior. Desde a implantacdo das cotas em
todas as institui¢oes federais, ja sdo percebidos, como primeiros impactos da
lei, 0 aumento significativo de vagas para alunos negros, pardos e indigenas
e para aqueles procedentes de escolas publicas. Analisar a sua
implementacdo nas instituicdes federais, faz-se indispensével para justificar

sua existéncia em um pais marcado por desigualdades regionais e locais de
renda, cor/raga e escolarizacdo. (ROSA e FONSECA, 2016, p. 148).

As autoras enfatizam a importancia de investigar a implementacéo da Politica de Cotas
nas IES, tendo em vista que esta politica se faz imprescindivel em nosso Pais, marcado pelas

desigualdades sociais e raciais.

Ao entrar na universidade via Lei de Cotas, ¢ fundamental ao estudante
negro reconhecer que esta na universidade ndo por causa da classe, mas por
luta antirracista. Para que novas geracbes de estudantes negros possam
contribuir com a luta contra o racismo nas universidades brasileiras, em
particular, e na sociedade brasileira, em geral, é fundamental que esses
alunos se reconhecam como negros e ndo como brancos de segunda
categoria. Todavia, para que isto seja feito é fundamental recuperar o sentido
da luta antirracismo que democratizou 0 acesso as universidades.
(BERNARDINO-COSTA, 2016, p. 59).

Bernardino-Costa (2016) aponta a necessidade de os estudantes negros cotistas
reconhecerem sua identidade, entenderem que as cotas sdo uma conquista dos movimentos
sociais, especialmente do movimento negro, que, em sua luta antirracista, batalha pela

garantia dos direitos deste grupo historicamente desfavorecido em nossa sociedade.

O principal argumento nos debates foi a auséncia de alunos negros nas
universidades brasileiras. Com a adocdo da Lei de Cotas este argumento se
tornou secundario, tornando-se as desigualdades de classe na sociedade
brasileira o principal motivo para a ado¢do dessa lei. (BERNARDINO-
COSTA, 2016, p. 59).

O autor salienta ainda que os debates relacionados as cotas tinham como principal
argumento a auséncia dos estudantes negros nas IES brasileiras, contudo a partir da
publicacdo da Lei de Cotas este argumento ficou em segundo plano, tendo em vista que as
desigualdades de classe presentes em nossa sociedade, tornaram-se uma das principais razdes
para adogdo da reserva de vagas.

Para tanto, analisamos essa politica de cotas de acordo com os termos de adesdo das
entradas de verdo e inverno do SISU dos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, organizamos

algumas tabelas que apresentam o quantitativo de vagas ofertadas na UFMS durante o periodo
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de estudo desta pesquisa (2013 a 2016), conforme os cursos®? e suas unidades. As tabelas
demonstram as vagas ofertadas para Ampla Concorréncia (AC) e para a Reserva de Vagas, de
acordo com Lei n. 12.711/2012, e podem ser encontradas nos apéndices “C”, “D”, “E” ¢ “F”,
respectivamente. Destas tabelas originaram-se os graficos, para melhor ilustrar o quantitativo
de vagas ofertadas.

Podemos visualizar os comparativos entre numeros brutos/totais das ofertas de vagas
abertas aos estudantes na UFMS e sua distribuicdo entre a ampla concorréncia e cotistas,
ingressantes via SISU, nas entradas de verdo e inverno ao longo dos anos 2013 a 2016.

O total de vagas oferecidas na UFMS neste periodo foi: 2.350 (2013), 2.550 (2014),
2.570 (2015) e 2.570 (2016). Para a Ampla Concorréncia ¢é destinado o seguinte quantitativo
de vagas: 2.006 (2013), 1.871 (2014), 1.564 (2015) e 1.273 (2016). E sdo reservadas para 0s
estudantes cotistas: 344 (2013); 678 (2014); 1.006 (2015) e 1.287 (2016).

E possivel identificar o aumento da quantidade de vagas destinadas as cotas e, em
contrapartida, o nimero de vagas via AC vem diminuindo, atendendo assim o disposto na Lei
n. 12.711/2012, cujo objetivo é de que 50% das vagas sejam destinadas a Ampla

Concorréncia e 50% destinadas aos estudantes cotistas.

Gréfico 2 - Percentual de vagas e distribuicdo entre ampla concorréncia e cotas: comparativo
2013, 2014, 2015 e 2016 na UFMS

Percentual total de vagas, distribuicdo entre ampla concorréncia e vagas
reservadas
2013 ®m2014 m 2015 ® 2016
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20,00/ 19.0%
1 0
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Percentual total de vagas Percentual de vagas para Percentual total de vagas
ampla concorréncia reservadas

Fonte: Organizado pela autora de acordo com os “Termos de Adesdo SISU” de verdo e inverno da UFMS.

%2 As unidades e seus respectivos cursos seguem a organizacdo da UFMS. Disponivel em:
<https://www.ufms.br/universidade/campus-ufms/campus/campus-de-campo-grande/>. Acesso em: 09 jan.
2018.
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O Grafico 2 apresenta a variacdo nos percentuais de vagas reservadas, considerando 0s
quatro ultimos anos da pesquisa. O percentual total de vagas ofertadas no ano de 2013 foi de
apenas 23,4%; em 2014 foi de 25,4%; em 2015 foi de 25,6%; e no ano de 2016 também foi de
25,6%. E interessante que o percentual total de vagas ofertadas destinadas a reserva de vagas
vai aumentando a cada ano, de acordo com o impacto da obrigatoriedade estabelecida em lei,
em 2013 (10,4%), 2014 (20,5%), 2015 (30,3%) e 2016 (38,8%), respectivamente.

Gréfico 3 - Numero total de vagas reservadas para cotasem L1, L2, L3 e L4:
comparativo entre 2013 e 2016 na UFMS

NUmero total de reserva de vagas entre 2013 e 2016
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Fonte: Organizado pela autora de acordo com os “Termos de Adesdo SISU” de Verdo e Inverno da UFMS.

Este Grafico 3 ¢ especifico sobre a reserva de vagas®, de acordo com o os termos da
Lei de Cotas. Podemos destacar que no periodo analisado, foram reservadas um total de 708
vagas para L1; 1.019 vagas para L2; 651 vagas para L3 e 937 vagas para L4. Desta maneira,
com base nestes nimeros calculamos estas vagas em percentual, respectivamente, 21,4%
(L1); 30,7% (L2); 19,6% (L3); e 28,3% (L4).

53Legenda:

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n. 12.711/2012).

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual o inferior
a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n.
12.711/2012).

L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, I1, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n. 12.711/2012).

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, II,
Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n.
12.711/2012).
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Conforme ilustra o Grafico acima, é notavel o crescimento das vagas das linhas L2 e
L4, destinadas aos candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, com a diferenca da
renda, sendo que na L2 a renda familiar bruta per capita deve ser igual ou inferior a 1,5
salario minimo e na L4 ¢é independentemente da renda. Porém, em todos o0s casos o candidato
deve ter cursado integralmente o ensino médio em escola publica.

De acordo com os relatérios do Siscad sobre os ingressantes nas entradas de Verao e
Inverno do SISU dos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, organizamos alguns quadros que
apresentam o quantitativo de vagas ocupadas na UFMS durante o periodo de estudo desta
pesquisa (2013 a 2016). Os quadros demonstram as vagas ocupadas pelas linhas (L1, L2, L3 e
L4) da Reserva de Vagas, de acordo com Lei N° 12.711/2012. Os referidos quadros se
encontram nos apéndices “H”, “1”, “J” e “K”, respectivamente, desta pesquisa.

Quadro 11: Vagas de Ingressantes via Lei 12.711/2012

Ano Total de vagas ocupadas (Cotas)
2013 307
2014 585
2015 922
2016 1115

Fonte: organizado pela autora, de acordo com os “Relatorios do Siscad sobre os Ingressantes — 2013,
2014, 2015 e 2016”.

O numero total de vagas ocupadas representam a soma dos ingressantes de todos 0s
cursos das 16 unidades setoriais da UFMS campus de Campo Grande, MS. As unidades
setoriais sdo: ESAN, INBIO, INISA, FACFAN, FACH, FAED, FAALC, FACOM, FADIR,
FAENG, FAMED, FAMEZ, FAODO, INFI, INMA, INQUI.

O quadro acima apresenta o quantitativo de vagas ocupadas pelos ingressantes via
reserva de vagas no periodo que compreende esta pesquisa., logo, estes dados foram
sistematizados com base nos relatorios do Sistema Académico (Siscad). Organizamos um
quadro para cada ano da pesquisa, 2013, 2014, 2015 e 2016, em cada quadro destacamos as
unidades, seus cursos e 0 quantitativo de vagas ocupadas, separadas de acordo com as linhas
(L1, L2, L3 e L4) da Lei 12.711/2012, e sendo assim, estes quadros com as informagdes
completas se encontram nos apéndices desta pesquisa.

De acordo com o quadro onze, no ano de 2013 foram ocupadas 307 vagas reservada
para as cotas, em 2014 foram 585 vagas ocupadas, em 2015 foram 922 ingressantes e no ano
de 2016 foram 1.115 ingressantes via reserva de vagas. No ano de 2016 chama atengdo o
numero de ingressantes de acordo com a Lei de Cotas, um mil cento e quinze (1.115) alunos,

logo, destacamos este ano por ter 0 maior nimero de vagas ocupadas.
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Quadro 12: Total de Vagas ofertadas e Ocupadas na UFMS em 2016

Ano Unidade Total de Total de vagas - Total de vagas — Cotas
vagas - Ac Cotas Ocupadas (Ingressantes)

ESAN 170 170 137

INBIO 50 50 46

INISA 45 45 45

FACFAN 65 65 53

FACH 110 110 97

FAED 70 70 62

2016 | FAALC 95 95 87
FACOM 165 165 162

FADIR 60 60 59

FAENG 255 255 178

FAMED 40 40 40

FAMEZ 50 50 45

FAODO 25 25 25

INFI 24 26 21

INMA 25 25 23

INQUI 34 36 35

Fonte: organizado pela autora, de acordo com os “Relatorios do Siscad sobre os Ingressantes - 2016”.

De acordo com o quadro doze, verificamos que em 2016 a maioria das vagas

reservadas para a Lei 12.711/2012 foram ocupadas pelos ingressantes. A referida Lei prevé

que cinquenta por cento (50%) das vagas de cada curso seja reservadas para as cotas e,

segundo os dados do Siscad, quase todas as vagas reservadas foram ocupadas. O que

representa 0 avan¢co da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em relacdo a

implementacdo da Lei de Cotas para Educacdo Superior.

O desafio agora ndo é apenas a garantia de que a lei seja cumprida e que
mais alunos negros entrem na universidade e reconhegam que entraram em
funcdo da luta antirracista que os procedeu. O desafio é reescrever a histéria
brasileira e da diaspora africana, resgatando a importancia e contribuicdo da
populacdo negra para a formagdo do mundo moderno. Neste caso, é urgente
a desconstrugdo do racismo epistemoldgico, que impera nas universidades
brasileiras. O racismo epistemol6gico supde que somente um grupo racial é
capaz de produzir conhecimento e que a presenca de outro grupo, tradicional
e sistematicamente excluido da produgdo do conhecimento, ird corromper a
exceléncia das universidades brasileiras. (BERNARDINO-COSTA, 2016, p.
60).

O autor destaca que o desafio vai além de fazer-se cumprir a lei, significa possibilitar

aos estudantes cotistas o reconhecimento de que o seu ingresso na educacéo superior é fruto

de muitas lutas e embates politicos e sociais que o movimento negro, em especial, liderou e

continua a frente da garantia dos direitos destes grupos especificos.

Propor cotas é abrir a discussdo, até agora silenciada, sobre a sociedade
racista em que vivemos; reconhecer que essas praticas racistas estdo
presentes também no nosso ambiente académico € forcar uma tomada de
posicdo por parte de todos nds para reverter esse quadro e construir as bases
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para um ambiente universitario livre de praticas racistas e discriminatorias.
(CARVALHO, 2006, p. 63).

Carvalho (2006) chama a atencdo sobre a necessidade da adocdo das cotas na
educacdo superior, tendo em vista que neste cenario sao reproduzidas as praticas (de racismo)
da sociedade a qual vivemos, deixando clara a importancia de uma tomada de deciséo para
reverter este cenario. Nao “se trata de preterimento ou mera retratacdo, mas a possibilidade de
reescrever a nossa propria historia dando o lugar devido aos seus protagonistas” (SILVA;
GARCIA-FILICE, 2016, p. 95).

Silva e Garcia-Filice (2016) ressaltam também que as cotas ndo sdo uma forma de
retratacdo, mas sim uma maneira de reescrever o historico de um passado marcado pela

exclusdo social, educacional e econdémica da populacédo afro-brasileira.

As acOes afirmativas contribuem também para aumento do
autorreconhecimento racial, revertendo-se, aos poucos, 0 ideéario do
embranquecimento, que contribuiu sobremaneira para camuflar o racismo no
Brasil. Revelam-se, pois, como importantes ferramentas para a
desconstrugdo do racismo e para a promocdo da igualdade racial, dois
desafios postos para a recente democracia brasileira. Depreende-se dai a
importancia da tarefa das instituicdes de ensino superior no sentido de
criarem mecanismos que viabilizem, além do acesso, a permanéncia de
cotistas, e, consequentemente, o seu éxito académico. Esta é a forma de se
institucionalizar as agdes afirmativas na universidade como um pacto pela
democratizacdo do ensino superior. (ROSA; FONSECA, 2016, p. 148).

Cordeiro (2017) ressalta a importancia das politicas de Acdo Afirmativa como um
mecanismo indispensavel para a desconstrucdo do preconceito e do racismo, propiciando a
promocdo da igualdade racial e a conquista de direitos.

No decorrer deste capitulo trés (3), investigamos a institucionalizacdo das cotas na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, por meio dos documentos da universidade e
desta forma verificamos que muitas a¢des foram realizadas e discutidas na UFMS.

Os dados apresentados evidenciam que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
completou os 50% das reservas de vagas no ano de 2016, exatamente quatro anos apos a
publicacdo da Lei n. 12.711/2012. A partir do material analisado foi possivel verificar o
aumento do numero de vagas destinadas as cotas e, consequentemente, uma diminuicdo das
vagas para a Ampla Concorréncia, assim como, 0 aumento das vagas ocupadas pelos
ingressantes via Lei de Cotas.

Contudo, constatamos que as politicas de Acdo Afirmativa sdo as respostas de
demandas da sociedade civil organizada, e entendemos que a Politica de Cotas vai além da
reparacao e torna-se uma forma de reconhecimento dos grupos representados na legislagdo em

questao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve a intensdo de problematizar a Politica de Cotas para a
Educagéo Superior, que se configura como um mecanismo que oportuniza a democratizagdo
do acesso a educacdo superior, com o objetivo de minimizar as fraturas sociais e historicas de
grupos considerados desfavorecidos. Dessa maneira, 0s principios do materialismo historico-
dialético subsidiaram este estudo, para que possamos compreender como esta lei vem sendo
implementada na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

A partir do materialismo historico-dialético, podemos compreender a necessidade da
criacdo e implantacdo de uma lei que propicia 0 acesso a educacao superior aos grupos
considerados excluidos. Por meio deste pressuposto metodoldgico, foi possivel identificar e
refletir sobre a sociedade em que vivemos, que por si jd é excludente e reproduz
desigualdades econémicas e sociais, entre outras.

Buscamos compreender como o Estado pretende resolver estas questdes, por meio das
politicas publicas que visam minimizar as fraturas e preconceitos desta parcela da populacao.
Entendemos que esta inclusdo nas universidades acontece quando as politicas oferecem o
acesso e também a permanéncia destes grupos na IES.

O levantamento bibliografico, denominado neste estudo de ‘estado da arte’, conseguiu
alcancar seu objetivo, e as producGes cientificas selecionadas apresentaram 0s aspectos e
objetivos das Acbes Afirmativas, tanto em nivel nacional quanto local, identificando as cotas
como sendo uma politica necessaria e, atualmente, um dos principais meios para o estudante
ingressar em um curso de graduacdo na educagao superior.

As producgdes cientificas apresentaram a importancia do movimento negro para a
implementacdo da Politica de Cotas, normatizada pela Lei n. 12.711, de agosto de 2012, que
reserva 50% das vagas dos cursos de graduacdo das Instituicbes de Educacdo Superior
publicas brasileiras. Nas pesquisas selecionadas destacaram-se 0s seguintes procedimentos
metodoldgicos: pesquisa bibliografica e documental, entrevistas, aplicacdo de questionario e
entrevistas semiestruturadas.

As pesquisas apontam ainda que com o aumento das IES ha um crescimento dos
cursos e matriculas (ingresso) na educagdo superior e, consequentemente, um avanco das
politicas de inclusdo, propiciando o acesso e a permanéncia dos estudantes.

Este estudo verificou que a inclusdo ndo acontece somente com 0 ingresso do
estudante na universidade, mas, além desse acesso, € necessario haver condicbes de

permanéncia para que este estudante possa manter-se no curso no qual estd matriculado e,
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consequentemente, alcancar a formatura, tendo em vista que a permanéncia do estudante na
IES ndo depende somente da questdo econémica, mas de um conjunto de acdes (politica de
acesso, politica de permanéncia, apoio pedagdgico, moradia estudantil, restaurante
universitario, apoio a participacdo em eventos e etc.) que permitem que o estudante possa
permanecer e concluir seu curso.

Nesse sentido, quando falamos em incluséo, dialogamos com aqueles que sé&o
considerados excluidos socialmente e, em relacdo a educagédo superior, ndo se trata somente
do acesso as universidades, mas da garantia de permanéncia destes alunos por meio de acoes
afirmativas, foco deste estudo. Afinal, compreendemos inclusdo como sendo 0 acesso e as
condi¢cBes minimas de permanéncia destes estudantes nos seus respectivos cursos dentro das
Instituicdes de Educacdo Superior.

As politicas de Acdo Afirmativa sdo politicas de carater temporario, que visam
minimizar as desigualdades, e se apresentam como mecanismo que oportuniza a
democratizagdo do acesso a Educacdo Superior. Buscamos, por meio deste estudo,
compreender a importancia das politicas publicas, suas necessidades, seu publico-alvo, seus
objetivos e sua materializacéo.

A priorizacdo de politicas focais nas instituicdes publicas de educacdo superior,
consiste em estratégia importante, uma vez que o papel das universidades interfere no
desenvolvimento dos estudantes que ingressam nesse nivel de ensino, possibilitando a
participacdo destes estudantes em pesquisas e contribuindo com um ensino que se caracteriza
por formar cidadaos criticos e reflexivos.

No que tange a UFMS, em especial a Divisdo de Acessibilidade e A¢bes Afirmativas,
chegamos a conclusédo de que esta Divisdo ganha um espaco a partir da publicacdo da Lei de
Cotas, que entrou em vigor na UFMS em 2013. Casualmente, desde a visita da Secretaria
Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial na Universidade, no ano de 2017, a
DIAAF/UFMS fica em evidéncia, tendo em vista que posterior a este encontro foi
impulsionada a necessidade de criagdo das Bancas de Avaliacdo e Veracidade da
Autodeclaracdo apresentada pelos candidatos as vagas ofertadas nos cursos de graduagéo da
UFMS.

Desde modo, a partir da analise dos documentos (Resolucgdes; Relatorio de Gestéo
2016/PROAES/DIAAF; Questionario; Quadro de Atividades; Atas; e outros) entendemos que
para a implementacdo da Politica de Cotas ha todo um movimento que tem inicio com a luta

do movimento negro por um acesso da populagdo afro-brasileira & educacgdo superior, pela
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garantia de direitos, pelo combate as desigualdades e por uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Por meio dos documentos, identificamos que muitas acOes estdo sendo realizadas e
pensadas na UFMS, mas entendemos que ha ainda muitas decisbes a serem pensadas e
tomadas. Portanto, concluimos que a institucionalizacdo da Lei de Cotas na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul esta em andamento e que a cada ano sao desenvolvidas novas
estratégias para a efetivacdo da institucionalizacao dessa politica na instituicdo em questao.

Sem nenhuma pretenséo de esgotar o debate durante o processo de desenvolvimento
deste estudo, ha algumas indica¢fes de novas pesquisas que possam enriquecer as pesquisas
em educagdo, aprofundar os estudos sobre a producdo cientifica a respeito das acles
afirmativas na regido Centro-Oeste, destacando o estado de Mato Grosso do Sul, pesquisar
sobre a opinido (relacionadas a permanéncia nos cursos de graduacdo, a estrutura, disciplinas,
professores e etc.) dos estudantes que ingressam por meio das cotas, realizar estudos com
egressos cotistas, analisar os indicadores de avaliacdo da Politica de Cotas, pesquisar e

identificar a evasao de cotistas e explorar sobre as cotas na P6s-Graduacao.
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APENDICE A - OBJETIVOS E METAS* DA EDUCACAO SUPERIOR PNES5 2001- 2010

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo 2001 — 2010, as metas relacionadas a
educagdo superior estdo no capitulo quatro, item 4.3 denominado “Objetivos e Metas”, e também

no item 4.4 “Financiamento ¢ Gestdo da Educagdo Superior”, podem ser encontradas outras

metas.
Quadro 13 - Objetivos e Metas PNE 2001 - 2010
Objetivos a serem alcangados (*) depende da | (**) depende da
iniciativa da colaboragéo da
Unido Uniéo

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacédo *x
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24
anos.
3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as *

desigualdades de oferta existentes entre as diferentes
regibes do Pais.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educagdo a *x
distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as
possibilidades de atendimento nos cursos presenciais,
regulares ou de educacgdo continuada.

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, faled
administrativa e de gestdo financeira para as
universidades publicas.

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de *
avaliacdo interna e externa que englobe os setores publico
e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino,
da pesquisa, da extensdo e da gestdo académica.

7. Instituir programas de fomento para que as instituicbes *
de educacdo superior constituam sistemas proprios e
sempre que possivel nacionalmente articulados, de
avaliacdo institucional e de cursos, capazes de possibilitar
a elevacdo dos padrGes de qualidade do ensino, de
extensdo e no caso das universidades, também de
pesquisa.

8. Estender, com base no sistema de avaliacdo, diferentes *
prerrogativas de autonomia as instituicbes ndo-
universitarias publicas e privadas.

9. Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das **
instituicdes e reconhecimento periddicos dos cursos
superiores, apoiado no sistema nacional de avaliacdo.

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo kel
e valorizando estabelecimentos ndo-universitarios que

% As metas 2, 24, 26 e 29 do Plano Nacional de Educagdo 2001 - 2010 foram vetadas e ndo constam no Quadro
1. Para maiores informagBes ver BRASIL. Lei n° 10.172, de 09 de Janeiro de 2001. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

%5 Segundo Moura (2013), de acordo com PNE 2001 - 2010, quando ha ao lado de um Objetivo/Meta um (1)
asterisco (*), seu cumprimento depende de iniciativa da Unido; quando ha dois asteriscos, (**) € exigida a
colaboracdo da Unido.
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oferegcam ensino de qualidade e que atendam clientelas
com demandas especificas de formacdo: tecnologica,
profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio
do magistério ou de formac&o geral.

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares
gue assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade
nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes
instituicbes de educacdo superior, de forma a melhor
atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as
peculiaridades das regides nas quais se inserem.

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de
formacdo de docentes temas relacionados  as
problematicas tratadas nos temas transversais,
especialmente no que se refere a abordagem tais como:
género, educacdo sexual, ética (justica, didlogo, respeito
mutuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural,
meio ambiente, salide e temas locais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo
de cursos noturnos com propostas inovadoras, de cursos
seqlienciais e de cursos modulares, com a certificacéo,
permitindo maior flexibilidade na formagdo e ampliacdo
da oferta de ensino.

**

14. A partir de padrbes minimos fixados pelo Poder
Publico, exigir melhoria progressiva da infraestrutura de
laboratorios, equipamentos e bibliotecas, como condicéo
para o recredenciamento das instituicbes de educacdo
superior e renovagdo do reconhecimento de cursos.

15. Estimular a consolidacéo e o desenvolvimento da pds-
graduacdo e da pesquisa das universidades, dobrando, em
dez anos, 0 numero de pesquisadores qualificados.

**

16. Promover o aumento anual do nimero de mestres e de
doutores formados no sistema nacional de pés-graduacéo
em, pelo menos, 5%.

**

17. Promover levantamentos peridédicos do éxodo de
pesquisadores brasileiros formados, para outros paises,
investigar suas causas, desenvolver agGes imediatas no
sentido de impedir que o éxodo continue e planejar
estratégias de atracdo desses pesquisadores, bem como de
talentos provenientes de outros paises.

**

18. Incentivar a generalizacdo da pratica da pesquisa
como elemento integrante e modernizador dos processos
de ensino-aprendizagem em toda a educacgdo superior,
inclusive com a participacdo de alunos no
desenvolvimento da pesquisa.

**

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de
discriminacdo, 0 acesso a educagdo superior, através de
programas de compensacdo de deficiéncias de sua
formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condi¢cbes nos processos de
selecdo e admissdo a esse nivel de ensino.

**

20. Implantar planos de capacitacdo dos servidores
técnico-administrativos das instituicbes publicas de
educacdo superior, sendo de competéncia da IES definir a
forma de utilizacdo dos recursos previstos para esta

**
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finalidade.

21. Garantir, nas instituicdes de educacdo superior, a
oferta de cursos de extensdo, para atender as necessidades
da educacéo continuada de adultos, com ou sem formacéo
superior, na perspectiva de integrar o necessario esforgo
nacional de resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criacdo de conselhos com a participagdo da
comunidade e de entidades da sociedade civil organizada,
para acompanhamento e controle social das atividades
universitarias, com o objetivo de assegurar o retomo a
sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da
extensdo.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da
Extensdo Universitaria em todas as Instituicbes Federais
de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar
que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a
graduagdo no ensino superior no Pais seré reservado para
a atuacdo dos alunos em agdes extensionistas.

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor
publico, que considere, na distribuicdo de recursos para
cada instituicdo, além da pesquisa, o numero de alunos
atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.

**

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as
instituicBes ~ comunitarias sem  fins  lucrativos,
preferencialmente aquelas situadas em localidades ndo
atendidas pelo Poder Publico, levando em consideracgdo a
avaliagdo do custo e a qualidade do ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais,
as instituicdes de educagdo superior a constituirem
programas especiais de titulagdo e capacitacdo de
docentes, desenvolvendo e consolidando a pés-graduacéo
no Pais.

**

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e
tecnologia, para consolidar o desenvolvimento da pos-
graduacéo e da pesquisa.

**

31. Incluir, nas informagdes coletadas anualmente através
do questionario anexo ao Exame Nacional de Cursos,
questbes relevantes para a formulacdo de politicas de
género, tais como trancamento de matricula ou abandono
temporario dos cursos superiores motivados por gravidez
elou exercicio de funcBes domésticas relacionadas a
guarda e educacéo dos filhos.

32. Estimular a inclusdo de representantes da sociedade
civil organizada nos Conselhos Universitarios.

**

33. Estimular as instituicbes de ensino superior a
identificar, na educagdo basica, estudantes com altas
habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa,
com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao
prosseguimento dos estudos.

**

34. Estimular a adocdo, pelas instituicbes publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-
trabalho ou outros destinados a apoiar 0s estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico.

**




135

35. Observar, no que diz respeito a educacdo superior, as - -
metas estabelecidas nos capitulos referentes a educacédo a
distancia, formacdo de professores, educagdo indigena,
educagdo especial e educacdo de jovens e adultos.

Fonte: Organizado pela autora a partir da Lei n° 10.172 de 09 de janeiro de 2001.



APENDICE B - METAS DO PNE 2014 - 2024
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No documento “Planejando a Proxima Década: Conhecendo as 20 Metas do Plano

Nacional de Educagdo”, encontram-se as vinte metas para a educacao, e dentre elas destacam-

se no quarto grupo, as metas 12, 13 e 14, que tratam da educacéo superior.

Quadro 14 - Grupos de Metas do PNE 2014 - 2024

Metas
estruturantes
para a
garantia  do
direito a
educacao
basica com
qualidade

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no médximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo
bésica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo
a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
meédio, na forma integrada a educacéo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento publico.

A Reducéo das
Desigualdades
e a
Valorizacdo da
Diversidade

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, 0 acesso & educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no Gltimo ano de vigéncia deste plano, para as populacdes do




campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Da
Valorizacéo
dos
Profissionais
da Educacéo,

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacéo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacgdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo bésica
formacdo continuada em sua &rea de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educacao basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais
da educacéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal.

Ensino
Superior

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢ao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Gestao
Democratica e
Financiamento

Meta 19: assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo,
0 equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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Fonte: Organizado pela autora a partir do documento “Planejando a Proxima Década: Conhecendo as
20 Metas do Plano Nacional de Educa¢do”.
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APENDICE C: SOLICITACAO DE DOCUMENTOS

AUTORIZACAO PARA INFORMACOES

Tendo em vista o desenvolvimento das atividades de pesquisa de minha orientanda:
Karoline dos Reis Macedo, RGA n° 20160783, mestranda do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo — PPGEdu/FAED/UFMS, vinculada & Linha de Pesquisa Historia, Politicas e
Educacdo. Solicito a colaboracdo e a autorizacdo da Pro-Reitoria de Asssuntos Estudantis
(PROAES), da Divisdo de Acessibilidade e Ac¢bes Afirmativas (DIAAF) e também da Pré-
Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), referente ao acesso a documentos oficiais da UFMS
(Atas, Planejamentos e Relat6rios) sobre o processo de implantacdo e implementacdo da
politica de cotas nessa Instituicéo.

Essa solicitacdo tem como objetivo coletar dados, informac6es para a realizacdo da
Pesquisa de Mestrado em Educagdo intitulado “A INSTITUCIONALIZACAO DA
POLITICA DE COTAS NA EDUCAQAO SUPERIOR: O CASO DA UFMS NO PERIODO
DE 2013 a 2016”.

O projeto tem como objetivo geral analisar a institucionalizacdo da Politica de Cotas
na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2013 a 2017. Desta forma
torna-se necessaria a autorizacdo para acesso as informacgdes para que possamos analisar e
compreender como esté sendo realizada a institucionalizacdo da Politica de Cotas na UFMS.
Essa politica teve sua origem por meio da Lei 12.711/2012 que, dispGe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. Neste
sentido, os documentos solicitados sdo: o Relatdrio de Gestdo (PROAES), o Planejamento
Estratégico da DIAAF e da Secdo de AcOes Afirmativas dos anos de
2013/2014/2015/2016/2017, e o Relatério Anual/semestral de 2013/2014/2015/2016/2017
(DIAAF).

Grata pela atencao e colaboracéo,

Carina Elisabeth Maciel
Orientadora do Projeto
Campo Grande, MS, 27 de setembro de 2017.



APENDICE D - VAGAS OFERTADAS NA UFMS EM 2013

Quadro 15 - Quantidades de vagas ofertadas pela UFMS em 2013

SISU 2013 — verao e inverno

UNIDADE CURSO AC RESERVA DE TOTAL
VAGAS
L1 | L2 | L3 | L4
ESAN Administracéo (Integral) 52 1 3 1 3 60
Administragdo (Noturno) 52 | 1 3 1 3 60
Ciéncias Econdmicas (Integral) 52 1 3 1 3 60
Processos Gerenciais (Noturno) 52 1 3 1 3 60
INBIO Ciéncias Biologicas (Noturno) 43 1 3 1 2 50
Ciéncias Biologicas (Integral) 43 | 1 3 1 2 50
INISA Enfermagem (Integral) 43 1 3 1 2 50
Fisioterapia (Integral) 35 1 2 0 2 40
FACFAN Alimentos (Noturno) 35 1 2 0 2 40
Farmacia (Integral) 43 1 3 1 2 50
Nutricdo (Integral) 3B |1 2 0 2 40
FACH Ciéncias Sociais (Integral) 43 1 3 1 2 50
Filosofia (Noturno) 52 1 3 1 3 60
Historia - Licenciatura - 45 | 3 5 3 4 60
(Noturno)
Psicologia - Bacharelado - 37 3 4 2 4 50
(Integral)
FAED Educacdo Fisica (Integral) 35 1 2 0 2 40
Pedagogia (Integral) 43 1 3 1 2 50
FAALC Aurtes Visuais (Integral) 26 0 2 0 2 30
Aurtes Visuais (Integral) 26 0 2 0 2 30
Comunicagdo Social (Integral) 43 1 3 1 2 50
Letras - Portugués e Espanhol 35 1 2 0 2 40
(Integral)
Letras - Portugués e Inglés 3B |1 2 0 2 40
(Integral)
FACOM Analise de Sistemas (Noturno) 61 2 3 1 3 70
Anaélise E Desenvolvimento de 61 2 3 1 3 70
Sistemas (Noturno)
Ciéncia da Computacdo (Integral) | 52 1 3 1 3 60
Engenharia de Computacéo 52 1 3 1 3 60
(Integral)
Redes de Computadores 61 2 3 1 3 70
(Noturno)
FADIR Direito (Integral) 52 1 3 1 3 60
Direito - Bacharelado - (Noturno) | 45 3 5 3 4 60
FAENG Construcéo de Edificios 43 1 3 1 2 50
(Noturno)
Eletrotécnica Industrial (Noturno) | 43 1 3 1 2 50
Engenharia Ambiental (Integral) | 43 1 3 1 2 50
Engenharia Civil (Integral) 43 1 3 1 2 50
Engenharia de Produgéo (Integral) | 52 1 3 1 3 60
Engenharia Elétrica (Integral) 52 1 3 1 3 60
Geografia (Noturno) 35 1 2 0 2 40
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Saneamento Ambiental (Noturno) | 43 1 3 1 2 50
Engenharia Civil - Bacharelado - | 37 3 4 2 4 50

(Integral)
FAMED Medicina (Integral) 52 1 3 1 3 60
FAMEZ Medicina Veterinéria (Integral) 43 | 1 3 1 2 50
Zootecnia (Integral) 43 1 3 1 2 50
FAODO Odontologia (Integral) 43 1 3 1 2 50
INFI Fisica (Integral) 21 0 2 0 2 25
Fisica (Integral) 21 | O 2 0 2 25
INMA Matematica (Integral) 43 | 1 3 1 2 50
INQUI Quimica (Noturno) 39 1 2 1 2 45
Quimica Tecnoldgica (Integral) 21 0 2 0 2 25
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos “Termos de Adesdao SISU 2013” de Verao e Inverno da

UFMS.



APENDICE E - VAGAS OFERTADAS NA UFMS EM 2014

Quadro 16 - Quantidades de vagas ofertadas pela UFMS em 2014
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SISU 2014 — verdo e inverno

Unidade Curso AC Reserva de vagas TOTAL
L1 | L2 | L3 | L4
ESAN Administracao - Bacharelado - 45 3 5 3 4 60
Administracdo - Bacharelado - 45 3 5 3 4 60
(Noturno)
Ciéncias Contébeis - Bacharelado- | 45 | 3 5 3 4 60
(Noturno)
Ciéncias Econdmicas - Bacharelado | 45 3 5 3 4 60
- (Integral)
Processos Gerenciais - Tecnoldgico | 45 3 5 3 4 60
- (Noturno)
Turismo - Bacharelado - (Matutino) | 30 2 3 2 3 40
INBIO Ciéncias Biologicas - Licenciatura - | 37 3 4 2 4 50
(Noturno)
Ciéncias Biologicas - Bacharelado - | 37 3 4 2 4 50
(Integral)
INISA Enfermagem - Bacharelado - 37 3 4 2 4 50
(Integral)
Fisioterapia - Bacharelado - 30 2 3 2 3 40
(Integral)
FACFAN Alimentos - Tecnoldgico - 30 2 3 2 3 40
(Noturno)
Farmacia - Bacharelado - (Integral) | 37 | 3 4 2 4 50
Nutri¢do - Bacharelado - (Integral) | 30 2 3 2 3 40
FACH Ciéncias Sociais - Bacharelado - 37 3 4 2 4 50
(Integral)
Filosofia - Licenciatura - (Noturno) | 45 3 5 3 4 60
Histdria - Licenciatura - (Noturno) | 45 3 5 3 4 60
Psicologia - Bacharelado - 31 4 6 4 5 50
(Integral)
FAED Educacdo Fisica - Licenciatura - 30 2 3 2 3 40
(Integral)
Pedagogia - Licenciatura - 37 3 4 2 4 50
(Integral)
Pedagogia - Licenciatura - 31 4 6 4 5 50
(Noturno)
FAALC Aurtes Visuais - Bacharelado - 22 1 3 1 3 30
(Integral)
Aurtes Visuais - Licenciatura - 22 1 3 1 3 30
(Integral)
Comunicagdo Social - Bacharelado | 37 3 4 2 4 50
- (Integral)
Letras - Portugués E Espanhol - 30 2 3 2 3 40
Licenciatura - (Integral)
Letras - Portugués E Inglés - 30 | 2 3 2 3 40
Licenciatura - (Integral)
FACOM | Analise De Sistemas - Bacharelado | 52 4 5 4 5 70

- (Noturno)
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Anélise E Desenvolvimento De 52 4 5 4 5 70
Sistemas - Tecnoldgico - (Noturno)
Ciéncia Da Computacédo - 45 3 5 3 4 60
Bacharelado - (Integral)
Engenharia De Computacdo - 45 3 4 3 4 60
Bacharelado - (Integral)
Redes De Computadores - 52 4 5 4 5 70
Tecnoldgico - (Noturno)
FADIR Direito - Bacharelado - (Integral) 45 3 5 3 4 60
Direito - Bacharelado - (Noturno) | 37 5 7 5 6 60
FAENG Arquitetura E Urbanismo - 37 3 4 2 4 50
Bacharelado - (Integral)
Construcdo De Edificios - 37 | 3 4 2 4 50
Tecnol6gico - (Noturno)
Eletrotécnica Industrial - 37 3 4 2 4 50
Tecnoldgico - (Noturno)
Engenharia Ambiental - 37 3 4 2 4 50
Bacharelado - (Integral)
Engenharia Civil - Bacharelado - 37 3 4 2 4 50
(Integral)
Engenharia De Producéo - 45 | 3 5 3 4 60
Bacharelado - (Integral)
Engenharia Elétrica - Bacharelado - | 45 3 5 3 4 60
(Integral)
Geografia - Bacharelado - 30 2 3 2 3 40
(Noturno)
Saneamento Ambiental - 37 3 4 2 4 50
Tecnoldgico - (Noturno)
Engenharia Civil - Bacharelado - 31| 4 6 4 5 50
(Integral)
FAMED | Medicina - Bacharelado - (Integral) | 45 3 5 3 4 60
FAMEZ | Medicina Veterinaria - Bacharelado | 37 | 3 4 2 4 50
- (Integral)
Zootecnia - Bacharelado - 37 3 4 2 4 50
(Integral)
FAODO Odontologia - Bacharelado - 37 3 4 2 4 50
(Integral)
INFI Fisica - Licenciatura - (Integral) 18 1 3 1 2 25
Fisica - Bacharelado - (Integral) 18 1 3 1 2 25
INMA Matematica - Licenciatura - 37 3 4 2 4 50
(Integral)
INQUI Quimica - Licenciatura - (Noturno) | 33 2 4 2 4 45
Quimica Tecnoldgica - 18 | 1 3 1 2 25
Bacharelado - (Integral)

Fonte: Organizado pela autora a partir dos “Termos de Adesdo SISU 2014” de Verdo e Inverno da
UFMS.



APENDICE F - VAGAS OFERTADAS NA UFMS EM 2015

Quadro 17 - Quantidades de vagas ofertadas pela UFMS em 2015

SISU 2015 — verao e inverno

Unidade Curso AC Reserva de vagas TOTAL
L1 | L2 | L3 | L4
ESAN Administracéo - Bacharelado - 37 |5 7 5 6 60
(Integral)
Administracdo - Bacharelado - 37 |5 7 5 6 60
(Noturno)
Ciéncias Contabeis - Bacharelado- | 37 |5 7 5 6 60
(Noturno)
Ciéncias Econdmicas - Bacharelado | 37 |5 7 5 6 60
- (Integral)
Processos Gerenciais - Tecnologico | 37 | 5 7 5 6 60
- (Noturno)
Turismo - Bacharelado - (Matutino) | 25 | 3 5 3 4 40
INBIO Ciéncias Biologicas - Licenciatura- | 31 | 4 6 4 5 50
(Noturno)
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado - | 31 | 4 6 4 5 50
(Integral)
INISA Enfermagem - Bacharelado - 31 |4 6 4 5 50
(Integral)
Fisioterapia - Bacharelado - 25 |3 5 3 4 40
(Integral)
FACFAN | Alimentos - Tecnologico - (Noturno) | 25 | 3 5 3 4 40
Farmécia - Bacharelado - (Integral) |31 | 4 6 4 5 50
Nutri¢do - Bacharelado - (Integral) | 25 | 3 5 3 4 40
FACH Ciéncias Sociais - Bacharelado - 31 |4 6 4 5 50
(Matutino)
Filosofia - Licenciatura - (Noturno) |37 |5 7 5 6 60
Histdria - Licenciatura - (Noturno) | 37 |5 7 5 6 60
Psicologia - Bacharelado - (Integral) | 25 | 6 7 5 7 50
FAED Educacdo Fisica - Licenciatura - 25 |3 5 3 4 40
(Integral)
Pedagogia - Licenciatura - (Integral) | 31 | 4 6 4 5 50
Pedagogia - Licenciatura - (Noturno) | 25 | 6 7 5 7 50
FAALC Aurtes Visuais - Bacharelado - 18 |2 4 2 4 30
(Integral)
Artes Visuais - Licenciatura - 18 |2 4 2 4 30
(Integral)
Jornalismo - Bacharelado - (Integral) | 31 | 4 6 4 5 50
Letras - Portugués E Espanhol - 25 |3 5 3 4 40
Licenciatura - (Integral)
Portugués E Inglés - Licenciatura- | 25 |3 5 3 4 40
(Integral)
FACOM | Analise De Sistemas - Bacharelado - | 43 | 6 8 6 7 70
(Noturno)
Anélise E Desenvolvimento De 43 | 6 8 6 7 70
Sistemas - Tecnoldgico - (Noturno)
Ciéncia Da Computacdo - 37 |5 7 5 6 60

Bacharelado - (Integral)




Engenharia De Computagéo - 37 |5 7 5 60
Bacharelado - (Integral)
Engenharia De Software - 43 | 6 8 6 70
Bacharelado - (Integral)
FADIR Direito - Bacharelado - (Integral) |37 |5 7 5 60
Direito - Bacharelado - (Noturno) |30 |7 8 7 60
FAENG Arquitetura E Urbanismo - 31 |4 6 4 50
Bacharelado - (Integral)
- Construcgdo De Edificios - 31 |4 6 4 50
Tecnologico - (Noturno)
Eletrotécnica Industrial - 31 |4 6 4 50
Tecnoldgico - (Noturno)
Engenharia Ambiental - 31 |4 6 4 50
Bacharelado - (Integral)
Engenharia Civil - Bacharelado- |31 |4 6 4 50
(Integral)
Engenharia De Producéo - 37 |5 7 5 60
Bacharelado - (Integral)
Engenharia Elétrica - Bacharelado- | 37 |5 7 5 60
(Integral)
Geografia - Bacharelado - (Noturno) | 25 | 3 5 3 40
Saneamento Ambiental - 31 |4 6 4 50
Tecnoldgico - (Noturno)
Engenharia Civil - Bacharelado- |25 |6 7 5 50
(Integral)
FAMED | Medicina - Bacharelado - (Integral) | 50 |7 8 7 80
FAMEZ | Medicina Veterinaria - Bacharelado | 31 | 4 6 4 50
- (Integral)
Zootecnia - Bacharelado - (Integral) | 31 | 4 6 4 50
FAODO Odontologia - Bacharelado - 31 |4 6 4 50
(Integral)
INFI Fisica - Licenciatura - (Integral) 15 |2 3 2 25
Fisica - Bacharelado - (Integral) 15 |2 3 2 25
INMA Matematica - Licenciatura - 31 |4 6 4 50
(Integral)
INQUI Quimica - Licenciatura - (Noturno) |28 |4 5 3 45
Quimica Tecnoldgica - Bacharelado | 15 | 2 3 2 25

- (Integral)
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos “Termos de Adesao SISU 2015 de Verao e Inverno da

UFMS.
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APENDICE G - VAGAS OFERTADAS NA UFMS EM 2016

Quadro 18 - Quantidades de vagas ofertadas pela UFMS em 2016

SISU 2015 — verdo e inverno
Unidade Curso AC Reserva de vagas TOTAL
L1 | L2 | L3 | L4
ESAN Administracdo - Bacharelado- |30 |7 8 7 8 60
(Integral)
Administracdo - Bacharelado- | 30 |7 8 7 8 60
(Noturno)
Ciéncias Contabeis - Bacharelado | 30 | 7 8 7 8 60
- (Noturno)
Ciéncias Econémicas - 30 |7 8 7 8 60
Bacharelado - (Integral)
Processos Gerenciais - 30 |7 8 7 8 60
Tecnoldgico - (Noturno)
Turismo - Bacharelado - 20 |4 6 4 6 40
(Matutino)
INBIO Ciéncias Biologicas - Licenciatura | 25 | 6 7 5 7 50
- (Noturno)
Ciéncias Biologicas - Bacharelado | 25 | 6 7 5 7 50
- (Integral)
INISA Enfermagem - Bacharelado - 25 |6 7 5 7 50
(Integral)
Fisioterapia - Bacharelado - 20 |4 6 4 6 40
(Integral)
FACFAN Alimentos - Tecnoldgico - 20 |4 6 4 6 40
(Noturno)
Farmécia - Bacharelado - 25 |6 7 5 7 50
(Integral)
Nutricdo - Bacharelado - 20 |4 6 4 6 40
(Integral)
FACH Ciéncias Sociais - Bacharelado- |25 |6 7 5 7 50
(Matutino)
Filosofia - Licenciatura - 30 |7 8 7 8 60
(Noturno)
Historia - Licenciatura - 30 |7 8 7 8 60
(Noturno)
Psicologia - Bacharelado - 25 |6 7 5 7 50
(Integral)
FAED Educacéo Fisica - Licenciatura- |20 |4 6 4 6 40
(Integral)
Pedagogia - Licenciatura - 25 |6 7 5 7 50
(Integral)
Pedagogia - Licenciatura - 25 |6 7 5 7 50
(Noturno)
FAALC Artes Visuais - Bacharelado - 15 |3 5 3 4 30
(Integral)
Avrtes Visuais - Licenciatura - 15 |3 5 3 4 30
(Integral)
Jornalismo - Bacharelado - 25 |6 7 5 7 50




(Integral)
Letras - Portugués E Espanhol - | 20 6 6 40
Licenciatura - (Integral)
Portugués E Inglés - Licenciatura | 20 6 6 40
- (Integral)
FACOM Anélise De Sistemas - 35 10 9 70
Bacharelado - (Noturno)
Anélise E Desenvolvimento De | 35 10 9 70
Sistemas - Tecnoldgico -
(Noturno)
Ciéncia Da Computacéo - 30 8 8 60
Bacharelado - (Integral)
Engenharia De Computacdo - 30 8 8 60
Bacharelado - (Integral)
Engenharia De Software - 35 10 9 70
Bacharelado - (Integral)
FADIR Direito - Bacharelado - (Integral) | 30 8 8 60
Direito - Bacharelado - (Noturno) | 30 8 8 60
FAENG Arquitetura E Urbanismo - 25 7 7 50
Bacharelado - (Integral)
Construcdo De Edificios - 25 7 7 50
Tecnoldgico - (Noturno)
Eletrotécnica Industrial - 25 7 7 50
Tecnoldgico - (Noturno)
Engenharia Ambiental - 25 7 7 50
Bacharelado - (Integral)
Engenharia Civil - Bacharelado - | 25 7 7 50
(Integral)
Engenharia De Producéo - 30 8 8 60
Bacharelado - (Integral)
Engenharia Elétrica - Bacharelado | 30 8 8 60
- (Integral)
Geografia - Bacharelado - 20 6 6 40
(Noturno)
Saneamento Ambiental - 25 7 7 50
Tecnoldgico - (Noturno)
Engenharia Civil - Bacharelado - | 25 7 7 50
(Integral)
FAMED Medicina - Bacharelado - 40 11 11 |80
(Integral)
FAMEZ Medicina Veterindria - 25 7 7 50
Bacharelado - (Integral)
Zootecnia - Bacharelado - 25 6 7 50
(Integral)
FAODO Odontologia - Bacharelado - 25 7 7 50
(Integral)
INFI Fisica - Licenciatura - (Integral) | 12 4 4 25
Fisica - Bacharelado - (Integral) | 12 4 4 25
INMA Matematica - Licenciatura - 25 7 7 50
(Integral)
INQUI Quimica - Licenciatura - 22 7 6 45
(Noturno)
Quimica Tecnoldgica - 12 4 4 25

Bacharelado - (Integral)
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos “Termos de Adesdo SISU 2016 de Verdo e Inverno da
UFMS.



Quadro 19 - Quantidades de Vagas Ocupadas pelas Reserva de Vagas em 2013:

APENDICE H - VAGAS OCUPADAS NA UFMS EM 2013

Unidade

Curso

Reserva de vagas

L1

-
N

L3

-
SN

TOTAL

ESAN

Administracdo (Bacharelado)

Administracdo (Bacharelado)

Ciéncias Econdmicas (Bacharelado)

Processos Gerenciais (Tecnoldgico)

INBIO

Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado)

Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura)

INISA

Enfermagem (Bacharelado)

NN

Fisioterapia (Bacharelado)

FACFAN

Tecnologia em Alimentos

Farmécia (Bacharelado)

N[ | P N W P W W w N

Nutricdo (Bacharelado)

FACH

Ciéncias Sociais (Bacharelado)

Filosofia (Licenciatura)

o W w| O &~ W O N N N N NN

Historia (Licenciatura)

Psicologia - Bacharelado - (Integral)

FAED

Educacéo Fisica (Licenciatura)

Pedagogia (Licenciatura)

FAALC

Artes Visuais (Licenciatura)

Artes Visuais (Bacharelado)

Comunicacéo Social (Integral)

N| P | W N P A W

Letras - Portugués e Espanhol (Integral)

Letras - Portugués e Inglés

(Licenciatura)

Nl N W N N N N B B DN NN NP NN NN W w w

FACOM

Anaélise de Sistemas (Bacharelado)

Curso Superior de Tecnologia em
Anélise E Desenvolvimento de Sistemas
(Noturno)

Ciéncia da Computacédo (Bacharelado)

Engenharia de Computacéo (Integral)

Tecnologia em Redes de Computadores

FADIR

Direito (Bacharelado)

Direito - Bacharelado - (Noturno)

FAENG

Tecnologia em Construcéo de Edificios

Eletrotécnica Industrial (Tecnoldgico)

| R N R e

Wl = D W -

| N W e

BN N N
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Engenharia Ambiental (Bacharelado) 3 - 4

Engenharia Civil 3 1 6
(Bacharelado/Vespertino e Noturno)

Engenharia Civil (Bacharelado/Integral) 3 4 11

Engenharia de Producédo (Bacharelado) 3 3 8

Engenharia Elétrica (Bacharelado) 3 3 8

Geografia (Noturno) 2 - 2

Tecnologia em Saneamento Ambiental - 1 3

FAMED Medicina (Bacharelado) 3 3 8

FAMEZ Medicina Veterinaria (Bacharelado) 2 2 7

Zootecnia (Integral) 2 2 4

FAODO Odontologia (Bacharelado) 3 2 7

INFI Fisica (Licenciatura) 2 1 3

Fisica (Bacharelado) 1 1 2

INMA Matematica (Licenciatura) 3 2 5

INQUI Quimica (Licenciatura) 1 2 4

Quimica — Bacharelado em Quimica 2 1 3

Tecnolégica

Fonte: organizado pela autora, de acordo com os “Relatérios do Siscad sobre os Ingressantes - 2013
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Quadro 20 - Quantidades de Vagas Ocupadas pelas Reserva de Vagas em 2014

APENDICE I - VAGAS OCUPADAS NA UFMS EM 2014

Unidade Curso Reserva de vagas TOTAL
L1 L2 L3 L4
ESAN Administracdo (Bacharelado) 3 1 2 4 10
Administracdo (Bacharelado) - Noturno 3 5 3 4 15
Ciéncias Econdmicas (Bacharelado) 3 5 2 5 15
Processos Gerenciais (Tecnolégico) 2 6 3 4 15
Turismo (Bacharelado) 1 2 - 2 5
Ciéncias Contabeis (Bacharelado) 3 3 4 4 14
INBIO Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 3 3 2 4 12
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 3 4 2 4 13
INISA Enfermagem (Bacharelado) 3 4 2 4 13
Fisioterapia (Bacharelado) 2 2 2 3 9
FACFAN Tecnologia em Alimentos 2 3 2 3 10
Farmécia (Bacharelado) 3 4 2 4 13
Nutricdo (Bacharelado) 3 2 5 - 10
FACH Ciéncias Sociais (Bacharelado) 3 1 1 3 8
Filosofia (Licenciatura) 2 5 3 4 14
Histdria (Licenciatura) 3 3 3 3 12
Psicologia - Bacharelado - (Integral) 4 5 4 2 15
FAED Educacdo Fisica (Licenciatura) 2 3 1 2 8
Pedagogia (Licenciatura) 3 4 2 4 13
Pedagogia Noturno 3 5 2 4 14
FAALC Artes Visuais (Licenciatura) 1 2 1 3 7
Artes Visuais (Bacharelado) 1 3 1 2 7
Comunicacéo Social (Integral) 3 4 2 3 12
Letras - Portugués e Espanhol (Integral) 1 3 2 3 9
Letras - Portugués e Inglés - - 4 1 5
(Licenciatura)
FACOM Analise de Sistemas (Bacharelado) 5 4 5 4 18
Curso Superior de Tecnologia em 5 2 4 4 15
Anélise E Desenvolvimento de Sistemas
(Noturno)
Ciéncia da Computacédo (Bacharelado) 3 4 3 4 14
Engenharia de Computacéo (Integral) 4 3 3 5 15
Tecnologia em Redes de Computadores 5 3 4 5 17
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FADIR Direito (Bacharelado) 3 4 3 4 14
Direito - Bacharelado - (Noturno) 5 5 5 6 21
FAENG Tecnologia em Construcéo de Edificios 3 3 2 3 11
Arquitetura E Urbanismo - Bacharelado 3 4 2 4 13
- (Integral)

Eletrotécnica Industrial (Tecnologico) 2 2 2 4 10
Engenharia Ambiental (Bacharelado) 2 4 2 4 12
Engenharia Civil 2 4 4 2 12

(Bacharelado/Vespertino e Noturno)
Engenharia Civil (Bacharelado/Integral) 2 1 6 3 12
Engenharia de Producédo (Bacharelado) 3 5 3 4 15
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 3 5 3 4 15
Geografia licenciatura (Noturno) 2 3 2 2 9
Tecnologia em Saneamento Ambiental 1 3 3 3 10
FAMED Medicina (Bacharelado) 3 5 3 4 15
FAMEZ Medicina Veterinaria (Bacharelado) 3 3 2 4 12
Zootecnia (Integral) 1 - 3 4 8
FAODO Odontologia (Bacharelado) 2 4 2 4 12
INFI Fisica (Licenciatura) - 1 - 3 4
Fisica (Bacharelado) 1 2 - 1 4
INMA Matematica (Licenciatura) 2 4 2 4 12
INQUI Quimica (Licenciatura) 2 4 2 4 12
Quimica — Bacharelado em Quimica 1 3 1 1 6

Tecnolégica

Fonte: organizado pela autora, de acordo com os “Relatorios do Siscad sobre os Ingressantes - 2014”.
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Quadro 21 - Quantidades de vagas ocupadas pelas reserva de vagas em 2015

APENDICE J - VAGAS OCUPADAS NA UFMS EM 2015

Unidade Curso Reserva de vagas TOTAL
L1 L2 L3 L4
ESAN Administracdo (Bacharelado) 5 5 4 5 19
Administracéo (Bacharelado) 5 6 5 5 21
Ciéncias Econdmicas (Bacharelado) 4 7 6 4 21
Processos Gerenciais (Tecnolégico) 2 5 5 5 17
Turismo (Bacharelado) 2 5 3 4 14
Ciéncias Contabeis (Bacharelado) 4 6 5 6 21
INBIO Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 6 4 4 4 18
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 4 7 3 2 16
INISA Enfermagem (Bacharelado) 3 6 4 4 17
Fisioterapia (Bacharelado) 3 5 3 3 14
FACFAN Tecnologia em Alimentos 3 3 3 4 13
Farmaécia (Bacharelado) 4 5 2 3 14
Nutricdo (Bacharelado) 2 2 3 4 11
FACH Ciéncias Sociais (Bacharelado) 4 5 4 5 18
Filosofia (Licenciatura) 3 6 4 5 18
Histdria (Licenciatura) 5 7 5 6 23
Psicologia - Bacharelado - (Integral) 6 7 5 7 25
FAED Educacdo Fisica (Licenciatura) 1 3 3 3 10
Pedagogia (Licenciatura) 4 5 3 5 17
Pedagogia Noturno 4 7 5 6 22
FAALC Avrtes Visuais (Licenciatura) 2 4 1 3 10
Aurtes Visuais (Bacharelado) 1 3 2 4 12
Comunicacdo Social (Integral) 2 3 6 5 16
(Jornalismo)
Letras - Portugués e Espanhol (Integral) 2 5 1 4 12
Letras - Portugués e Inglés 3 2 5 2 12
(Licenciatura)
FACOM Analise de Sistemas (Bacharelado) 6 8 6 6 26
Curso Superior de Tecnologia em 7 7 5 7 26

Andlise E Desenvolvimento de Sistemas

152



(Noturno)
Ciéncia da Computacdo (Bacharelado) 4 6 4 4 18
Engenharia de Computacéo (Integral) 5 7 5 6 23
Engenharia de Software (Bacharelado) 7 7 5 6 25
FADIR Direito (Bacharelado) 4 7 5 6 22
Direito - Bacharelado - (Noturno) 7 8 7 8 30
FAENG Tecnologia em Construcéo de Edificios 3 6 4 5 18
Arquitetura E Urbanismo - Bacharelado 4 6 4 5 19

- (Integral)
Eletrotécnica Industrial (Tecnologico) 2 4 3 5 14
Engenharia Ambiental (Bacharelado) 4 2 2 2 10
Engenharia Civil 3 3 6 6 18

(Bacharelado/Vespertino e Noturno)

Engenharia Civil (Bacharelado/Integral) - 1 6 6 7
Engenharia de Producdo (Bacharelado) 5 7 5 6 23
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 5 6 3 6 20
Geografia licenciatura (Noturno) 3 5 3 2 13
Tecnologia em Saneamento Ambiental 3 3 3 3 12
FAMED Medicina (Bacharelado) 7 7 7 8 29
FAMEZ Medicina Veterinéria (Bacharelado) 4 5 4 5 18
Zootecnia (Integral) 3 6 4 5 18
FAODO Odontologia (Bacharelado) 4 6 4 5 19
INFI Fisica (Licenciatura) 1 2 1 3 7
Fisica (Bacharelado) 2 2 2 3 9
INMA Matemética (Licenciatura) 3 4 4 5 16
INQUI Quimica (Licenciatura) 3 4 2 5 14
Quimica — Bacharelado em Quimica 2 3 2 3 10

Tecnologica

Fonte: organizado pela autora, de acordo com os “Relatérios do Siscad sobre os Ingressantes - 2015”.
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Quadro 22 - Quantidades de Vagas Ocupadas pelas Reserva de Vagas em 2016

APENDICE K - VAGAS OCUPADAS NA UFMS EM 2016

Unidade Curso Reserva de vagas TOTAL
L1 L2 L3 L4
ESAN Administracdo (Bacharelado) 6 6 6 8 26
Administracdo (Bacharelado) 6 8 7 8 19
Ciéncias Econdmicas (Bacharelado) 6 5 4 9 24
Processos Gerenciais (Tecnolégico) 6 8 7 8 29
Turismo (Bacharelado) 1 1 3 4 9
Ciéncias Contabeis (Bacharelado) 7 8 7 8 30
INBIO Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 5 4 8 4 21
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 8 6 5 6 25
INISA Enfermagem (Bacharelado) 6 7 5 7 25
Fisioterapia (Bacharelado) 6 4 4 6 20
FACFAN Tecnologia em Alimentos 2 1 5 5 13
Farmécia (Bacharelado) 5 7 5 4 21
Nutricdo (Bacharelado) 5 4 5 5 19
FACH Ciéncias Sociais (Bacharelado) 4 5 5 6 20
Filosofia (Licenciatura) 8 4 6 6 24
Histdria (Licenciatura) 7 8 7 6 28
Psicologia - Bacharelado - (Integral) 6 7 5 7 25
FAED Educacdo Fisica (Licenciatura) 3 6 4 6 19
Pedagogia (Licenciatura) 6 5 5 5 21
Pedagogia Noturno 6 5 5 6 22
FAALC Artes Visuais (Licenciatura) 3 5 3 4 15
Artes Visuais (Bacharelado) 2 3 4 3 12
Comunicacdo Social (Integral) 5 6 5 7 23
(Jornalismo)
Letras - Portugués e Espanhol (Integral) 3 5 4 6 18
Letras - Portugués e Inglés 4 7 6 2 19
(Licenciatura)
FACOM Anélise de Sistemas (Bacharelado) 9 8 8 9 34
Curso Superior de Tecnologia em 10 8 8 8 34

Andlise E Desenvolvimento de Sistemas
(Noturno)
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Ciéncia da Computacdo (Bacharelado) 6 9 10 4 29
Engenharia de Computacéo (Integral) 8 5 9 8 30
Engenharia de Software (Bacharelado) 8 10 8 9 35
FADIR Direito (Bacharelado) 7 8 7 8 30
Direito - Bacharelado - (Noturno)2002 7 7 7 8 29
FAENG Tecnologia em Construcéo de Edificios 6 3 3 4 16
Arquitetura E Urbanismo - Bacharelado 7 6 5 7 25
- (Integral)

Eletrotécnica Industrial (Tecnologico) 6 3 5 6 14
Engenharia Ambiental (Bacharelado) - 1 6 1 8
Engenharia Civil 5 6 5 8 24

(Bacharelado/Vespertino e Noturno)
Engenharia Civil (Bacharelado/Integral) 5 7 - 7 19
Engenharia de Producdo (Bacharelado) 7 7 6 5 25
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 6 6 10 8 30
Geografia licenciatura (Noturno) 3 4 4 6 17
FAMED Medicina (Bacharelado) 9 11 9 11 40
FAMEZ Medicina Veterinaria (Bacharelado) 6 7 5 7 25
Zootecnia (Integral) 5 7 5 3 20
FAODO Odontologia (Bacharelado) 9 5 5 6 25
INFI Fisica (Licenciatura) 1 3 2 4 10
Fisica (Bacharelado) 3 3 2 3 11
INMA Matemética (Licenciatura) 6 4 5 8 23
INQUI Quimica (Licenciatura) 5 6 5 6 22
Quimica — Bacharelado em Quimica 1 4 2 6 13

Tecnologica

Fonte: organizado pela autora, de acordo com os “Relatérios do Siscad sobre os Ingressantes - 2016”.
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ANEXO A — RESOLUCAO N° 58

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagao
Fundacgao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

L

RESOLUCAO N° 58, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2012.

O CONSELHO UNIVERSITARIO da Fundagio Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, no uso de suas atribuigdes legais, de acordo com o Decreto n® 7.824, de 11 de
outubro de 2012, resolve:

Art. 1° Fixar o percentual de 12,5% (doze e meio por cento) para aplicagdo da
reserva de vagas de que trata a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, nos processos seletivos
de ingresso no primeiro semestre de 2013.

Art. 2° A distribuigdo dos candidatos nas vagas nos processos seletivos realizados
pela Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e nas listas de espera do Sistema
de Selegao Unificado (Sisu/MEC) obedecera ao seguinte critério:

I — distribui¢ao das vagas ndo pertencentes a reserva entre os candidatos melhores
selecionados; e

IT — distribui¢do das vagas restantes entre os cotistas declarados no ato da
inscri¢ao.

Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

CELIA MARIA SILVA CORREA OLIVEIRA,
Presidente.

Coordenadoria dos Orgios Colegiados
Cidade Universitaria, s/n Caixa Postal 549 Fone: (067) 3345-7041
79070-900 Campo Grande-MS /  http://www.ufms.br e-mail: coc.rtr@ufms.br
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ANEXO B - RESOLUGCAO N° 17

Servigo Publico Federal ‘
Ministério da Educagao
Fundacgado Universidade Federal de Mato Grosso do Sul =2
UFMS

RESOLUCAO N° 17, DE 16 DE ABRIL DE 2013.

O CONSELHO UNIVERSITARIO da Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, no uso de suas atribuigdes legais, de acordo com o Decreto n® 7.824, de 11 de
outubro de 2012, resolve:

Art. 1° Alterar para 25% (vinte e cinco por cento) o percentual para aplicagdo da
reserva de vagas de que trata a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012; ¢ a Resolugdo n° 58,
Coun, de 19 de novembro de 2012, nos processos seletivos de ingresso para o segundo
semestre de 2013 e primeiro semestre de 2014.

Art. 2° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagdo.

CELIA MARIA SILVA CORREA OLIVEIRA,
Presidente.

Coordenadoria dos Orgios Colegiados
Cidade Universitaria, s/n Caixa Postal 549 Fone: (067) 3345-7041
79070-900 Campo Grande-MS /  http://www.ufms.br e-mail: coc.rtr@ufms.br
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ANEXO C - RESOLUCAO N° 29

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
UFMS

RESOLUCAO N° 29, DE 29 DE ABRIL DE 2014.

A PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO da Fundagio
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribui¢des legais, de acordo com
o Decreto n°® 7.824, de 11 de outubro de 2012, resolve, ad referendum:

Art. 1° Alterar para 37,5% (trinta e sete e meio por cento) o percentual para
aplicagdo da reserva de vagas de que trata a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, nos
processos seletivos de ingresso em 2014/2 ¢ 2015/1.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revoga-se a Resolugdo n® 17, de 16 de abril de 2013.

CELIA MARIA SILVA CORREA OLIVEIRA

Coordenadoria dos Orgios Colegiados - COC/RTR
Cidade Universitaria, s/n Caixa Postal 549 Fone: (067) 3345-7041/7042/7189
79070-900 Campo Grande-MS / http://www.ufms.br e-mail: coc.rtr@ufms.br
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ANEXO D - RESOLUCAO N° 19

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagao
Fundacgao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UF

a

RESOLUCAO N° 19, DE 9 DE ABRIL DE 2015.

A PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO da Fundagio
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigoes legais, e de acordo
com o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, resolve, ad referendum:

Art. 1° Alterar para cinquenta por cento o percentual para aplicagdo da reserva de
vagas de que trata a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, nos processos seletivos com
ingresso a partir do segundo semestre do ano letivo de 2015.

Art 2° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Fica revogada a Resolug@o n°® 29, de 29 de abril de 2014.

CELIA MARIA SILVA CORREA OLIVEIRA

Coordenadoria dos ()rgios Colegiados-COC/RTR
Cidade Universitaria, s/n Caixa Postal 549 Fone: (067) 3345-7041
79070-900 Campo Grande-MS /  http://www.ufms.br e-mail: coc.rtr@ufms.br




ANEXO E — RELATORIO DE GESTAO PROAES/UFMS
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;&@;"7 Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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PRO-REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E ASSUNTOS ESTUDANTIS
COORDENADORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS
DIVISAO DE ACESSIBILIDADE E ACOES AFIRMATIVAS

RELATORIO DE GESTAO 2016

CAMPO GRANDE, MS

DEZEMBRO 2016
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EQUIPE DA DIVISAO DE ACESSIBILIDADE E ACOES AFIRMATIVAS — DIAF

Rosely dos Santos Madruga - Técnica de Assuntos Educacionais — Chefe da divisdo
e Vanderley Rodrigues da Silva- Técnico de Assuntos Educacionais - TAE

e Danielle Silveira da Cunha - Psicéloga

Alexandre Mozart Fonseca - Assistente em Administragdo

Richard Rannier - Assistente em Administrag@o

e Dricle Borges Calazans Rosa — Tradutora Intérprete em Libras — TILs
Apoio técnico especializado:

e Alexandra Ayach Anache — Professora responsavel pela elaboragdo de politicas de
a¢des afirmativas da Fundagfio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, conforme
Portaria N° 64, de 29 de Janeiro de 2016.

o Eliane Guaraldo — Arquiteta responsavel pela acessibilidade arquitetonica — presidente
da comissdo de acessibilidade, conforme Instrugéo de Servigo N° 85, de 10 de Outubro
de 2013.

e Estagiarios do Programa do Vale Universidade:

1. Liceia Lilian Caramel

2. Fabio de Souza Paes

3. Elaine Nogueira da Silva



APRESENTACAO

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019 da UFMS definiu politicas de
acessibilidade a serem implantadas na institui¢do, tendo como base a Lei N° 10.098/2000 que
assegura os direitos das pessoas com deficiéncia.

As agdes a serem relatadas no presente relatdrio seguiram estas diretrizes, bem como as
orientagdes do Programa Incluir: acessibilidade no ensino superior, SECADI/SESu/2013,
organizadas em trés eixos de atuagdo: Infraestrutura, Curriculo, Informagéo e Formagdo. Cabe-
se indicar que tais agdes foram planejadas desde 2013 e atualmente encontram-se em

desenvolvimento.

1. INFRAESTRURA

a) Continuidade do levantamento de espagos a serem sinalizados (trabalho realizado
junto com os diretores de cada unidade da Cidade Universitaria);

b) Levantamento dos materiais necessarios para atender as necessidades educacionais
especiais dos académicos publico alvo da educagdo especial no Sistema de Catalogagdo de
Material - CATMAT e ASSISTIVA/Ministério da Tecnologia, Ciéncia e Inovagdo - MCT;

¢) Orgamento para a aquisi¢do dos materiais necessarios para atender as necessidades
educacionais especificas de académicos com deficiéncia;

d) Solicitagdo de empenho de recursos para aquisi¢do dos materiais necessarios para
atender as necessidades educacionais especiais dos alunos publico alvo da educagéo especial;

e) Solicitagdio & Administragio da UFMS para a criagdo do Nucleo Central de
Acessibilidade na Cidade Universitaria e Servigos de Apoio a Acessibilidade e Inclusdo no
Ensino Superior nos campus da UFMS;

f) Levantamento das necessidades de adequagdo dos espagos internos da UFMS, de
acordo com a NBR 9050;

g) Indicagdo de prioridades para a adequagdo dos espagos internos da UFMS, de acordo
com a NBR 9050 e o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI;

h) Estudos para elaboragdo de regulamentagdo das agGes de Acessibilidade e Agdes

Afirmativas;
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i) Dialogos com a Administragdo para criagdo do Nucleo direcionado ao académico
indigena, negro e quilombola no Ensino Superior nos cadmpus da UFMS e na Cidade
Universitaria, desvinculado do Nucleo de Acessibilidade (conforme Portaria N° 64, de 29 de
Janeiro de 2016);

j) Tradugdo e interpretagdo Libras/Lingua Portuguesa ao docente, discente, servidor e
comunidade em geral, em eventos, projetos e apresentagdo de trabalho de conclusdo de curso;

k) Participagdo em palestras e eventos de acessibilidade e agdes afirmativas, incluindo
representagdes da UFMS nestas ocasides;

1) Participagdo em grupo de estudo formado pela divisdo;

m)Elabora¢do de planilhas para acompanhamento dos académicos ingressantes pelo
sistema de reserva de vagas;

n) Acompanhamento pedagogico de académicos com necessidades educacionais
especiais - planos de Atendimento Educacional Especializado;

o) Elaboragdo de planos de estudos para académicos com necessidades educacionais
especiais;

p) Elaborag@o de materiais para divulgagdo do trabalho da DIAF/LEE (folhetos, cartilhas,
Projeto Braille, Projeto Como Lidar Com Pessoas com Deficiéncia);

q) Acompanhamento da matricula de académicos com necessidades educacionais
especiais;

r) Acompanhamento de académicos com deficiéncia para conhecimento da universidade
(unidade, centros, salas de aula, e outras necessidades inerentes ao processo de inclusdo do
académico na UFMS);

s) Reunido com equipe da Tecnovisdo para conhecer os produtos de acessibilidade;

t) Levantamento e localizagdo de Patriménio;

u) Orientag@o a familiares de académicos;

v) Elaboragio e conclusdo da ata de acessibilidade;

w) Acompanhamento psicologico de académicos: incluindo triagem, encaminhamentos a
outros servigos (social, saide e/ou outros setores da UFMS) e 0 acompanhamento propriamente
dito; ;

x) Levantamentos de situagdo de rendimentos de académicos beneficiados com o
PBPMEC no SISCAD;

y) Operacionalizagdo da Bolsa Permanéncia/MEC (até junho de 2016).
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2. ESPACOS ADAPTADOS A ACESSIBILIDADE

Unidade

Piso tatil’

Elevador

Banheiro
adaptado

Rampas de
acesso

CCBS

(=]

0

0

CCHS

CPAN

CPAQ

CPAR

CPBO

CPCS

CPCX

CPNA

CPNV

CPPP

CPTL

FACOM

FADIR

FAENG

FAMED

FAMEZ

FAODO

INFI

INMA

INQUI

PROINFRA
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Fonte: CPO/Proinfra.

Observagdes (Fonte: CPO/Proinfra):

e Foram inseridas somente as adaptagdes (obras novas) que foram entregues e

incorporadas ao patrimoOnio, existem outras obras que possuem os dispositivos de

acessibilidade, mas que ndo foram incluidas por ndo estarem entregues ainda.

e As adaptagdes para acessibilidade previstas nas ordens de servigo 003/2015, 004/2015,
005/2015 € 009/2015 (rampas e piso tatil, principalmente) foram finalizadas no ano de 2015.

Portanto, ndo fazem parte do presente relatério.

e Em 2016, a DIRE/CPO realizou apenas intervengdes de manutengdo predial (e ndo de

acessibilidade). Portanto, ndo foram inseridas nas ordens de servigo no corrente ano as

intervengdes de instalagio de rampas, piso tatil, banheiros adaptados elevadores.

' Quantidade de setores que possuem piso tatil.
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3. ACOMPANHAMENTO DO ACADEMICO PUBLICO ALVO DA EDUCACAO

ESPECIAL

O quadro abaixo apresenta o quantitativo de académicos publico alvo da educagio especial

matriculados na UFMS.
Atendimento Atendimento: Acessibilidade 2016
UNIDADES Fducacional N° atendimentos
especializado - N° alunos .
alunos 2016 atendidos
CCBS 7 87 8 8
FAENG 1 25 38 38
CCHS 4 60 15 15
FACOM 4 41 13 13
FADIR 2 35 4 4
FAMED 0 0 3 0
FAODO 0 0 0 0
FAMEZ 0 0 7 7
INFI 2 23 8 8
INQUI 2 24 1 1
INMA 0 0 3 3
CPAN 0 16 16
CPAQ 0 0 12 12
CPAR 0 0 3 3
ESAN 1 20 13 13
CPCS 0 0 4 4
CPCX 0 0 4 4
CPNA 0 0 2 2
CPNV 0 0 1 1
CPPP 0 0 8 8
CPTL 0 0 26 16
Total 23 315 170 170




8
Caracteristica do piblico alvo da Educagiio Especial Quantidade de alunos

Deficiéncia auditiva 74
Surdez 5
Deficiéncia visual - Baixa visdo 547 — dados em anilise
Surdocegueira 0
Deficiéncia visual — Cegueira 1
Deficiéncia fisica 31
Deficiéncia intelectual/mental 3
Deficiéncia multipla 1
Sindrome de Asperger 0
Altas habilidades/ Superdotagéo 5
Outros:

0

Realizamos acompanhamentos de 23 académicos com algum tipo de necessidade

educacional especial no ano de 2016, totalizando 315 atendimentos.

O quadro abaixo apresenta o numero de académicos por deficiéncia e altas
habilidades/superdotagdo na UFMS em 2016.

Lécus | Cegueira Def Baixa | Surdez | Def. Def. Fisica Def. Altas
Multipla | vyisio Aud. Mental/Intel | Habilidades
ectual
CCBS 0 0 33 1 0 2 0 0
CCHS 0 0 94 0 9 0 3
10
FADIR 0 0 17 0 1 1 1
1
FAMEZ 0 0 9 0 0 0 0
0
FAODO 0 0 2 0 0 0 0 0
FAENG 0 1 49 1 3 1 0 0
INFI 0 0 8 0 1 1 0 1
INMA 0 0 5 0 0 1 0 0
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INQUI 0 6 1 0
ESAN 0 44 1
CPNA 0 19 3

0
FAMED 0 1 0
0

FACOM 1 ) 2 1

CPAQ 0 32 0
2

CPAR 0 17 1
0

CPAN 0 40 1
1

CPPP 0 17 1
2

CPCS 0 11 0
0

CPCX 0 12 0
0

CPNA 0 19 3
0

CPNV 0 6 0
0

CPTL 0 64 5
6

TOTAL
1 547 74 31

Fonte: NTI/UFMS

autodeclararam deficientes visuais ¢ com baixa visdo ndo foram confirmados com essa
deficiéncia em entrevista realizada pela DIAF. Os ajustes necessarios estdo sendo realizados

para fins de retificagdo junto a Pro-Reitoria de Ensino de Graduag@o.

Estes dados devem ser considerados com ressalvas, pois muitos alunos que se
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4. AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES PARA IMPLEMENTACAO DO
NOVO ESPACO PARA ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO. SEDE
E CAMPI:

DIAF/CAE/PREAE/UFMS
Exercicio - 2016
Ordem Quantidade
1. 04 Armidrio Alto Fechado com 4 suporte para
pasta Suspensa

2. 01 Impressoras Braile
3. 01 Mesa em madeira
4. 01 Mesas em L
S. 01 Cadeira
6. 04 Cadeira digitador
A 02 Refrigerador
8. 01 Forno microondas

Os recursos disponibilizados foram:
Custeio: R$ 39.256,06
Investimento: RS 32.500,00

5. PROGRAMAS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

E objetivo da DIAF fomentar a¢des de ensino, pesquisa e extensdo de forma articulada
envolvendo tematicas de acessibilidade e inclusdo, por meio de:

a) Participagdes em cursos de formagdo continuada na instituigio e outros eventos
cientificos locais, regionais, nacionais e internacionais;

b) Formagdo de equipes nos cdmpus para criagdo dos servicos de atendimento
educacional especializado;

c¢) Capacitag@o da equipe no cuidado ao atender académico com deficiéncia.

6. CONCLUSOES E PROPOSICOES:

As agdes realizadas pela DIAF em 2016 e as que se encontram em desenvolvimento
partem de um planejamento iniciado em 2013. Sendo assim, foram reavaliadas periodicamente.
Dessa forma, destaca-se que a DIAF possui duas areas de atuagdo distintas, com publico e

necessidades educacionais diferentes. Sugere-se, portanto, o desmembramento desta divisdo
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por meio da criagdo de um Nucleo de Acessibilidade, conforme previsto pela legislagdo, e um
Nucleo direcionado & populagdo preta, parda, indigena e quilombola. Cabe-se ressaltar que
cada nucleo demanda profissionais especializados.

O Nucleo de Acessibilidade apresentaria a vantagem da autonomia para execugdo de
agdes que extrapolam as questdes da Assisténcia Estudantil, propiciando a transversalidade que
a acessibilidade e as agdes afirmativas exigem.

Por fim, propde-se a continuidade e ampliagdo dos investimentos e agdes destinados ao
acesso, permanéncia e conclusdo dos cursos de graduagdio e pés-graduacgio para alunos com
impedimento fisico, sensorial, mental/intelectual, deficiéncias multiplas, transtornos mentais,
bem como aqueles com altas habilidades/superdotagdo. Assim sendo, seguem as diretrizes
gerais para as politicas de inclusdo da UFMS:

1) Acompanhamento do ingresso, permanéncia e conclusdo do curso, oferecendo aos
académicos os apoios educacionais de que necessitarem;

2) Estimulo a integragdo de diversas unidades e cursos da instituigdo, visando a¢es de
ensino, pesquisa e extensdo sobre a tematica da inclusio dos estudantes que apresentam algum
tipo de impedimento fisico, sensorial, mental/intelectual, deficiéncias multiplas, transtornos
mentais, bem como aqueles com altas habilidades/superdotagio;

3) Estimulo a integragdo da UFMS com diversas institui¢des, visando a¢des de ensino,
pesquisa e extensdo sobre a tematica da inclusio dos estudantes que apresentam algum tipo de
impedimento fisico, sensorial, mental/intelectual, deficiéncias multiplas, transtornos mentais,
bem como aqueles com altas habilidades/superdotagao;

4) Eliminagéo de barreiras arquiteténicas, comunicacionais, pedagdgicas, instrumentais
e atitudinais;

5) Contribui¢do com projetos pedagogicos de cursos de graduagdo no que se refere a
disciplinas que envolvem temas relativos as necessidades educacionais dos estudantes que
apresentam algum tipo de impedimento fisico, sensorial, mental/intelectual, deficiéncias
multiplas, transtornos mentais, bem como aqueles com altas habilidades/superdotagio;

6) Ampliagdo da oferta de cursos de capacitagdo para atendimento a estudantes que
apresentam algum tipo de impedimento fisico, sensorial, mental/intelectual, deficiéncias
multiplas, transtornos mentais, bem como aqueles com altas habilidades/superdotagéo;

7) Atuagdo junto a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas visando a acessibilidade aos
colaboradores que apresentam deficiéncia, incluindo cursos de capacitagdo para servidores em

Libras e Braille;
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8) Estimulo a nomeagdo de docentes e técnicos para atender estudantes que apresentam
algum tipo de impedimento fisico, sensorial, mental/intelectual, deficiéncias multiplas,
transtornos mentais, bem como aqueles com altas habilidades/superdotagdo;

9) Estimulo a monitorias e tutorias para atendimento aos académicos com deficiéncias e
transtornos globais do desenvolvimento;

10) Adequagdo das bibliotecas da UFMS as normas de Acessibilidade;

11) Promover discussdes sobre questdes relacionadas a educagdo de estudantes que
apresentam algum tipo de impedimento fisico, sensorial, mental/intelectual, deficiéncias
multiplas, transtornos mentais, bem como aqueles com altas habilidades/superdotagdo no

ensino superior.
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A DIAAF - Divisdo de Acessibilidade e A¢des Afirmativas

Realiza avaliagdo dos estudantes com necessidades educacionais especiais (estudantes
com deficiéncia, altas habilidades/superdotagdo e transtornos globais do
desenvolvimento), para estudantes que ingressaram pela reserva de vagas, que se sintam
vitimizados por diferentes formas de preconceito.

Promove acesso a comunicagdo e informagdo, mediante disponibilizagdo de materiais
acessiveis, de equipamentos de tecnologia assistiva, de servigos de guia-intérprete, de
tradutores e intérpretes de Libras;

Acolhe, atende e acompanha os alunos ingressantes por reserva de vagas;

Coordena planos, programas e projetos de acessibilidade do Governo Federal no ambito
da Universidade;

Orienta, acompanha e contribui na garantia da acessibilidade nas instalagdes da
Universidade;

Articula, participa e desenvolve agdes na Universidade relacionadas as Politicas
Afirmativas;

Acompanha o funcionamento, avalia os resultados, identifica aspectos que prejudiquem
a eficiéncia das agdes afirmativas, sugere ajustes e modificagdes necessarias.

Para desenvolver essas agdes a DIAAF conta com duas segdes: Segdo de Agdes
Afirmativas — SEAFI e Segdo de Acessibilidade - SEACE

SEAFI - Sec¢do de Agdes Afirmativas

1. O que faz? Qual atendimento?

a) Acolhimento de estudantes publico-alvo de agdes afirmativas;

b) Acompanhamento de desempenho académico — reserva de vagas;

¢) Solicitagdo de informagdes sobre agdes afirmativas da UFMS;

d) Palestras nos cursos sobre temas relacionados a questdes da diversidade e
preconceito; )

e) Acompanhamento do funcionamento, avaliagdo dos resultados, identificagdo
de aspectos que prejudiquem a eficiéncia das agdes afirmativas;

f) Recebe denlincias — reserva de vagas (diretamente, pelo site; ou via
ouvidoria);

g) Articulagdo, participagdo e desenvolvimento de agdes na Universidade
relacionadas as Politicas Afirmativas.

2. Como acessar 0 atendimento
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Os atendimentos da SEAFI podem ser solicitados de duas formas:
a) Demanda esponténea (solicitagdo do proprio estudante ou colega)
b) Encaminhamento de docente ou técnico/a

O acesso a SEAFI pode ser via site da se¢@io, por meio do acesso ao formuldrio, ou
diretamente com a chefe da se¢@o, por meio de agendamento de entrevista.

SEACE — Se¢iio de Acessibilidade

1.

O que faz? Qual atendimento?

a)

b)

d

e)

g)

Realiza avaliagdo dos estudantes com necessidades educacionais
especiais (estudantes com deficiéncia, altas habilidades/superdotagio e
transtornos globais do desenvolvimento).

Orienta e organiza o Atendimento Educacional Especializado - AEE;
Promove acesso a comunicagdo e informagdo, mediante disponibilizagdo
de materiais acessiveis, de equipamentos de tecnologia assistiva, de
servigos de guia-intérprete, de tradutores e intérpretes de Libras;

Orienta, acompanha e contribui na garantia da acessibilidade nas
instalagdes da Universidade;

Desenvolve acompanhamento pedagégico para o publico alvo da
educagdo especial, sempre que identificada tal necessidade;

Promove eventos para discutir temas relacionados a acessibilidade;
Desenvolve apoio para elaboragdo da politica e agdes de acessibilidade
na UFMS;

Como acessar o atendimento:
Os atendimentos da SEACE podem ser solicitados de duas formas:

a)
b)

Demanda espontéanea (solicitagido do proprio estudante ou colega)
Encaminhamento de docente ou técnico/a

O acesso a SEACE pode ser via site da se¢do, por meio do acesso ao formulario, ou
diretamente com a chefe da se¢do, por meio de agendamento de entrevista.
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ANEXO F — QUESTIONARIO PROAES/UFMS

Servigo Publico Federal | ‘j
Ministério da Educagao 1 i‘ ;
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul {!
s L1 111| e
| <l
\UFMS

Campo Grande, 14 de margo de 2017.

Pro-reitoria de Assuntos Estudantis — PROAES/UFMS

Assunto: Resposta a solicitagao SEPPIR — Secretaria Nacional de Politicas de Promogéo da

Igualdade Racial

1. Quando foi implementada a fase de veracidade da autodeclaragio?

Na UFMS a fase de veracidade da autodeclaragdio para estudantes ainda ndo foi
implantada.

No entanto, existem Grupos de Estudo acerca do assunto e foi criada uma Segédo na
PROAES (Seg@o de Agdes Afirmativas- SEAFI) para dar atengdo aos estudantes que
ingressam pela reserva de vagas. Uma das agdes em desenvolvimento, prevista no
planejamento de 2017, € a criagdo de uma Comissdo para analisar a veracidade da
autodeclaragdo, inclusive com representantes do movimento negro.

Para servidores, a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGEP, adotou a constitui¢do
de uma Comissdo de Veracidade da Autodeclaragdo de Pessoa Preta ou Parda no Edital
Progep n° 73/2016.

2. Qual a composi¢io deste comité de avalia¢io da veracidade da autodeclaragio?
Nio existe comité na instituigdo. Porém, a PROGEP instituiu uma Comissdo para o
Edital n® 73/2016, atendendo a Orientagdo Normativa n° 3, de 1° de agosto de 2016.
A referida Comisséo foi constituida por meio da Instrugdo de Servigo n°® 720, de 07 de
novembro de 2016 e foi composta por servidores Assistentes em Administragdo e

Psicologo.

Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e Inclusdo-Proaes/UFMS
Cidade Universitaria, s/n * Caixa Postal 549 * Fone: 67 3345-7879
CEP 79070-900 * Campo Grande (MS)
http://www.ufms br * e-mail: cdpi.proaes@ufms.br



Ministério da Educagéo
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Servigo Publico Federal ‘:l |

3. Existe algum processo de formagiio para esses membros?
Na Segdo de Agdes Afirmativas (SEAFI/DIAAF/PROAES) esta previsto o
desenvolvimento de formagéo continuada para os futuros membros, bem como coléquios

e palestras sobre o tema para a comunidade académica.

4. Dados em relagiio a ingresso e permanéncia dos estudantes cotistas

Os dados relacionados aos ingressantes pela reserva de vagas sdo organizados pelo
AGETIC e foram analisados por pesquisadores, com apoio institucional. Os dados sdo
compreendidos pelas informagdes do formulério do perfil socioecondmico, preenchido no
ato da matricula. O material analisado sera publicado ainda em 2017.

Quanto a permanéncia dos estudantes na Institui¢do, existem grupos de pesquisas que
estdo desenvolvendo estudos com esse puiblico alvo, e os resultados subsidiardo politicas
institucionais para fomentar sua permanéncia, diminuindo a evaséo escolar.

E, inclusive proposta da nova administrag3o, prevista nas competéncias da PROAES.

5. Limites e Possibilidades da efetividade da lei na universidade.

Os limites estdo relacionados com o financiamento para efetivagio de
acompanhamento especifico dos estudantes que ingressam pela reserva de vagas. As
possibilidades da efetividade dessa lei na universidade se apresenta como uma das metas
da nova gestdo, que destinou Segdo/Divisdo especifica para acompanhamento desses
estudantes. Além disso, o desenvolvimento de novos conhecimentos, novos perfis de
estudantes na educagdo superior, possibilita o exercicio do respeito a diversidade e as

diferencas.

Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e Inclusdo-Proaes/UFMS
Cidade Universitaria, s/n * Caixa Postal 549 * Fone: 67 3345-7879
CEP 79070-900 * Campo Grande (MS)
http://www.ufms br * e-mail: cdpi.proaes@ufms.br
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ANEXO G - QUADRO DE ATIVIDADES - ABRIL 2017
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ANEXO H - QUADRO DE ATIVIDADES - MAIO
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ANEXO | - ATA1

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagéo

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO CONSULTIVA DE ACOES
AFIRMATIVAS DA SECAO DE ACOES AFIRMATIVAS DA DIVISAO DE
ACESSIBILIDADE E AGCOES AFIRMATIVAS DA COORDENADORIA DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E INCLUSAO DA PRO-REITORIA DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS DA FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL.

Aos vinte e quatro dias do més de marco de dois mil e dezessete, as oito horas, na sala
de reunides do Laboratério de Educag@o Especial, sob a presidéncia da professora Mirella Villa
de Aratjo Tucunduva da Fonseca, reuniu-se, ordinariamente, a Comisséo Consultiva de A¢des
Afirmativas da Se¢do de A¢des Afirmativas da Divisdo de Acessibilidade e A¢des Afirmativas
da Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e Inclusdo da Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Estiveram presentes os
seguintes membros: Carina Elisabeth Maciel, Lourival dos Santos, Poliana Rezende, Samanta
Felisberto Teixeira e Tiago Duque. Auséncia justificada: Antonio Hilario Aguilera Urquiza,
Constantina Xavier Filha e Messias Basques. A Presidente iniciou a reunido contextualizando
a existéncia da Divisdo de Acessibilidade ¢ Ag¢des Afirmativas e a criagdo das duas se¢des
vinculadas a divisio - Se¢do de Acessibilidade e A¢des Afirmativas. Em seguida conduziu a
reunido segundo a pauta: 1. Quais siio as proposi¢des para a Seciio de Acoes Afirmativas
(Seafi): foram apresentadas as competéncias da Seafi/Diaaf/CDPI/Proaes. O professor Lourival
questionou o acesso as informagdes sobre quem sdo as pessoas que ingressaram na UFMS por
meio da reserva de vagas e sugeriu que realizemos o mapeamento dessas informagdes por curso,
com informagdes quantitativas em um primeiro momento. Discutiu-se sobre a viabilidade de
um questiondrio sobre preconceito para aplicagdo com discentes e outro com docentes. A
primeira etapa seria estabelecer os objetivos dos questiondrios. O professor Tiago sugeriu
reservarmos um espago virtual (sitio) para comunicagdo institucional sobre o que perpassar as
agdes relativas as finalidades da Seafi; Professor Lourival sugeriu que fizéssemos contato com
o professor André Lazaro da Flacso que coordenada um grupo que estuda e discute agdes
afirmativas e inclusdo em 4mbito nacional; Professora Carina sugeriu a elaboragio de um
grande projeto de pesquisa sobre agdes afirmativas, para que tenhamos aprofundamento
téorico-metodolégico para orientar as a¢des da Segdo de Ag¢des Afirmativas, subprojetos
vinculariam-se ao projeto maior e auxiliariam no fortalecimento do espago politico que ¢ a
secdo. 2. A¢des a serem desenvolvidas pela Seafi: elabora¢do inicial das proposigdes da
pesquisa (questiondrio; minuta das competéncias da comissio e das bancas; iniciar contato com
o interior; minutar uma agenda de agSes/eventos sobre agdes afirmativas, inclusive na recepgdo
da calourada. 3. Representaciio estudantil: a comissio discutiu sobre a necessidade ou ndo de
inclusdo de discentes em sua composi¢@o. Ndo chegaram a um consenso, mas ficou definido
que a Seafi se aproximaria dos movimentos estudantis (CAs, Atléticas, Movimentos
organizados etc) a fim de estabelecer uma forma de didlogo com discentes da instituicio; 4.
Agenda de reunides ordindrias da comissdo: a comissdo optou em se reunir uma vez por més
em reunides ordindrias, com as seguintes datas ja determinadas: 19 de abril de 2017, 24 de maio
de 2017, 21 de junho de 2017, 19 de julho de 2017 e 16 de agosto de 2017. Nada mais havendo
para ser tratado, a Presidente encerrou a reunido as onze horas, e, para constar, eu, Samanta
Felisberto Teixeira, na qualidade de Secretdria, lavrei a presente ata que depois de lida e
aprovada, serd assinada pela Presidente e pelos membros presentes. Campo Grande, 24 de
margo de 2017.

Mirella Villa de Aratjo Tucunduva da Fonseca (Presidente)

PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS - PROAES/UFMS
Cidade Universitdria, s/n - Caixa Postal 549 - Fone: 67 3345-7054
79070-900 - Campo Grande (MS)- http://www.ufms.br - e-mail: sec.proaes@ufms.br
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ANEXO J-ATA 2

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagéo
Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO CONSULTIVA DE ACOES
AFIRMATIVAS DA SECAO DE ACOES AFIRMATIVAS DA DIVISAO DE
ACESSIBILIDADE E ACOES AFIRMATIVAS DA COORDENADORIA DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E INCLUSAO DA PRO-REITORIA DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL.

Aos dezenove dias do més de abril de dois mil e dezessete, as quinze horas e trinta
minutos, na sala de reunides do Laboratério de Educagdo Especial, sob a presidéncia da
professora Mirella Villa de Aratijo Tucunduva da Fonseca, reuniu-se, ordinariamente, a
Comissdo Consultiva de Agdes Afirmativas da Se¢do de Ac¢des Afirmativas da Divisdo de
Acessibilidade e A¢des Afirmativas da Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e
Inclusdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis da Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul. Estiveram presentes os seguintes membros: Lourival dos Santos, Poliana
Rezende, Samanta Felisberto Teixeira e Tiago Duque. Auséncia justificada: Antonio Hilario
Aguilera Urquiza, Carina Elisabeth Maciel, Constantina Xavier Filha e Messias Basques. A
reunido foi iniciada com a leitura da pauta e consideragdes sobre questdes que poderiam ser
incluidas para as discussdes. Em seguida a reunifio foi conduzida segundo a pauta: 1.
Tramitagdo de processos: foram discutidos os fluxos de trabalho que poderiam ser
estabelecidos em processos iniciados em razdo de denuncias. O professor Lourival pontuou
sobre a necessidade de estabelecermos critérios para constituigdo de bancas de verificagdo e
atribuigdes destinadas a essas bancas. Além disso, foi exposta a necessidade de se estabelecer
um fluxo relativamente ao tramite dos processos. 2. Minuta das atribui¢des da comissio de
veracidade: a partir das discussdes com os membros desta comissdo ficou determinado que
elaboriamos uma minuta das atribui¢des da comissdo de veracidade, cada membro colaboraré
nesse documento no que se refere a sua area de atuag@o, de forma a garantir que cada um dos
segmentos seja contemplado na proposta. 3. Atas das reunides: estabelecemos o fluxo das atas
das reunides, que serdo encaminhadas anteriormente a data das reunides ordinarias para leitura
e contribuigdes. 4. Oficializagdo da comissdo: sera enviado comunicado interno ao gabinete
da Proaes solicitando oficializagdo desta comissdo consultiva, constituida por pelo menos duas
pessoas em cada segmento. 5. Diversos: em discussdo ficou estabelecido que precisamos propor
formagdes para discussdo sobre as bancas de verificagdo; foi definido que as reunides da
comissdo acontecerao as quinze horas e trinta minutos. Nada mais havendo para ser tratado, a
Presidente encerrou a reunido as dezessete horas, e, para constar, eu, Samanta Felisberto
Teixeira, na qualidade de Secretaria, lavrei a presente ata que depois de lida e aprovada, sera
assinada pela Presidente e pelos membros presentes. Campo Grande, 19 de abril de 2017.

Mirella Villa de Aratjo Tucunduva da Fonseca (Presidente)

Anto6nio Hilario Aguilera Urquiza

Constantina Xavier Filha

Lourival dos Santos

Messias Basques

Mirella Villa de Aratjo Tucunduva da Fonseca

Poliana Rezende

PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS - PROAES/UFMS
Cidade Universitdria, s/n - Caixa Postal 549 - Fone: 67 3345-7054
79070-900 - Campo Grande (MS)- http://www.ufms.br - e-mail: sec.proaes@ufms.br

184



185

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagao

Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Samanta Felisberto Teixeira

Tiago Duque

PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS - PROAES/UFMS
Cidade Universitdria, s/n - Caixa Postal 549 - Fone: 67 3345-7054
79070-900 - Campo Grande (MS)- http://www.ufms.br - e-mail: sec.proaes@ufms.br



ANEXO K-ATA3

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagéo
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

ATA DA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO CONSULTIVA DE
ACOES AFIRMATIVAS DA SECAO DE ACOES AFIRMATIVAS DA DIVISAO DE
ACESSIBILIDADE E AGCOES AFIRMATIVAS DA COORDENADORIA DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E INCLUSAO DA PRO-REITORIA DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL. "

Aos trinta e um dias do més de maio de dois mil e dezessete, s quinze horas e trinta
minutos, na sala de reunides do Laboratério de Educagdo Especial, sob a presidéncia da
professora Mirella Villa de Aratjo Tucunduva da Fonseca, reuniu-se, ordinariamente, a
Comissao Consultiva de Agdes Afirmativas da Segdo de Ag¢des Afirmativas da Divisio de
Acessibilidade e Agdes Afirmativas da Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e
Inclusdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis da Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul. Estiveram presentes os seguintes membros: Carina Elisabeth Maciel, Lourival
dos Santos, Poliana Rezende, Samanta Felisberto Teixeira e Tiago Duque. Auséncia justificada:
Antdnio Hilério Aguilera Urquiza, Constantina Xavier Filha e Messias Basques. A reunido foi
iniciada com a leitura da pauta e consideragdes sobre questdes que poderiam ser incluidas para
as discussoes. Em seguida a reunido foi conduzida segundo a pauta: 1. Apresentacio da nova
chefia da segdo de agdes afirmativas: a professora Mirella foi apresentada como chefe da
se¢@o de agdes afirmativas para os demais membros da comissdo consultiva. Mirella disse da
sua experiéncia e expectativa a frente das agdes afirmativas. 2. Atualizagio sobre os processos
de dentincia: foi apresentada pela professora Carina e a TAE Samanta a proposta de fluxo de
trabalho das bancas de verificagio e avaliagdo, além de sugerirem a revogagio da portaria que
designou membros como resposiveis pela indicagio das bancas de verificagio de
autodeclaragdo. Foi exposto que essa atividade seria uma das atribuigdes da comissdo
consultiva e que haveria a necessidade de oficializagdo da desta e revogagdo daquela. Os
membros se manifestaram favoravelmente aos argumentos expostos. Em decorréncia dessa
decisdo foi sugerido que as bancas de verificagdo da autodeclaragio acontececem apds a
efetivagéo da mitricula na entrada de inverno 2017 (2017.2), o que também foi aceito pelas
pessoas presentes. Professor Lourival sugeriu que cridssemos um banco de consultores para que
pudéssemos acionar sempre que necessario para ingresso por meio de reserva de vagas e
dentincias. Mais uma vez a comisséo discutiu sobre a necessidade de formagéo para as pessoas
que forem indicadas a participarem das bancas, para que assim avalizarmos um trabalho mais
proximo daquele que temos discutido em reunides e para garantir lisura nas avaliagdes
realizadas pelas bancas selecionadas. 3. Agenda de atuagdio da comissiio: a comissdo sugeriu
realizagdo de eventos mensais para discussdo/estudos sobre as questdes que perpassam as agdes
afirmativas. 4. Diversos: a) os membros da comissio acreditam que seré necessario a produgdo
de material educativo para as formagdes das pessoas que poderdo compor as bancas de
verificagdo e avaliagdo; b) o professor Tiago apresentou a proposta de trabalho em conjunto
entre o grupo de pesquisas Impréprias, coordenado por ele, € a Segdo de Agdes Afirmativas
para a promogao da agdo: “Tem travesti na UFMS? Roda de conversa sobre género, sexualidade
e educagdo, que ocorrerd em 20 de junho de 2017, ficou definido que a segdo solicitard a
produgdo de material on-line de divulgagdo para a Secretaria de Comunicagao institucional.
Nada mais havendo para ser tratado, a Presidente encerrou a reunifio as dezessete horas, e, para
constar, eu, Samanta Felisberto Teixeira, na qualidade de Secretaria, lavrei a presente ata que

depois de lida e aprovada, serd assinada pela Presidente e pelos membros presentes. Campo -

Grande, 31 de maio de 2017.

PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS - PROAES/UFMS
Cidade Universitdria, s/n - Caixa Postal 549 - Fone: 67 3345-7054
79070-900 - Campo Grande (MS)- http://www.ufms.br - e-mail: sec.proaes@ufms.br
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ANEXO L-ATA4

Servigo Publico Federal
Ministério da Educacéo
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

ATA DA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO CONSULTIVA DE ACOES
AFIRMATIVAS DA SECAO DE ACOES AFIRMATIVAS DA DIVISAO DE
ACESSIBILIDADE E AGCOES AFIRMATIVAS DA COORDENADORIA DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E INCLUSAO DA PRO-REITORIA DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL.

Aos vinte e um dias do més de junho de dois mil e dezessete, as quinze horas e trinta
minutos, na sala de reunides do Laboratério de Educagdo Especial, sob a presidéncia da
professora Mirella Villa de Aratjo Tucunduva da Fonseca, reuniu-se, ordinariamente, a
Comissdo Consultiva de A¢des Afirmativas da Secdo de A¢des Afirmativas da Divisdo de
Acessibilidade e Agdes Afirmativas da Coordenadoria de Desenvolvimento Profissional e
Inclusao da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis da Fundagio Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul. Estiveram presentes os seguintes membros: Antdnio Hilério Aguilera Urquiza,
Carina Elisabeth Maciel, Constantina Xavier Filha, Poliana Rezende, Messias Basques,
Samanta Felisberto Teixeira e Tiago Duque. Auséncia justificada: Lourival dos Santos. A
reunio foi iniciada com a leitura da pauta e consideragdes sobre questdes que poderiam ser
incluidas para as discussdes. Em seguida a reunido foi conduzida segundo a pauta: 1.
Devolutiva da reunido discentes indigenas: a professora Mirella, professores Hilario e
Messias apresentaram sobre as demandas requeridas por discentes indigenas, discussio
ocorrida em 14 de junho em reunido especifica. As pessoas que vieram a reunido representando
a comunidade indigena da UFMS estdo requerendo reunidio com a Reitoria para tentar viabilizar
um processo diferenciado para ingresso de indigenas, com garantia de vaga adicional (extra)
para aquela populagdo. O posicionamento da segdo de Ag¢des Afirmativas foi o de apoiar o
pedido. Mas, duas ponderagdes foram feitas: hd a necessidade de adesdo de mais discentes
indigenas no movimento e que sejam pensadas politicas de permanéncia também, além da
politica de acesso. Foi pontuado a necessidade de estudo para verificar quais serdo os
desdobramentos para o ingresso diferenciado. 2. Minuta regulamentos reserva de vagas: a
comissdo discutiu sobre a minuta do regulamento das bancas de avaliagdo e verificagdo. Foram
pontuados dois aspectos relevantes para ajustes no documento: a) considerar que a avaliagio da
autodeclaragdo da populagdo indigena deve respeitar principalmente a origem da comunidade
a qual a pessoa indigena pertenca, que os aspectos fenotipicos ndo devem prevalecer para esse
publico. Tais ajustes foram propostos e aprovados em reunio. Os professores Hilario ¢ Messias
foram as indicagdes pertinentes ao documento; b) foi definido que o texto proposto do
regulamento deve garantir a equidade de género e por isso sera revisado pela professora
Constantina. 3. Diversos: A comissdo fara um plano de trabalho para formagio das pessoas que
estardo habilitadas a serem selecionadas para as bancas de avaliagdo e verificagdo. Nada mais
havendo para ser tratado, a Presidente encerrou a reunifio as dezessete horas, e, para constar,
eu, Samanta Felisberto Teixeira, na qualidade de Secretaria, lavrei a presente ata que depois de
lida e aprovada, sera assinada pela Presidente e pelos membros presentes. Campo Grande, 21
de junho de 2017.

Mirella Villa de Aratjo Tucunduva da Fonseca (Presidente)

Antonio Hilario Aguilera Urquiza

Constantina Xavier Filha

PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS - PROAES/UFMS
Cidade Universitdria, s/n - Caixa Postal 549 - Fone: 67 3345-7054
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ANEXO M -ATAS

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagéo
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

ATA DA QUINTA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PERMANENTE
CONSULTIVA DE ACOES AFIRMATIVAS DA SECAO DE ACOES AFIRMATIVAS DA
DIVISAO DE ACESSIBILIDADE E ACOES AFIRMATIVAS DA COORDENADORIA
DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E INCLUSAO DA PRO-REITORIA DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL.

Aos dezenove dias do més de julho de dois mil e dezessete, s quinze horas e trinta
minutos, na sala de reunides do Laboratério de Educagdo Especial, sob a presidéncia da
professora Mirella Villa de AraGjo Tucunduva da Fonseca, reuniu-se, ordinariamente, a
Comissdo Pemanente Consultiva de A¢des Afirmativas da Se¢do de Acdes Afirmativas da
Divisdo de Acessibilidade e Ag¢des Afirmativas da Coordenadoria de Desenvolvimento
Profissional e Inclusdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis da Fundagido Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. Estiveram presentes os seguintes membros: Carina Elisabeth
Maciel, Constantina Xavier Filha, Lourival dos Santos, Messias Basques, Poliana Rezende,
Samanta Felisberto Teixeira e Tiago Duque. Auséncia ndo justificada: Anténio Hilario
Aguilera Urquiza. A reunido foi iniciada com a leitura da pauta e consideragdes sobre
questdes que poderiam ser incluidas para as discussdes. Em seguida a reunido foi conduzida
segundo a pauta: 1. Mudan¢as na Diaaf: A presidente da comissio informou sobre a
mudanga de chefia da Diaaf, com a saida da professora Carina e com sua nomeagéo no lugar
dela. Informou também da chegada da servidora Isaura, que a partir de agora compord a
equipe da Diaaf, na chefia da Seafi. 2. Informacgdes sobre o encaminhamento da minuta do
regulamento: Mirella informou que o regulamento das bancas de verificagido e avaliagio foi
encaminhado a Reitoria em 3 de julho de 2017 e que estamos aguardando a aprovagdo do
documento. 3. Observagdes feitas na participac¢iio do concurso docente/Progep: Poliana
informou sobre como foi o procedimento das bancas de verificagio para participar do
concurso docente por meio de reserva de vagas, ela elaborou uma ficha de analise, com
perguntas especificas, que foi distribuida para cada membro da banca para que pudessem
anotar as identificagdes fenotipicas de cada pessoa candidata e a partir dela poderem discutir
cada caso, se fosse necessario. Mirella indicou a importancia da participagdo da Diaaf e Seafi
nesse processo como exemplo de atuagdo por meio de bancas. 4. Informagdes sobre a
proposta dos indigenas: Messias disse que os/as discentes envolvidos/as na comissdo
concluiram as atividades e levantamentos que ficaram designadas para que fizessem. Mirella
falou sobre a necessidade de agendarmos um dia para retornamos as discussdes sobre as
demandas desse publico, para posteriormente agerdamos com a Reitoria. 5. Politica de Acdes
Afirmativas UFMS: Mirella informou da necessidade da comisséo iniciar a minuta de uma
politica para agdes afirmativas e sugeriu que cada segmento elaborasse a propasta inicial para
que pudéssemos unificar as demandas e propor as discussdes na comunidade universitéria, A
professora Constantina perguntu o que ja havia sobre politicas de agdes afirmativas em outras
instituigdes. Foi informado que a Seafi tem a politica de agdes afirmativas da UFSCAR e da
UFRGS, que serd compartilhada com os membros da comissdo para desenvolverem as
propostas da politica na UFMS. 6. Projeto de extensao para Ag¢des Afirmativas: Mirella
compartilhou com a comissdo a intensdo da Pro-Reitora de Assuntos Estudantis, professora
Ana Rita Barbieri Filgueiras, sobre a necessidade de elaborarmos um projeto de extensdo para
angariar recursos financeiros e podermos desenvolver as atividades inerentes a Seafi,
prioritariamente, no atendimento de duas campanhas sobre: Assédio Sexual e Assédio Moral.
Apds essas informagdes o professor Tiago questionou sobre o intuito de um projeto de
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extensdo, cuja finalidade é a integragdo entre a comunidade universitaria e a comunidade
externa a instituigdo. Como seria possivel desenvolvermos as agdes do dmbito da Seafi por
meio de projetos de extensdo, uma vez que as formagdes e desenvolvimento das atividades de
responsabilidade da Seafi sio relativas ao publico discente da Ufms, ou seja, um publico
interno e especifico. O professor Lourival e professora Constantina informaram que fazer
essas agdes ndo seria de competéncia da Seafi, considerando que a segdo desenvolve agdes
voltadas exclusivamente as agdes afirmativas na UFMS. Os demais membros da comissido
concordaram que ndo ¢ possivel assumirmos também essa responsabilidade, por se tratar de
temdtica mais abrangente e ndo especifica do publico-alvo da se¢io. 7. Diversos: a
professora Constantina justificou sua auséncia na proxima reunido. Nada mais havendo para
ser tratado, a Presidente encerrou a reunido as dezessete horas, e, para constar, eu, Isaura
Regina Castelo Branco, na qualidade de Secretaria, lavrei a presente ataque depois de lida e
aprovada, serd assinada pela Presidente e pelos membros presentes.Campo Grande, 19 de
julho de 2017.

Mirella Villa de Aratjo Tucunduva da Fonseca (Presidente)

Antonio Hilario Aguilera Urquiza

Constantina Xavier Filha

Isaura Regina Castelo Branco
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