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RESUMO

Os Tribunais de Contas no Brasil sdo 6rgaos essenciais ao Estado Democratico de
Direito e auxiliam o Poder Legislativo no exercicio da funcdo de controle externo da
Administracdo Publica. O art. 75 da Constituicdo Federal/88 trata do principio da
simetria entre os Tribunais de Contas do pais, o que impde a necessidade dos
referidos 6rgdos seguirem o paradigma federal no minimo quanto as normas
disciplinadas na Constituicdo Federal. Apesar da previsdo constitucional do principio
da simetria entre os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario € chamado de forma
recorrente para resolver questdes relativas ao descumprimento ao citado principio.
Nesse contexto, o presente trabalho de pesquisa teve como objetivo geral contribuir
no estudo e discussédo do aperfeicoamento dos Tribunais de Contas no Brasil advindo
da uniformizacdo de estrutura e procedimentos oriundos de uma Lei Orgéanica
Nacional dos Tribunais de Contas no ambito das propostas de emendas a constituicdo
que tramitam no Congresso Nacional sobre o tema. Como objetivos especificos a
pesquisa buscou: a) comparar as proposi¢oes legislativas de alterac&o constitucional
gue se referem aos Tribunais de Contas que tratam da previsédo de edicdo de normas
gerais sobre o sistema e b) demonstrar as possiveis vantagens da uniformizagéo
basica dos Tribunais de Contas pela edicdo de normas gerais relativas ao controle
externo sugerida nas Propostas de Emendas a Constituicdo — PECs. O levantamento
de dados da pesquisa se efetivou por intermédio de pesquisa bibliografica e
documental. Adotou-se uma abordagem qualitativa de natureza exploratdria,
considerando a existéncia de poucos estudos sobre o tema. A analise comparativa
entre as PECs objeto do estudo demonstrou que a PEC 329/2013 € a Proposta de
Emenda a Constituicdo que mais avanca na adocédo de uma Lei Organica Nacional
dos Tribunais de Contas do Brasil.

Palavras-chave: Tribunais de contas. Controle externo. Lei organica nacional.
Principio da simetria constitucional. Proposta de emenda a constituicéo (PEC).



ABSTRACT

The Courts of Accounts in Brazil are institutions that are essential to the legal
democratic state, assisting the Legislative Power in the exercise of the external
control function of the Public Administration. Article 75 of the Federal Constitution of
Brazil of 1988 deals with the principle of uniformity among the Courts of Accounts of
the states, mandating the need for these Courts to follow the federal framework at
least in regard to the rules set forth by the Federal Constitution. Despite the
constitutional provision setting forth the principle of uniformity among the Courts of
Accounts, the Judiciary is often invoked to resolve issues related to noncompliance
with the aforementioned principle. Given this context, the main objective of this
research was to contribute to the study and discussion of the improvement of the
Courts of Accounts in Brazil, arising from the uniformization of structural and
procedural matters arising out of a National Organic Law of the Courts of Accounts
within the scope of the proposals of amendments to the constitution which are being
discussed in the National Congress regarding the subject. As specific objectives, the
research sought to: a) compare the legislative proposals of constitutional
amendments related to the Courts of Accounts regarding anticipated enactments of
system-wide general rules; and b) demonstrate the possible advantages of general
rules related to external control recommended by the Proposals of Amendments to
the Constitution — (in Portuguese, PECs). The data collection for this research was
carried out through bibliographical and documentary research. We adopted a
gualitative approach of exploratory nature, given small number of studies on the
subject. The comparative analysis between the PECs object of the study
demonstrated that the PEC 329/2013 is the Proposal of Amendment to the
Constitution that advances more in the adoption of a National Organic Law of the
Courts of Accounts of Brazil.

Keywords: Courts of accounts. External control. National organic law. Principle of
constitutional uniformity. Proposal of Amendment to the Constitution (PEC).
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1. INTRODUCAO

Os Tribunais de Contas no Brasil (TCs) sdo 6rgdos essenciais ao Estado
Democratico de Direito e auxiliam o Poder Legislativo, titular do sistema de controle
externo, no exercicio da importante funcdo de controle externo da Administracéo
Publica.

O controle externo no Brasil é funcdo do Poder Legislativo, sendo de
competéncia do Congresso Nacional no ambito da Unido, das Assembleias
Legislativas nos Estados-Membros, da Camara Legislativa no Distrito Federal e das
Camaras Municipais na esfera municipal. No entanto, o controle s6é pode ser
plenamente exercido com o auxilio indispensavel dos respectivos Tribunais de Contas
(MOURA; CASTRO, 2003).

O auxilio dos Tribunais de Contas ao Poder Legislativo ndo é de
subalternidade, mas sim de necessariedade, tendo em vista a impossibilidade do
exercicio efetivo do controle externo no Pais sem a fundamental participacdo dos
Tribunais de Contas, 6rgdos esses tecnicamente preparados para essa funcédo de
Estado (MOURA; CASTRO, 2003).

Existe atualmente 33 Tribunais de Contas no Pais. A esfera federal conta com
o Tribunal de Contas da Unido — TCU. Os Estados-Membros dispdem de 26 Tribunais
de Contas dos Estados e 3 Tribunais de Contas dos Municipios nos estados da Babhia,
Para e Goids. No ambito distrital ha o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF-.
Existe, ainda, 2 Tribunais de Contas Municipais nos municipios do Rio de Janeiro e
Séo Paulo.

O Tribunal de Contas da Unido tem a atribuicdo de fiscalizar os recursos
arrecadados pela Unido, incluindo a sua aplicacdo na administracdo publica direta e
indireta, e os repasses de recursos a Estados, Municipios, e a entidades nao
governamentais. Os Tribunais de Contas Estaduais (TCEsS) por sua vez sao
incumbidos da fiscalizac&o dos recursos estaduais e da sua aplicacdo. A fiscalizacéao
dos recursos dos Municipios também esté a cargo dos TCEs, exceto nos Estados do
Ceara!, da Bahia, do Para e de Goias que criaram, no ambito estadual, Tribunais de

Contas dos Municipios (TCMs) e nos Municipios do Rio de Janeiro e Sado Paulo que

10 Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara foi extinto pela Emenda Constitucional N2 92, de 16 de agosto
de 2017.
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dispde de Tribunais de Contas proprios (SPECK, 2013). Ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal cabe a missdo de exercer a fiscalizacdo dos recursos publicos do
Distrito Federal.

O sistema de controle externo no Brasil se organiza conforme o sistema
federativo nos termos do art. 75, “caput”, da Constituicao Federal/1988, que disciplina
que as normas constantes na sessdo “Da Fiscalizacdo Contébil, Financeira e
Orcamentaria” aplicam-se, no que couber, a organiza¢do, composicao e fiscalizacao
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios (BRASIL, 1988).

Tal dispositivo constitucional trata do principio da simetria entre os Tribunais de
Contas, o que imp0&e a necessidade dos referidos 6rgaos de controle externo seguirem
o paradigma federal (no caso o TCU) pelo menos quanto as normas disciplinadas na
Constituicao Federal.

Apesar da previsao constitucional do principio da simetria entre os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario, na maioria das vezes por intermédio do Supremo Tribunal
Federal, € chamado de forma recorrente para resolver questdes relativas ao
descumprimento ao citado principio.

Além disso os Tribunais de Contas gozam de autonomia e se organizam e
atuam de forma independente entre si 0 que ocasiona uma falta de uniformidade de
organizacdo e procedimentos, muitas vezes causando transtornos as partes
envolvidas e inseguranca juridica (CONTI, 2016).

Ademais, os Tribunais de Contas brasileiros possuem grandes diferengas entre
as datas de criacdo, o que permite depreender que 0S mesmos se encontram em
distintos estagios de desenvolvimento estrutural ou de natureza operacional,
tornando-os diversos quanto aos procedimentos fiscalizatérios dos recursos publicos
(SILVA, 2005).

Diante desse contexto, o presente trabalho de pesquisa tem como objetivo
geral contribuir no estudo e discussao do aperfeicoamento dos Tribunais de Contas
no Brasil advindo da uniformizacéo de estrutura e procedimentos oriundos de uma Lei
Orgéanica Nacional dos Tribunais de Contas no ambito das Propostas de Emendas a
Constituicao (PECs) que tramitam no Congresso Nacional sobre o tema.

Em termos especificos o trabalho tem por objetivo: a) comparar as proposicoes

legislativas de alteracédo constitucional que se referem aos Tribunais de Contas no
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Brasil que tratam da previsdo de edicdo de normas gerais sobre o0 sistema e b)
demonstrar as possiveis vantagens da uniformizacdo basica dos Tribunais de Contas
pela edicdo de normas gerais relativas ao controle externo sugerida nas Propostas de
Emendas a Constituicdo — PECs em tramitacdo no Parlamento.

Dentre as Propostas de Emenda a Constituicdo - PECs que tramitam nas
Casas do Congresso Nacional, a pesquisa se dedicou a PEC 329/2013 (Camara dos
Deputados), a PEC 40/2016 (Senado Federal) e a PEC 22/2017 (Senado Federal)
pois sao, atualmente, as principais proposicoes legislativas que tratam, sob diferentes
enfoques, da uniformizacdo das normas relativas ao processo de controle externo e a
estrutura dos Tribunais de Contas.

A relevancia do presente estudo pode ser verificada na propria importancia dos
Tribunais de Contas no controle da Administracédo Publica e o alto custo financeiro
imposto a sociedade pelo conjunto dos Tribunais de Contas, superior a R$ 10 bilhdes?,
em contraposi¢ao tais érgdos vém ganhando cada vez mais destaque na midia na
maioria das vezes de forma negativa.

Cabe ressaltar que o debate sobre o futuro do controle externo no Brasil é
guestdo que tem sido objeto de iniUmeras discussfes, cuja intensidade vem se
acentuando cada vez mais, ante a ado¢do de uma postura cada vez mais consciente
e exigente, pela sociedade, no acompanhamento do emprego do dinheiro publico
(SILVA, 2005)

As conclusdes desta pesquisa poderdo servir de base para novos estudos
sobre um tema ainda pouco explorado no meio académico e de vital importancia para

o aperfeicoamento do controle externo da Administragédo Publica.

2 http://contasabertas.com.br/site/institucional/ha-19-anos-congresso-debate-mudanca-na-forma-de-
indicacoes-de-tribunais-de-contas
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2. DIAGNOSTICO DA OPORTUNIDADE DE INTERVENCAO

2.1. ABORDAGENS TEORICO-CIENTIFICAS

2.1.1 Conceitos de Administracao Publica

A expressdo “administracdo publica” € duvidosa entre os autores e exprime
varios sentidos em razado da extensa gama de atividades e tarefas que abrangem o
objetivo do Estado e o niumero de agentes publicos e 6rgaos responsaveis pela sua
execucdo. Dessa forma, para melhor aclarar o sentido da expressao, faz-se
necessario dividi-lo sob o enfoque dos executores da atividade publica ou da prépria
atividade (CARVALHO FILHO, 2014).

Convém salientar que as expressées Administracdo e Governo nao podem ser
confundidas apesar de conceitos paralelos, pois 0os 0rgdos de governo nao sao
necessariamente orgaos da Administracdo e podem exercer outras funcdes distintas
da atividade administrativa. Com isso, no ambito do Direito Administrativo a expressao
Governo tem sido utilizada para designar o conjunto de Poderes e 06rgaos
constitucionais responsaveis pela funcéo politica do Estado, enquanto a expressao
Administracéo é designada como o conjunto de 6rgaos instituidos para a consecucéo
concreta dos objetivos do governo no seu sentido formal e, no sentido material, a
atividade publica ou servigo publico (JUND, 2008).

A Administracdo Publica pode ser ainda compreendida nos sentidos subjetivo
e objetivo. Em seu sentido subjetivo, também chamado de organico ou formal, se
define como o conjunto de unidades administrativas (6rgaos e entidades), dotadas ou
ndo de personalidade juridica, que tem por finalidade executar as atividades
destinadas a satisfacdo do interesse publico (exceto as legislativas e judiciais), tais
como a execucao dos servigos publicos, o exercicio do poder de policia, realizacao
de fomento e a intervencdo na economia. Ja no sentido objetivo, chamado ainda de
material ou funcional, é compreendido como a atividade concreta e imediata que
cumpre ao Estado desempenhar, subordinado aos principios norteadores de sua
atuacao, com o objetivo de executar os interesses coletivos (DELGADO, 2013).

Di Pietro (2017, p. 82) ao conceituar Administracdo Publica a partir da

concepcao de que administrar compreende planejar e executar afirma que:
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a) em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetivamente
considerada, compreende tanto o0s Orgdos governamentais,
supremos, constitucionais (Governo), aos quais incumbe tracar 0s
planos de acado, dirigir, comandar, como também os d&rgaos
administrativos, subordinados, dependentes (administracdo Publica,
em sentido estrito), aos quais incumbe executar planos
governamentais: ainda em sentido amplo, porem objetivamente
considerada, a Administracdo Publica compreende a funcédo politica,
gue traca as diretrizes governamentais e a funcao administrativa, que
as executa;

b) em sentido estrito, a Administracdo Publica compreende, sob o
aspecto subjetivo, apenas os 6rgdos administrativos e, sob o aspecto
objetivo, apenas a funcédo administrativa, excluidos, no primeiro caso,
os 6rgdos governamentais e, no segundo caso, a fungao politica.

Ja Silva (2015, p. 665) conceitua a Administracdo Publica como o “conjunto de
meios institucionais, materiais, financeiros e humanos preordenados a execuc¢ao das
decisbes politicas”.

Cabe registrar que a funcdo administrativa do Estado é exercida na intimidade
de uma estrutura e regime hierarquicos, normalmente pelo Poder Executivo e seus
sujeitos auxiliares e, atipicamente, por 6rgdos de outros poderes (MELLO, 2004).

O art. 37 da Constituicdo Federal utiliza a expressdo Administracdo Publica
como conjunto organico e como atividade administrativa. A CF/88 ao falar em
Administracdo Publica direta ou indireta dos Poderes da Unido esta a se falar como
um conjunto organico. Se utiliza o termo Administracdo Publica como atividade
administrativa quando estabelece sua submissdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, da licitacdo e os de organizacéo de pessoal
(SILVA, 2015).

2.1.2 Accountability na Administracdo Publica

No regime democratico o exercicio da funcao administrativa pelo Estado possui
seus limites. Se, outrora, 0s soberanos eram os detentores do poder absoluto sobre a
populagdo e somente respondiam por seus atos perante Deus, 0S representantes
politicos nos estados modernos sdo responsaveis por seus atos perante o povo que
os elegeu (BOBBIO, 2007).
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Ainda segundo Bobbio (2007, p. 146) “toda a histdria do pensamento politico
pode ser considerada como uma longa, ininterrupta e apaixonada discussao em torno

dos varios modos de limitar o poder: entre eles esta 0 método democratico”.

Desde a criacdo do Estado Moderno restou consagrado o principio da
prestacdo de contas, explicitado no art. 15 da Declaragéo dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, que estabelece que “a sociedade tem o direito de pedir conta a

todo agente publico de sua administracao” (CHAVES, 2009).

A responsabilidade dos detentores do poder, ou seus agentes publicos
delegados, encontra-se expressa no texto constitucional a exemplo do artigo 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal/1988, com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 1998, que dispoe:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (BRASIL, 1988)

Dessa forma, o dever de prestar contas passou a ter respaldo constitucional e
se tornou um dos simbolos do regime republicano. Com a adoc¢éao da Republica, os
recursos arrecadados da sociedade deixaram de ser propriedade do soberano,
surgindo entdo o dever de prestar contas, vez que quem gerenciava nao era
proprietario, mas apenas administrador desses recursos (CAVALCANTI, 2015).

Streck (2003) elenca como uma das caracteristicas fundamentais da forma
republicana de governo a responsabilidade do chefe de governo e/ou do Estado,
devendo esse prestar contas de sua orientagdo politica na condugéo dos destinos da
nacao.

O dever constitucional de prestar contas estad relacionado a nocdo de
accountability que pode ser conceituada como “al cumplimiento de uma obligacién del
funcionario publico de rendir cuentas, sea a um organismo de control, al parlamento o
a la sociedad misma” (CLAD, 2000, p. 329).

Segundo a concepgéo classica, accountability se divide em vertical e horizontal.
Na accountability vertical, a sociedade exerce o seu poder de contemplar ou punir
seus governantes por intermédio da permanéncia ou retirada do poder mediante o

voto direto em eleicdes livres. Ja a accountability horizontal é definida como aquela
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que se efetiva por intermédio da mutua fiscalizagdo entre os poderes por meio de
agéncias estatais que tem o direito e o poder legal, disposi¢cdo e capacitagcado para
supervisionar, controlar, retificar e punir, se for o caso, agentes ou agéncias do Estado
qualificadas como delituosas (O’'DONNEL, 1998).

Complementa O’Donnel (1998, p. 42) sobre o papel das agéncias responsaveis
pela accountability horizontal em relagcdo as agéncias governamentais de outros

poderes:

As primeiras devem ter ndo apenas autoridade legal para assim
proceder, mas também, de facto, autonomia suficiente com respeito
as ultimas. Esse é, evidentemente, o velho tema da divisdo dos
poderes e dos controles e equilibrios entre eles. Esses mecanismos
incluem as instituicbes classicas do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario, mas nas poliarquias contemporaneas também se estende
por varias agéncias de supervisdo, como os ombudsmen e as
instancias responséaveis pela fiscalizacdo das presta¢gfes de contas.

A accountability € um valor fundamental para qualquer sistema politico. Os
cidadaos devem ter o direito de saber quais a¢bes foram tomadas em seu nome,
assim como deveriam ter os meios para forcar a correcao das a¢gdes quando o governo
atua de forma ilegal, imoral ou de maneira injusta. Os cidadé&os individualmente devem
ter a capacidade de ter alguns recursos a sua disposicdo quando seus direitos sédo
abusados pelo governo ou por ndo receberem os beneficios publicos a que tém direito
(PETERS, 2007).

No Brasil, a promog¢édo da accountability por parte dos tribunais de contas
encontra varias possibilidades de concretizacdo considerando a privilegiada posi¢cao
de independéncia que possuem, assim como pelas vastas atribui¢cdes que lhes foram
conferidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (ROCHA, 2009).

2.1.3 O Controle da Administracédo Publica

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, a Administracédo
Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade, uma das principais conquistas da evolucdo do
Estado, seria ineficaz se o ordenamento juridico ndo previsse 0s mecanismos que 0

tornasse valido na prética (SILVA, 2015).
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Com isso surge a necessidade da existéncia de mecanismos ou sistemas de
controle das atividades da Administragdo Publica com o objetivo de estabelecer a
conformidade e eficacia de seus atos com o0s principios constitucionais (NAGEL,
2000).

Furtado (2007, p. 1050) ao tratar da atividade de controle e sua relacdo com ao
processo de administrar afirma:

A rigor, a necessidade de controle € inerente ao préprio processo de

administrar. Essa concep¢ao acerca do controle resulta do fato de que

a fiscalizacdo e a revisdo de quaisquer atividades — desenvolvidas

pelo Estado ou pelas entidades privadas — néo séo tarefas estranhas

a de administrar. Esta, a administracéo, deve ser entendida como um

processo desenvolvido em diferentes etapas, que compreendem, além
do planejamento e da execucao, o controle e a avaliacao.

O controle da Administracdo Publica € uma consequéncia do conceito de
Republica do Direito Romano, do latim res publica, que indica que o Estado é uma
“coisa de todos”, dai a necessidade de orientacao, vigilancia e correcdo que 6rgao ou
Poder deve exercer sobre o outro com vistas a evitar falhas, imperfeicdes ou abusos
daqueles responsaveis pela atividade administrativa (MARINELA, 2014).

Nesse sentido, a separagédo dos poderes e especializagcédo das funcbes atuam
concomitantemente com o constitucionalismo no sentido de limitagdo do poder do
Estado Moderno a exemplo da Declaracao de Virginia (1776), Constituicio americana
e a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao advinda da Revolucédo Francesa
(1789) (STRECK, 2003).

Streck (2003, p. 164), ainda sobre o tema, afirma que “consectario desta teoria
surge a teoria do sistema de freios e contrapesos (checks and balances), significando
a tentativa de se estabelecer um mecanismo de controle reciproco entre os chamados
trés Poderes, para fins de salvaguarda da liberdade”.

Consoante a sisteméatica de freios e contrapesos a Constituicdo Federal atribui
aos Poderes constituidos competéncias que impedem o exercicio arbitrario ou abusivo
do poder e permitem a harmonizacao entre Poderes do Estado (ZYMLER, 2009).

Matias-Pereira (2008, p. 180) ao situar a funcdo controle nos paises com

regime democratico assevera:

o controle deve ser entendido como um instrumento da democracia. A
existéncia de uma estrutura formal para o controle das financas
publicas, eficiente, eficaz e efetiva, para alcance do objetivo de
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garantir o bom desempenho das atividades estatais realizadas no
interesse do bem publico € um fato comum em um Estado democrético
organizado.

No mesmo sentido, Milesky (2011, p. 169) afirma que:

o controle da Administracéo Publica € préprio dos Estados de Direito
e, sobretudo, democréticos, no sentido de ser procedida a verificacao,
guanto ao atendimento dos principios e normas constitucionais, em
toda a atuac&do administrativa, a qual deve estar sempre voltada para
a satisfacdo do interesse publico, que reflete fator de prote¢do nao s6
para os administrados como também a prépria Administracéo Publica.

Fernandes (2005) aponta o controle como direito fundamental do cidadéo,
apesar de nao expresso na Constituicao Federal/1988, baseado na concepcéo de
direitos implicitos de que cuida o 82° do art. 5° da Constituicdo Federal. O referido
autor exemplifica o exercicio desse direito pelos cidaddos quando da peticdo aos
poderes publicos, o exercicio da acdo popular, o direito de solicitar dos 6rgaos
informacgdes de interesse coletivo ou geral, e o direito de denunciar ou representar aos
Tribunais de Contas.

Considerando que todos os atos praticados ou atividades desenvolvidas pela
Administracédo Publica estdo sujeitas ao controle, tal funcao constitui garantia basica
dos cidaddos e consequéncia direta e necesséaria da ado¢do da teoria da separagéo
dos Poderes, além do zelo com a coisa publica e dos tributos que sdo arrecadados
pelos Estados para financiar as despesas publicas (FURTADO, 2007).

Outrossim a Administracdo Publica deve observar a ordem juridica e atender
ao principio da eficiéncia e, na efetivacdo desses fatores, h4 mecanismos ou sistemas
de controle das atividades visando sua prépria defesa ou a defesa dos direitos e
garantias dos administrados (GASPARINI, 2012).

A sujeicao de todos os agentes publicos a diferentes mecanismos de controle
contribui para a melhoria das tarefas por eles desenvolvidas, 0 que faz com que o
controle da atividade administrativa deva ser igualmente considerado como um
instrumento para a melhoria dos servicos prestados pelo Estado (FURTADO, 2007).

A abrangéncia do controle € ampla, uma vez que toda a atividade administrativa
e todas as esferas do Poder séo alcancadas desde que exercam funcéo tipicamente
administrativa (MOTTA, 2004).
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Di Pietro (2017, p. 907), por seu turno, esclarece que o controle “abrange nao
SO os 6rgdos do Poder Executivo, incluindo a administracdo direta e a indireta, mas
também os dos demais Poderes, quando exercam a funcdo tipicamente
administrativa; em outras palavras, abrange a Administracdo Publica em sentido
amplo”.

A funcdo controle dispde de principios especificos, tais como: Principio da
segregacao de funcdes: a atividade de controle deve ser exercida em separado, de
forma segregada das demais funcdes; Principio da independéncia técnico-funcional:
no desempenho de suas fungdes, os agentes de controle devem ter independéncia
funcional para exercer as atividade tipicas de controle externo; Principio da relacao
custo/beneficio: significa que o custo do controle ndo pode exceder os beneficios que
dele decorrem; Principio da qualificacdo adequada: os agentes de controle, que
devem ter conhecimentos necessarios e suficientes para o desempenho da funcgéo;
Principio da aderéncia a diretrizes e normas: a atividade dos agentes de controle deve
ser realizada com fiel cumprimento das diretrizes legais e regulamentares em geral
(FERNANDES, 2005).

Motta (2004) ressalta a inexisténcia de uniformidade na classificacdo dos
diversos tipos de controles na doutrina e classifica os controles da Administracao
Publica em tipos ou espécies quanto aos 0rgaos que exercem o controle, quanto ao
momento, quanto ao conteudo do ato, quanto a relacdo de subordinacéo e quanto a
localizacdo do 6rgdo controlador. No Quadro 1 encontra-se a Classificacdo dos

Controles da Administragéo Publica tendo como base a classifica¢éo do citado autor.

Quadro 1 — Classificacao dos Controles da Administracdo Publica

Critério Tipo

Administrativo

Quanto ao 6rgdo que exerce Legislativo
Controles da Judiciario
Administracao L
G Prévio

Publica Quanto ao momento em que se

Concomitante
efetua

Posterior
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Controle de legalidade

Quanto ao conteudo do ato
Controle de mérito

Quanto & relagéo de Hierarquico
subordinagao Finalistico
Quanto a localizacéo do 6rgéo Interno
que os realiza Externo

Fonte: adaptado de Motta (2004)

O presente trabalho se dedicara ao critério da localizacéo do 6rgéo controlador,
mais especificamente no que se refere ao Controle Externo exercido pelo Poder
Legislativo sobre os demais poderes da Republica decorrente dos mecanismos de
freios e contrapesos de que trata o art. 71 da Constituicdo Federal/1988 (MOTTA,
2004).

Antes de se abordar especificamente do controle externo, e ainda sob o critério
da localizacdo do 6rgdo controlador, faz-se importante registrar que o controle
contabil, operacional, patrimonial e financeiro da Administracdo Publica também esté
sujeito ao controle interno, também designado autocontrole, decorrente do poder de
autotutela dos orgdos da Administracdo que confere a esses 0rgdos o poder de
invalidar, de oficio ou provocado, os atos considerados ilegais (MOTTA, 2004).

Ao tratar dos principais objetivos do controle interno, Motta (2014, p. 564)
assevera que sao: “a confirmacédo dos atos e condutas administrativas, dando-lhes
como legitimas, a correcdo dos atos e condutas consideradas ilegais e, por fim, a
alteracdo, em que a Administracdo confirma uma parte e acrescenta ou substitui
outra”.

O controle interno encontra-se presente nas estruturas da maioria dos 6rgaos
gue gozam de autonomia financeira, orcamentaria e administrativa nos varios poderes
da Republica. A guisa de exemplo, na esfera federal, todos os tribunais do Poder
Judiciario possuem sua unidade de controle interno, assim como as casas do Poder
Legislativo. Orgéos especiais como o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério
Publico da Unido também possuem unidades responsaveis pelo controle interno.

O controle da Administracdo Publica € também efetivado de forma exdgena ao

Poder Publico, ou seja, exercido por seguimentos oriundos da sociedade, € o que se
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denomina controle social. Trata-se de importante instrumento democrético, haja vista
permitir a efetiva participacdo dos cidaddos em geral no processo de exercicio do
poder (CARVALHO FILHO, 2014).

O controle social mantém relacdo com o controle oficial da Administracao

Publica consoante afirma Lima (2011, p. 20) nestes termos:

O controle social exercido pelo cidaddo ndo se esgota em si mesmo,
nem possui a funcdo de substituir o controle oficial regulado
constitucionalmente. O controle social é complementar ao controle
oficial e depende deste ultimo para ter eficacia. O controle social, para
fazer valer as suas constatacdes contra as irregularidades praticadas
pelo Poder Publico, deve buscar a prépria Administracdo para a
correcdo das falhas encontradas, representar aos integrantes de
controle interno, denunciar os fatos ao Tribunal de Contas ou
representante do Ministério Publico.

Os conselhos gestores de politicas publicas, como os Conselhos de
Alimentacéo Escolar, Conselhos Municipais de Saude, Conselhos de Controle Social
do Bolsa Familia, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundef e

Conselhos de Assisténcia Social sdo exemplos tipicos do exercicio de Controle Social.

2.1.4 O Controle Externo no Brasil

Em que pese o exercicio do controle da Administracdo Publica comportar varias
classificacdes, pode-se afirmar que o Controle Externo é o controle dos controles, haja
vista que Ihe cabe controlar os proprios 6rgaos que realizam os demais tipos de
controle (NAGEL, 2000).

O sistema de controle externo pode ser definido como o conjunto de ac¢des de
controle exercidas por uma organiza¢cao, com métodos, processos e meios proprios,
nao pertencentes a organizacao controlada, objetivando fiscalizar, verificar e corrigir
atos (FERNANDES, 2005).

O controle externo pode ser definido ainda como “a fiscalizacdo e a apreciacao
das prestac6es de contas dos responsaveis pela coisa publica, quando exercidas por
um ente que esta fora do ambito no qual o fiscalizado esta inserido” (CHAVES, 2009,
p.13).

Nos estados democraticos de direito as instituicbes responsaveis pelo controle

externo comumente auxiliam o Poder Legislativo a fiscalizar e preservar o patrimonio
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publico e séo instituidas em prol da sociedade e em proveito dos interesses da
Democracia (NAGEL, 2000).
Bulos (2003, p. 868) ao especificar as formas de controle constantes no art. 70

da Constituicdo Federal/1988 afirma que o controle externo:

€ exercido por 6rgao diverso do controlado, € dizer, pelo Congresso
Nacional, Assembléias Legislativas dos estados e do Distrito Federal,
Céamaras Municipais, com auxilio dos respectivos Tribunais de Contas
(art. 71). Sua natureza é técnica, realizando-se externa corporis, com
a finalidade principal de fiscalizar.

No mesmo sentido, Silva (2015, p. 766 e 767) explica que:

O controle externo €, pois, funcdo do Poder Legislativo, sendo de
competéncia do Congresso Nacional no ambito federal, das
Assembleias Legislativas nos Estados, da Camara Legislativa no
Distrito federal e das Camaras Municipais nos municipios com o
auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste, assim, na
atuacao fiscalizadora do povo, através de seus representantes, sobre
a administracao financeira e orcamentaria.

Ao cuidar acerca do efetivo exercicio do controle externo no ambito federal,
Furtado (2007, p. 1085) traz a seguinte observacao: “ndo obstante seja conferida ao
Congresso a titularidade do exercicio do controle externo, 0s instrumentos
necessarios ao seu exercicio sdo conferidos ao TCU".

Tal situacdo se deve ao fato de que o controle externo é uma atividade
eminentemente técnica, e ndo politica. Com isso 0s mecanismos para o exercicio do
controle financeiro séo conferidos, no caso da Unido, a um érgéo dotado de autonomia
administrativa, financeira e funcional e ndo ao Congresso Nacional (FURTADO, 2007).

Apesar do controle externo ser exercido com exclusividade pelo Poder
Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, cabe registrar a previsdo de
participacdo popular no controle externo da Administracdo Publica inserta no art. 74,
§ 2°, da CF/88, que estabelece que qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou
sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
TCU na forma da lei (BULOS, 2017).

Importante registrar que a atividade administrativa esta sujeita também ao
controle judicial independente de qual for o Poder onde esteja sendo desempenhada.
Tal controle abrange basicamente os atos administrativos do Executivo, mas também
examina os atos do proprio Judiciario e do Legislativo, os quais desempenham intensa

atividade administrativa. Nessa espécie de controle o Judiciario desempenha a
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importante missdo de examinar a legalidade e constitucionalidade de atos e leis
(CARVALHO FILHO, 2014).

2.1.5 Historia dos Tribunais de Contas no Brasil

A ideia de Controle Externo esté vinculada ao conceito de Direito desenhado
pelos pensadores iluministas, relacionado ao império da lei, hoje dominante na
organizacdo dos Estados atuais do mundo, ainda que cada pais possa ter
peculiaridade com concernentes ao controle (CHAVES, 2009).

O controle externo da administracdo publica tem origens remotas e esta
relacionado a prépria formacédo do Estado moderno. Em determinado momento da
historia, os diversos sistemas politicos criaram instituicdes proprias e com relativa
independéncia para desempenhar essa funcdo. Nao é tarefa facil identificar o
momento do nascimento de uma instituicdo superior de controle em determinado pais,
porém, de uma maneira geral, no decorrer do século XIX a maioria dos paises
promoveu mudancas importantes na area do controle financeiro-patrimonial, criando
instituicbes com atribuicbes e maneiras de trabalhar muito distintos (SPECK, 2000).

A primeira manifestagéo relativa a criacdo de um Tribunal de Contas no Brasil
surgiu no periodo imperial, porém, apesar de varias tentativas com destaque ao
projeto apresentado em 1826 no Senado do Império por Felisberto Caldeira Brandt —
Visconde de Barbacena — ndo se logrou éxito nesse sentido (CHAVES, 2009).

A criacdo do primeiro érgao de controle externo (Tribunal de Contas da Unido)
somente se deu em 7 de novembro de 1890, por meio do Decreto 966-A, sob a
chancela de Ruy Barbosa, a época primeiro Ministro da Fazenda do Governo
Provisorio, com o objetivo de examinar, revisar e julgar as operagfes decorrentes da
receita e da despesa da republica. Mais tarde, o entdo Ministro da Fazenda,
Innocéncio Serzedello Corréa, com o objetivo de agilizar a implantagéo do Tribunal de
Contas, logrou que fosse deliberado o Decreto-Provisorio 1.166, de 12 de dezembro
de 1892, que disciplinou a organizacao desse tribunal (BRASIL, 2016).

As atribuigbes do Tribunal de Contas da Unido quando de sua criacdo eram
limitadas a liquidag&o das contas da receita e despesa e verificacdo da sua legalidade
antes de serem prestadas ao Congresso Nacional, muito diferentes das atribuicbes

atualmente desempenhadas pelo 6rgao (CHAVES, 2009).
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Considerando o permissivo constitucional da Carta Politica de 1891, primeira
constituicdo que passou a prever os Tribunais de Contas, que no seu art. 5° autorizava
cada Estado a prover as necessidades do seu governo e administracdo, sucederam-

se as implantacdes dos demais Tribunais de Contas brasileiros (SILVA, 2005, p. 2-3).

O primeiro foi o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (2°), em 1899,
seguido pelo da Bahia (3°), em 1915, que na verdade, ja existia desde
1891, contudo, sob a denominacdo de Tribunal de Conflitos e
Administrativo, conforme regramento insculpido na Constituicdo Baiana
de 1891. Em 1923, surge o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(49), findando a primeira fase de implantagdo dos Tribunais de Contas
brasileiros. A segunda fase, conforme refere Helio Saul Mileski, iniciou
em 1935, com a instituicdo dos Tribunais de Contas dos Estados do Rio
Grande do Sul (5°), Minas Gerais (6°), Santa Catarina (7°) e Ceara (8°).
Em 1936, foi criado o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(99). Em 1939, com a implantacdo do Estado Novo, o Pais entra em
regime de excecdo, com a conseqlente extingdo temporaria de todos
os seus Tribunais de Contas. Aterceira fase de instituicdo dos Tribunais
de Contas comeca com a redemocratiza¢ao do pais, com promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1946. Nesse periodo, todos os demais
Estados federativos criaram os seus Tribunais de Contas, valendo citar
a ordem cronoldgica, tomada a partir da promulgacéo das respectivas
normas instituidoras: 10° - Maranhdo (Decreto-lei n.° 134, de
30/12/1946); 11° - Paran& (Decreto-lei n.° 627, de 02/06/1947); 12° -
Para (art. 34 da ConstituicAo Estadual de 1947); 13°- Goias
(Constituicao Estadual de 1947); 14° - Alagoas (Lei Estadual n.° 1365,de
29/11/1947); 15° - Amazonas (Lei Estadual n.° 747, de 14/10/1950); 16°
- Mato Grosso (Lei Constitucional n.° 2, de 31/10/1953); 17° - Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (Lei 2343, de
24/06/1954); 18° - Espirito Santo (Lei 1287, de 24/09/1954); 19° - Rio
Grande do Norte (Lei Estadual n.° 2152, de 20/11/1957); 20° - Distrito
Federal — Brasilia (Lei Federal n.° 3751, de 13/04/1960); 21° -
Pernambuco (Lei Estadual n.° 6078, de 12/12/1967); 22° - Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo (Lei Estadual n.° 7213, de
20/11/1968); 23° - Sergipe (Emenda Constitucional n.° 2,
de30/12/1969), 24° - Paraiba (Lei Estadual n.° 3267,de 31/08/1970);
25°- Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (Lei 8338,
de 18/11/1977); 26°- Mato Grosso do Sul (Lei Complementar n.° 1, de
1979); 27°- Tribunal de Contas dos Municipios dos Estados do Para
(Emenda Constitucional n.° 13, de 16/10/1980); 28° - Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro (Lei Estadual n.° 183, de 23/10/1980);
29° - Rondobnia (Decreto n.° 47, de 31/01/1983); 30° - Acre (Emenda
Constitucional n.° 17, de 18/09/1987); 31° - Roraima (Constituicdo
Federal de 1988); 32° - Tocantins (Lei n.° 001, de 23/01/1989), 33° -
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (Constituicdo Estadual de
1989) e 34° - Amapa (Decreto n.° 31, de 06/02/1991). A cronologia de
implantacdo das cortes de contas brasileiras revela que, entre a criacao
do primeiro e a instalacdo do ultimo tribunal de contas no Brasil,
decorreram mais de 100 anos - de 07/11/1890 a 06/02/1991 — Portanto,
este dado deixa transparecer a complexidade que o tema em debate
traz consigo, pois foi necessario transcorrer mais de um século para que
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todos os Estados-membros brasileiros instituissem seus 6rgdos de
fiscalizacdo de controle externo.

Usualmente se aponta no direito administrativo nacional trés paradigmas de
Tribunais de Contas que influenciaram o modelo brasileiro: o francés, o italiano e o
belga. Cabe o registro de que modelo de Tribunal de Contas adotado em Portugal ndo
serve de paradigma considerando que o Tribunal de Contas de Portugal pertence a
estrutura do Poder Judicidrio conforme a Constituicdo Portuguesa de 1976
(FERNANDES, 2005).

Alguns paises conferem a atividade de controle externo a controladorias ou
auditorias-gerais, ou seja, 6rgdos singulares, a exemplo da Australia, Austria, Canada,
China, Colémbia, Estados Unidos da América, Israel, Nova Zelandia, Peru, Reino
Unido e Venezuela. A direcdo desses 0rgaos cabe ao controlador ou auditor-geral que
respondem publicamente pela organizacdo. Outros paises, no qual se enquadra o
Brasil, Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Grécia, Italia, Japao, Portugal e Uruguai,
o controle externo é exercido por um colegiado de julgadores, ensejando a
responsabilizacao pelos trabalhos realizados pela organizacdo de modo difusa por
todos com prerrogativa de voto (ROCHA, 2002).

A principal diferenca existente entre o modelo de tribunal de contas e o de
controladoria-geral, no exercicio da fungdo de controle externo, é o poder judicante
dos Tribunais de Contas sobre a gestdo da coisa publica, ou seja, a competéncia de
julgar, sancionar e determinar compulsoriamente os administradores sob sua
jurisdicéo, atribuicdes nao existentes nas controladorias-gerais (CHAVES, 2009).

Segundo Aguiar (2013), a existéncia de érgdos de controle dos gastos publicos
e da atuacdo estatal € uma caracteristica do Estado democréatico atual,
independentemente do modelo adotado (Tribunais ou Controladorias/Auditorias), pois
muitos paises, espalhados nos varios continentes, possuem em suas estruturas
organizacionais 6rgaos incumbidos do controle externo da Administracédo Publica.

Cabe esclarecer no ambito nacional, quanto aos aspectos terminoldgicos, que
a Controladoria-Geral da Unido - CGU, atualmente denominada de Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido por forca da Lei n° 13.341, de 29 de
setembro de 2016, tem atribuicdo de 6rgdo central de controle interno do Poder
Executivo Federal, ndo possuindo, como o0 nome poderia sugerir no direito

comparado, atribuicdes de controle externo.
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2.1.6 Regime Juridico dos Tribunais de Contas

A Constituicao Federal/1988 em seu artigo 71, caput, estabelece que “o
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido” (BRASIL, 1988).

Cabe ressalvar que o Tribunal de Contas da Unido néo é érgao pertencente ou
subalterno ao Congresso Nacional. O auxilio ao parlamento nacional de que trata o
art. 71, caput, da Constituicdo Federal/1988 se assemelha a relagédo existente entre o
Ministério Publico e o Poder Judiciario (BRITTO, 2002).

No mesmo sentido, Fernandes (2005) assevera que embora auxilie o Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas da Unido nao integra o Poder Legislativo nem mesmo
€ subordinado a ele. A relacéo existente com o Congresso Nacional € de cooperacao
e o vinculo é de natureza institucional por disposicéo constitucional.

Mazza (2014) destaca a natureza especial dos Tribunais de Contas
conjuntamente com o Ministério Publico e as Defensorias Publicas. Na oportunidade
aponta as seguintes caracteristicas comuns desses 0rgaos: sdo 0rgaos primarios ou
independentes, ndo integram a triparticio dos poderes, sao destituidos de
personalidade juridica, gozam de capacidade processual e mantém relacao juridica
direta com a entidade federativa.

Como sédo desprovidos de personalidade juridica propria, a personalidade
juridica dos Tribunais de Contas é a da pessoa juridica de direito publico em que esta
inserida. Nesse sentido, a personalidade juridica do Tribunal de Contas da Unido € a
da propria Unido. Tal situacdo néo elimina a capacidade postulatéria dos Tribunais de
Contas, ou seja, a capacidade de figurar em juizo, ativa ou passivamente, na defesa
de suas competéncias ou direitos (CHAVES, 2009).

Bulos (2003, p. 870) ao cuidar da missao dos Tribunais de Contas insculpida

na Constituicdo Federal/1988 assevera que:

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos publicos e especializados de
auxilio. Visam orientar o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo, sem, contudo, subordinarem-se a ele. Por isso, possuem total
independéncia, cumprindo-lhes, primordialmente, praticar atos
administrativos de fiscalizacao.

Entendimento semelhante acerca do regime constitucional dos Tribunais de
Contas é chancelado pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2016 p. 768-769)

nesses termos:
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Os Tribunais de Contas ostentam posicdo eminente na estrutura
constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por qualquer
vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sdo
orgdos delegatarios nem organismos de mero assessoramento
técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas néo
deriva, por isso mesmo, de delegacdo dos oOrgdos do Poder
Legislativo, mas traduz emanacdo que resulta, primariamente, da
propria Constituicdo da Republica. [ADI 4.190 MCRBREF, rel. min.
Celso de Mello, j. 10m3@2010, P, DJE de 11#6@2010]

O Tribunal de Contas da Unido pode ser definido como um érgéo de natureza
técnica que tem por objetivo prestar auxilio ao Poder Legislativo no controle e
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido da
administracao direta e indireta (FERNANDES, 2005).

Speck (2013, p. 212), por sua vez, define os Tribunais de Contas do Brasil

como:.

instituicdes vitais do sistema politico brasileiro, contribuindo para a
aplicacdo correta e eficiente dos recursos publicos. A fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos publicos tem um papel central no combate a
corrupgdo. Diferentemente de outras instituicdes de controle (Policia,
Ministério Puablico, Comissdes Parlamentares de Inquérito), que
eventualmente também entram nesta questdo, os TCs sdo a
instituicdo por exceléncia que se dedica integralmente e
exclusivamente a fiscalizacdo dos recursos publicos.

Conclui Fernandes (2005) sobre o tema que o Tribunal de Contas da Uniao é
um orgédo autbnomo, independente e goza das mesmas garantias institucionais do
Poder Judiciario, exercendo, no que couber, as atribuicbes de autonomia e

autogoverno previstas no art. 96 da Constituicdo Federal/1988.

2.1.7 Competéncias e Atribuicdes dos Tribunais de Contas

As competéncias constitucionais e privativas do Tribunal de Contas da Unido
estdo estabelecidas nos artigos 33, 82°, 70, 71, 72, 81°, 74, 82° e 161, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal de 1988. Entre elas, destacam-se (BRASIL, 2016, p.16):

a) emitir parecer sobre as contas anuais prestadas pelo Presidente da
Republica;

b) julgar as contas dos responsaveis por recursos publicos;

c) apreciar a legalidade de atos relacionados a admissdo e a
aposentadoria de pessoal;

d) fiscalizar o uso dos recursos publicos, por meio de auditorias e

inspec¢des de iniciativa propria ou do Congresso Nacional;
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e) aplicar sancbes e determinar a correcdo de ilegalidades e
irregularidades em atos e contratos;

f) apurar representacBes e denuncias apresentadas por qualquer
cidad&o, partido politico, associa¢éo ou sindicato sobre irregularidades
ou ilegalidades na aplicacdo dos recursos federais;

g) fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos
aos governos estaduais e prefeituras.

Quanto a emissao de parecer das contas dos governadores as atribuicdes dos
Tribunais de Contas dos estados e do Distrito Federal sdo semelhantes a do Tribunal
de Contas da Unido, ou seja, seguem a mesma sistematica de julgamento pelo
Congresso Nacional, com a particularidade de serem realizadas pelas assembleias
legislativas ou camara distrital. No caso das contas dos prefeitos os pareceres dos
Tribunais de Contas dos municipios (ou do municipio no caso de Sao Paulo e Rio de
Janeiro) sao efetivos de imediato independente de aprovacdo das camaras dos
vereadores. Existe, no entanto, a previsao de desconstituicdo dos referidos pareceres
por decisdo de dois tercos dos vereadores (FURTADO, 2007).

No uso de suas atribuicdes, conforme o entendimento da sumula 347 do
Supremo Tribunal federal, os Tribunais de Contas podem apreciar, no caso concreto,
a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico (BULOS, 2017).

O Tribunal de Contas da Unido possui as seguintes fun¢des basicas advindas
das competéncias constitucionais e legais que lhe sdo atribuidas conforme

demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Func¢des basicas do Tribunal de Contas da Uniédo
FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL/LEGAL?

Art. 71, IV, V e VIl da CF/88 e Art. 1°, I, da
LO/TCU

FUNCAO COMPETENCIA

Auditar/fiscalizar
Fiscalizadora

Apreciar a legalidade de
atos sujeitos a registro
Consultiva Responder consulta Art. 1°, XVIl, da LO/TCU

Art. 71, lll, da CF/88 e art. 1°, V, da LO/TCU

8 Além das competéncias constitucionais e privativas do TCU que estao estabelecidas nos artigos 33,
820, 70, 71, 72, 81°, 74, 82° e 161, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, outras leis
especificas trazem em seu texto atribuicbes conferidas ao Tribunal. Entre essas estdo a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001), a Lei de Licitacfes e Contratos (8666/93) e, anualmente, a
Lei de Diretrizes Orgamentérias. http://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/
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- . FUNDAMENTO
FUNCAO COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL/LEGAL?®
Emitir parecer prévio Art. 71, |, da CF/88 e art. 1°, VII, da LO/TCU
Prestar informag6es a0 | \ .\ 21\ 4a CF/88 e art. 38, II, da LO/TCU
. Congresso Nacional
Informativa Prestar informacdes ao
esart ¢ Art. 16, §3°, da LO/TCU
Ministério Publico
. Arts. 33, 82° e 71, Il, da CF/88 e Art. 1°, |, da
Judicante Julgar as contas

LO/TCU

Sancionadora Aplicar Art. 71, VIII, da CF/88 e e art. 1°, IX, da
sancdo/penalidade LO/TCU
Determinar Arts. 8, 81°, 18, 28, |, 43, |, 44 da LO/TCU
. Fixar prazo Art. 71, IX, da CF/88 e Arts. 8, 81°, 42, §1°,
Corretiva 45 da LO/TCU
Sustar ato Art. 71, X, da CF/88 e Art. 45,81°, | da
LO/TCU
Expedir atos normativos | Art. 3° da LO/TCU
Normativa Fixar coeficientes Art. 161, paragrafo unico, da CF/88 e Art. 1°,
VI, da LO/TCU
L Examinar denuncias e Arts. 1°, XVl e 53 da LO/TCU e art. 113, §1°,
Quvidoria

representacoes da Lei 8666/93

Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Conhecendo o TCU, 6 ed. 2016, adaptado pelo autor.

Importante consignar quanto as competéncias e atribuicbes expressamente
definidas nas constituicdes e nas leis, que o Poder Judiciario vem aplicando a teoria
dos poderes implicitos em defesa da atuagéo dos Tribunais de Contas. Segundo essa
teoria ha liberdade dos 6érgéos de controle de adotarem 0s mecanismos necessarios
ao cumprimento de suas obrigacbes advindas dos objetivos e competéncias
constitucionais, salvo (SALGADO;

proibicao na

MASCARENHAS JUNIOR, 2016).

expressa constituicéo

Com o advento da Constituicdo Federal/1988 (art. 70, caput), a funcao
fiscalizadora dos Tribunais de Contas foi ampliada de forma a conter quatro
modalidades distintas de fiscalizacdo (BULOS, 2017, p. 1249):

a) fiscalizacdo da legalidade — vincula o administrador publico ao
império da lei, verificando a validade formal e material dos atos
administrativos em face da Constituicio e do ordenamento
infraconstitucional;

b) fiscalizacdo financeira — controla a aplicacdo de subvencdes, a
renuncia de receitas, as despesas e as questdes contabeis;
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c) fiscalizagdo da legitimidade — as financas publicas devem ser
geridas conforme o0s objetivos politicamente aceitos pela Na¢ao, a qual
cumpre ser informada sobre o modo de gestao publica; e

d) fiscalizagdo de economicidade — as finangas publicas cumpre
perseguir o principio do custo/beneficio. Logo, a despesa deve
adequar-se a receita, de que modo que os tributos pagos pela
populacdo tenham destino Gtil. Noutras palavras, deve-se diminuir o
gasto e aumentar o lucro, em nome da eficiéncia administrativa (CF,
art. 37, caput).

Nos termos da Constituicdo Federal/1988 encontram-se sob a jurisdicao do
TCU pessoas fisicas, pessoas juridicas, entidades publicas e entidades privadas que
(BRASIL, 2016, p. 18):

a) utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam, aplicam ou administram
dinheiros, bens e valores publicos federais ou pelos quais a Unido
responde;

b) assumem, em nome da Unido, obrigacdes de natureza pecuniéria;
c) ocasionam perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em
dano ao erério;

d) recebem contribuicbes parafiscais e prestam servico de interesse
publico ou social,

e) devem, por forca da lei, prestar contas ao TCU,

f) praticam atos que estéo sujeitos a fiscalizagdo do TCU por expressa
disposicéo legal;

g) aplicam quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo ajuste ou outros instrumentos semelhantes.

Nesse mesmo entendimento, sdo classificados como sujeitos passivos do
controle: administracdo direta, autarquias, fundacbes, empresas estatais, agéncias
reguladoras, organizagbes sociais, concessionarias de servico publico, estados,
municipios, entidades privadas e pessoas fisicas (CHAVES, 2009).

As Jurisdicbes dos Tribunais de Contas estaduais recaem comumente em
relacéo as contas do estado-membro e dos municipios que o compdem. As excecdes,
guanto as contas dos municipios, ocorrem quando da existéncia de Tribunais de
Contas dos Municipios, nos estados onde houver, ou, mais especificamente, no caso
dos Tribunais de Contas Municipais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (CHAVES, 2009).

No caso do Distrito Federal, o titular do controle externo € a Camara Legislativa
do Distrito Federal que o exerce com o auxilio do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF relativamente aos recursos publicos do Distrito Federal. Cabe registar
que o Poder Judiciario (Tribunal de Justica do Distrito Federal) e o Ministério Publico
do Distrito Federal séo érgaos federais e estédo, portanto, sob a jurisdicdo do Tribunal
de Contas da Unido (CHAVES, 2009).
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Quanto ao aspecto processual, cabe registar que 0s processos tipicos de
controle externo que tramitam nos Tribunais de Contas possuem as seguintes
caracteristicas (MAZZA, 2014, p. 806):

a) podem ser instaurados de oficio;

b) o julgamento deve obedecer critérios objetivos de ordem técnico-
juridica, e ndo parametros politicos;

) ndo é obrigatdria a participacdo de advogados;

d) inexiste a figura de “litigantes”;

e) cabe medida cautelar para determinar o afastamento temporario de
responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no
exercicio de suas func¢des, possa retardar ou dificultar a realizagéo de
auditoria ou inspecao, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o
seu ressarcimento (art. 273 do Regimento Interno do TCU);

f) as decisdes definitivas tém natureza administrativa e sé&o
irretrataveis quanto ao mérito, cabendo, porém, recurso ao Judiciario
no caso de lesdo ou ameaca a direito;

g) o processo € independente em relacdo as demais instancias de
responsabilizacdo (penal, civil, administrativa, politica e por
improbidade);

h) a decisdo que resulte imputacdo de débito ou multa tem forca de
titulo executivo extrajudicial (art. 71, 83°, da CF).

Em sintese, o controle externo exercido pelo TCU, aplicaveis por simetria a
todos os Tribunais de Contas, sao divididos em dois grupos com caracteristicas
distintas em relagcdo aos objetivos e aos meios empregados: as atividades de
fiscalizacédo e as de exame de prestacdes de contas dos recursos publicos sujeitos a
sua jurisdicéo - recursos federais no caso do TCU (CHAVES, 2009).

A atividade de fiscalizacdo tem um carater eminentemente proativo e no caso
do TCU sao efetivadas pelos seguintes instrumentos de controle: auditorias,
inspecodes, levantamentos, acompanhamentos e monitoramentos. Por outro lado, nas
atividades de apreciacdo das contas dos administradores e responsaveis, 0s 0rgaos
de controle externo se portam de maneira reativa onde aguardam a apresentagéo das

contas dos gestores para dai avalia-las (CHAVES, 2009).

2.1.8 Simetria Constitucional dos Tribunais de Contas
A Constituicdo Federal/1988, em seu Art. 75 “caput”, afirma que as normas
estabelecidas na sessdo “Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria”

aplicam-se, no que couber, a organiza¢do, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais
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de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios (BRASIL, 1988).

Moura e Castro (2003, p. 3) assinala que “Além de determinar a criacdo dos
demais Tribunais, o mencionado art. 75 carrega consigo um principio da maior
relevancia para a configuragcédo do sistema de controle externo no Brasil, qual seja, o
da simetria concéntrica, também chamado de simetriza¢ao”.

A matéria constante no art. 75 reitera outros dispositivos da CF/88 onde se
encontra contemplado o principio aleméo Bundesrecht britcht Landesrecht, ou seja, o
direito federal sobrepde-se ou tem prioridade ao direito estadual, na conjuntura que o
Brasil, na condi¢éo de Estado Federal é dotado de soberania enquanto os Estados-
Membros apenas de autonomia (MOURA; CASTRO, 2003).

Chaves (2009, p. 63) ao tratar do tema do controle externo dos recursos

estaduais e municipais assim comenta:

O art. 75 estende as normas estabelecidas nos arts. 70 a 74 — que
versam sobre o nivel federal e, portanto, fazem referéncia ao
Congresso Nacional e ao TCU, relativas a organiza¢do, composicao e
fiscalizacdo, naquilo em que forem cabiveis, aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como aos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. Deve haver simetria entre as
regras previstas para a Unido e as estabelecidas para os Estados e o
Distrito Federal, por meio de suas respectivas normas matrizes, que
podem trazer disposi¢des novas, em respeito as suas especificidades,
desde que ndo confltem com o paradigma preconizado ha
Constituicdo Federal.

Sobre a elaboracao das leis organicas dos Tribunais de Contas no contexto do
principio da simetria concéntrica como orientador de todo o sistema de controle

externo, Moura e Castro (2003, p. 5) salienta que:

os Tribunais de Contas regem-se por leis organicas que se
encarregam de explicitar, em minucia, 0s principios e as normas
postos na Lei Maior, de forma a aclarar-lhes o sentido. Estas leis
organizam as instituicdes publicas e os servicos por elas prestados.
Nao tém, desse modo, funcdo de fazer acréscimos aos preceitos
fundamentais j& estabelecidos, mas explica-los para que possam ser
melhor implementados.

Com isso os Tribunais de Contas devem efetivamente seguir o paradigma

federal (TCU) como ocorre em relagdo as demais instituicbes conforme as
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caracteristicas da federagéo brasileira, ndo obstante a existéncia da possibilidade de
os Estados-membros poderem inovar para além do minimo disciplinado pela
Constituicdo Federal (FERNANDES, 2005).

Quanto a organizacdo das competéncias dos Tribunais de Contas do Brasil no

contexto federativo Speck (2013, p. 212 e 213) assevera que:

Na organizacao das competéncias, os TCs no Brasil seguem o modelo
federativo de forma parcial. Existem no total 34 TCs no Brasil. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem a atribuicdo de fiscalizar os
recursos arrecadados pela Unido, incluindo a sua aplicacdo na
administracdo publica direta e indireta, e os repasses de recursos a
Estados, Municipios, e a entidades ndo governamentais. Os 27
Tribunais de Contas Estaduais (TCES) por sua vez sao incumbidos da
fiscalizacdo dos recursos estaduais e da sua aplicacdo. A fiscalizacéo
dos recursos dos Municipios também esté a cargo dos TCEs, sendo
que os Estados do Ceard?, da Bahia, do Para e de Goias criaram, no
ambito estadual, Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs).
Somente dois municipios (Rio de Janeiro e S&do Paulo) tém TCs
proprios, escolhidos e financiados no ambito municipal. Todos os
outros municipios estdo sujeitos ao controle pelos TCES/TCMs no
ambito estadual.

Cabe salientar, quanto a fiscalizacdo dos recursos municipais, as limitacoes
constitucionais quanto a criacao de Tribunais ou Conselhos de Contas. A proibicdo de
criagdo ndo obsta a manutengdo dos Tribunais de Contas municipais ja existentes,
como no caso dos Municipios de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e ndo impede a
criacdo de Tribunal ou Conselho pelos Estados com jurisdicdo exclusiva sobre as
contas dos municipais (NOVELINO, 2015).

2.2. DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Método em pesquisa significa, genericamente, a escolha de procedimentos
sistematicos para a descricdo e explicacdo de fenbmenos. Consequentemente o
planejamento e a execucédo do trabalho de pesquisa devem ser realizados de acordo
com as normas requeridas pelo método de investigacdo escolhido (RICHARDSON,
2012).

O presente trabalho de pesquisa possui uma abordagem qualitativa. “Na

pesquisa qualitativa a preocupacao do pesquisador ndo é com a representatividade
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numérica do grupo pesquisado, mas com o aprofundamento da compreensédo do
grupo social, de uma organizacdo, de uma instituicdo, de uma trajetoria etc”
(GOLDENBERG, 2004, p. 14)

“O método qualitativo difere, em principio, do quantitativo a medida que nao
emprega um instrumental estatistico como base do processo de analise de um
problema. Nao pretende numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas”.
(RICHARDSON, 2012, p. 79).

Goldenberg (2004, p. 53) ao tratar dos problemas tedrico-metodoldgicos da

pesquisa qualitativa assevera que:

Os dados qualitativos consistem em descricbes detalhadas de
situacdes com o objetivo de compreender os individuos em seus
préprios termos. Estes dados ndo sao padronizaveis como os dados
guantitativos, obrigando o pesquisador a ter flexibilidade e criatividade
no momento de coleta-los e analisa-los. Nao existindo regras precisas
e passos a serem seguidos, o bom resultado da pesquisa depende da
sensibilidade, intuicdo e experiéncia do pesquisador.

Quanto aos objetivos ou fins da pesquisa, o presente trabalho pode ser
classificado como uma pesquisa exploratdria, haja vista a existéncia de poucos
estudos no Brasil relativos a necessidade da ado¢do de uma Lei Organica Nacional
dos Tribunais de Contas do Brasil como uma forma de dar uma maior efetividade a
simetria constitucional entre os Tribunais de Contas.

As pesquisas exploratérias “tém por objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-
se dizer que essas pesquisas tém por objetivo principal o aprimoramento de ideias ou
a descoberta de intuicbes” (GIL, 2002, p. 41).

Ademais, a “A investigacao exploratoria € realizada em area na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, néao
comporta hipéteses que, todavia, poderédo surgir durante ou ao final da pesquisa”
(VERGARA, 1998, p. 45).

Usualmente os estudos realizados na area, a exemplo de Oliveira (2008) e Silva
(2005), antecedem as Propostas de Emendas Constitucionais objeto do presente
estudo, excecdo observada no trabalho de Coutinho (2016) que aborda o cenério
legislativo atual no tocante ao controle externo e a necessidade de elaboracdo de uma

lei geral de processo de contas e faz referéncia apenas a PEC 40/2016.
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No que tange ao levantamento de dados, o presente trabalho se efetivou por
intermédio de pesquisa bibliografica e documental.

Nesse sentido, Lakatos (2003, p. 174) comenta que “o levantamento de dados,
primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica, € feito de duas maneiras: pesquisa
documental (ou de fontes priméarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes
secundérias)”.

A pesquisa bibliografica se efetiva com base em material ja& elaborado,
composto principalmente por livros e artigos cientificos, enquanto a pesquisa
documental se baseia em materiais que ndo foram objetos de um tratamento analitico
(GIL, 2002).

A revisdo de bibliografica que deu respaldo a fundamentacdo tedrica deste
trabalho foi baseada em pesquisa bibliografica oriunda de livros e artigos de revistas
e periodicos. Os documentos foram analisados com base na legislagédo correlata aos
Tribunais de Contas, em especial a Constituicdo Federal/88 e a Lei 8.443/1992 (Lei
Organica do TCU). Foi objeto também de pesquisa documental os portais na internet
dos 33 Tribunais de Contas do Brasil, que possibilitou a elaboracdo do quadro
constante no Apéndice A, assim como os portais da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

A pesquisa nos portais das Casas do Poder Legislativo buscou verificar a
relacdo das Propostas de Emenda Constitucional - PECs, ainda em tramitacdo, que
se relacionam com os Tribunais de Contas, notadamente as que contem propostas
que alteram a Sec¢do IX — Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentéria da
CF/88 (arts. 70 a 75). Para melhor compreensédo da tramitacdo das PECs nos 6rgaos
do Poder Legislativo foram analisados os respectivos Regimentos Internos.

A partir desse levantamento o estudo se concentrou na PEC 329/2013 (Camara
dos Deputados), na PEC 40/2016 (Senado Federal) e na PEC 22/2017 (Senado
Federal) por serem as principais proposi¢coes legislativas que tratam da simetria
constitucional entre os Tribunais de Contas do Brasil.

As proposicdes legislativas selecionadas foram objeto de analise comparativa
de seu conteudo para fins de verificar a que melhor traz avangos ao cumprimento da
simetria constitucional entre os Tribunais de Contas do Brasil de que trata o artigo 75
“caput” da CF/88.
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2.3. DESCRICAO DA OPORTUNIDADE DE INTERVENCAO

O novo modelo de Administracédo criado a partir da implantacdo do Plano de
Reforma do Aparelho do Estado em 1995 ensejou a renovacdo da atividade
fiscalizadora, devendo seus 6rgdos acompanharem a evolugcdo do Estado e da
Administracdo Publica mediante a modernizagdo dos procedimentos de forma a
conduzir a um controle adequado a essa nova realidade (MILESKY, 2011).

Da mesma forma Oliveira (2014) aponta que as transformacdes do Estado
tornaram sua organizagdo mais complexa, especialmente para satisfazer os
interesses heterogéneos de uma sociedade do risco, pluralista e organizada em rede.
A reformulacéo e a criagcdo de novos instrumentos administrativos séao frutos de novos
interesses a serem satisfeitos pelo Estado ante a evolugéo social.

Contudo os Tribunais de Contas brasileiros, como integrantes da atividade
fiscalizadora do Estado, possuem grandes diferencgas entre as datas de criacdo, o que
permite depreender que 0sS mesmos se encontram em distintos estagios de
desenvolvimento estrutural ou de natureza operacional, tornando-os diversos quanto
aos procedimentos fiscalizatérios do dinheiro publico (SILVA, 2005).

Héa casos emblematicos das discrepancias existentes entre os Tribunais de
Contas como no caso do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em que o
Ministério Publico de Contas funciona a apenas cinco anos, ou, de forma mais grave,
a inexisténcia do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo em que pese a previsao constitucional (OLIVEIRA, 2017).

Para melhor visualizagdo desse panorama, o Apéndice A relaciona todos os
Tribunais de Contas do pais em suas varias esferas, datas de criacao, leis organicas
e enderecos eletronicos.

Diante desse quadro heterogéneo, o Supremo Tribunal Federal tem
manifestado o entendimento acerca da necessidade do respeito ao modelo juridico
adotado pela Constituicdo Federal na organizacao dos Tribunais de Contas a exemplo
dos seguintes julgados (BRASIL, 2016, p. 767 a 775):

Nos termos do art. 75 da Constituicdo, as normas relativas a
organizacao e fiscalizacdo do TCU se aplicam aos demais Tribunais
de Contas. O art. 71 da Constituicdo ndo insere na competéncia do
TCU a aptidao para examinar, previamente, a validade de contratos
administrativos celebrados pelo Poder Publico. Atividade que se insere
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no acervo de competéncia da funcdo executiva. E inconstitucional
norma local que estabeleca a competéncia do tribunal de contas para
realizar exame prévio de validade de contratos firmados com o Poder
Publico. [ADI 916, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 2-2-2009, P, DJE de
6-3-2009].

Impossibilidade de procuradores de Justica do Estado do Espirito
Santo atuarem junto & Corte de Contas estadual, em substituicdo aos
membros do Ministério Publico especial. Esta Corte entende que
somente o Ministério Publico especial tem legitimidade para atuar
junto aos Tribunais de Contas dos Estados e que a organizacao e
composi¢do dos Tribunais de Contas estaduais estdo sujeitas ao
modelo juridico estabelecido pela CB (art. 75). (...) € inconstitucional o
texto normativo que prevé a possibilidade de procuradores de Justica
suprirem a néo existéncia do Ministério Publico especial, de atuacao
especifica no tribunal de contas estadual. [ADI 3.192, rel. min. Eros
Grau, j. 24-5-2006, P, DJ de18-8-2006] = ADI 3.307, rel. min. Carmen
LUcia, j. 2-2-2009, P, DJE de 29-5-2009.

A nomeacao livre dos membros do Tribunal de Contas do Estado e do
Tribunal de Contas dos Municipios pelo governador dar-se-4 nos
termos do art. 75 da CB, ndo devendo alongar-se de maneira a
abranger também as vagas que a Constituicdo destinou aos membros
do MP e aos auditores. (...) O preceito veiculado pelo art. 73 da CB
aplica-se, no que couber, a organiza¢do, composi¢éo e fiscalizagédo
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos tribunais e conselhos de contas dos Municipios. Imposi¢cdo do
modelo federal nos termos do art. 75. A inércia da Assembleia
Legislativa cearense relativamente a criacdo de cargos e carreiras do
MP especial e de auditores que devam atuar junto ao Tribunal de
Contas estadual consubstancia omisséo inconstitucional. [ADI 3.276,
rel. min. Eros Grau, j. 2-6-2005, P, DJ de 1°-2-2008] = ADI 374, rel.
min. Dias Toffoli, j. 22-3-2012, P, DJE de 21-8-2014.

Tribunal de Contas — Competéncias institucionais — Modelo federal: as
constituicbes estaduais devem observar o modelo instituido pela
Constituicdo Federal, de observancia compulsoria pelos Estados-
membros (CF, art. 75), que limita a competéncia do Congresso
Nacional a sustar apenas os contratos (CF, art. 71, 81°), e ndo prevé
controle, pelo Poder Legislativo, das decisdes, proferidas pelo Tribunal
de Contas, quando do julgamento das referidas contas (CF, art. 71, 11)
(STF, ADIn 3.715 MC/TO, Rel. Min. Gilmar mendes, decisao de 24-5-
2006). Precedentes: STF, ADIn 849, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
de 23-4-1999; STF, ADIn 2.208, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 25-
6-2004; STF, ADIn 3.276, Rel. min. Eros Grau, DJ de 18-2-2008.

De forma distinta do que ocorre no ambito do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, o ordenamento juridico patrio ndo possui uma regulamentacdo nacional
voltada a uniformizacdo das garantias processuais das partes sujeitas ao controle ex-
terno, seja no tocante ao exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal

de Contas da Unido, seja no atinente ao desempenhado exclusivamente pelos
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Tribunais de Contas. Essa falta de regras gerais enseja indmeros incbmodos de
ordem técnica como, por exemplo, a auséncia de isonomia dos responsaveis sujeitos
a acao de controle, debilidade da seguranca juridica, pulverizacdo de esforgos para o
aperfeicoamento das normas relativas aos processos de contas, dentre outros
(COUTINHO, 2016).

Considerando que o Brasil ndo possui, em uma acepg¢ao técnica, um sistema
de controle externo de ambito nacional, Silva (2005, p.7) elenca no minimo dois fatores

essenciais para o estabelecimento do sistema:

a) existéncia de um conjunto de 6rgdos aptos a realizagdo de uma
determinada tarefa, no caso, representada pelo controle externo; e b)
gue estes Grgdos se comuniquem eficazmente entre si, através da
criacdo de um conjunto de normas e procedimentos comuns, que
viabilize a consecucdo de sua finalidade sistémica, qual seja, a
operacionalizacdo de um sistema de controle externo nacional.

O sistema de controle externo das contas publicas, a cargo do Poder Legislativo
e exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, € organizado de acordo com
sistema federativo, no entanto, apresenta configuracao diferente do Poder Judiciario.
Este possui tribunais de ambito nacional, como os tribunais superiores (STF, STJ, TSE
e TST), que atuam como instancia recursal de outros tribunais da federacéo, enquanto
os Tribunais de Contas atuam e se organizam de maneira independente administrativa
e processualmente (CONTI, 2016).

Apesar desse cenario ha uma inexpressiva produgdo académica no meio
juridico acerca do tema uniformizacdo das normas relativas ao processo de controle
externo no ambito de Tribunais de Contas decorrente de um posicionamento corrente
da jurisprudéncia e da doutrina de compreender os Tribunais de Contas como 6rgaos
integrantes ou subordinados ao Poder Legislativo (COUTINHO, 2016).

Situacdo essa que se torna mais grave dadas as peculiaridades do processo
de contas, que ndo sdo processos parlamentares, judiciais ou administrativos — como
se costuma apontar. Essa distingdo em relacdo aos processos administrativos advém
do fato de que os TCs deliberam sobre as atividades de outros érgdos, agentes
publicos e pessoas, e ndo acerca de suas proprias atividades (BRITTO, 2002).

Contudo, a necessidade de uniformizac&o das normas relativas ao processo de
controle externo e a estrutura dos Tribunais de Contas tem sido objeto de proposi¢oes

legislativas (Propostas de Emenda Constitucional — PECs) aplicaveis ao caso nas
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duas casas do Poder Legislativo como constatado na PEC 329/2013 (Camara dos
Deputados), na PEC 40/2016 (Senado Federal) e na PEC 22/2017 (Senado Federal).

Considerando a inexisténcia de trabalhos cientificos comparativos entre a PEC
329/2013, PEC 40 e PEC 22/2017 relativos a ado¢cdo de uma legislacdo basica
uniforme entre os Tribunais de Contas no Brasil — até por impossibilidade temporal
considerando a recente apresentacdo da PEC 22/2017 - faz-se necessario a
producao de trabalhos dessa natureza dada a importancia e dinamicidade do tema.

Cabe esclarecer que a utilizacdo de alteracfes legislativas por intermédio de
emendas constitucionais se deve ao fato de que a composi¢do, garantias dos
membros e atribuicbes do Tribunal de Contas da Unido, aplicavel por simetria, no que
couber, aos demais Tribunais de Contas encontram-se no corpo constitucional.

As Propostas de Emendas a Constituicao (PECs) séo aprovadas se obtiverem,
em ambas as casas do Congresso Nacional e em dois turnos de votacdo em cada
casa, trés quintos dos votos dos respectivos membros. Ademais, tais proposi¢cdes nao
podem abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
periodico; a separacado dos Poderes e os direitos e garantias individuais (BRASIL,
1988).

Caso a proposta vier a ser rejeitada ou a ser prejudicada, a matéria dela
constante ndo podera ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa, ou
seja, no mesmo ano daquela legislatura. Por outro lado, caso aprovada sera objeto de
promulgacdo pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
(BARROSO, 2015).

Cabe ressaltar que as referidas propostas de emendas constitucionais nao
tratam apenas do tema uniformizacdo das normas relativas ao processo de controle
externo e da estrutura organica dos Tribunais de Contas. As referidas proposicdes
avancam, sob diferentes gradagdes, em temas como a alteracdo da composicao dos
colegiados, a submissdo dos membros dos tribunais a um 6rgéo fiscalizador e o

aperfeicoamento da transparéncia dos TCs, dentre outros assuntos.
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3. ANALISE DA OPORTUNIDADE DE INTERVENCAO

3.1. APRESENTACAO E DISCUSSAO DAS ALTERNATIVAS PARA
OPORTUNIDADE DE INTERVENCAO

No ambito das casas do Congresso Nacional ha variadas proposicdes
legislativas que visam alterar o texto constitucional na sessédo dedicada ao controle
externo da Administracéo Publica. O Apéndice B relaciona as proposic¢des legislativas
(PECs) em tramitagdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal nesse sentido.

Da analise do teor das Propostas de Emenda a Constituicdo constantes no
Apéndice B verificou-se que a PEC 329/2013 (Camara dos Deputados), a PEC
40/2016 (Senado Federal) e a PEC 22/2017 (Senado Federal) tratam, em diferentes
graus de detalhamento, da uniformizacdo das normas relativas ao processo de
controle externo e a estrutura organica dos Tribunais de Contas.

A PEC 329/2013* foi apresentada na Camara dos Deputados em 17/10/2013
tendo como primeiro signatario o Deputado Federal Francisco Praciano (PT-AM).
Atualmente a referida PEC encontra-se Pronta para Pauta na Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

No corpo e na justificacdo da PEC 329/2013 (Anexo A) consta as seguintes
propostas de alteracdes constitucionais: uniformizacao de jurisprudéncia do sistema
Tribunais de Contas pelo TCU, alteracdo da composicao dos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Municipio, previsdo de mandato para
conselheiros representantes dos conselhos profissionais, submissao dos conselheiros
e ministros ao Conselho Nacional de Justica/CNJ e dos procuradores do Ministério
Publico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico/CNMP, autonomia
financeira do Ministério Publico de Contas e previsdo de normas gerais, fixadas em lei
complementar de iniciativa do TCU, relativas a organizacdo, fiscalizacao,

competéncias, funcionamento e processo dos Tribunais de Contas.

4 Em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597232>. Acesso
em: 11 de junho de 2017.
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Ja a PEC 40/2016° deu ingresso no Senado Federal em 13/7/2016 tendo o
Senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES) como primeiro signatario. A referida PEC foi
oriunda de iniciativa da Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas — ANTC, Associacao de Auditoria de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido — AUD-TCU e da Associacao Contas Abertas. Atualmente a
proposta encontra-se com a Relatoria no ambito da Comisséo de Constituicédo, Justica
e Cidadania — CCJ do Senado Federal.

Consta no corpo e justificacdo da PEC 40/2016 (Anexo B) as seguintes
propostas de alteracédo da Constituicdo Federal: Previsédo de lei de iniciativa do TCU
sobre o processo de controle externo dos Tribunais de Contas, previsdo de lei
complementar de iniciativa do TCU relativa a uma padroniza¢cdo minima dos tribunais,
instituicdo do portal da transparéncia e visibilidade dos Tribunais de Contas e dos
Ministérios Publicos de Contas e o aperfeicoamento de mecanismos de integracéo
entre o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo.

Quanto a PEC 22/2017%, de iniciativa da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, ingressou no Senado Federal em 8/6/2017
tendo como primeiro signatario o Senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB). No
momento a referida proposi¢géo encontra-se com a Relatoria no ambito da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ.

Consoante o0 Anexo C as alteracfes constitucionais propostas na PEC 22/2017
sdo em sintese: previsao de lei de iniciativa do TCU sobre o processo de controle
externo dos Tribunais de Contas, alteracdo nos requisitos de escolha e composicao
dos Tribunais de Contas, criagcdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas —
CNTC, uniformizacéo da Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas por intermédio de
uma Camara de Uniformizacéo de Jurisprudéncia e instituicdo de um Portal Nacional
da Transparéncia das atividades dos Tribunais de Contas.

Importante registrar dentre as proposi¢cées constantes no Apéndice B que a
PEC 75/2007 (Camara dos Deputados) apresentada em 30/5/2007, tendo como
primeira signataria a Deputada Federal Alice Portugal (PC do B/BA), trata

5 Em <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126520>. Acesso em: 11 de junho
de 2017.

6 Em < http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129565> Acesso em: 11 de junho
de 2017.



44

parcialmente sobre o tema em analise ao propor a criagdo de uma Auditoria de
Controle Externo junto aos Tribunais de Contas e o disciplinamento por Lei
Complementar do sistema nacional de controle externo, contudo, considerando que
apos mais de 10 anos de tramitacéo sem ter tido sequer sua admissibilidade aprovada
pela CCJC/CD, tendo sido inclusive objeto de dois arquivamentos nos termos do art.
105 do RICD, foi desconsiderada na analise comparativa do presente trabalho.

No quadro 3 abaixo encontra-se 0s trechos das propostas apresentas nas
respectivas casas do Congresso Nacional que cuidam da uniformizacéo dos Tribunais de
Contas no Brasil. Os textos integrais originais das propostas apresentadas relativas a PEC
329/2013 (Camara dos Deputados), PEC 40/2016 (Senado Federal) e PEC 22/2017

(Senado Federal) encontram-se nos Anexos A, B e C respectivamente.

Quadro 3 — Trechos da PEC 329/2013, PEC 40/2016 e PEC 22/2017 que cuidam
especificamente da uniformizagéo dos Tribunais de Contas no Brasil

PEC 329/2013 PEC 40/2016 PEC 22/2017
(Camara dos Deputados) (Senado Federal) (Senado Federal)
Art. 1° O Art. 73 da Art. 1°Os arts. 24,49, 72,75 e | Art. 1° O art. 22 da
Constituicdo Federal 163 da Constituicdo Federal Constituicdo Federal passa
passa a vigorar com nova | passam avigorar com as a vigorar com a seguinte
redacdo aos incisos Il e IV | seguintes alteracoes, redacao:
do §1° e acrescido dos renomeando-se o paragrafo “Art.22. e
859, 6° e 7°, nos seguintes | unico do art. 75 como 8§ 1°: XXX — processo de controle
termos: "AL24 e externo no ambito dos
“AMT3 XVII- processo de controle Tribunais de Contas.” (NR)
(--) externo no ambito dos Art. 4° A Constituicdo
85°. As normas gerais Tribunais de Contas. Federal passa a vigorar
pertinentes a organizacao, | (... acrescida do seguinte art.
fiscalizacao, Art. 75. As normas 73-A:
competéncias, estabelecidas nesta secdo “Art. 73-A. O Conselho
funcionamento e processo | aplicam-se, no que couber, a Nacional dos Tribunais de
dos Tribunais de Contas organizacao, composicdo e Contas compde-se de onze
devem observar o fiscalizac&o dos Tribunais de membros com mais de trinta
disposto nesta se¢do e 0 Contas dos Estados e do e cinco anos de idade, com
fixado em lei Distrito Federal, bem como dos | mandato de dois anos,
complementar de iniciativa | Tribunais e Conselhos de admitida uma reconducéo,
do Tribunal de Contas da Contas dos Municipios, nos sendo:
Unido. termos da lei complementar. | ..o
(--) () 86° Compete ao Conselho o
Art.4° O Art. 130 da controle da atuacao
Constituicdo Federal administrativa e financeira
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PEC 329/2013
(Cé&mara dos Deputados)

PEC 40/2016
(Senado Federal)

PEC 22/2017
(Senado Federal)

passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:
(...)

§2° O Ministério Publico
de Contas, instituicao
essencial a jurisdicdo de
contas, sera integrado no
minimo por 7 (sete)
membros e elabora-la sua

proposta orcamentaria nos

limites fixados em na lei
de diretrizes
orcamentarias;

(...)

Art. 6°. A lei complementar

referida no 85° do Art. 73
da Constituicao Federal,
dentre outras finalidades,
fixara:

I. Normas gerais relativas
ao processo de contas
publicas, com as
seguintes garantias:

a) devido processo legal;
b) contraditorio e ampla
defesa;

¢) Procedimento
extraordinario de
uniformizacao da
jurisdicdo de contas, de
iniciativa de qualquer
Conselheiro ou membro
do Ministério Publico de
Contas de qualquer
Tribunal de Contas, a ser
processado
autonomamente e em
abstrato pelo Tribunal de
Contas da Unido, em
casos de repercussao
geral, diante de deciséo
exarada por Tribunal de
Contas que,

Art. 2° A Constituico Federal
passa a vigorar acrescida do
art. 73-A:

"Art. 73-A. Lei complementar
de iniciativa do Tribunal de
Contas da Unido dispora, no
minimo, sobre:

- os critérios para
comprovacao objetiva do
cumprimento dos requisitos
previstos no art. 73, 88 1° e 2°;
Il - as atribuicdes dos Ministros,
titulares e substitutos, dos
auditores de controle externo
€, no que couber, dos
membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal,

Il - a auditoria de controle
externo, 6rgao de instrucdo do
Tribunal de caréater
permanente, constituido
exclusivamente por auditores
de controle externo de carreira
e, se houver, por servidores
ocupantes de cargo efetivo
concursados para o exercicio
de atividades auxiliares de
controle externo;

IV- os critérios de escolha pelo
Presidente do Tribunal do
dirigente maximo da auditoria
de controle externo, dentre os
auditores de controle externo
concursados para exercer a
titularidade das atividades
indissociaveis de
planejamento, coordenacéo e
execucao de auditorias,
inspecdes, instrucoes
processuais e demais
procedimentos tipicos de
controle externo de que trata 0
art. 71,

dos Tribunais de Contas e
do cumprimento dos
deveres funcionais dos seus
membros, bem como
assegurar a uniformidade de
interpretacdo de normas no
ambito de sua atuacao,
cabendo-lhe:

VIl uniformizar a
jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas, na forma dos
8880 e 9°.

88° Fica criada a Camara de
Uniformizagéo de
Jurisprudéncia, composta
pelos membros dos
Tribunais de Contas que
integram o Conselho, e
presidida por seu
Presidente, ao qual é
assegurado o direito de voto
em todos 0s processos, e
suas sessoes serdo
preferencialmente virtuais.
89° Compete a Camara de
Uniformizacéo de
Jurisprudéncia, além das
atribuicGes

gue Ihe forem conferidas
pela lei, as seguintes:

| — reconhecer, por maioria
absoluta, de oficio ou por
provocacao de Tribunal de
Contas, a existéncia de
controvérsia atual acerca da
interpretacdo de norma
constitucional ou de a&mbito
nacional entre os Tribunais
de Contas que acarrete
grave inseguranca juridica
ou relevante prejuizo do
ponto de vista fiscal,
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PEC 329/2013
(Cé&mara dos Deputados)

PEC 40/2016
(Senado Federal)

PEC 22/2017
(Senado Federal)

aparentemente, contrarie
dispositivo da Constituicédo
Federal ou de lei nacional;
e

d) imposicdo uniforme de
sancdes administrativas.

Il. Os requisitos para o
exercicio do cargo de
auditor de controle
externo, bem como suas
garantias e vedacoes;

. (...)

IV. Normas gerais para
sobre as atribuicdes do
cargo e 0 concurso
publico de provas e titulos
para auditor substituto de
ministro, auditor substituto
de conselheiro e auditor
de controle externo;

V. A separacdo entre as
atividades deliberativa e
de fiscalizacéo e
instrucao, sendo estas
coordenadas por um
Diretor-Geral eleito dentre
os auditores de controle
externo;

VI. procedimentos para
cada uma das
competéncias
constitucionais e legais
dos Tribunais de Contas,
recursos, transito em
julgado e efeitos da
deciséo condenatoria.

V - independéncia e demais
prerrogativas institucionais dos
agentes investidos nos cargos
mencionados no inciso Il deste
artigo, assim como hipéteses
de suspeicao, impedimento e
vedacdes a condutas que
possam gerar conflito de
interesses com o exercicio da
funcéo de controle externo.

§ 1° A Unido instituira e
mantera portal nacional de
transparéncia e visibilidade dos
Tribunais de Contas e dos
Ministérios Publicos de Contas
para registro de:

I- relatérios, instructes
processuais, pareceres e
deliberacOes referentes a
processos de controle externo;
I- reclamagfes junto a
Corregedoria e processos
disciplinares contra membros
dos Tribunais;

lI- informacBes
pormenorizadas sobre a
gestao administrativa e
financeira dos Tribunais e dos
Ministérios Publicos de Contas,
sem prejuizo do cumprimento
das normas gerais de financas
publicas e de transparéncia.

§ 2° O funcionamento do
sistema eletronico centralizado
sera definido em lei federal.”
Art. 3° O Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 101:

"Art. 101. O Tribunal de Contas
da Uni&o, no prazo de cento e
oitenta dias, encaminhara ao
Congresso Nacional projeto de
lei complementar dispondo

financeiro orgcamentério,
econdmico, patrimonial,
contabil e social;

Il reconhecida a
controvérsia, aprovar, por
maioria absoluta, enunciado
de carater vinculante em
relacéo aos Tribunais de
Contas, acerca da
interpretacdo de norma;

e

Il —julgar reclamacéo
contra decisdes dos
Tribunais de Contas que
contrariem enunciados da
Camara, podendo anula-las
e determinar novo
julgamento.

8§16. E de iniciativa privativa
do Tribunal de Contas da
Unido a lei que verse sobre
matéria constante do inciso
XXX do art. 22.”
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PEC 329/2013 PEC 40/2016 PEC 22/2017
(Cé&mara dos Deputados) (Senado Federal) (Senado Federal)

sobre as matérias previstas no
art. 73-A, assim como o projeto
de lei relativo ao processo de
controle externo referido no art.
24, XVI|, da Constituicéo
Federal" (NR)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base nas proposi¢gdes constantes no quadro 3 se verifica que a busca da
simetria constitucional entre os Tribunais de Contas nas normas regulamentadoras
previstas nas PECs pode se dar sob dois aspectos. Um de natureza processual,
compreendido pelas propostas que tratam do estabelecimento de uma lei processual
de contas ou pela uniformizacdo da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (simetria
processual), e outro aspecto de natureza organica, que envolve as propostas que
tratam da organizacéo, fiscalizacdo, competéncias, funcionamento e atribuicdes dos
agentes dos Tribunais de Contas (simetria organica). O Quadro 4 abaixo demonstra
0S aspectos processual e organico (simetrias processual e orgéanica) da simetria

constitucional entre os tribunais de Contas almejada pelas PECs em exame.

Quadro 4 — Os aspectos processual e organico (simetrias processual e organica) da
simetria constitucional entre os Tribunais de Contas do Brasil almejada pela PECs
329/2013, 40/2016 e 22/2017.

SIMETRIA CONSTITUCIONAL ENTRE OS TRIBUNAIS DE CONTAS

ASPECTO PROCESSUAL ASPECTO ORGANICO
(SIMETRIA PROCESSUAL) (SIMETRIA ORGANICA)

Normas relativas ao estabelecimento de uma lei Normas relativas a organizacao, fiscalizacéo,
processual de contas e uniformizacéo da competéncias, funcionamento e atribuicbes dos
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas agentes dos Tribunais de Contas.
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O Quadro 5 a seguir procura demonstrar como a PEC 329/2013 (Camara dos
Deputados), a PEC 40/2016 (Senado Federal) e a PEC 22/2017 (Senado Federal)
tratam a simetria dos Tribunais de Contas sob 0s aspectos processual e organico em

seus textos.

Quadro 5 — A PEC 329/2013, PEC 40/2016 e PEC 22/2017 e a simetria processual e

organica dos Tribunais de Contas do Brasil.

SIMETRIA PROCESSUAL ORGANICA
PEC

- edigdo de normas gerais por | edicdo de normas gerais por lei
lei complementar de iniciativa | complementar de iniciativa do
do TCU sobre processos nos | TCU pertinentes a organizagao,

Tribunais de Contas fiscalizag&o, competéncias e
envolvendo: devido processo | funcionamento incluindo:

legal, contraditorio e ampla requisitos, garantias e vedacées
defesa, procedimento do cargo de auditor de controle

extraordinario de
329/2013 uniformizacéo a ser
processado em abstrato pelo

externo, atribuicbes do cargo e o
concurso publico de provas e
TCU, imposic&o uniforme de titglgs para o auditqr substitgto de
sances administrativas, ministro e conselheiro e auditor
procedimentos para cada uma | d€ controle externo, a separacao
das competéncias entre as atividades deliberativa e
constitucionais e legais dos de fiscalizagéo e instrugéo.
Tribunais de Contas, recursos, | - autonomia administrativa,
transito em julgado e efeitos | financeira orgamentaria do

da deciséo condenatoria. Ministério Publico de Contas.

- edicdo de normas gerais por lei
complementar de iniciativa do
TCU dispondo no minimo sobre:
critérios de comprovacao objetiva
da escolha de ministros do TCU;

- edicdo de normas gerais

or lei ordinaria de iniciativa 0 ..
P as atribuicdes dos Ministros,
do TCU sobre o processo de

e titulares e substitutos, dos
controle externo no ambito ]
40/2016 auditores de controle externo e,

dos Tribunais de Contas.

no que, couber aos membros do
Ministério Publico junto ao
Tribunal; a auditoria de controle
externo como 6rgao de instrucéo
do Tribunal de carater
permanente, critérios de escolha
do dirigente maximo da auditoria
de controle externo pelo




49

SIMETRIA PROCESSUAL ORGANICA
PEC

Presidente do Tribunal,
independéncia, prerrogativas,
suspeicao, impedimento e
vedagdes dos Ministros, titulares
e substitutos, dos auditores de
controle externo e membros do
Ministério Publico junto ao
Tribunal.

- edicéo de lei de natureza
privativa da Unido de
iniciativa do TCU sobre
processo de controle externo
no ambito dos Tribunais de
22/2017 Contas. - N&o traz propostas.
- criacdo da Camara de
Uniformizacéo de
Jurisprudéncia no ambito do
Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas - CNTC

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme o Quadro 5, sob 0 aspecto processual, as proposicdes legislativas
guardam certa semelhanca, ou seja, todas preveem a edicdo de uma lei processual
de contas de iniciativa do Tribunal de Contas da Unido, uma espécie de codigo
processual de contas a balizar todos processos tipicos de controle externo (relativos
a atividade-fim) nos Tribunais de Contas em todas as esferas.

As proposi¢des guardam, contudo, peculiaridades. A PEC 329 néo propde uma
lei especifica sobre o processo de controle externo nos Tribunais de Contas. A referida
PEC sugere a edicao de normas gerais por lei complementar envolvendo tanto o
aspecto processual como o aspecto organico. No entanto, a referida proposta € a
Gnica a indicar diretrizes no aspecto processual, como: devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, procedimento extraordinario de uniformizacdo a ser
processado em abstrato pelo TCU, imposicdo uniforme de san¢des administrativas,
procedimentos para cada uma das competéncias constitucionais e legais dos

Tribunais de Contas, recursos, transito em julgado e efeitos da decisdo condenatoria.
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A PEC 40/20186, por sua vez, prevé a edicdo de normas gerais por lei ordinéria
sobre o processo de controle externo no ambito dos Tribunais de Contas sem apontar
diretrizes especificas. A referida PEC, diferentemente das demais, ndo prevé
explicitamente mecanismos de uniformizacéo da jurisprudéncia entre os TCs.

Ainda sob o aspecto processual, a PEC 22/2017 prop0fe, distintamente das
outras PECs, a edi¢cdo de lei ordinaria de natureza privativa da Unido sobre processo
de controle externo no ambito dos Tribunais de Contas. A referida PEC propde ainda,
para fins de uniformizacéo de jurisprudéncia entre os Tribunais de Contas, a criacao
da Camara de Uniformizagéo de Jurisprudéncia no ambito do Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas — CNTC — érgdo também previsto na PEC 22/2017.

Cabe alguns esclarecimentos relativos ao processo legislativo das proposicoes
relativas a simetria no aspecto processual. A PEC 329/2013 propde a edicéo de Lei
Complementar sobre o tema, enquanto a PEC 40/2016 e a PEC 22/2017 sugerem a
edicdo de lei ordinéria.

A diferenca principal entre as leis ordinarias e complementares se devem ao
quorum de aprovacgao, mais rigoroso nas leis complementares consoante o art. 69 da
Constituicdo Federal/1988 que determina que as leis complementares serao
aprovadas por maioria absoluta dos membros das respectivas Casas do Legislativo,
enguanto as leis ordinarias sao aprovadas por maioria simples nos termos do art. 47
da CF/88. Dada a diferenca no quérum de aprovacao dos referidos diplomas legais é
vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria reservada a lei complementar
nos termos do art. 62 da CF/88 (BRASIL, 1988).

Outro ponto a destacar € que na PEC 329/2013 e na PEC 40/2016 se fala em
edicdo de normas gerais sobre a matéria processual nos Tribunais de Contas de forma
a possibilitar a competéncia de legislacao suplementar pelos Estados. Nesse aspecto
a PEC 40/2016 deixa claro essa possibilidade, haja vista que propde a inclusao do
inciso “XVII — processo de controle externo no ambito dos Tribunais de Contas” no art.
24 da CF/88 que trata da competéncia legislativa concorrente entre a Unido, Estados
e Distrito Federal (BRASIL, 1988).

Ao propor dessa forma, a PEC 40/2016 possibilita que os Estados e o Distrito
Federal legislem supletivamente sobre a matéria. Nesse sentido, apesar da PEC
329/2013 néo ter especificado a competéncia legislativa nos mesmos moldes da PEC

40/2016, ao propor a edicdo de normas gerais sobre a matéria processual nos
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Tribunais de Contas, esta de forma implicita a possibilitar que os demais entes
federativos legislem suplementarmente sobre a matéria nos termos do art. 24, §2° e
30, Il, da CF/88 (BRASIL, 1988).

Ja a PEC 22/2017 propde a inclusdo do inciso “XXX — processo de controle
externo no ambito dos Tribunais de Contas” no art. 22 da CF/88 que trata da
competéncia legislativa privativa da Unido, o que impede que os demais entes
federativos legislem sobre a matéria, salvo a possibilidade de edicdo de lei
complementar que autorize os Estados a legislar sobre questdes especificas da
matéria nos termos do paragrafo unico do art. 22 (BRASIL, 1988).

Quanto a simetria no aspecto organico entre os Tribunais de Contas, apenas a
PEC 329/2013 e a PEC 40/2016 tratam do tema. A PEC 22/2017 cuida de aspectos
correlatos, como: alteracdo nos requisitos de escolha e composicao dos Tribunais de
Contas e criagdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas — CNTC, contudo,
tais questbes apesar de visarem ao fortalecimento dos Tribunais de Contas néo tem
relacdo direta com a simetria constitucional.

Tanto a PEC 329/2013 como a PEC 40/2016 contém em suas propostas a
previsao de edicdo de normas gerais, por lei complementar de iniciativa do Tribunal
de Contas da Unido, que envolvem a organizacédo, fiscalizacdo, competéncias,
funcionamento e atribuicbes dos agentes dos Tribunais de Contas, uma espécie de
Lei Organica Nacional dos Tribunais de Contas.

A PEC 329/2013 traz as seguintes diretrizes que a lei complementar deve
conter: requisitos, garantias e vedacdes do cargo de auditor de controle externo,
atribuicdes do cargo e o concurso publico de provas e titulos para o auditor substituto
de ministro e conselheiro e auditor de controle externo, a separacdo entre as
atividades deliberativa e de fiscalizacéo e instrucéo.

Cabe registrar que além da lei complementar em exame, a PEC 329/2013
propde uma alteracdo constitucional no art. 130 da CF/88 dedicada ao Ministério
Publico de Contas, 6rgado que desempenha o importante papel de fiscal da lei perante
os Tribunais de Contas, onde lhe garante a independéncia administrativa, financeira
e orcamentaria. Atualmente os Ministérios Publicos de Contas sdo dependentes
financeiramente dos Tribunais de Contas.

A PEC 40/2016 propde que a lei complementar deve dispor no minimo sobre:

critérios de comprovacao objetiva da escolha de ministros do TCU; as atribui¢cdes dos
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Ministros, titulares e substitutos, dos auditores de controle externo e, no que, couber
aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal; a auditoria de controle externo
como oOrgao de instrucdo do Tribunal de carater permanente, critérios de escolha do
dirigente maximo da auditoria de controle externo pelo Presidente do Tribunal;
independéncia, prerrogativas, suspeicao, impedimento e vedacgbes dos Ministros,
titulares e substitutos, dos auditores de controle externo e membros do Ministério
Pudblico junto ao Tribunal.

A primeira vista os pontos elencados na PEC 40/2016 a serem objeto da lei
complementar sugerem tratar apenas do Tribunal de Contas da Unido considerando
gue se esta a propor acréscimos no artigo dedicado ao TCU (art. 73-A). Ocorre que
tais pontos devem ser interpretados de forma sistematica considerando a nova
redacao proposta do art. 75 da CF/88 que determina a aplicacdo, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas das outras esferas
nos termos da referida lei complementar.

Ambas as proposicdes, PEC 329/2013 e 40/2016, trazem diretrizes tipicas de
uma Lei Organica Nacional dos Tribunais de Contas, a exemplo da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico — Lei 8.625/1993, com o objetivo de uniformizar a
organizagdo dos Tribunais de Contas de todo o pais.

Merece destaque, entre as diretrizes apontadas para a elaboracdo da lei, um
ponto inovador que trata da separacdo entre as atividades deliberativa e de
fiscalizacao e instrucdo (PEC 329/2013) e, de forma similar, a previsdo da auditoria
de controle externo como 6rgéo de instrugdo do Tribunal de carater permanente (PEC
40/2016). Cabe salientar que o “6rgdo de fiscalizacdo e instru¢cdo” passaria a ser
dirigida necessariamente por um servidor do quadro efetivo do Tribunal (Auditor de
Controle Externo).

Trata-se de uma importante alteracao estrutural dos Tribunais, haja vista que a
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido — Lei 8.443/1992, que serve de
paradigma aos demais TCs, atribui as atividades de instrucdo e fiscalizacdo a
“Secretaria do Tribunal” em carater meramente de apoio em relacdo a atividade de
julgamento pelos colegiados do Tribunal, como se observa da leitura do art. 85 da
referida lei: “A secretaria incumbe a prestacdo de apoio técnico e a execuc¢ao dos
servicos administrativos do Tribunal de Contas da Unidao” (BRASIL, 1992).
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Cabe registrar que no ambito do sistema de controle externo ha trés fungdes
bem definidas e que devem ser hierarquicamente independentes como condi¢ao da
regularidade processual, a saber: Funcdo de auditoria de controle externo no 6rgéo
de instrucdo, Funcéo de Ministério Publico e a Funcao judicante (VIANA, 2017).

Especificamente sobre a Fungéo de auditoria de controle externo no 6rgao de
instrucdo, Viana (2017, p.1) assinala que compete a:

titularidade das atividades indissocidveis de planejamento,
coordenacdo e execucdo de auditorias, inspecdes, instrucao
processual e demais procedimentos de fiscalizagéo deve ser exercida
pelos auditores de controle externo concursados especificamente para
o0 desempenho dessas atribuicbes de natureza finalistica, de
complexidade e responsabilidade de nivel superior, podendo ser
auxiliados por servidores ocupantes de cargos de nivel intermediério,
para cujo ingresso pela via do concurso publico tenha sido exigido
como requisito de investidura o nivel médio de escolaridade.

Dessa forma se observa que a PEC 329/2013 e a PEC 40/2016 sdo as
proposicoes legislativas que mais avangcam na simetria constitucional entre os TCs de
gue trata o art. 75 da CF/88, pois cuidam tanto do aspecto processual quanto do
aspecto organico dos 6rgdos de controle externo. Consoante ja comentado, a PEC
22/2017, nos aspectos da simetria constitucional, tratou apenas do aspecto
processual.

Contudo a PEC 329/2013 apresenta algumas vantagens comparativas a PEC
40/2016. Em primeiro lugar, no que se refere a simetria processual, considerando que
a PEC 329/2013 ja traz em seu texto importantes diretrizes a serem obedecidas pela
legislacao infraconstitucional de forma a assegurar que a futura lei abranja os pontos
previamente delineados.

Em segundo lugar, a PEC 329/2013 trata da simetria processual e organica dos
TCs em uma Unica lei, a exemplo da Lei 8443/1992 (Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido), de forma a possibilitar uma tramitacdo mais abreviada das matérias
(processual e organica) e ensejar a instituicdo de um instrumento Unico como
balizador de todo o sistema de Tribunais de Contas.

Outro motivo a ser destacado é o fato da PEC 329/2013 tratar de outros
assuntos muito importantes ao aprimoramento dos TCs, como o aperfeicoamento dos
requisitos constitucionais de indicacdo de conselheiros dos Tribunais de Contas dos

Estados e Municipios, controle administrativo e disciplinar dos membros dos TCs ao
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CNJ e procuradores do Ministério Publico de Contas ao CNMP e autonomia
administrativa, financeira e orgamentéaria do Ministério Publico de Contas.

A PEC 40/2016, por seu turno, tem um conteddo menos abrangente, porém
cuida ainda dos seguintes assuntos: fixacdo de prazo para julgamento das contas
presidenciais anuais pelo Congresso Nacional, previsdo de mecanismos eletrbnicos
para compartilhamento de informacdes fiscais entre o TCU, Ministério Publico Federal
e Congresso Nacional e criacdo de um portal nacional de transparéncia de todos os
Tribunais de Contas.

Por derradeiro, e ndo menos importante, € 0 mais avancado estagio de
tramitagdo da PEC 329/2013 no Parlamento. Atualmente a PEC 329/2013 encontra-
se pronta para Pauta na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
da Camara dos Deputados, enquanto a PEC 40/2016 ainda se encontra com a
Relatoria, aguardando parecer, no ambito da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal.

Conforme o0s pontos comparativos expostos, a Proposta de Emenda
Constitucional 329/2013, oriunda da Camara dos Deputados, engloba as melhores
propostas visando a edicdo de uma Lei Organica Nacional dos Tribunais de Contas —
LONTC de forma a contribuir com o aperfeicoamento do controle externo da
Administracdo Publica. O Quadro 6 destaca os trechos das propostas de alteragéo no
corpo constitucional relativa a edicdo da LONTC contidas na PEC 329/2013.

Quadro 6 — A PEC 329/2013 e a simetria processual e organica entre os Tribunais de
Contas do Brasil.
SIMETRIA PROCESSUAL ORGANICA

PEC

Art. 1° O Art. 73 da Constituicdo | Art. 1° O Art. 73 da Constituicdo
Federal passa a vigorar com Federal passa a vigorar com nova
nova redacao aos incisos Il e IV redacao aos incisos Il e IV do 81° e
do 81° e acrescido dos §5°, 6° e acrescido dos 85°, 6° e 7°, nos

7°, nos seguintes termos: seguintes termos:

329/2013 AL T3 CAML T3
(-.) (...)
§5°. As normas gerais pertinentes | 85°. As normas gerais pertinentes a
a organizacao, fiscalizacao, organizacao, fiscalizacgéo,
competéncias, funcionamento e competéncias, funcionamento e
processo dos Tribunais de processo dos Tribunais de Contas

Contas devem observar o devem observar o disposto nesta
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PEC

SIMETRIA

PROCESSUAL

ORGANICA

disposto nesta secéo e o fixado
em lei complementar de iniciativa
do Tribunal de Contas da Uni&o.
(...)

Art. 6°. A lei complementar
referida no 85° do Art. 73 da
Constituicdo Federal, dentre
outras finalidades, fixara:

I. Normas gerais relativas ao
processo de contas publicas, com
as seguintes garantias:

a) devido processo legal;

b) contraditério e ampla defesa;
¢) Procedimento extraordinario de
uniformizacao da jurisdicao de
contas, de iniciativa de qualquer
Conselheiro ou membro do
Ministério Publico de Contas de
qualquer Tribunal de Contas, a
ser processado autonomamente
e em abstrato pelo Tribunal de
Contas da Unido, em casos de
repercussao geral, diante de
deciséo exarada por Tribunal de
Contas que, aparentemente,
contrarie dispositivo da
Constituicdo Federal ou de lei
nacional; e

d) imposi¢&o uniforme de
sanc¢des administrativas.

(...)

VI. procedimentos para cada uma
das competéncias constitucionais
e legais dos Tribunais de Contas,
recursos, transito em julgado e
efeitos da deciséo condenatoria.

secao e o fixado em lei
complementar de iniciativa do
Tribunal de Contas da Uni&o.

(..

Art.4° O Art. 130 da Constituicdo
Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

(...)

82° O Ministério PuUblico de Contas,
instituicdo essencial a jurisdicdo de
contas, sera integrado no minimo
por 7 (sete) membros e elabora-la
sua proposta orcamentaria nos
limites fixados em na lei de diretrizes
orcamentarias;

(...)

Art. 6°. A lei complementar referida
no 85° do Art. 73 da Constituicao
Federal, dentre outras finalidades,
fixara:

(...)

Il. Os requisitos para o exercicio do
cargo de auditor de controle externo,
bem como suas garantias e
vedacoes;

(...)

IV. Normas gerais para sobre as
atribuicdes do cargo e 0 concurso
publico de provas e titulos para
auditor substituto de ministro, auditor
substituto de conselheiro e auditor
de controle externo;

V. A separacao entre as atividades
deliberativa e de fiscalizacao e
instrucdo, sendo estas coordenadas
por um Diretor-Geral eleito dentre os
auditores de controle externo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A tramitacdo da PEC 329/2013 nas Casas do Congresso Nacional seguira 0s

ritos estabelecidos pelos regimentos internos das respectivas Casas. Atualmente a

referida PEC encontra-se pronta para a pauta da Comisséo de Constituicdo e Justica
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e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados para analise quanto a
sua admissibilidade. Esse exame leva em conta a constitucionalidade, a legalidade e
a técnica legislativa da proposta. Se for aprovada, a Camara criard uma comissao
especial especificamente para analisar seu conteddo nos termos do art. 202 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD (BRASIL, 1989).

Nos termos do art. 202, § 2° do RICD a comissédo especial ter4 o prazo de 40
sessbes a partir de sua constituicao para proferir parecer. Em seguida a PEC devera
ser votada pelo Plenario em dois turnos, com intervalo de cinco sessdes entre as
votacOes. Para sua aprovagao necessita de pelo menos 308 votos (3/5 dos
deputados) em cada uma das votagdes (BRASIL, 1989).

Apés a aprovacao na Camara dos Deputados, a PEC segue para o Senado
Federal, onde é analisada pela Comissao de Constituicdo e Justica e depois pelo
Plenario consoante os arts. 354 a 373 do Regimento Interno do Senado Federal —
RISF, onde precisa ser votada novamente em dois turnos, sendo necessério 3/5 dos
senadores (49 votos) para aprovacdo em cada uma das votacdes (BRASIL, 1970).

Caso o0 Senado aprove o texto como o recebeu da Céamara, a emenda é
promulgada pelas Mesas da Camara e do Senado (art. 328 do RISF). No entanto, se
o texto for alterado, volta para a Camara, para ser votado novamente (art. 331 do RISF
e art. 203 do RICD). A proposta vai de uma Casa para outra até que 0 mesmo texto
seja aprovado pelas duas Casas (BRASIL,1970).

A figura 1 contempla os passos restantes necessarios de tramitacdo ideal na
Céamara dos Deputados e Senado Federal da PEC 329/2013.

Figura 1 — Tramitacao ideal da PEC 329/2013 na Camara dos Deputados e Senado

Federal.

Camara dos Deputados Senado Federal
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3.2. BENEFICIOS ESPERADOS PELAS ALTERNATIVAS INDICADAS PARA A
OPORTUNIDADE DE INTERVENCAO

Varios sdo os beneficios da implantacdo de uma Lei Organica Nacional dos
Tribunais de Contas que assegure a simetria constitucional entre os Tribunais de
Contas do Brasil, tais como:

a) Uniformizacdo da observancia de garantias processuais as partes sujeitas ao
controle externo em todos os entes federados, conforme prescreve o artigo 73 “caput”
c/c artigo 96, 1, “a” da Constituicdo Federal/887;

b) Reducdao da judicializagéo acerca da simetria constitucional a ser observada pelos
Tribunais de Contas junto ao Supremo Tribunal Federal;

c) Garantia a regra constitucional do concurso publico especifico, essencial para
coibir casos de desvios de funcao que comprometem a credibilidade das decisdes dos
Tribunais de Contas oriundo da definicdo padronizada em lei nacional das atribuicdes
dos agentes publicos que conduzem as atividades de instru¢do e o julgamento do
processo de controle externo a cargo dos Tribunais de Contas’ acima

d) Padronizacdo do 6rgao de fiscalizacdo e instrucao nas estruturas dos Tribunais
de Contas, separado da atividade de julgamento, a qual incumbe o exercicio das
fungBes constitucionais e legais tipicas de controle externo dos Tribunais;

e) A padronizagdo da nomenclatura do cargo que exerce as atividades finalisticas
da funcdo de instrucdo no ambito do controle externo também constitui importante
beneficio ao sistema, uma vez que traduz para os gestores e para toda sociedade que
os Auditores de Controle Externo sdo agentes de Estado dotados de prerrogativas
institucionais para auditar, inspecionar e realizar outros procedimentos de fiscalizagao
sobre os jurisdicionados dos Tribunais de Contas. Isso ndo s6é aumenta a
transparéncia da gestdo do quadro de pessoal dos Tribunais - inibindo desvios de
funcdo que comprometem a legitimidade das decisdes - como também se revela
essencial para assegurar as garantias processuais as partes, de terem suas contas
auditadas e inspecionadas por agentes legalmente competentes, urna vez que dessas

acOes pode resultar restricbes a direitos subjetivo dos gestores’;

7 Conforme a Justificacdo da PEC 40/2016 — Anexo B - aplicavel as demais proposicdes similares.
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f) A uniformizacdo processual e organica entre os Tribunais de Contas possibilitara
0 aumento da eficiéncia dos Tribunais de Contas tendo em vista a possibilidade de
comparacao dos indicadores de metas entre os respectivos TCs;

g) A uniformizacdo jurisprudencial propiciard maior isonomia dos responsaveis
sujeitos ao controle, assim como a reducao as interpretacfes discrepantes entre 0s
Tribunais de Contas que reduzem a eficacia de leis nacionais a exemplo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Nacional —
LDB e com isso aumentar a seguranca das decisdes e a estabilizacdo das relacdes
juridicas;

h) A existéncia de uma norma geral de processo para os Tribunais de Contas que
regule os aspectos principiologicos contribuird significativamente para uma maior
aproximacdo dos metodos de fiscalizacdo financeira atualmente em prética, o que
proporcionara ganhos de eficiéncia para o Poder Publico e maior seguranca juridica
para o0s administrados, especialmente aqueles que, pelas mais variadas

circunstancias, devem prestar contas a mais de um Tribunal’.

3.3. CONTRIBUICAO DAS PROPOSTAS PARA A ORGANIZACAO

A regulamentacao do processo de contas, dada as suas peculiaridades que 0s
diferem dos demais tipos de processo, inclusive 0s processos administrativos em
sentido estrito, contribuird para maximizar a efetividade da Constituicdo Federal
relativamente a atuacao dos 6rgdos de controle externo (COUTINHO, 2016).

Uma lei nacional de processo dos Tribunais de Contas que enseje a
uniformizacéo de seus processos e procedimentos, respeitadas as peculiaridades de
cada unidade da Federagdo, contribuird com a criacdo de uma eficiente rede de
controle da Administracao Publica (OLIVEIRA, 2008).

A adocéo de uma lei organica comum aos tribunais de contas do pais também
se constituiria em importante ferramenta no plano politico-institucional, tendo em vista
que lIhes consagraria o status institucional em nivel de Poder e a consequente
valorizacéo do papel desempenhado pelos érgaos de controle externo (SILVA, 2005).

A elaboracao da lei nacional de processo de contas também contribuird no
debate acerca da natureza juridica sui generis dos Tribunais de Contas e a
compreensao de que o controle externo, como funcéo republicana independente, com

previsao constitucional, a cargo de 0rgaos técnicos e independentes, que atuam em
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auxilio ao Poder Legislativo ou individualmente, necessita de normais gerais que
contemplem sua singular estrutura, que ndo se confunde com a fungcao administrativa,
sequer com a funcdao jurisdicional ou legislativa (COUTINHO, 2016).

Por fim, a instituicdo de uma Lei Orgéanica Nacional dos Tribunais de Contas
do Brasil, como instrumento de aperfeicoamento do Sistema de Controle Externo da
Administragdo Publica, contribuird para o aumento da efetividade na fiscalizacao dos

recursos publicos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O aperfeicoamento do sistema de controle externo da Administracdo Publica
pode ser efetivado de varias formas e com diferentes graus de intensidade,
envolvendo ou nao alteracdes legislativas.

No entanto, grandes alteracbes no sistema de controle externo somente séo
possiveis por intermédio de Propostas de Emendas a Constituicdo, haja vista que os
Tribunais de Contas séo 6rgdos que possuem previsado constitucional.

Dentre as proposicdes legislativas analisadas, o presente trabalho concluiu que
a Proposta de Emenda a Constituicdo 329/2013, oriunda da Camara dos Deputados,
engloba as melhores propostas visando a edicdo de uma Lei Organica Nacional dos
Tribunais de Contas — LONTC de forma a contribuir com o aperfeicoamento do
controle externo da Administracdo Publica.

Na andlise entre as Propostas de Emendas a Constituicdo objeto do estudo a
PEC/329/2013 apresentou as seguintes vantagens comparativas:

a) Quanto a simetria processual, a PEC 329/2013 ja traz em seu texto importantes
diretrizes a serem obedecidas pela legislagéo infraconstitucional de forma a assegurar
gue a futura lei abranja esses pontos;

b) Trata da simetria processual e organica dos Tribunais de Contas em uma Unica
lei, a exemplo da Lei 8443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido), de
forma a possibilitar uma tramitacdo mais abreviada das matérias (processual e
organica) e ensejar a instituicdo de um instrumento Unico como balizador de todo o
sistema de Tribunais de Contas;

C) Trata de forma abrangente outros temas muito importantes ao aprimoramento
dos Tribunais de Contas como o aperfeicoamento da escolha de Conselheiros,
controle administrativo e disciplinar dos membros pelo Conselho Nacional de Justica
e Conselho Nacional do Ministério Publico e autonomia do Ministério Publico de
Contas;

d) Mais avancgado estégio de tramitacdo no Congresso Nacional.

A comparacao entre as Propostas de Emendas a Constituicdo (PECs) efetivada
por intermédio de seus contetdos de forma isolada no presente trabalho ndo afasta,

por Obvio, a possibilidade de que nas Casas do Congresso Nacional se busque a
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harmonizacdo das diversas propostas por meio de emendas parlamentares de forma
a propiciar a convergéncia dos pontos positivos de cada uma.

Cabe salientar que existem importantes propostas de mudanca nos Tribunais
de Contas objeto de proposicoes legislativas que ndo foram objeto do presente
trabalho e que possuem um forte apelo na sociedade, cabendo destacar: a alteragéo
na forma de composi¢ao dos colegiados dos Tribunais de Contas de forma a dar um
perfil mais técnico e a fiscalizacdo externa dos Tribunais de Contas por um conselho
nacional a exemplo do que ja ocorre no ambito do Poder Judiciario, por intermédio do
Conselho Nacional de Justica — CNJ e no Ministério Publico por meio do Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP.

As referidas propostas de mudancas, ante a grande relevancia e impacto no
sistema de controle externo nacional, continuam a ser um campo fértil para novas
pesquisas académicas.

Nao obstante, o presente trabalho, ao tratar da necessidade de uma Lei
Organica Nacional dos Tribunais de Contas considerando a simetria constitucional
entre as Cortes de Contas, procurou um campo de pesquisa pouco explorado no meio
académico e com isso melhor contribuir no avancgo da discussao sobre as propostas
de aperfeicoamento dos Tribunais de Contas.

Ademais, é importante registrar em prol do tema escolhido no presente
trabalho, que a simetria constitucional entre os Tribunais de Contas do Brasil ja é

prevista desde a CF/88 e até o momento nédo foi definitivamente implementada.
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APENDICE A - RELACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

- ~ DATA DE LEI ENDERECO

ORGAO ESFERA CRIACAO ORGANICA ELETRONICO

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DO ACRE / Estadual 18/09/1987 Complementar | www.tce.ac.gov.br

TCE-AC 38/1993

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE Estadual 29/11/1947 Lei 5604/1994 | www.tce.al.gov.br

ALAGOAS/ TCE-AL

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DE AMAPA/ | Estadual 06/02/1991 Complementar | www.tce.ap.gov.br

TCE-AP 10/1995

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE Estadual 14/10/1950 Lei 2423/1996 | www.tce.am.gov.br

AMAZONAS/ TCE-AM

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DA BAHIA/ Estadual 21/08/1915 Complementar | www.tce.ba.gov.br

TCE-BA 5/1991

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DOS MUNICIPIOS DO 17/09/1970t

ESTADO DA BAHIA/ TCM- Estadual Complementar | www.tcm.ba.gov.br
6/1991

BA

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DO CEARA/ | Estadual 5/10/1935 www.tce.ce.gov.br
12509/1995

TCE-CE

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO DISTRITO FEDERAL / | Distrital 13/04/1960 Complementar | www.tc.df.gov.br

TC-DF 1/1994

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO / TCE- Estadual 24/09/1957 Complementar | www.tce.es.gov.br
621/2012

ES

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

2

DO ESTADO DE GOIAS/ | Estadual 01/09/1952 16168/2007 www.tce.go.gov.br

TCE-GO

TRIBUNAL DE CONTAS

DOS MUNICIPIOS DO Lei

ESTADO DE GOIAS/ Estadual 18/11/1977 15958/2007 www.tcm.go.gov.br

TCM-GO

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO Estadual 30/12/1946 Lei 8258/2005 | www.tce.ma.gov.br

MARANHAO / TCE-MA

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DO MATO Estadual 31/10/1953 Complementar | www.tce.mt.gov.br

GROSSO / TCE-MT 269/2007
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ORGAO ESFERA | CRIACAO | ORGANICA | ELETRONICO

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DO MATO 19/10/19793

GROSSO DO SUL/ TCE- Estadual Complementar | www.tce.ms.gov.br
160/2012

MS

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DE MINAS Estadual 09/09/1935(4) | Complementar | www.tce.mg.gov.br

GERAIS/ TCE-MG 102/2008

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DO PARA/ Estadual 08/07/1947 Complementar | www.tce.pa.gov.br

TCE-PA 81/2012

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DOS MUNICIPIOS DO

ESTADO DO PARA/ TCM- Estadual 16/10/1980 Complementar | www.tcm.pa.gov.br
109/2016

PA

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DA PARAIBA | Estadual 31/08/1970 Complementar | www.tcm.pb.gov.br

/| TCE-PB 18/1993

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DO Estadual 02/06/1947 Complementar | ww.tce.pr.gov.br

PARANA/ TCE-PR 113/2005

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DE Estadual 12/12/1967 12600/2004 www.tce.pe.gov.br

PERNAMBUCO/ TCE-PE

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PIAUl/ Estadual 01/07/1899 Lei 5888/2009 | www.tce.pi.gov.br

TCE-PI

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DO RIO DE Estadual 15/03/1975(5) | Complementar | www.tce.rj.gov.br

JANEIRO / TCE-RJ 63/1990

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO Municipal | 23/10/1980 Lei 289/1981 www.tce.rj.gov.br

DE JANEIRO /TCM-RJ

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE / Estadual 12/01/1961 Acf:é)g?zp(ljelrgentar www.tce.rn.gov.br/

TCE-RN

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO RIO Lei

GRANDE DO SUL / TCE- Estadual 26/06/1935 11424/2000 www.tce.rs.gov.br

RS

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DE Estadual 31/01/1983 Complementar | www.tce.ro.gov.br

RONDONIA/ TCE-RO 154/1996

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DE Estadual 31/05/1991 Complementar | www.tce.rr.gov.br

RORAIMA / TCE-RR 6/1994

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DE SANTA Estadual 04/11/1955(6) | Complementar | www.tce.sc.gov.br

CATARINA / TCE-SC 202/2000
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ORGAO ESFERA | CRIACAO | ORGANICA | ELETRONICO
TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DE SAO Estadual 29/12/1923 Complementar | www.tce.sp.gov.br
PAULO / TCE-SP 709/1993

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DE SAO Municipal | 20/11/1968 Lei 9.167/1980 | www.tcm.sp.gov.br
PAULO / TCM-SP

TRIBUNAL DE CONTAS Lei

DO ESTADO DE Estadual 30/12/1969 Complementar | www.tce.se.gov.br
SERGIPE / TCE-SE 205/2011

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE Estadual 23/01/1989 Lei 1284/2001 | www.tce.to.gov.br
TOCANTINS / TCE-TO

TRIBUNAL DE CONTAS Federal 2/11/1890 Lei 8443/1992 WWW.CU.GOV. br

DA UNIAO / TCU

Fonte: Elaborado pelo autor.

1 - Lei n®2.838, de 17 de setembro de 1970. Criou o Conselho de Contas dos Municipios.
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2 - Apesar de criado pela Constituicdo Estadual de 1947, o TCE-GO somente foi instalado em 01/09/1952 por forca

do Decreto 130, de 7/07/1952.

3 — Lei Complementar n° 1, de 19 de outubro de 1979.

4 - O TCE-MG foi criado pela Constituicdo Mineira de 1935. Em 09/09/1935 tomaram posse 0S seus membros, em
numero de trés, data que passou a ser considerada como aniversario do TCE-MG.

5 — Criado pelo Decreto-Lei n° 4, de 15 de margo de 1975. Com a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, em 1975, o referido Decreto-Lei extinguiu seus respectivos tribunais de contas e criou o TCE-RJ.

6 — Lei n® 1.366, de 4 de novembro de 1955.
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TRIBUNAIS DE CONTAS EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL
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. A F70.proposico
Unido, da Camara dos
Deputados e do Senado esWebExterno
Fegeral 2?codteor=142
' 5644&filename
=PEC+214/20
03
Acrescenta o art.73-A a hitp://www.ca
S mara.gov.br/pr
Costituicdo Federal, X
. . Pronta para . oposicoesWeb
R Vital do Régo criando o Conselho .
28/ CAMARA DOS Eilho - Pauta no Nacional dos Tribunais [prop_mostrari
2007 | DEPUTADOS PMDB/PB PLENARIO de Contas. orado ntegra?codteo
(PLEN) 019 r=4469918&file
externo de controle das
Cortes de Contas name=PEC+2
) 8/2007
http://www.ca
. ~ mara.gov.br/pr
Da nova redagéo ao art. N
A oposicoesWeb
N Jackson R 75 da Constituicdo -
146/ | CAMARA DOS Barreto - Apensada a Federal e cfia o [prop_mostrari
2007 | DEPUTADOS PEC 28/2007 . ntegra?codteo
PMDB/SE Conselho Nacional dos -
Tribunais de Contas 1=498135&file
’ name=PEC+1
46/2007
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Modifica os arts. 70, 71,
73 e 75 da Constituicao
Federal, estabelecendo )
~ http://www.ca
Pronta paraa | areestruturacdo dos
. . mara.gov.br/pr
Pauta na Tribunais de Contas da "
. . oposicoesWeb
- . Comisséo de Unido e dos Estados e -
75/ CAMARA DOS | Alice Portugal Constituicio e | criando a Auditoria de [prop_mostrari
2007 | DEPUTADOS - PCdoB/BA ) ¢ ntegra?codteo
Justica e de Controle Externo no — .
. . N r=465249&file
Cidadania ambito desses R p—
. . . ~ . name=PEC+7
(CcJC) tribunais. Explicagéo:
. R 5/2007
Amplia a participagéo —
de servidor em
Tribunais de Contas.
http://www.ca
mara.gov.br/pr
. oposicoesWeb
- . Cria 0 modelo de -
148/ | CAMARA DOS Jhe - SD/AL Apensada a Auditoria-Geral nos [prop_mostrari
2015 | DEPUTADOS PEC 75/2007 Estados ntegra?codteo
) r=1392796&fil
ename=PEC+
148/2015
Tramitando Altera dispositivos da
. Constituicdo Federal, http://www.ca
em conjunto .
(PECs) dispondo sobre a forma | mara.gov.br/pr
de escolha e a fixacao oposicoesWeb
- Nazareno 161/2012, -
143/ | CAMARA DOS Fonteles - 927/2012 de mandato de sete [prop_mostrari
2012 | DEPUTADOS ' anos para Ministros do ntegra?codteo
PT/PI 449/2014, . — -
Supremo Tribunal r=968449&file
256/2013, . . —
Federal e dos Tribunais | name=PEC+1
259/2016 e i P
de Contas da Uniao e 43/2012
276/2016 -
dos Estados.
http://www.ca
mara.gov.br/pr
Félix Fixa em dez anos o oposicoesWeb
256/ | CAMARA DOS Mendonga Apensada a mandato dos membros | /prop_mostrari
2013 | DEPUTADOS JUnior - PEC 143/2012 | dos Tribunais de ntegra?codteo
PDT/BA Contas. r=1071794&fil
ename=PEC+
256/2013
Da nova redagédo aos
arts. 101, 104, 111-A, At/ WWW.Ca
p: .
123 e 73 da
L mara.gov.br/pr
Constituicdo Federal, X
ara estabelecer prazo oposicoesWeb
276/ | CAMARA DOS Arthur Oliveira | Apensada a Se mandato para 25 [prop_mostrari
2016 | DEPUTADOS Maia - PPS/BA | PEC 143/2012 P ntegra?codteo

Ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e
do Tribunal de Contas
da Unidao.

r=1507890&fil
ename=PEC+
276/2016
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Altera o capute o
paragrafo Unico do art.
75 da Constituicdo htto://WWw.ca
Federal, para DURAVWW.Cca
. mara.gov.br/pr
determinar que os X
. oposicoesWeb
R . . Conselheiros dos -
209/ | CAMARA DOS Reinaldo Apensada a Tribunais de Contas [prop_mostrari
2003 | DEPUTADOS Betdo - PL/RJ | PEC 143/2012 L ntegra?codteo
dos Estados, do Distrito — X
r=186235&file
Federal e dos —
name=PEC+2
Conselhos de Contas
o : 09/2003
dos Municipios sejam
escolhidos por meio de
concurso publico.
Altera os arts. 73,75 e
105, da Constituicéo http://www.ca
Federal. Explicacdo: Di | mara.gov.br/pr
Renato spBe que os Ministros oposicoesWeb
222/ | CAMARA DOS Casaarande - Apensada a membros do TCU [prop_mostrari
2003 | DEPUTADOS PSB IES PEC 209/2003 | denominar-se-ao ntegra?codteo
"Ministros-Auditores" e r=191285&file
serdo escolhidos name=PEC+2
mediante concurso 22/2003
publico.
Condiciona o
provimento de cargos
de ministros e
conselheiros dos
Tribunais de Contas a http://www.ca
prévia aprovagao em mara.gov.br/pr
concurso publico de oposicoesWeb
531/ | CAMARA DOS Lino Rossi - Apensada a provas e [prop_mostrari
2006 | DEPUTADOS PP/MT PEC 209/2003 | titulos. Explicagao: Alter | ntegra?codteo
a o artigo 73 e 75 da r=384149&file
Constituicdo Federal de | name=PEC+5
1988 e revoga o inciso 31/2006
XIll do artigo 49; alinea
"b" do inciso Ill do artigo
52; e o inciso XV do
artigo 84.
R p: .
Acrescenta o art. 75-A a hitp:/Awww25.5
N enado.leg.br/w
Eduardo L. Constituicdo Federal, -
6/ SENADO Amorim — Materia com a ara criar o Conselho eb/atividade/m
2013 | FEDERAL Relatoria bara . : aterias/-
PSDB e outros Nacional dos Tribunais .
/materia/11125
de Contas. 0
Pronta para Altera a forma de - )
. http://www.ca
Pauta na composicao dos
. . . . mara.gov.br/pr
" Francisco Comisséo de Tribunais de Contas; X
329/ | CAMARA DOS . o oposicoesWeb
Praciano — Constituicdo e | submete os membros -
2013 | DEPUTADOS ) D [prop_mostrari
PT/AM Justica e de do Ministério Publico de
. . ntegra?codteo
Cidadania Contas ao Conselho

(CCJC)

Nacional do Ministério

r=1161004&fil
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Publico - CNMP e os ename=PEC+
Conselheiros e 329/2013
Ministros dos Tribunais
de Contas ao Conselho
Nacional de Justica -
CNJ e d& outras
providéncias.
http://www?25.s
Aprovada pelo | Acrescenta o art. 27-A, enado.leg.br/w
Plenério do altera o § 3°do art. 32 e | eb/atividade/m
Senado acrescenta 8§ 2° ao art. aterias/-
Federal. 75, todos da /materia/11841
30/ Encaminhada | Constituicio Federal, 8
2014 a Camara dos | bem como insere artigo | ------------=-------
SENADO Deputados no Ato das Disposi¢des | http://www.ca
FEDERAL (PEC Constitucionais mara.gov.br/pr
Joao 254/2016) Transitérias; com o oposicoesWeb
_________________________ Capiberibe — objetivo de fixar limite [prop_mostrari
————— PSB e outros mMaximo para as ntegra;jsessio
CAMARA DOS despesas das nid=1049038C
254/ | DEPUTADOS Aguardando Assembleias 68FB1F841D6
2016 Constituigéo Legislativas dos 24CD264E460
(CD) de Comissdo | Estados, da Camara Al.proposicoe
Temporéria Legislativa do Distrito sWebExternol
pela Mesa Federal e dos Tribunais | ?codteor=1477
(Camara dos de Contas dos Estados | 623&filename=
Deputados) e do Distrito Federal. PEC+254/201
6
. ~ http://www.ca
Da nova redagéo aos mara.aov. br/or
.gov.br/p
arts. 52, 73 e 84 da X
- Aguardando R oposicoesWeb
Félix -~ Constituicdo Federal. .
R criacdo de . . [prop_mostrari
173/ | CAMARA DOS Mendonca C . Explicacdo: Denomina
. Comisséo . ntegra?codteo
2015 | DEPUTADOS Janior - L como Conselheiros os — -
Temporaria . r=1417817&fil
PDT/BA membros do Tribunal
pela Mesa x ename=PEC+
de Contas da Unido 173/2015
(TCU). -
Materla_ coma o http://www?25.s
Relatoria na Altera a Constituicdo
: : enado.leg.br/w
Roberto CCJ - Federal para incluir os -
22/ SENADO - ) : eb/atividade/m
Rocha — PSB Comisséo de tribunais de contas na .
2015 | FEDERAL o o aterias/-
e outros Constituigao, jurisdicdo do Conselho .
. . . /materia/12002
Justica e Nacional de Justica.
: . 7
Cidadania
Altera os arts. 49, 52,
73,75, 8‘.1’ 10~1 e 104 http://www?25.s
da Constituicédo
. enado.leg.br/w
José Reguffe Pronto para Federal, para —
52/ SENADO — Sem partido | deliberagédo do | estabelecer que os eb/atividade/m
2015 | FEDERAL P erag 1 q aterias/-
e outros Plenario ministros do Supremo .
) [materia/12104
Tribunal Federal, do 3

Superior Tribunal de
Justica, do Tribunal de
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SITUACAO

EMENTA
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Contas da Unido, bem
como os conselheiros
dos Tribunais de
Contas dos Estados e
dos Municipios, sejam
selecionados mediante
concurso publico de
provas e titulos e
nomeados para
mandatos de cinco
anos.

54/
2015

SENADO
FEDERAL

Raimundo Lira
—PMDB e
outros

Pronto para
deliberacédo do
Plenario

Altera os arts. 73, 101,
104, 107, 111-A, 115,
119, 120, 123 e 125 da
Constituicdo Federal,
para elevar a idade
minima requerida para
a investidura no
Supremo Tribunal
Federal, no Tribunal de
Contas da Unido, nos
Tribunais Superiores,
nos Tribunais Regionais
Federais, nos Tribunais
Regionais do Trabalho,
nos Tribunais Regionais
Eleitorais e nos
Tribunais de Justica dos
Estados.

http://www?25.s

enado.leg.br/w
eb/atividade/m

aterias/-
/materia/12120
3

145/
2015

SENADO
FEDERAL

Otto Alencar -
PSD

Matéria com a
Relatoria na
CCJ -
Comisséo de
Constituicao,
Justica e
Cidadania

Altera o art. 73 da
Constituicdo Federal,
para estabelecer a
obrigatoriedade de os
servidores da area fim
dos tribunais e
conselhos de contas
realizarem estagio em
atividades de
planejamento e gestéo
de obras publicas como
condicéo para
aprovacao no estagio
probatério.

http://www?25.s

enado.leg.br/w
eb/atividade/m

aterias/-
/materia/12401
4

40/
2016

SENADO
FEDERAL

Ricardo
Ferraco —
PSDB e outros

Matéria com a
Relatoria na
CCJ -
Comisséo de
Constituicao,
Justica e
Cidadania

Altera os arts. 24,49,72,
75 e 163 da
Constituicdo Federal; e
acrescenta o art. 73-A a
Constituicdo Federal e
o art. 101 ao Ato das
Disposicdes
Constitucionais
Transitorias, para
estabelecer padréo

http://www?25.s

enado.leg.br/w
eb/atividade/m

aterias/-
/materia/12652
0
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nacional do processo
de controle externo dos
Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios.
Altera o § 1°do art. 31
eoart. 75da
Constituicdo Federal http://www?25.s
Eunicio de Pronto para para estabelecer os enado.leg.br/w
2/ SENADO Oliveira — deliberaco do Tribunais de Contas eb/atividade/m
2017 | FEDERAL PMDB e Plenario como Orgaos aterias/-
outros permanentes e /materia/12803
essenciais ao controle 5
externo da
administracdo publica.
Altera a Constituicdo
Federal, para garantir a
Aguardando participacdo de pessoas
designacéo de | de ambos os sexos nas | http://www25.s
Marta Suplicy Relator na listas triplices e enad_o._leg.br/w
8/ SENADO _ PMDB e CCJ- séxtuplas destinadas a eb/atividade/m
2017 | FEDERAL outros Comisséo de escolha dos membros aterias/-
Constituigao, dos tribunais judiciarios, | /materia/12825
Justica e dos tribunais de contas | 2
Cidadania e dos Procuradores-
Gerais do Ministério
Publico.
Altera os artigos 73 e
92 da Constituicdo para
estabelecer Crlt?l’IOS Rt/ WWW25.S
para a nomeacao de enado.leg.br/w
Eduardo - ministros do Tribunal de o
13/ SENADO Lopes — PRB Materia com a Contas da Unido e eb/atividade/m
2017 | FEDERAL Relatoria . . . aterias/-
e outros tribunais superiores do X
L /materia/12856
Poder Judiciario, e 3
assegurar a alternancia | =
de sexo nessa
nomeacao.
Altera o artigo 22, altera
o inciso Il do art. 52,
altera o artigo 73,
acrescenta o a,rtlgo 73- htto://ledis.sen
A, altera o paréagrafo nipJreds.sen
. Unico do art. 75, altera a ado.leg.br/sdle
Cassio Cunha L . o g-
22/ SENADO Lima - PSDB e Matéria com a | alinea “r’ do inciso | do atter/docume
2017 | FEDERAL Relatoria artigo 102, todos da g—_
outros nto?dm=53336

Constituicdo Federal, e
acrescenta os artigos
29-A e 115 ao Ato das
Disposicdes
Constitucionais
Transitorias, para

59&disposition
=inline
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modificar a forma de
composicao dos
Tribunais de Contas,
criar o Conselho
Nacional dos Tribunais
de Contas e adotar
outras providéncias.
Altera o § 1° do art. 31
eoart. 75 da http://www.ca
Constituicdo Federal mara.gov.br/pr
Aguardando para estabelecer os oposicoesWeb
- Moses . . -
302/ | CAMARA DOS Rodrigues - Parecer na Tribunais de Contas [prop_mostrari
2017 | DEPUTADOS Comisséao como Orgaos ntegra?codteo
PMDB/CE ; "
Especial permanentes e r=1522482&fil

essenciais ao controle
externo da
administragdo publica.

ename=PEC+
302/2017

Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXO A - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 329/2013

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N°  DE 2013

(Dos Srs. e Sras. Francisco Praciano, Erika Kokay, Paulo Rubem Santiago, Rosane
Fermeira, Luiz Fitiman, [zalci, Reguffe, Luiz Couto, Luiza Erundina e outros)

Altera a forma de composicdo dos
Tribunais de Contas; submete os
membros do Ministéeno Pdablico de
Contas ao Conselho MNacional do
Ministério Pudblico - CNMFP e os
Conselheiros e Ministros dos Tnbunais
de Contas ao Conselho Nacional de
Jusfica - CNJ e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art 60 da Constituic3o Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Art. 73 da Constituicio Federal passa a vigorar com

nova redacdo aos incisos Il e IV do §1° e acrescido dos §5° 6% e 7°, nos

sequintes termos:



Il — idoneidade moral e reputacdo ilibada, sendo vedada a
escolha de quem tenha sido condenado, em decisdo
fransitada em julgado ou profenda por orgio judicial
colegiado, pelos cnmes e atos que tomem o cidad3o
inelegivel para cargos publicos, conforme definido na lei
complementar a que se refere o § 9° do art. 14 desta
Constituicio Federal;

()

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva
atividade profissional que exija formac3o em nivel supenor

em area de conhecimento mencionada no incise antenor.

()

g5 As nomas gerais periinenies a organizagio,
fiscalizacdo, competéncias, funcionamento e processo dos
Tnbunais de Contas devem observar o disposto nesta segao
e o fixado em lei complementar de iniciativa do Tribunal de
Contas da Unido.

§6". Ao Tnbunal de Contas da UniSo cabera o planejamento,
o estabelecmento de politicas e a organizagdo de Sistema
Macional dos Trnbunais de Contas, estabelecendo como
prondades o combate a comupgdo, a fransparéncia, o
estimulo ao controle social e a atualizagdo constante de
instrumentos e mecanismos de controle externo da
administrag3o publica visande a sua eficama, eficiéncia,
efetividade e economicidade.

§7°. Sem prejuizo da competéncia disciplinar e comreicional
dos Trnbunais de Contas, a fiscalizagSo dos deveres

=]
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funcionais dos Ministros, Auditores substitutos de Ministro,
Conselheiros e Auditores Substitutos de Conselheiro fica a
cargo do Conselho MNacional de Justica, cabendo-lhe, neste
mister, as competéncias fixadas no art. 103-B, 84", inciso Il
desta Constituicdo.”

Art. 2°. O Art. 103-B da Constituicio Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao, acrescido do inciso XIV:
“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de
dezesseis membros com mais de fninta e cinco & menos de
sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,

admitida uma recondug o, sendo:

()

AV — um Ministro ou Conselheiro de Trbunal de Contas,
indicado pelo Tnbunal de Contas da Unido, na forma da lei.”

Art. 3°. O Art. 75 da Constituic3o Federal passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“Art. 7T5. Os Trnbunais de Contas dos Estados, do Distnto
Federal, dos Municipios e de Municipio, onde houver, serdo
integrados por 7 (sete) Conselheiros, que satisfacam os
requisitos prescritos no art. 73, §1° desta Constituicdo, sendo
nomeados pelo Chefe do Poder Executive respectivo,
respeitada a seguinte ordem:

. 1 (um) eleitc pela classe dentre os Auditores de Controle
Extemo do Tnbunal gque tenham sido nomeados em



decoméncia de concurso piblico ha pelo menos 10 anos;

1. 1 (um) eleio pela classe dentre os membros vitalicios do
Ministéno Piblico de Contas;

M. 1 (um) eleito, altemadamente, pelos conselhos
profissionais das ciéncias previstas no art. 73, § 19, lll, para
mandato de quatro anos;

V. 4 (quatro) eleitos pela classe dentre os Auditores
Substitutos de Conselheiro vitalicios:;

Paragrafo unico. As Constituicies estaduais dispordo sobre
os Tnbunais de Contas respectivos, observado o disposto no
art. 71 desta Constituicio Federal ®

Art. 4°. O Ari. 130 da Constituicdo Federal passa a wvigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

“81*. Ao Ministéno Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, relacionadas a junsdigio de contas, aplicam-se
as disposi¢bes desta secdo.
§2° O Ministério Piblico de Contas, instifuicdo essencial a
junsdicdo de contas, sera integrado no minimo por 7 (sete)
membros e elaborard sua proposta orcamentana nos limites
fixados na lei de diretrizes orgamentanas;
§3° Sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
do Ministéno Piblico de Contas, a fiscalizacdo dos deveres

funcionais dos Procuradores de Contas fica a carge do
Conselho Nacional do Ministéno Piblico, cabendo-lhe, neste

4
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mister, as competéncias fixadas no art. 130-A, §2° inciso |l
desta Constituic3o.”

Art. 5°. O Art. 130-A da ConstituicBo Federal passa a vigorar com
a sequinte redacio, acrescido do inciso VII:

“Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Piblico
compde-se de gquinze membros nomeados pelo Presidente
da Repiblica, depois de aprovada a escolha pela maiona
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos,

admitida uma reconducdo, sendo:

()
Wil — um membro do Ministério Publico de Contas indicado
pelos respectivos Ministénios Piblicos, na forma da lei.”

Art. 6°. A lei complementar referida no §5° do Art 73 da
Constituicio Federal, dentre outras finalidades, fixara:

I MNormas gerais relafivas ao processo de contas publicas,
com as seguintes garanfias:

a) devido processo legal;

b) contraditorio e ampla defesa;

c) Procedimento exiraordinario de uniformizacio da
jurnisdicdo de contas, de iniciativa de qualguer Conselheiro ou
membro do Ministéric Puablico de Contas de qualquer
Trnbunal de Contas, a ser processado autonomamente e em

abstrato pelo Tribunal de Contas da UniSo, em casos de
5



repercussdo geral, diante de decisio exarada por Tribunal de
Contas que, aparentemente, contrane dispositive da

Constituigio Federal ou de lei nacional; e
d) imposicdo uniforme de san¢des administrativas.

Il. Os requisitos para o exercicio do cargo de auditor de
controle externo, bem como suas garantias e vedagdes;

ll. A instituicio e manutencie de Portal Macional de
Transparéncia dos Tribunais de Contas, gendo pelo Tribunal
de Contas da Unido com apoio dos demais Trbunais de
Contas.

IV. Normas gerais para sobre as afnbuicbes do cargo e o
concurso piblico de provas e titulos para auditor substituto
de ministro, auditor substituto de conselheiro e auditor de
controle externo;

V. A separacdo enfre as atividades deliberativa e de
fiscalizac3o e instrucdo, sendo estas coordenadas por um
Diretor-Geral eleito dentre os auditores de controle externo;

VI. procedimentos para cada uma das competéncias

constitucionais e legais dos Trbunais de Contas, recursos,
transito em julgado e efeitos da decis3o condenatoria.

Art. 7°. O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias passa
a vigorar acrescido dos seguintes arligos:

“Art. 98. As vagas que surgirem nos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distnto Federal, dos Municipios e de Municipio,

onde houver, serdo preenchidas com a observancia da



ordem fixada no art. 75 da Constituicio Federal.

Paragrafo unico. Para os fins previstos no caput, consideram-
se preenchidas as vagas que estejam ocupadas por Auditor
Substituto de Conselheiro ou membro do Ministéno Publico
de Contas, nomeados, de acordo com a ordem constitucional
entdo vigente, para as vagas deslinadas as respeciivas
categonas.”

“Art. 99. A previs3o orcamentana para o Ministéno Publico
de Contas sera fixada no primeiro exercicio subsequente 3
da promulgacdo desta emenda e, nd3o o sendo,
correspondera a media das despesas efetivamente

realizadas pelo 6rgao nos ultimos 5 (cinco) anos.”

Art. 8°. Esta emenda enfra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Recentemente, vem ganhando corpo dentro e fora dos
Tribunais de Contas uma massa criica de agentes piblicos que vivem o dia
a dia dessas insfituicbes e, invanavelmente, concluem no sentido do
esgotamento do modelo atual. O fendmeno deste “esgofamento” foi
referenciado, por exemplo, pelo presidente nacional da OAB. Dr. Ophir
Cavalcante, em evento destinado a marcar o Dia Mundial de Combate a
Corrupgdo, ocomdo na Capital federal em 2011

Rigorosamente, em tese, o modelo de confrole externo
vigente no Brasid, se fosse wverdadeiramente implementado, sena
plenamente adequado as finalidades de um controle moderno e agil. Melthor

até mesmo do que a maior parte dos modelos europeus ou o modelo
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amencano. O problema & que a regra constitucional de conformacg@io desses
trbunais nd3o é respeitada, prncipalmente pelos poderes legislativos
estaduais.

Aproximadamente 25% dos membros dos Trnbunais de
Contas estaduais ndo possuem a formacSo adequada para exercer a
funci@o. Mas o problema mais grave, porém, é o estreito vinculo mantido e
cultivado entre muitos dos membros nomeados para essas Corles e as
forgas politicas responsaveis pelas suas nomeacdes.
Estudo elaborado pelo Instituto Ethos, infitulado Sistema de Integridade
nos Estados Brasileiros, identifica na falta de independéncia dos
colegiados dos Tnbunais de Contas elemento de comprometimento da boa

govemanca nos Estados brasileinos.

De acordo com recentes matéras jornalisticas publicadas
em grandes veiculos de comunicagdo do pais, cerca de 15% dos
Conselheiros brasileiros sio investigados por crimes ou alos de
improbidade .

O grito que veio das ruas, em junho deste ano de 2013,
reverbera basicamente os efeitos da péssima governanga que marca como
regra a administracdo piblica brasileira. Temas como o da salde e o da
educacio s3o apreciados sistematicamente pelos Trbunais de Contas, mas
as ruas nao tém lembrado de cobrar dos Trbunais de Confas sua parcela
de responsabilidade pelas deficiéncias da AdministracSo pilblica brasileira.
O transporte, a concessdo de rodovias e a seguranga publica normalmente
também s&o cbjeto do controle externo exercido pelo Trbunal de Contas.

As diretrizes institucionais impulsionadoras do confrole exercido pelos

' hitp-iiogiobo.giobo. comipais/nos-estados-15-dos-conselheiros-de-tces-ja-sofreram-
acoes-go-mp-1009004 =y Y Sy N
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Trnbunais de Contas, neste caso, ndo sfo diferentes daguelas que os
movem no controle dos temas da salde e da educacdo. Noventa e nove por
cento dos temas bradados pelas multidbes nas ruas do pais t8m conexdo

direta com a afividade dos Trnbunais de Contas. Se _ha problemas.

Dentre as propostas trazidas por esta PEC, tém-se:

1. Uniformizacgio de jurisprudéncia pelo TCU: A proposta preconiza nova
obngacdo ac TCU, a ser operacionalizada através de procedimento
extraordinarissimo, que poderd ser manejado pelo Ministério Pilblico de
Contas ou por ministros/conselheiros, destinada apenas aos casos de
re ssag _geral, para fins de uniformizagio de jurisprudéncia
relacionada a aplicac3o de lei federal ou da Constituicdo Federal. Com este
instrumento pretende-se acabar com as interpretacbes localizadas que tém
diminuido muito a eficaca, por exemplo, da LRF e da LDB, estimulado
interpretagfes muito distintas pelos diversos Trnbunais de Contas, criando
inseguranga para outros orgaos como o propro Ministéno Pablico estadual
e fomentado interpretactes que facilitem o descumpnmento de limites de
pessoal (estas interpretagbes em alguns casos t8m comprometido a propna
autonomia funcional do MP nas atuacdes que representem embates com o
TC) e com o poder executivo, permitindo o descumprimento de indices
constitucionais (salde e educacio).

2. Vagas do executivo, do legislativo e concurso piablico para
conselheiro: A manuteng3o de tais vagas vinculadas n3o representana a
inovagao reclamada pela sociedade em relac3o aos Tnbunais de Contas,
gue tem se manifestado no senfido de que & necessano afastar dessas
Cotes 3 influéncig politico-paridana A ideia mais difundida entre os que
preconizam modificacies nos Trbunais de Contas @ a da adogdo do

concurso publico direto para o cargo de conselheiro. Tal ideia, contudo,
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enfrenta sempre o argumento dos gue lhe s3o contrarios, de que & inviavel
preencher vagas de tnbunal por meio de concurso piblico. Assim o dizem
apontando para os Tls, TRFs, STJ, STF etc. A proposta preconiza entio o

modelo_do Poder Judiciario, em que o ingresso na careira se da por

concurso para o cargo de juiz substituto e, por promo¢3o na carmeira, chega-
se ao tnbunal. No caso, o ingresso na cameira da magistratura de contas
ocorreria no cargo de Auditor Substituto de Conselheiro (nomenclatura
existente na Constituic3o), que podena passar a ser chamado, por exemplo,
de "Conselheiro Substitute”. O modelo permite que se continue sustentando
o discurso do concurso para os TC's perante os movimentos sociais, ja que
preconiza o0 mesmo mecanismo adotado atualmente para o judiciario.

3. Mandato de conselheiro: Mesta proposta previu-se a ideia de mandato
apenas para representantes dos conselhos profissionais, que fardo as
vezes de representantes da sociedade. Serdo em nimero de quatro —
Direito, Administracdo, Contabilidade, Economia — , o que toma factivel a
possibilidade de representantes desses Conselhos integrarem o Trnbunal de
Contas, em vaga rotativa a ser preenchida a cada quatro anos.

4. Submissio dos conselheiros/ministros ao CNJ e dos procuradores
do Ministério Piblico de Contas ao CNMP: MNo gue conceme ao
Ministeno Pidblico de Contas, firanscrevemos, a seguir, parte da
manifestacdo da Excelsa Corte na ADI 789/DF, pontificada pela pena do
Ministro Nen da Silveira:
*..No dmbito do Poder Legislativo e, particularmente, no que
respeita 3 fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentana,
atividade imnsenda no capitulo do Poder Legslatvo e
desempenhada pelo Trbunal de Contas, como orgio auxiliar do
Congresso Macional, para controle externo das contas de todos os

Poderes -, ndo pode causar, portanto, estranheza alguma que
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exista, do mesmo modo, funcio de Ministério Piblico, com
atnbuices perfeitamente delimitadas, previstas na Constituicio, e
que se redlizam, funcionalmente, com autonomia. Com efeito, o
orgac do MP, junto ao Tribunal de Contas, nao esta
hierarquicamente subordinade ao Presidente dessa Corte,
pois ha de ter faixa de autonomia funcional, consoante & da
natureza do oficio ministerial em referéncia, e, destarte,
decomre da sua propria esséncia, como funcéo de Ministério
Pablico. S5e & certo que a Constituigdo, de explicite, ndo Ihe
garante, por exemplo, a competéncia para iniciar leis de seu
interesse, tal como faz no art. 127, §§ 2° e 3°, o dlimo quanto a
"proposia orgamentana” do Ministéno Piblico, & no § 2°
relativamente "3 criacdo e extingdo de cargos e servigos
auxiliares”, ndo cabe deixar de reconhecer que a
independéncia funcional ¢ insita a atividade do Ministério
Piablico, e ndo se ha de desfigurar, também, quando exercida

junto ao Tribunal de Contas.

De outra parte, a Constituicdo, ao dispor sobre o Ministério
Piblico, ndo previu, no que se refere & "unidade”, que, nesia, se
compreendessem todas as fungGes a ele atnbuiveis, mas apenas
aquelas fungdes que se desenvolvem junto ao Poder Judiciario,
porgue & deste plano, especificamente, que cuidam os paragrafos
do art. 127, na sua generalidade. Quando a Constituicio
preceitua, no ari. 127, que "o Ministério Publico & instituicGo
permanente, essencial 8 "fung3o junsdicional” do Estado”, esta
dispondo, tdo-s6, sobre o Ministério Plblico junto ao Poder
Judiciano, o que ndo lhe esgota o campo de atuagio. Consoante
se _aludiu,_inicialmente, as trés camreiras, que se enquadram
no Capitulo IV do Titulo IV, da Lei Magna, como funcoes
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essenciais a Justica. ndo se podem entender como voltadas

exclusivamente ao dominio do Poder Judiciario. mas dizem.
também, com interesses da Justica em planos situados. de

igual modo. nos _dois outios Poderes.

Cra, se assim &, o Ministério pdblico junio ao Trbunal de Contas
ndo & Ministéno Publico que se possa situar no mesmo quadro do
Ministéno Publico ordinano, pela especificidade de suas
atribuigies. E Ministério Publico especial, nio compreendido,
assim, no Ministério Piblico ordinario. Releva, aqui, conotar que
as contas dos Ministérios Pidblicos, federal e estaduais, sSo
examinadas, como as dos demais orgdos, pelo Ministéno Publico
junto ao Trbunal de Contas competente. Bastante, todavia, seria
para confirmar essa conclusido o disposto no art. 130, da
Constituigdo, que outra justificativa ndo teria sendo a de
afirmar a especialidade e autonomia desse Ministério Piblico
em relacdo ao Ministério Piblico ordinario, em determinando
que se aplicam aos membros do Ministéric Pablico, junto aos
Tribunais de Contas, as disposigdes dessa Sec¢io do
Ministério Pablico ordinario pertinentes a direitos, vedagdes e
forma de investidura Desse modo, dase, ai, uma
especificacdo das premmogativas e garantias do Ministério
Publico ordindrio que a Constituigdo, explicitamente, quis
conferir ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
cujo exercicio de MP se desenvolve no ambito demarcado a
competéncia dessas Cortes ndo integrantes do Poder

Judiciario. (gnfos ndo constantes do orniginal).

E o que bem colocou também o eminente
Ministro Octavio Gallotti, ao relatar a ADI n® 160-4/TO: detém os
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membros do Ministério Poblico especializado "a plena
independéncia de atuagdo peranfe os poderes do Estado, a
comegar pela Corte junto a qual oficiam (Consfituigdo, arfigos 130
e 7a9)."

Mo se pode olvidar ainda estar o Ministério
Piblico de Contas disposto no Capitulo IV (das funcbes
essenciais a justica), na Segdo | (do Ministéno Publico),
juntamente com o Ministério Publico da Umido, dos Estados e com
o Conselho Macional do Ministério Publico. O constifuinte patrio,
2o tratar do Ministério Piblico de Contas, reconhecendo-o como
instiuic3o atuante JUNTO 3os Tobunais de Contas e ndo como
org3o integrante dos Tnbunais de Contas, regulamentou-o na
secao do Ministério Publico e fora da que trata da Fiscalizacdo
requiacio dos Tribunais de Contas). Pertinentes, neste particular,
as observacbes do eminente Ministro Caros Ayres Bmito, em
palesira profenda no VIl Congresso Nacional do Mimisténo Publico
de Contas, em Brasilia — DF, no ano de 2004, cujo tema foi “o
regime juridico do Ministéno Piblico de Contas™

A linguagem mudou, ja n3o se disse que o Ministéno Piblico
figurava ao lado das auditorias financeiras e orcamentaras e
demais org3os auxiliares, do Tnbunal de Contas da Unmido. A
diccdo constitucional ndo foi essa, foi a seguinte, sendo dois
alternadamente dentre Auditores e membros do Ministério Piblico
junto ao Trbunal. Essa locugdo adverbial, junto, foi repetida no
arigo 130, debaixo da sequinte legenda: aos membros do
Ministério Piblico, ja no capitulo proprio do Poder Judicianio e na

secdo voltada para o Ministéno Pdblico. Acs membros do
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Ministério Piblico junto aos Tnbunais de Contas, a locucdo
adverbial, junio 3, foi repetida, aplicam-se as disposicies dessa
secdo pertinentes a direitos, vedacdes e formas de investidura.
Cunoso, na Consfituico antenor ndo se falava de membros, se
falava da instiuicio em si, Ministério Piblico, agora com
imediatidade ndo se fala da instituicio Ministénio Piablico, e sim,
de membros do Ministénio Pdblico. Isso me parece ter relevo, ter
importancia interpretativa, de monta. Quando a Constituigao
disse, junto &, quis resolver um impasse surgido com a
legenda da Constituigio anterior, porque se esta junto &
porque nio esta dentro, esta ao lado, numa linguagem bem
coloquial, ali no oitdo da casa, mas ndo no interior dela, junto
a, por duas vezes. E ao falar de membros, me parece que
deixou claro, também, gue quem é& membro de uma
instituicdo ndo pode ser membro da outra, so pode ser
membro da propria insfituicho a que se vincula,
gramaticalmente. A nova linguagem, membros do Ministéno
Puiblico, dissipando a divida, membro do Ministéno Pablico &
membro do Trbunal de Contas? Eu respondo que n3o, até porque
os membros do Trbunal de Contas da UniSo s3o assim
literalmente grafados no artigo 102, inciso |, letra ¢, da
Constituic3o Federal, a proposito da competéncia judicante do
Supremo Tnbunal Federal, da competéncia onginana. Entéo,
membros do Tribunal de Contas constitui uma realidade
normativa, membros do Ministério Pablico de Contas, outra
realidade normativa. Junto a ou junto ao, ndo pode ser dentro
de. Se o Ministério Piblico de Contas esta fora do Ministério
Publico tradicional, também esta fora do proprio Tribunal de

Contas, em que esse Ministério Publico atua ou oficia.
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Essa mudanca de linguagem me pareceu sinfomatica a nos
desafiar para uma nova tese, reformular uma tese. Existe mesmo
um Ministério Publico de Contas, ou Especial, atuando n3o junto
acs orgaos junsdicionais, mas junto as Cortes ou Casas de
Contas. Assim como o Ministério Piblico usual desempenha uma
fun¢cio essencial a jurisdicdo, o Ministério Plblico de Contas
desempenha uma funcio essencial ac controle extemo.  (Grifou-

se)

A Consfituicio Federal, ao instituir o CNMP na se¢do do
Ministério Piblico, impde estar todo o Ministéno Piblico (da UniSo, dos
Estados e de Contas) a ele submetido. O art. 130-A, da Carta Magna,
conquanto em alguns momentos refira-se a Ministéno Piblico da Unido e
dos Estados, utiiza em vanos outros disposiivos a expressdo “Ministéno
Publico®, aludindo-se 3 Insfituicio como um todo e ndo apenas aos da
Umido e dos Estados (art. 130-A, §2°, 1e V, §3°, |, da CF/88).

A Consfituicio Federal nfo traz normas antagdnicas,
devendo a inferpretacio depreender de um conjunto de dispositivos, de
forma completa, harmdnica e em conformidade com a Constituicdo. Nas
palavras do Ministro Carlos Ayres Brtto, “importa para o intérprefe é ler nas
linhas e enirelinhas, ndo s6 desse ou daguele disposiivo em separado,
como fambém imerso no corpo de toda a lei ou de todo o codigo juridico de
que faga parte o preceito interpretado™. Destarte, entender que o Ministério
Piblico de Contas esta submetido ao CNMP & reconhecer a verdadeira

noma que se revela sistemicamente posta no Texto Magno.

Mas a leitura sistematica do texto constiucional deve
impor também ao legislador a observancia de diretnzes de racionalidade

? Processp Administrative do TSEPB. Vida presressa & condigio de elesibilidade Ministro Carlos Ayres
Biritio. Disponivel e agencia tse gov br. Acesso em: 16 de junho de 2008
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administrativa na conformac3o orginica do aparelho estatal Um dos
velores de racionalizacBo, sem divida, & imposto pelo principio da

economicidade.

Os Procuradores do Ministénio Publico de Contas, por
disposicao constitucional, submetem-se aoc mesmo regramento disciplinar
dos demais membros do Ministério Piblico. Seria mais proveitoso a
sociedade sujeita-los, todos, portanto, a fiscalizag&o de um mesmo orgao de

confrole superior, o CNMP.

Alcangar-se-ia assim justificaveis beneficios, observando
ainda os postulados da economicidade para o erano, e a celeridade no
desenvolvimento das atividades de controle, utilizando-se da expertise de
um Conselho ja implantado e devidamente estruturado. O artigo 130 ndo
existe de modo isolado na Constituicdo Federal, mas € parte de um todo
amplo, imtegral e globalzante, devendo ser lido em cotejo com outros
dispositivos constitucionais, a exemplo dos arigos 127, 128, | e Il. Quando
muito, pode-se vislumbrar o acréscimo de uma nova cadeira ao CNMP,
destinada a representante do MPC.

Mas além do prncipio da economicidade impde-se
reconhecer ainda o principic da excepcionalidade a reger a insfituicio
dos chamados conselhfes, pois estes traduzem a ideia de instituigoes
superiores, com funcbes especializadissimas de controle, o gque ndo
recomenda em hipotese alguma a sua banalizacdo, sob pena de se
adenfrar ao incomodo circuito vicioso, lembrado na satira do poeta romano

Juvenal: Quem fiscaliza o fiscalizador??
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Magistrados de contas e Procuradores de contas podem
perfeitamente ter sua atuacio submefida aos Conselhos atualmente
existentes, CN.J e CNMP, respectivamente, eventualmente com pequenos

ajustes na composigdo destes.

A proximidade entre as Cortes de Contas onde atua o
MPC e o aparelho judiciario &, ademais, muito maior do que se costuma
imaginar comumente. Tal fato & demonstrado por Carlos Ayres Britto, em
magistral arfigo publicado na Revista Didlogo Juridico:

“(...) comego por dizer que o Tnbunal de Contas da UniGo
ndo é orgao do Congresso Nacional, ndo é org3o do Poder
Legislativo. Quem assim me autoriza a falar & a
Constituicdo Federal, com todas as lefras do seu art. 44,
littens: “0 Poder Legislativo € exercido pelo Congresso
Macional, que se compie da Camara dos Deputados e do
Senado Federal” (negnto a parte). Logo, o Paramento
brasileiro ndo se compde do Tribunal de Contas da Unido.
Da sua estrutura organica ou formal deixa de fazer parte a
Corte Federal de Contas e 0 mesmo € de se dizer para a
dualidade Poder Legislativo/Tribunal de Contas, no &mbito
das demais pessoas estatais de base temiforal e natureza
federada.

22 N3o gque a funcdo de julgamento de contas seja
desconhecida das Casas Legislativas®. Mas é que os
julgamentos legislativos se dio por um crténo subjefivo de

conveniéncia e oporfunidade, crténo, esse, que & forma
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discricionaria de avaliar fatos e pesscoas. Ao contrario,
pois, dos julgamentos a cargo dos Tnbunais de Contas,
gue sO podem obedecer a parAmetfros de ordem técnico-
juridica; isto &, pardmetros de subsuncio de fatos e
pessoas a objetividade das normmas constiucionais e
legais.

23 A referéncia organizativo-operacional que a Lei
Maior erige para os Tribunais de Contas nio reside no
Poder Legislativo, mas no Poder Judiciario. Esta a
razdo pela qual o art 73 da Carta de Outubro confere ao
Tnbunal de Contas da Uni3o, “no que couber’, as mesmas
atnbuicbes que o art. 96 outorga aos inbunais judicianos.
Devendo-se entender o fraseado "no que couber” como
equivalente semantico da locucdo mutalis mutandis; ou
seja, respeitadas as peculiaridades de organizacio e
funcionamento das duas categonas de instituicbes piablicas
(a categona do Tnbunal de Contas da UniZo e a categona
dos orgaos que a Lei Maior da Repiblica eleva a dignidade
de um inbunal judiciano).

24 Mas n3o se esgola nas alnbuicbes dos tnbunais
judiciarios o parametro que a Lei das Leis estabelece para
o Tribunal de Contas da Unido, mutatis mutandis. E que os
ministros do Superior Tribunal de Justica também
comparecem como referencial (em igualdade de
condigbes, averbe-se) para “garantias, prerrogativas,

impedimentos, vencimentos e vantagens™ dos

* A Constimigio de 1988 deixs claro que € da competéncia exclusiva do Congresso Nacionel “julzar
amialmente 25 contms presitadss pelo Presidente da Fepublica e apreciar os relstorios sobre a execugdo dos
planos de governo” (mciso X do art. 497,
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ministros do TCU, tudo conforme os expressos dizeres do
§ 3° do art. Constitucional de n° 73".° (Grifou-se de forma
distinta no original)

A tese da submissio dos membros dos Tnbunais de
Contas ao CNJ foi suscitada pela primeira vez, talvez, por uma
representante do proprnio CMJ em evento ocomido no Tnbunal de Contas do
Estado do Parana®

A Senhora Morgana Richa: ... Passo entdo a finalzagdo
mencionando um pouco em relag3o ao eventual controle
de Tnbunais de Contas. Tenho um pouco de divida e vou
jogar uma pitada de sal apenas aqui nessa troca de ideias,
em relagdo a criagdo de muitos orgdos no Brasil. Penso
que precisamos de orgaos que deem efetividade, que
deem gualificag@o ao funcionamento. Cnar por cnar, & algo
gue talvez entre em mais um, como dizia o Ministro Gilmar,
“nao adianta mais do mesmo, precisamos de diferenciais’™
E o CHJ teve de fato esse papel fransformador, essa
modificagdo e me parece que denfro do propnio sistema,
tenho diwvidas se n3oc comporiana esse conirole de ser
exercido pelo proprio Conselho Nacional de Justica. Entdo
fui dar uma olhada na questio dos Tnbunais de Contas, e
aquilo que ja finha uma ideia um pouco delineada, me

pareceu muito claro. Os Tnbunais de Contas, falavamos ha

4 BRITTO, Cazles Ayres. O Begime Constimcional dos Tribunais d2 Comtas. Bevista Didlogo Juridico.
Salvador, CAT - Cenro de Ammbizacio Tundica v L o' & dezembro, 2001. Dispentvel em:
<hitp.feww. dired topublico com be=. Acesso em 20 de junbo de 2012

¥ Conforme notes @quigraficas colhidss no 1° Encontro Sul-Sudeste dos Tritunais de Conas, ocomido 0o
mumicipio de Curitba em 29022011, A palestante & Fuiza do Trobalho & ex-comselheira do Conselho
Macional de Fostica
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pouco, tem uma natureza hibrida, alguns dzem que esta
no legislativo, outros dizem que n3o, tem até um texto do
Ministro Ayres Bntto que & muito interessante sobre essa
matéria, que me pareceu muifo coerente. Mas o fato é que
os Trnbunais de Contas, os Conselheiros estdo submetidos
a LOMAN, s8o fribunais administrativos, n3o exercem
funcdo junsdicional, tampouco o CNJ exerce, o CHNJ é um
Tnbunal exclusivamente administrativo, & & um Trbunal de
govemo do sistema. Por gue n3o essa absorgao ser feita
dentro do proprio sistema de justica? Por que n3o pensar
nos irbunais de contas dentro do sistema de justica?
Parece-me que eles estio muito mais assemelhados ao
sistema de justica do que ao propro legislativo. Se fosse
para um enquadramento que tivesse mais encaixe, mais
um contorno, talvez com menos arestas, vamos assim
dizer, no sistema de jusfica a similitude a meu ver, sera
indubitavelmente maior. Por sua wvez, & claro gue
dependena de uma reflexo mais aprofundada, de uma
PEC, de uma medificagao consfitucional e de um contormo
adequado. Mas eu ndo vejo impossibilidade nem tampouco
em trazer tnbunais de contas para o sistema de jusfiga, ou
levar o Conselho Macional de Justica para um controle de
tribunais que prestem uma junsdicdo, seja ela em nivel
judicial ou administrativo, como disse & o propro caso do
CNJ. E um 6rgdo que pertence ao Poder Judiciario, julga,
julga maternas adminisirativas, a seara n3o tem nenhuma

atuacdo junsdicional, e que tem esse perfil |3, essa
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dindmica, essa expenéncia bastante aceniuada e acredito
que teria uma contribuic3o muito grande para prestar.

Eventuais ilagbes sobre a inviabilidade dos procuradores
que atuam junto aos Tnbunais de Contas se submeterem ao confrole do
CNMP, porque eles n3o teriam uma fung o junsdicional, mas administrativa,

nao se sustentam minimamente.

Os Conselhos de Controle Superior sdo instituicbes
predominantemente administrativas, vocacionadas ao confrole das fungoes
administrativas do Poder Judiciario e do Ministério Publico (fungbes
atipicas), e n3o ao controle da jurisdicdo propnamente dita (fung¢3o fipica).
Evidentemente que por esta atuacdo de Controle Supenor se almeja, sob a
batuta do principio da eficiéncia, apnmorar o exercicio das fungdes
tipicas. Nada, porém, justifica que as mesmas fun¢ies atipicas das Cortes
de Contas (fung@o administrativa) ndo possam ser submetidas ao mesmo
orgio de controle, que, afinal, nio intervira na prestacSo da junsdigio
especial de contas.

Decisio recente do proprio CNMP sepultou definitvamente
qualguer duvida sobre a submiss3o dos procuradores do MPC aquele
Conselho’-

CONSULTA N° 0.00.000.000843/2013-39
RELATORA: TAIS SCHILLING FERRAZ

REQUERENTE: ASSOCIACAC  NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - AMPCON

EMENTA. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. CONSULTA. CONTROLE
EXTERNO PELO CONSELHO NACIONAL DO

" DO, o 156. 14 de aposts de 2013,
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MINISTERIO  PUBLICO. NATUREZA  JURIDICA.
FUNGCOES INSTITUCIONAIS. GARANTIAS E VEDAGOES
DOS MEMBROS. AUTONOMIA FUNCIONAL JA
RECONHECIDA.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA EM
PROCESSO DE  CONSOLIDACAD. CONMSULTA
RESPONDIDA POSITIVAMENTE.

1. Considerando que as funcdes institucionais reservadas
ao Ministéno Puablico de Contas -MPC identificam-se
plenamente as previstas no art. 127 da Constiuicdo
Federal, e que seus membros foram contemplados com as
mesmas garantias e vedacbes relativas aos membros das
demais unidades e ramos do Ministéro Piblico (CF, art
130), impBe-se reconhecer ao MPC a natureza juridica de
orgao do Ministéno Piblico brasileiro.

2_ A caracteristica extrajudicial da atwagio do MPC ndo o
desnatura, apenas o identifica como orgdo extremamente
especializado. Outros ramos do MP brasileiro sio
especializados e todos exercem atnbuicio extrajudicial ac
lado das fun¢des perante o Poder Judiciano.

3. A ja reconhecida autonomia funcional dos membros do
MPC, em sucessivos precedentes do Supremo Tnbunal
Federal deve ser acompanhada da gradual aquisicdo da
autonomia administrativa e financeira das unidades, de
forma a ter garantido o pleno e independente exercicio de
sua miss3o constitucional.

4 A caréncia da plena autonomia administrativa e
financeira n3o € obice ao reconhecimento da natureza
juridica ministenal do MPC, antes e fator determinante da
necessidade do exercicio, por este Conselho Nacional, de
uma de suas funcdes institucionais (CF, art. 130-A, §2° 1),
zelando “pela autonomia funcional e administrativa do
Ministéno Piblico, podendo expedir atos regulamentares
no ambito de sua competéncia ou recomendar
providéncias”. Esta atual caréncia & conseqiéncia de um
histdrico de vinculagdo, a ser superado, e n3o pode ser
trazida como a causa para negar-se ao MPC a condicio
de orgdo do MP brasileiro. Conclusdo diferente levana ac
questionamento da natureza juridica do MP Eleitoral, que,
como amplamente sabido, além de ndo figurar no art. 128
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da Constituicio Federal, ndo dispbe de estrutura, sequer
de um quadro permanente de membros.

b SituacGo de gradual aguisicdo de autoromia |a
vivenciada pelos demais org3os do Ministénio Piblico que,
hisloricamente, dependeram, em maior ou menor medida,
das estruturas dos trbunais e nunca tiveram, por essa
razdo, sua condicdo de Ministéno Piblco questionada.

Consulta respondida positivamente para reconhecer ao
Miristéno Publico de Conlas a natureza juridica de orgdo
do Ministéno Pablico brasileiro e, em consequéncia, a
competéncia do CNMP para zelar pelo cumprimento dos
deveres funcionais dos respectivos membros e pela
garantia da autonomia adminisirativa e financeira das
unidades, controlando os atos ja praticados de forma
independente em seu ambito, e adotando medidas
tendentes a consolidar a parcela de autonomia de que
ainda carecem tais orgdos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os
Conselheiros do Plenario do Conselho Macional do
Miristério Piblico, por unanimidade, em conhecer e dar
provimento a consulta, nos termos do voto da relatora.

TAIS SCHILLING FERRAZ
Relatora

A previsdo em noma constitucional vira confirmar aquilo

que por interpretacio ja reconheceu o CNMP.

Em relagdo & submiss3o dos Ministros e Conselheiros ao

CNJ ftrata-se de previsdo com guarida inclusive no principio da
economicidade. Nao faz sentido algum criar um novo orgdo publico, com
toda a sorte de implicacbes financeiras que isto significa para fiscalizar
menos de 300 magstrados de contas. Ressaltamos, por oportuno, que o
CMNJ, por sua vez, fiscaliza 15 mil juizes.
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Sala das Sesstes, em 2 de outubro de 2013.

FRANCISCO PRACIANG (PT/AM)

PAULC RUBEM SANTIAGC (PDT/PE)

LULE PHTIMIAN (PMLYELE]

REGUFFE (PDT/DF)

LUIZA ERUNDINA (PSB/SP)

FRIKA KDKAY (PTINF)

ROSANE FERREIRA (PVIPR)

AL CT (PSUB/LE)

LUIZ COUTQC (PT/PB)
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ANEXO B - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 40/2016

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°Y. |, DE
2016

A Comisetn de Constitiao, Justié®  Altern os arts. 24, 49, 72, 75 € 163 da Constituicio

Federal; & screscenta o arl. 73-A 4 Constituicio

T LT
SFMEFED. 274042

& Cidadania. wolf, 7o Federal ¢ o art. 101 so Ate das Disposicles
EN_L! J._',—'——'—" Constitucionais  Transitorias, para estabelecer
’_I{N_. L i padrio nacional do processo de conteole externo

R dos Tribunais de Contas da Unifio, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

As Mesas da Clmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art, 1" Os arts. 24, 49, 72, 75 ¢ 163 da Constitui¢do Federal
passam a vigorar com as seguintes alteracBes, renomeando-se o paragrafo
Gnico do art. 75 como § 1%

Pégina: 110 08072018 154411

MARE 2 e e

XV - processo de controle externo no dmbito dos Tribunais
de Contas,

e (N

A B e

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Repiblica, no prazo de sessenta dias apos o recebimento do parecer
referido no art, 71, [. & apreciar os relatirios sobre a execuglio dos
planos de poverno:

:
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FPordgrafo wmico. Esgotado sem deliberacio o prazo previsto
no inciso IX. a matéria entrard em regime de urgépcia, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votaglio, as demais deliberagfes a
cargo do Congresso Nacional.™ (NR)

§ 3° O Tribunal encaminhard & Comissio, nos prazos previstos
na lei de divetrizes creamentirias, relatdrio de avalmgio de fatos e
indicios de iregularidade que possam comprometer &s finangas
publicas e, em especial. o cumprimento das metas fiscais.

§ 4 O relatdrio de que trata o § 3% serd registrado em sistema
eletrinico especifico, ao qual serd dedo acesso & Comissio, &s
Consultorias Institucionais das Casas Lepgislativas do Congresso
Macional e ao Ministério Pliblice.” (MR

“Art. 75, As normas estabelecidas nests sec8o aplicam-se, no
que couber, & organizacio, composicio e fiscalizagio dos Tribunais
de Conmtas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais & Conselhos de Contas dos Municipios, nos termos de lei
complementar,

529 E vededs a criago de mais de um Tribenal de Contas no
ambito dos Estades,” (ME)

“Art. 163. ..

Pardgrafo Unico. As proposigies de que teata o art. 39, capur,
quando acarretarem aumente de despesa obrigatiria ou rendncia de
receita, serfio instruldas com a estimativa do impacto orgamentario e
com o exame de sua compatibilidade com & politica fiscal. conforme
&% normas previstas na lei complementar de gue trata este artige.”

EFMEGR2ET40-42
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Art. 2" A Constituiglo Federal passa a vigorar acrescida do art.
T3-A:

“Art. 73-A. Lei complementar de iniciativa do Tribunal de
Contas da Unifio dispord. no minimo, sobre:

[ — 0% critérios para comprovacio objetiva do cumprimento dos
requisitos previstos no art. 73, §§ 1% 2%

Il — as atribuiges dos Minismos, titulares ¢ substitutos, dos
auditores de controle externo e, no que couber, dos membros do
Ministério Pablico junto 20 Tribunal;

1T — & auditoria de controle externo, drgdn de instrugio do
Tribunal de cariter permanente, constituido exclusivamente por
auditores de controle externo de cameira 2, s2 houver, por servidores
aoupantes de carpo efetive concursados para O exercicie de
atividades auxilisres de controle externa;

[V — os critérios de escolha pelo Presidente do Trbune] do
dirigente miximo da aoditoris de comtrole externo, dentre os
euditores de controle externo concursacns para exercer a titularidade
das atividades indissociaveis de planejamento, coordenscio o
execugio de guditerias, inspecdes, instrugdes processuals e demais
procedimentos tipicos de controle externe de que teata o arl. 713

I 1B TRGIVER YR O 100 1
SFMGIE0.2E740-42

V - independéncia e demals prerrogativas institecionais dos
agentes investidos nos cargos mencionados no inciso 11 deste artign,
assim como hipdteses de suspeiglio, impedimento ¢ vedagBes a
condutas que possam gerar conflito de interesses com o exercicio da
fungio de controle externo,

4 1" A Unifio. instituird e mantera porial nacional de
transparéncia e visibilidade dos Tribunais de Contes e dos
Ministérios Pablicos de Contas para registra de:

Fagina: 310 DEOTRE0E 13:44:1

| — relatarios, instrughes processoais, pareceres e deliberacGes
referentes a processos de controle externo:

11 - reclamagBes junto & Corregadoria e processos disciplinares
contra membros dos Tribunais:

I — informagies  pormenorizadas  sobre a  gestio
administrativa ¢ financeira dos Tribunais e dos Ministérios Piablicos
de Contas, sem prejuize do cumprimento das normas gerais de
finangas pithlicas ¢ de transparénein.

& 27 0 funcionamento do sistems eletrbnico centralizado serd
definido em lei federal.”
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Art. 3 O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 101:

“Art. 101, O Tribunal de Contas da Unilio, no prazo de cénto
e pitenta dias, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei
complementar dispondn sobre @5 matérias previstas no art. 73-A,
assim come o projety de lel relative ao processo de controle extemo
referido no art. 24, XVIL da Constituigdo Federal™ (NR)

Art. 4* E considerado auditor de controle externo o agente
publice que tiver ingressado no quadro permanente de pessoal do Tribunal
de Contas, até a promulgacio desta Emenda Constitucional. mediante
concurso plblico especifico para o exercicio de atribuicdes de natureza
finalistica, de comnplexidade ¢ responsabilidade de nivel superior, relativas &
titularidade das atividades indissocidvels e privativas de plancjamento,
coordenagdo e execucdo de auditorias, inspegles, instrogles processuais e
demais procedimentos de fiscalizagiio da competéncia do Tribunal

Pardgrafo iinico. E assegurada, no que couber, a norma prevista
neste artige aos inativos e pensionistas do respectivo Tribunal de Contas que
cumprirem os mesmos requisitos

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sug publicagfo.

JUSTIFICACAO

5 Tribunais de Contas sdo orgdoes constitucionais de controle
externo, indispensaveis para a consolidag@o e o aperfeicoamento do Estado
Democratico de Direito. Contudo, as Cortes de Contas carecem de uma lei
complementar nacional que dispenha sobre a organizagio do Tribunal de
Contas da Unifio (TCU) e estabeleca normas gerais para os demais Tribunais
de Contas, de modo a uniformizar a observincis de garantias processuals ds
partes sujeitas ap controle externo em toda Federagio, conforme assegura o
igo 73 ¢/c artigo 96, inciso | da Constituigio da Repiblica.
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Com o objetivo de suprir essa Iacuna e garantir um controle
mais efetivo sobre as politicas piblicas e sobre a condugiio da politica fiscal,
apresentamos esta proposta de emenda a Constituigdo, para prever que essas
instituigdes de fiscalizagdo na esfera de controle externo devem se arganizar
de forma simétrica em todo o Pais, com a devida neutralidade politico-
partiddria e independéncia em relagfo dgueles que serfio fiscalizados.

Para o aleance dos objetivos pretendidos, a proposta também
avanca no sentido de criar as condigbes para o Congresso Nacional dispor
sobre a simetria prevista no art. 75 da Constituicio da Repiblica, visando
estabelecer diretrizes fundamentais para os Tribunais de Contas do Brasil e
assegurar as garantias processuais as paries sujeitas ao julgamento de contas.
A previsdao de le] complementar visa preencher lacuna que faz com gue o
Supremo Tribunal Federal seja recorrentemente chamado para dispor sobre
a simetria constitucional a ser observada pelog Tribunais de Contas.

Segundo Odilon Cavallari de Oliveira {fn Diante do principio
federativo, seria constitucional uma lei naciomal de proecesso dos
tribunais de contas? Revista do TCUL Ano 40, Nimero 113, Set/Dez 2008),
embora se costume referir aos processos dos tribunais de contas como
processos administrativos, Carlos Ayres Britto sustenta que, na realidade,
580 processos de contas, Mo sfo, portanto, processos parlamentares, nem
Judiciais, nem administrativos, pois as Cortes de Contas proferem
Jjulgamentos sobre as atividades de outros orgfios, agentes publicos e pessoas,
e nio sobre as suas proprias atividades. Além disso. sua atuagdo ndo é
origindria, mas sim consequente a uma atuagdo administrativa, e seu operar
institucional ndo é propriamente um tirar competéncias da lei para agir, mas
ver se quem tirou compeléneias da lei para agir estava autorizado a fazé-lo ¢
em que medida.

As ohservacfes do autor tém 2 virtude de colocar em evidéncia
o5 processos de controle externo como instrumentos necessdrios e
condicionantes da boa ou md liscalizagio das financas piblicas, a
requererem especial atengdo do Congresso Nacional para as suas
peculiatidades, que, se bem disciplinadas por norma infraconstitucional,
contribuirdo para a maximizar a efetividade do Texto Constitucional,
lativamente & atuacio dos Tribunais de Contas.

V00RO TR0 (0000 0
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A existéncia de uma norma geral de processo para os Tribunais
de Contas gue regule os aspecitos principiologicos contribuird
significativamente para uma maior aproximacio dos métodos de
fiscalizacio financeira atualmente em pratica, o que proporcionard ganhos
de eficiéncia para o Poder Piablico ¢ maior seguranga juridica para os
administrados, especialmente aqueles que, pelas mais variadas
circunstincias, devem prestar contas a mais de um Tribunal,

UL IR0 L TRREURNROUUR) DU 00| R0YER
S/ E250.2870-42

Ainda de acordo com OLIVEIRA, umz lei nacional de processo
dos Tribunais de Contas € medida consentdnea com a busca de criagfio de
uma eficiente rede de controle da Administragio Phblica, o que demanda, no
caso dos Tribunais de Contas, a uniformizacdo de seus processos e
procedimentos, respeitadas as peculiaridades de cada unidade da Federagio,

Ressalte-se que, segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, as cldusulas pétreas nfo s3o sbsolutamente intangiveis, pois o
contefido a ser preservado € o seu micleo essencial (Ac¢io Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.024),

Outra iniciativa de relevo &€ a definigiio, padronizada, das
atribvicies dos agentes que conduzem a instruglio e o julgamenio do
processo de controle externo a cargo do TCU e demais Tribunais de Contas.
Trata-se de medidas essenciais para assepurar o respeilo & regra
constitucional do concurso piblico especifico, fundamental para inibir
desvios de funciio que comprometem a credibilidade das decisties das Cortes
de Contas.

Pagina: 810 DROTR01E 13:44:11

Também ¢é essencial a padronizacio da auditoria de controle
externo, orgdo de instrugdo de cardter permanente que integra & estrutura
institucional das Cortes de Contas, ao qual incumbe a funcio de executar as
auditorias, inspecbes de demais procedimentos fiscalizatérios da
competéncia do Tribunal referida no art. 71 da Constituigdo de 1988,

A padronizacio da nomenclatura do cargo que congrega
atribuigdes para exercer 0s procedimentos préprios da fungdo de instrugio
no dmbito do controle externo também constitui avanco importante, uma veg
que traduz para os gestores e para toda sociedade que os Auditores de
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institucionais necessdrias para auditar, inspecionar e realizar outros
procedimentos de fiscalizacio sobre os jurisdicionados dos Tribunais de
Contas.

Isso ndo s6 aumenta a transparéncia da gestio do quadro de
pessoal dos Tribunals - inibindo desvios de funclio que comprometem a
legitimidade das decisies -, como também se revela essencial para assegurar
as garantias processuais As parfes, de terem suas contas auditadas e
inspecionadas por agentes legalmente competentes, uma vez que dessas
acdes pode resultar restrighes a direitos subjetivo dos gestores.

A proposta previd, ainda, mecanismos que ampliam a integragio
entre o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo, com o compartilhamento
do resultado da avaliaglio periddica de varidveis econdmicas que podem
comprometer o resultado fiscal. A iniciativa & essencial para evitar as
priticas que ficaram conhecidas como *pedaladas fiscais®.

O controle preventive da geraglio de despesas também constinzi
importante avango, com regras para controle especifice da compalibilidade
das proposicdes legislativas com a politica fiscal, quando acarretarem
aumento de despesa obrigatdria ou Tendncia de receita. Além disso,
propomos & fixacdo do prazo de sessenta dias para o Congresso Nacional
julgar as contas do Presidente da Repiblica, de forma a entregar & sociedade
o produto de uma das principais fungdes do Poder Legislativo, que € julgar
as contas anuais do governanie eleito.

Cutro beneficio fiscal da proposta € a vedagfio & criagfo de mais
de um Tribunal de Contas no &mbito de cada Estado-Membro. Iniciativas
nesse sentido se proliferam pela Federaglio, o que pode acarretar impacto
fiscal desastroso no campo das finangas plblicas, com prejuizo a prestagio
de servigos essenciais aos cidadios.

Isso porgue, pelo artigo 20, § 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a criagdo de mais de um Tribupal de Contas no &mbito do Estado
impde & redugdo de 0,4 pontos percentuais do limite da despesa com pessoal
do Poder Executivo, que em vérios Estados enfrenta dificuldade. Com efeito,
gim-se reduzida a capacidade de prestagio de servigos publicos essenciais
como educagfio, satde, saneamento basico e seguranca publica, cuja
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implementagdio das politicas plblicas passa pela manutengdo de um quadro
de pessoal gue absorve boa parte do limite de pessoal do Poder Executivo.

A proposta também tem como elemento essencial a participacio
social, Para tanto, prevé a instituigiio de Portal Nacional de Transparéneia e
Visibilidade dos Tribunais de Contas e Ministérios Publicos de Contas, a ser
regulamentado por lei federal. © portali deverd conter, dentre outras,
informacdes pertinentes a relatorios e pareceres das Auditorias de Controle
Extemno, do Ministério Piblico e as decisdes das Cortes de Contas.

Finalmente, registramos que esta proposta fol formulada a partir
das contribuigbes apresentadas pela Associacio Nacional dos Auditores de
Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), associagiio de
clasee afiliada 4 Confederaciio Nacional dos Servidores Piblicos (CNSP), da
Associacio da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unijdo (AUD-TCU), assim como da Associacio CONTAS ABERTAS que
realiza importante controle social das politicas plblicas e do funcionamento
dos Tribunais de Contas do Brasil.

Diante da relevincia da matéria para a regular aplicaciio dos
recursos publicos, estamos certos de que a preseqte proposta atende aos mais

Senador N Assinatura

BFFEE2AD 2ET40-42
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Ementa: Aftera os arts. 24, 72, 75, 166 e 169 da Constitulglo
Federal; acrescenta o art. 73-A & Corstituicdo Federal 2 o art.
101 ap Avo das DisposicBes Constituclonals Transiidrias, para
estabelecer padriio nacional do processo de comtrole
externo dos Tribunals de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal & dos Municipios e di outras providéncias.

Senador ;‘,’}Sainal
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Ementa: Altera os arts, 24, 72, 75, 166 e 165 da Constituigdo
Federal; acrescenta o art. 73-A a Constituicao Federal e o art
101 20 Ato das Dizposigdes Constitucionais Transitdrias, para
estabelecer padrio nacional do processo de controke
externo dos Tribunais de Contas da UniSo, dos Estados, do
Distrito Federsl & dos Municipios e dé owtras providéncias.

Senador

Assinatura
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ANEXO C - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 22/2017

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N® 22, DE 2017

Altera o artigo 22, altera o inciso |l do art. 52, altera o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A,
altera o pardgrafo Gnico do art. 75, altera a alinea “r" do inciso | do artige 102, todos da
Constituicdo Federal, e acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das Disposicies
Constitucionais Transitdrias, para modificar a forma de composicdo dos Tribunais de
Contas, criar o Conselho Macional dos Tribunais de Contas e adotar outras providéncias.

AUTORIA: Senador Cassie Cunha Lima (17 signatario), Senador Airton Sandeval,
Senador Antonio Anastasia, Senador Armando Monteiro, Senador Ataides Oliveira,
Senador Cidinho Santos, Senador Davi Alcolumbre, S5enador Eduardo Amorim, Senador
Eduardo Lopes, Senador Elmano Férrer, Senador Fernando Bezerra Coelho, Senador
Flexa Ribeiro, Senador Garibaldi Alves Filho, Senador Hélio José, S5enador Humberto
Costa, Senador Ilvo Cassol, Senador Jodo Alberto Souza, Senador José Maranhao,
Senador José Medeiros, Senador José Serra, Senador Lasier Martins, Senador Otto
Alencar, Senador Paulo Paim, Senador Raimundo Lira, Senador Romario, Senador
Ronaldo Caiado, Senador Sérgio Petecdo, Senador Valdir Raupp, Senador Waldemir
Moka, Senador Wellington Fagundes, Senador Wilder Morais

DESPACHO: A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania

Phgina da matdta

Pagina 1de 22 Parte integrante do Avulso da PEC n® 22 de 2017.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® , DE
2017

Altera o artigo 22, altera o inciso I do art. 52, altera
o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera o
pardgrafo inico do art. 75, altera a alinea “1” do inciso
I do artigo 102, todos da Constitmicdo Federal, e
acrescenta os arfigos 29-A e 115 ao Ato das
Dnsposicies  Constitucionais  Tramsitérias, para
modificar 3 forma de composicio dos Tribumais de
Contas, cniar o Conselho Nacional dos Tobunais de
Contas e adotar outras providéncias.

LR I
SR 7490, 70841 -45

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigio Federal promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1O art 22 da Constitmi¢io Federal passa a vigorar com a seguimte redagio:

g | | . R R S R VR PR R :
300 — processo de controle externo no &mbito dos Tnbunais de Contas.” (NE)

Art. 2° 0 mnciso I do art. 52 da Constitmicio Federal passa a vigorar com a seguinte redago:

R . e y

I — aprovar previaments, por voto secreto & maionia absoluta, apés argmigio
piblica. a escolha de:

[-]

b} Ministros do Trnbunal de Contas da Unijo indicados pelo Congresso Nactonal.
[.I" (NR).
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Art. 3° O art 73 passa a vigorar a seguinte redacio:

I - idoneidade moral e reputagdo tlibada, sendo vedada a escolha de: (NR)

a) quem tenha sido condenado, por orgdo judicial smgular ou colegiado, por cimes
e atos gue tomem o cidadiio inelegivel para cargos piblicos, conforme definido na
lei complementar a que se refere o § 9° do art. 14 da ConstituigBo Federal: e

b) quem tenha contas de gestdo reprovadas por decisio de Trbunal de Contas e
contas de govemno pele Poder Legislativo, nos 8 (oite) anos anteriores ao
surgimento da vaga.

IV — mais de 10 (dez) anos de exercicio de fimcdo ou de efetiva athvidade
profissional que exija formacdo em mivel superior em drea de conhecimento
mencionada no mciso anterior. (NE)

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio serdo escolhidos:

I —quatro pelo Congresso Nacional; (NR)

IT — trés dentre os Mimstros Substihitos, escollidos pelo Tnbunal de Comntas da
Unido a partir de lista triplice formada pelos inteprantes da carreira. segundo os
criténios de antimudade e merecimento, alternadamente; (NE)

I — wm dentre oz membros do Mimistério Piblico de Contas, escolhido pelo
Tribumal de Contas da Unido a partir de lista triplice formada pelos integrantes da
carreira, segumdo os eniténios de antigmidade e merecimento, altermadamente;

IV — um dentre oz Auditores de Controle Externo do Tobunal, nomeados em
decoméncia de concurso piblico ha pelo menos 10 anos, escolhido pelo Tobunal

de Contas da Unifio a partir de lista friplice formada pelos mfegrantes da carreira,
2
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§#4° Os Ministros Substihrtos do Tniunal de Contas da Unifo. quando em
substituicio a Ministro, terdo as mesmas garantias, premogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens do titular e, quando no exercicio das demais atmbuicdes
da judicatura, as de juiz de Tobimal Regional Federal.

ES“E vedada a escolha daqueles que tiverem exercido, nos 3 (irés) anos anteriores
ao surgimento da vaga, mandato piblico eletivo, cargo de Ministro de Estado e o
equivalents nos Estados, Distnto Federal e Municipios, ou a dirego de entidade da

Art. 4° A Constituicio Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A. O Conselho Nacional dos Tobunais de Contas compde-se de onze

membros com mais de tnnta e cinco anos de idade, com mandato de dois anos,

admatida uma recondugio, sendo:

I — o Presidente do Trbunal de Contas da Umio;

I — o Vice Presidente do Tribumal de Contaz da Unido;

I — trés Conselheimos dos Tribumais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,

indicados pela entidade representativa de carater nacional;

IV —um Conselheiro dos Tribunais de Contas dos Mumicipios e do Mumnicipio,

indicado pela entidade representativa de cardter nacional;

V — um Mmistro Substfoto ou Conselhemmo Substifuto de Tnbunal de Confas,

indicado pela entidade representativa de carater nacional;

VI — um membro do Ministério Pablico de Contas, indicado pela emtidade
3
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Tepresentativa de carater nacional;

VI — um advogado, detentor de notivel conhecimento técnico e reputacio ilibada,
mndicado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e

VI — dois cidadios de notdvel conhecimento técnico e reputacdo ilibada, indicados
um pela Cimara dos Deputados e outro pelo Senado Federal

§1° O Comnselho sera presidido pelo Presidente do Tobunal de Contas da Unifo e,
nas 5uas auséncias e mpedimentos, pelo outro membro deste Tobunal.

52" 05 membros indicados serdo nomeados pelo Presidente da Fepublica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

53" O membro do Conselho nfo poderd concorrer aos cargos cujos processos de
escolha sfo defimdos no §2° do art. 73 e no pardgrafo imico do art. 735 durante o
pericdo do mandato e até 2 (dois) anos depois do seu témmino. ressalvados o
Ministro Substituto, o Conselheiro Substituto & 0 membro do Mimsténo Pablico de
Contas. s2 & composicio da hista se snjeitar ao cnténo da anbgmdade.

§4° Fica vedado o exercicio cumulative dos mandatos de Presidente do Tnbunal de
Contas e de membro do Conselho, ressalvado o previsto no §1°.

§3" W&o efetuadas as indicagdes previstas neste artigo no prazo de até cento e oitenta
dias anteriores ao térmuno dos mandatos, cabera ao Tnbunal de Contas da Unifio
realiza-las.

£6" Compete a0 Conselho o controle da atuacio admimstrativa e financemra dos
Tribumais de Contas e do cumprimento dos deveres fimcionais dos seus membros,

bem como assegurar a umiformidade de mterpretacio de normas no dmbito de sua
4
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atnacio, cabendo-The:

I — zelar pela autonomia dos Tribunais de Contas e pelo cumprimento de suas
determinagdes, podendo expedir atos regulamentares, determinar e recomendar
providéneias, bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho
instifucicnal;

I — apreciar, de oficio ou mediante provocacdo. a validade de atos de gestio
praticades por membros dos Trbunais de Contas, podendo desconstitui-los, revé-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessinas ao cumprimento
da lei;

I — receber e conbecer das reclamagbes contra membros ou orgéos dos Trnbunais
de Contas, sem prejuizo da competéncia disciplinar e comeicional dos Trbunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar atos que Importem
em sangdes administrativas, assegurada a ampla defesa;

IV — representar ao Ministénio Pablico em caso de cnme contra a administracio
piblica ou de abuso de autoridade;

WV —rever, de oficio ou mediante provecacio, os processos disciplinares mstanrados
contra membros dos Tnbunais de Contas;

V1 — elaborar e divulgar semestralmente relatdrio estatistico sobre atos realizados
pelos Trbunais de Contas;

WVII — elaborar e divulgar relatorio anual propondoe as providéncias que julgar
necessinas sobre a sifuacio dos Trbunais de Contas no Paiz e as attvidades do
Conselho, que deve mtegrar mensagem do Presidente do Tribunal de Contas da
Umdo a ser remetida ac Congresso Nacional por ocasifo da abertura da sessio
legislativa; e

VIIT — uniformizar a junspmdéncia dos Tobunais de Contas, na forma dos §58% e
o

§7" 0 Conselho escolkers, em votagio secreta, wm Comregedor Nacional dentre os
5
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membros dos Trnbunais de Contas que o integram. vedada a recondugio,
competindo-lhe. além das atmibuigbes que lhe forem conferidas em Lei as
seguintes:

I — conhecer de reclamacies e demimeias. de qualgquer interessado, relativas a
membros, orgaos e servigos dos Trbunais de Contas;

[ — exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecio e de comreigdo geral; e
I — requsitar & designar membros dos Tobunais de Comntas, delegando-lhes
atnbuigdes, bem como requisitar servidores de qualguer Tribunal de Contas.

§8° Fica cnada a Cimara de Uniformizacio de Junsprodéncia, composta pelos
membros dos Trbunais de Contas que integram o Coenselho, e presidida por seu
Presidente. a0 qual & assegurado o direito de voto em todos os processos, e suas
sessdes serfo preferencialmente virtuais.

§9° Compete a Cimara de Uniformizagio de Junsprudencia, além das atmbuigdes
que The forem conferidas pela lei. as segumtes:

I — reconhecer, por matona absoluta, de oficio ou por provecacio de Trbunal de
Contas, a existéncia de controvérsia atual acerca da interpretacio de norma
constitucional ou de &mbito nacional entre os Tribunais de Contas que acamrete
grave inseguranca juridica ou relevante prejuizo do ponto de vista fiscal financeiro,
orgamentinio. econdmico, patrimonial contabil e social;

I - reconhecida a controversia, aprovar, por maiorna absoluta, emmciado de cardter
vinculante em relacio aos Tribunais de Contas, acerca da interpretacio de norma;
e

I — julgar reclamacio contra decisies dos Tnbunais de Contas que confranem
emmeiados da Camara, podendo anuli-1as e determinar novo julgamento.

§10 Junfo ao Conselho, oficiara o Procurador-Geral do Mmisténio Pablico de
6
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Contas da Unido.

§11 Os membros dos Mmisténos Pablicos de Contas nio estdo sujeitos ao controle
do Conselho.

§12 O Conselho escolhera um Cuvidor Nacional, dentre seus integrantes, vedads a
recondugdo, competindo-The, além das atmbgbes que Ihe forem confenidas em Ler,
as seguintes:

I — receber reclamacbes e deniincias de gqualquer interessado contra membros,
orgaos e servigos dos Tnbunais de Contas, representando ac Commegedor Nacional;
I — institnir & manter portal nacional de transparéncia e visibilidade dos Tribunais
de Contas, para registro de:

a) relatdrios, mstrugdes processuais, pareceres e deliberages referentes a processos
de controle externo;

b} reclamacies junto &s Comegedorias, bem como processos disciplinares contra
membros dos Tnbunais de Contas; e

c) informagdes pormenonzadas sobre a gestio admunistrativa e financeira dos
Tribumais de Contas.

§13. O Conselho gozara de autonomia financeira, orgamentaria e administrativa
para o desempenho de suas atrnbuigbes.

§14. O custeio do deslocamento e do apoio de pessoal de cada mtegrante do
Conselho ficara a cargo do érgdo ou entidade de origem do membro.

£15. Os atos a gue se refere o meiso IT do §7° nio abrangem os atos praticados no
exercicio do controle externo.
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§1ﬁ.f‘.dﬂiﬂiﬂiﬁﬁmpﬁm&ndﬂTﬂhﬂnﬂldﬂ Contas da Unifio a lel que verse sobre
maténia constante do meiso 300X do art. 22.7

Art. 5 O pardprafo tmico do art. 75 passa a vigorar com a seguinte redacio, acrescido dos
seguintes INCisos:

B R e e FE s FUE P RO RV UE R Y

Pardgrafo imico. As Constihugdes estaduais dispordo sobre os Tobunais de Contas
respectivos, que serdo mitegrados por sete Conselheiros, observado o disposto no
artige 32, inciso I alinea b, no artign 73, §§ 1" e 5%, e escolhidos:

I —trés pelo respectivo Poder Legislativo;

I — dois dentre os Conselheiros Substitutos, escolhidos pelo Tobunal de Contas a
partir de lista triplice formada pelos mtegrantes da carreira, segundo o3 criténos de
antigmidade e merecimento, alternadamente;

I — um dentre oz membros do Mimsténio Pablico de Contas, escolhido pelo
Trnbunal de Contas a partir de hsta triplice formada pelos integrantes da camreira,
segundo os criténos de antigmdade e merecimento. alternadamends;

IV — um dentre os Auditores de Controle Externo do Tnbunal, nomeados em
decomréncia de concurse publico ka pelo menos 10 anos, escolhido pelo Tnbunal
de Contas a partir de lista triplice formada pelos integrantes da camreira sepumdo o
critério do merecimento.“{NE)

Art. 6° A alinea r do inciso I do art. 102 da Constitwicio Federal passa a vigorar com a seguinte

redacfio:
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T} as apdes contra o Conselho Macional de Justica, contra o Conselho Macional do
Mimsteno Publico e contra o Conselho Nacional dos Tnbunas de Contas.™ (NE)

Art. 7* O Ato das Disposicdes Constitncionais Transiténias passa a vigorar acrescido dos art.
29-A e 115, com a seguinte redacao:

“Are. 29-A Nos pomeiros cinco ancs da sua cnagio, o Conselho Nacional dos
Tobumais de Contas serd sediado no Tnbunal de Contas da Unio.

§1°. O Tobunal de Contas da Umdo proverd o Conselho do pessoal e dos bens
indispensaveis ao seu fimcionamento, cabendo ao Presidente do Tribumal adotar
todas as medidas admunistrativas e orcamentirias Necessarias, Com vistas @ sua
instalago, no prazo de cento e oitenta dias a partir da publicaciio da Emenda
Constitucional de sua criagio.

§2° Vencido o prazo mencionado no caput, ao Conselho sera assegurada dotagio
propnia e suficiente ao sen fimclonamento, podendo dispor de sede e pessoal
proprios, nos termos de lel orginica de miciativa prvativa do Tnbunal de Contas
da Unio.

]

Art 115, Afé que a composicio dos Tnbunais de Contas atenda ao disposto nos
artigos 73, §2°% e 73, pardgrafo tmico, a partir do que as vagas passam a ser
vinculadas, aquelas gque surgirem serio providas observande a proporgio
estabelecida nos dispesitivos citados, na sequnte ordem:

I — Mimistro Substituto e Conselheiro Substituto;

I — Membro do Mimistério Pablico de Contas; e
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T — Anditor de Controle Externo.

Paragrafo imico. Para os fins previstos no caput, consideram-se preenchidas as
wvagas que estejam ocupadas por Mimistro Substitute, Consalheiro Substitato ou
membro do Ministénio Pablico de Contas. nomeados, de acordo com a ordem
constitucional entdo vigente, para as vagas destinadas as respectivas categorias™

LR I
SR 7490, 70841 -45

Art. 8" Esta Emenda Constincional entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAOD

O Controle Externo da Administracio Publica ¢ funcdo precipua do Poder
Legislativo, na medida em que cabe aos representantes do povo o dever de zelar
pela correta aplicagdo das verbas piablicas. No entanto, foi a propnia Carta Magna
de 1988, segmindo a tradicido das Consfitnicdes anteriores, que conferiu aos
Tribunais de Contas um papel igualmente sobranceiro no Controle Externo da
gestio poblica.

Por tal razdo. os Tribunais de Contas do Brasil sio os orgdos imbuidos dessa
missdo republicana, aos quais cabe a responsabilidade pela fiscalizacdo
financeira, contabil, orcamentiria, operacional e patrimonial dos entes federativos
e que estio incumbidos de assegurar uma gestio fiscal responsavel pela

10
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Administragio Pablica em seus diferentes niveis.

Por conta deste mandato e considerando a dindmica do processo do confrole,
entendo ser oportuno propor ao Congresso MNacional ajustes fundamentais no
formato constitucional do controle externc brasileiro, com vistas a manter o
equilibrio das contas piblicas e assegurar o efetivo e exemplar desempenho do
controle da gestio.

LR I
SR 7490, 70841 -45

Em razdo disso. apresentamos ao Semado Federal esta proposta de Emenda a
Constituigdo, formulada a parfir das contribuigdes ofertadas pela Associagio dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), propugnando pela cniagio
do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC), enquanto instrumento de
extrema importancia para o aprimoramento de sua relevante fungdo constitucional
desses 01gdos, assim como pela modificacio na sua forma de composicio, com
incremento do migor e do detalhamento dos critérios e dos requisitos para a
investidura dos seus membros.

Com efeito, a necessidade de submeter a atuacio dos membros dos Tribunais de
Contas ao crivo fiscalizador de um o6rgio de controle disciplinar e correcional
diverso, e de abrangéncia nacional ndo pode perder de vista a organicidade e o
destacamento desse mesmo sistema que se vislumbra cmar, calcado na
singulanidade da propria funcdo de controle externo sobre as contas publicas, e na

11
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atribuicio constitucional de competéncias provativas para exercé-la a orgdos
autdnomos, apartados quer do Ministério Pablico. quer do Poder Judiciario.

LR I
SR 7490, 70841 -45

Assim € que, adotando a mesma linha defendida em ouftras mniciativas de reforma
constitucional no senfido da criacio de um Conselho Nacional especifico para os
Trbunais de Contas brasileiros e destoando daquelas que pretendem a sujeicio
dos membros € orgios de controle externo ao controle do Conselho Nacional de
Justiga (CNT), . a presente proposta objetiva evitar a incontornavel deficiéncia de
representacdo que haveria em semelhante arranjo. e salvaguardar, no mesmo
passo, a propriedade dessa importantissima funcdo estatal.

Neste sentido, a redacdo ora sugenda pretende inserir avancos nas regras de
composicdo e na fixacdo das competéncias do Conselho Nacional, tornando-o,
além de orgio de supervisio administrativa, orcamentiria financeira e
disciplinar, um agente de uniformizacio da atividade-fim dos Tribunais de
Contas, no que tange is questoes de manifesta relevincia nacional sobre as quais
haja reconhecida controvérsia acerca de interpretacio normativa Para esse dlfimo
fim a proposta prevé a criagdo de uma Camara de Uniformizacio de
Junspmdéncia, concebida como instrumento crucial para a seguranga das
decisdes e para a estabilizagio das relagfes juridicas. atribuicio que alcancaria,
por exemplo, questdes atinentes 3 Lei de Responsabilidade Fiscal
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A cniagdo do CNTC, nesse aspecto, nio afronta a anfonomua e a independéncia
dos Trnbunais de Contas. enquanto reflexo do pacto federativo (que remanesce
preservado), na medida em que nio impde alteracio radical ao desenho orgianico
constitucional. A concepgdo de um orgdo deste porte visa, em verdade, fortalecer
a coordenacdo entre os Tribunais de Contas, oferecendo os fundamentos para a
estuturacdo de um verdadeiro sistema que — embora ndo infeiramente
condicionante da atividade-fim porquanto sem adquirnir feicbes de natureza
recursal — vem assepgurar a uniformidade do controle administrativoe, financeiro e

LR I
SR 7490, 70841 -45

disciplinar desses mesmos 0rgdos. Ao mesmo tempo, suas feigoes o habilitam a
concorrer para a iniformidade de entendimento sobre atos normativos de carater
nacional. em prol da eficacia das decisbes proferidas por esses Tribunais e da
seguranga ¢ estabilidade das relagbes juridicas sujeitas a sua tutela.

A presente proposta oferece. ipualmente, outro contributo no sentido da
padronizacio da atuacio dos Tribunais de Contas. ao incluir, entre as maténas de
competéncia legislativa privativa da Unido, a edicio de um diploma processual de
controle extemno de carater nacional uma espécie de “CPC de Contas™”. de
iniciativa privativa do Tribunal de Contas da Unifo. Deste ponto de wista, a
proposta viabiliza a futura concretizagio de antigo anseio dos atores do controle
externo brasileiro, iniciativa alinhada com o sentido amplo da uniformizacdo
pretendida pela proposta.

Com essas modificagtes, pois, pretende-se reafirmar a autonomia dos Tribunais

13
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de Contas, ao intensificar o sistema constifucional de freios e contrapesos (check
and balances). fundamentado nos confroles reciprocos entre os poderes e no
controle social. prestigiado, no Conselho, pela participacio de cidad3dos indicados
pelo Parlamento e pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

LR I
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Por serem um dos guardides da republica, os Tribunais de Contas precisam,
ademats, ser exemplos de transparéncia. Para tanto, o CNTC. por meio de uma
Owvidoria Nacional, instituira e mantera um Portal Nacional da Transparéncia das
atividades dos Tribunais de Contas.

Nessa toada, vale mencionar também a afirmacio do planejamento estratégico
integrado que deve emergir da ecmiacio do CNTC. a partir de seu papel
proeminente no acompanhamento do comprimento das metas estabelecidas.
Observe-se, a proposito, que os relatorios anuais de desempenho dos Conselhos
j4 criados, CNJ e CNMP, demonstram o acerto da medida, dado o avango e a
melhoria da capacidade institncional do Poder Judiciirio e do Ministério Pablico
alcancados apds a sua institicdo, o que permite antever idéntico efeito nos
Tribunais de Contas do Brasil

Ademais. com essa comrespondéncia orginica com os Conselhos Nacionais
existentes, tem-se por garantida a conformidade constifucional do CNTC. A esse
respeito, vale salientar que o Supremo Tribunal Federal (STE), ao apreciar a Agdo

15
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Direta de Inconstitncionalidade n® 3367/DF, em face da Fmenda Constitucional
n° 45/2004. que criou o Conselho Nacional de Justica — CNIJ, rebateu a alegada
afronta ao principio da separagio e independéncia dos poderes, pronunciando-se
pela constitucionalidade da criacio daquele orgdo de controle.

LR I
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Por este motivo — reitera-se — a criagdo do CNTC preservara a autonomia dos
Tribunais de Contas, bem como o desenho constitucional original (que definiu, de
forma ndo hierarquica. um conjunto de orgaos, mtegrado pelo Trabunal de Contas
da Unido, pelos winte e seis Tribunais de Contas Estaduais. por um Tribunal de
Contas Distrital. por quatro Tribunais de Contas dos Municipios e pelos Tribunais
de Contas dos Municipios de S3o Paulo e do Rio de Janeiro), aperfeicoando-o e
confirmando-o (STF. ADI 445/DF e ADI 687/FA).

Cumpre ressaltar, por fim. gque o momento de crise ndo pode ser tomado como
impeditivo para esse aprnimoramento do formato de organizacio do controle
externc brasileiro. nio somente em vista das virias vantagens decorrentes de sua
efefivacio. como evidenciado no Judiciario e no Ministério Pablico, mas também
em se considerando o especial cuidado com a redugdo de custos para a criacio e
a mamutengio do CNTC. Com efeito, conforme prevé a proposta, sua
economicidade resta assegurada. seja com a previsdo de que cada Tribunal de
origem do integrante do Conselho arque com o custeio de seu deslocamento e de
seu pessoal de apoio; seja com a expressa preferéncia de realizacdo das sessdes
da Cimara de Uniformizacio de Junsprudéncia por meio virfual; seja pela

15
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vedacio expressa de remmneracio de seus membros; seja, afinal, com a
acomodacio do impacto econdémico-financeiro remanescente, que sera
inicialmente suportado pelo TCUL

LR I
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Quanto as regras de composigio dos Tribunais de Contas, conguanto o atual
modelo constifucional ja possa ser considerado avancado, € forcoso reconhecer
que a sociedade civil desde muito questiona sua abertura para a ingeréncia de
inferesses particulares e de influéncias antirrepublicanas, sobretndo em vista da
vagueza de conceitos sobre os quais se assentam os criténos pam preenchimento
dos cargos de Ministro ¢ Conselheiro.

Deste modo, além de assegurar o cumprimento do espirito dessas regras e de
envidar esforgos para a completa implantacio do modelo constitucional instituido
para o exercicio do controle externo no pais, com o acirramento da crise nacional
e o recrudescimento das criticas direcionadas aos orgdos de controle externo e a
efefividade de sua atuacdo, faz-se preciso dar mais um passo adiante no sentido
de propor uma alteracdo racional das mencionadas regras.

Neste sentido. estamos propondo uma mversio munérica do quanfitativo das
vagas destinadas a provimento por agentes publicos omundos das carreiras
técnicas, englobando as de Ministro e Conselheiro Substituto (membros naturais),
de Procurador de Contas e de servidores profissionais do controle externo. Mais
do que iss0, estipula o texto em comento que o preenchimento de tais vagas ficaria
inteiramente livre da influéncia dos orgdos e poderes fiscalizados pelos Tribunais
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de Contas.

Todavia, por entendermos que a experiéncia na gestio piblica e também no

LR I
SR 7490, 70841 -45

exercicio da atividade parlamentar, por exemplo. sio importantes para temperar,
a partir de conhecimentos multidisciplinares, a atuacio dos Tribunais de Contas,
defendemos que o Poder Legislativo continue, ainda que de forma minoritana, a
participar do processo de indicacio dos membros dos Tribunais de Contas.
Ademais, com a participagio do Legislativo nesta nova proporgao da composicao,
os efeitos indesejaveis do corporativismo seriam evitados. Desta maneira
preserva-se a legiimac3o de sua atuagdo por meio do imprescindivel concurso, na
definicio da composicio dos Tribunais de Contas, de um Poder assentado sobre
a soberania popular. que devera, ainda, fortalecer a lisura e transparéncia do
processo de escolha. ao submeter o indicado a argucdo publica e aprovacio por
maioria absoluta do Senado Federal ou das respectivas Casas Lemslativas
estaduais, distntal e municipais, conforme o caso.

De especial importancia, ainda, € a previsio de uma “quarenfena™ como requisito
para o preenchimento dessas vagas. ou seja. o0 impedimento de gque sejam
escolhidos para membros desses orgdos de controle aqueles que tenham exercido,
nos trés anos anteriores ao surgimento da vaga. mandato publico ou ocupado
cargos de natureza politica, de livre nomeacio (como o de Ministro ou Secretinio
de Estado). ou atuado como dirigentes de enfidades da admimistracdo indireta.

Ly
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Na esperan¢a de haver sensibilizado os nobres Senadores e Senadoras quanto a
importincia da maténia e da impeniosidade da medida, pedimos apoio para a
aprovagdo desta proposicio.

LR I
SFN 7490, 70841 -45

Sala das Sessfes, maio de 2017.

Senador CASSIO CUNHA LIMA

Aszsinaturas MNome Parlamentar

10
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® ,DE
2017

Altera o artigo 22, altera o inciso I do art. 52, altera
o artigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera o
pardgrafo inico do art. 75, altera a alinea “1” do inciso
I do artige 102, todos da Constitmigiio Federal, e
acrescenta os arfigos 29-A e 115 ao Ato das
Dnsposicies  Constitucionais  Tramsitérias, para
modificar 3 forma de composicio dos Tribumais de
Contas. cnar o Conselho Nacional dos Tnbunais de
Contas e adotar outras providéncias.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® ,DE

2017

Altera o ariigo 22, altera o incizo Il do art. 32 altera
o arhigo 73, acrescenta o artigo 73-A, altera o
pardgrafo inico do art. 75, altera a alinea *T" do inciso
I do artigo 102, todos da Constituicdo Federal, e
acrescenta os artigos 29-A e 115 ao Ato das
Dusposigies  Constitucionais  Tramsitomas, para
modificar a forma de composigio dos Tobunais de
Contaz. cnar o Conselho MNacional dos Tnbunais de
Contas e adotar outras providéncias.
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