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[...] s6 nos resta um dever: remar contra a
corrente do capitalismo desumano considerado
inexoravel e propor, resistindo com novas
praticas, que politica publica e educacional,
para ser “competente”, tem que ter cheiro, voz
e acdo das “gentes”. Tem que ter ruptura. Tem
que ter povo. Humanizado. Informado. E com
0 sonho de um dia ser feliz, numa sociedade
menos injusta e, ai sim, socialmente
competente. (ARELARO, 2007, p. 917).



RESUMO

Esta pesquisa insere-se na Linha de Pesquisa: Histdria, Politicas e Educacdo do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Integra a
pesquisa Politica e Educacdo na primeira década do seculo XXI: a intersec¢do das a¢des do
governo central com as dos governos sul-mato-grossenses, financiada pela Fundacdo de
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do
Sul (FUNDECT) e CNPQ. Tem como objeto a gestdo do sistema de ensino do Estado de
Mato Grosso do Sul quando a proposta “Educagdo para o Sucesso” foi o eixo central da
politica educacional, no mandato de André Puccinelli no periodo de 2007 a 2013. O objetivo
central do estudo € o de analisar como se configuram as relagcdes entre o publico e o privado
no ambito das politicas educacionais de gestdo do sistema de ensino materializadas pela
SED/MS. Parte-se do pressuposto de que as politicas publicas sofrem multiplas determinagoes
de ordem estrutural presentes na organizacdo da sociedade capitalista. Assim, a pesquisa
buscou situar a politica educacional do Estado de Mato Grosso do Sul dentro do movimento
do capital e de suas mdltiplas relagcdes e determinacdes. A hipotese investigada foi a de que a
atual gestdo governamental tomou como ponto central para a politica de gestdo do sistema, a
concepcao alicercada na Pedagogia do Sucesso que esta embasada na meritocracia e defende a
capacidade de o aluno aprender e vencer sempre de forma individualizada. Essa concepgéo
guarda estreitas relacbes com a perspectiva da Qualidade Total, ou pelo menos deita suas
raizes nesse paradigma de administracdo. O estudo utilizou como fontes a legislagdo em
ambito nacional e estadual, documentos produzidos pela Secretaria de Estado de Educacéo e
disponibilizados em seu sitio eletrdnico, bem como pesquisa dos manuais publicitarios
veiculados pela SED/MS, ou seja, os materiais divulgados na imprensa, principalmente por
meio da televisdo. Constatamos a substituicdo da gestdo democratica por outra logica de
gestdo pautada por objetivos em escala organizacional com vistas a Qualidade Total da
educacdo. Esse conceito sustenta o planejamento da gestdo escolar em busca de resultados de
eficiéncia e eficacia da educacdo. Assim, o sistema de ensino, de modo especial, a Secretaria
de Estado de Educacdo buscou se adequar ao modelo gerencial, que tem como base o
principio da eficiéncia, com énfase nos resultados, mediante a operacionalizacdo da proposta
“Educacdo para o Sucesso”. Tal proposta alterou, por exemplo, os processos para o
provimento de cargo de diretor da escola, a medida que institui sistemas avaliativos por meio
de certificacdo ocupacional como instrumento de meritocracia e competi¢cdo para a funcédo de
diretor das escolas estaduais.

Palavras-chave: Politica Educacional. Gestdo da Educacdo Bésica. Gestdo do sistema de
ensino de Mato Grosso do Sul. “Educagdo para o Sucesso”.



ABSTRACT

The essay, hereafter described, is placed in the research field of History, Politics and
Education of the Education Master program of the Federal University of Mato Grosso do Sul.
It embraces the Politics and Education research of the first decade of the twenty-first century:
the intersection of the central government’s and the sul-mato-grossense government’s actions,
funded by the Support to Education, Science and Technology of Mato Grosso do Sul state
(Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Mato
Grosso do Sul, FUNDECT) and the National Counsel of Technological and Scientific
Development (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, CNPq). The
object of study of this research is the education system administration of the state of Mato
Grosso do Sul when the “Educagao para o Sucesso” (Educating for Success) proposal was the
main educational policy in André Puccinelli’s term of office, from 2007 to 2013. The main
analysis dwells upon the configuration of public and private educational policies of the
educational system administration, reified by SED/MS. The public policies suffers numerous
structural determinations in the capitalist society organization, this research aimed to locate
the educational policy of the state within the capital movement and its many relations and
determinations. The studied hypothesis was that the administration in effect had taken, as
main point of the system management policy, the concept grounded in Success Pedagogy,
which is based in meritocracy and defends the student’s ability to learn and win always in an
individual way. The referred concept is closely related to the perspective of the Total Quality,
or, at least, lays its roots in this paradigm. The present study used, as sources, the Nation and
State laws, Education State Secretary’s documents available in its site and SED/MS publicity,
the materials published in press, mainly television. The replacement of the democratic
administration by another one guided by intentions in an organizational scale, aiming Total
Quality of education, was detected. This particular concept bases the planning of the
educational management in a search of effectiveness of education. Therefore, the Education
Secretary of the State intended to suit itself to the managing model that has, as basis, the
principle of efficiency, especially the results, in front of the “Education for Success” proposal.
Such a proposal has altered, for instance, the procedures to the school director post’s
designation, as it creates evaluate systems founded in occupational warrants, as meritocracy
and competition instruments in the director position in schools.

Key Words: Educational Policy. Basic Education Administration. Educational System
Administration of Mato Grosso do Sul. “Education for Success”.



RESUMEN

Esta investigacion se inserta en la Linea de Investigacion: Historia, Politicas y Educacion del
Programa de Postgrado en Educacion de la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul.
Integra la investigacion Politica y Educacion en la primera década del siglo XXI: la
interseccion de las acciones del gobierno central con las de los gobiernos sur matogrosenses,
financiada por la Fundacion de Apoyo al Desarrollo de la Ensefianza, Ciencia y Tecnologia
del Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT) y CNPQ. Tiene como objeto la gestion del
sistema de educacion del Estado de Mato Grosso do Sul, en el cual la propuesta “Educacion
para el Exito” fue el eje central de la politica educacional, en el mandato de André Puccinelli
en el periodo de 2007 a 2013. El objetivo central del estudio es analizar como se alinean las
relaciones entre el publico y el privado en el &mbito de las politicas educacionales de la
gestion del sistema educacional materializadas por la SED/MS. Se inicia con la presuposicion
que las politicas publicas sufren multiples determinaciones del orden estructural presentes en
la organizacién de la sociedad capitalista. Asi que, la investigacion buscé situar la politica
educacional del Estado de Mato Grosso do Sul dentro del movimiento del capital y de sus
multiples relaciones y determinaciones. La hipoétesis investigada fue la de que la actual
gestion gubernamental tom6 como punto central para la politica de gestion del sistema, la
concepcion basada en la Pedagogia del Exito que se fundamenta en la meritocracia y defiende
la capacidad que tiene el alumno de aprender y vencer siempre de forma individualizada. Esa
concepcion mantiene estrechas relaciones con la perspectiva de la Cualidad Total, o por lo
menos lanza sus raices en ese paradigma de administracion. El estudio utilizé como fuentes la
legislacion en &mbito nacional y estatal, documentos producidos por la Secretaria de Estado
de Educacién y disponibles en su sitio electronico, asi como de los manuales publicitarios
divulgados por la SED/MS, o sea, los materiales divulgados en la prensa, principalmente por
la television. Constatamos la sustitucién de la gestién democratica por otra logica de gestion
pautada por objetivos en escala organizacional con vistas a la Cualidad Total de la educacion.
Ese concepto sostiene el planeamiento de la gestién escolar en busqueda de resultados de
eficiencia y eficacia de la educacion. Asi, el sistema de ensefianza y de modo especial la
Secretaria de Estado de Educacion busco adecuarse al modelo gerencial, que tiene como base
el principio de la eficiencia, con énfasis en los resultados, mediante la operacionalizacion de
la propuesta “Educacion para el Exito”. Tal propuesta alterd, por ejemplo, los procesos para la
provision de cargo de director de la escuela, a la medida que instituye sistemas de evaluacién
por medio de certificacion ocupacional como instrumento de meritocracia y competencia para
la funcidn de director de las escuelas estatales.

Palabras clave: Politica Educacional. Gestién de la Educacion Basica. Gestion del sistema de
ensefianza de Mato Grosso do Sul. “Educacion para el Exito”.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto a gestdo do sistema de ensino do Estado de Mato Grosso
do Sul que inseriu em sua politica educacional a proposta de “Educagdo para o Sucesso”, no
mandato de André Puccinelli no periodo de 2007 a 2013 que, na pratica escolar culminou,
entre outras a¢des, com a instituicdo do processo de certificacdo ocupacional para diretores de

escola.

A proposta de “Educacao para o Sucesso” no Estado de Mato Grosso do Sul estd
correlacionada a Pedagogia do Sucesso, termo cunhado pelo professor Jodo Batista de
Oliveira, que formulou receituarios para combater a repeténcia e o atraso escolar e embasa
teoricamente programas, como por exemplo, o do Instituto Ayrton Senna (IAS) (SILVA,
2012).

A busca para identificar em que consiste a “Educagao para o Sucesso” foi pressentida
como um dos percalgos da pesquisa, ja que a producdo de documentos relativos a politica
educacional peemedebista é bastante incipiente e nao se dispde de registro sobre o programa,
isto é, dados que apresentem a materialidade dessa proposta. Recebemos autorizacdo da
Secretaria Estadual de Educacdo para coletar os materiais para o desenvolvimento da
pesquisa, entretanto, enfrentamos dificuldades para ter acesso a documentos oficiais relativos
a politica educacional referente a 2007-2013 (ANEXO A).

Dessa forma, os dados empiricos que coletamos e que constam nos registros sobre a
“Educagdo para o Sucesso” referem-se ao que vem sendo disponibilizado em forma de banner
no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Educacdo e também informacdes contidas em
campanha midiatica pelos diversos meios de comunicacdo do Estado, cuja campanha esta
centrada na divulgacdo das distribuicdes de kits e uniformes escolares e premiacdes

considerando o bom desempenho dos alunos.

Reforcamos que, na politica educacional sul-mato-grossense, ndo h& convénio com o
IAS como ocorreu na Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande, capital do Estado,
guando André Puccinelli foi prefeito por dois mandatos (1997-2000 e 2001-2004). Como
constatamos ao longo do estudo, o que se materializou na gestdo do sistema de ensino foi a

cultura gerencial da Pedagogia do Sucesso migrando do municipio para o Estado.

Desse modo, o governador ndo sé consolidou na politica educacional a Pedagogia do

Sucesso, como aquela que foi a Secretaria Municipal de Educacdo em duas gestdes, quando
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prefeito e hoje ocupa o cargo de Secretéria Estadual de Educacdo desde 2007 — a Senhora
Maria Nilene Badeca da Costa.

Com a finalidade de buscarmos aspectos da singularidade deste Estado, serdo
apresentadas caracteristicas gerais de Mato Grosso do Sul, para que seja identificado o I6cus

de formulacdo e a implementacdo da politica educacional em pauta.

Nessa perspectiva, o l6cus do estudo foi o Estado de Mato Grosso do Sul, situado na
regido Centro-Oeste do Brasil, uma das 27 unidades federativas, tem a cidade de Campo
Grande como sua capital. Faz divisa com Mato Grosso, seguindo os limites naturais da regido
que é formada por diversos rios. Com superficie de 358.159 km2, limita-se a oeste com a
Bolivia e o Paraguai, ao norte com Mato Grosso, ao Sul com o Paraguai e o Parané e a Leste
com Sao Paulo, Minas Gerais e Goids (MATO GROSSO DO SUL, 2011a).

A populacdo do Estado de Mato Grosso do Sul em 2000, segundo o Censo
Demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), contava
com 2.078.001 habitantes, dos quais, 1.747.106 habitantes residiam na cidade e 330.895
habitantes na area rural, apresentando uma taxa de 84,08% de urbanizacdo. A tendéncia de
urbanizacdo veio crescendo nos ultimos 30 anos, considerando-se que essa taxa passa de
67,0% em 1980, para 79,4% em 1991, 84,08% em 2000, chegando a 85,64% no Censo de
2010 quando a populagéo alcangou 2.449.024 habitantes. J& a estimativa para o ano de 2013
foi de 2.587.269 habitantes, sendo a taxa de urbanizacdo de 89,0% (MATO GROSSO DO
SUL, 2011a).

As principais atividades econémicas do Estado sdo agricultura e pecuéria, sendo que a
maior producdo agropecudria concentra-se na regido do municipio de Dourados
desenvolvendo-se uma agricultura diversificada, com culturas de soja, arroz, café, trigo,
milho, feijdo, mandioca, algoddo, amendoim e cana-de-acUcar. Nos campos limpos, pratica-se
a pecuaria de corte, com numeroso rebanho bovino, e 0s suinos assumem importancia nas

areas agricolas.

O Estado de Mato Grosso do Sul foi constituido a partir do desmembramento do Sul
do antigo Estado de Mato Grosso e sua criagdo se deu com a Lei Complementar n. 31 de 11
de outubro de 1977 cuja data de instalacdo foi em 1° de janeiro de 1979 (BRASIL, 1977). A
partir dai, com a finalidade de mapear as gestdes governamentais que assumiram o poder
executivo, abordamos de forma breve, os projetos politicos educacionais do Estado de MS no
periodo de 1991 a 2006.
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Para tal, o governo de Pedro Pedrossian (1991 a 1994) apresentou seu projeto politico
educacional mediante o documento “Uma proposta de Educagdo para Mato Grosso do Sul —
1991 a 1994”. As principais caracteristicas que marcaram essa proposta foram: a
descentralizacdo administrativa, a instituicdo da eleicdo de diretores e colegiado escolar e a

implantacdo das Diretrizes Escolares por meio do Decreto n. 5.868/1991.

Ja no governo Wilson Barbosa Martins (1995 a 1998) o projeto de politica educacional
foi materializado no programa “Gestdo democratica — uma questdo pedagdgica”, em que a
politica educacional manteve o processo de eleicdo de diretores e colegiado escolar e
estabeleceu critério de prova ao candidato a diretor (CATANANTE, 2008).

O governador José Orcirio Miranda dos Santos cumpriu dois mandatos consecutivos
de 1999 a 2002 e de 2003 a 2006. A politica educacional nessa gestdo foi marcada pelo
estabelecimento da chamada “Proposta de educagdo do governo popular de Mato Grosso do
Sul” em que é apresentada a Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢do — que teve como
principais caracteristicas: a Democratizacdo do Acesso; Democratizagdo da Gestdo; e,
Qualidade Social da Educacdo. Ainda segundo Areco (2009), essa proposta, em termos de

concepcao, foi marcada pela critica a educacao liberal.

No periodo entre 2007 e 2013 foi implementada em Mato Grosso do Sul a politica
educacional denominada “Educagdo para o Sucesso” durante a gestdo de André Puccinelli. E
possivel apontar como marca caracteristica expressa na politica do Estado uma educagdo nos
moldes liberal. Dentre o conjunto de projetos que propde, encontra-se a certificacdo
ocupacional dos diretores, que foi um dos produtos da proposta de educacdo na gestdo

peemedebista.

Para compreendermos a gestdo do sistema de ensino de Mato Grosso do Sul, em seu
momento histérico mais recente, discorremos, sobre alguns aspectos da politica educacional
desenvolvida sob a hegemonia do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)* no
Estado. O representante no executivo estadual, André Puccinelli, foi eleito em primeiro turno
em 2007, com o apoio da coligagdo Amor, Trabalho e Fé, e reeleito em 2010. A
administracdo estatal adotou como lema da sua proposta politica o slogan “Mato Grosso do

Sul rumo ao desenvolvimento”.

1 A coligagdo Amor, Trabalho e Fé foi composta pelos seguintes partidos politicos: Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Democratas (DEM), Partido
da Republica (PR), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Trabalhista do Brasil (PT do B), Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido Popular Socialista
(PPS), Partido Republicano Brasileiro (PRB), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Trabalhista Cristéo
(PTC), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Partido Humanista da Solidariedade (PHS) (JUSBRASIL, 2012).
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André Puccinelli nasceu em Viaregio, Italia, e veio para o Brasil com menos de um
ano. Sua familia fixou-se inicialmente em Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul e
depois em Curitiba, capital do Parana, onde realizou seus estudos até concluir a faculdade de
medicina. Médico, formado pela Universidade Federal do Parana, atuou profissionalmente em
Fatima do Sul-MS até 1983 e em Campo Grande. Foi Secretario Estadual de Saude (1983-
1985), deputado estadual por dois mandatos (1987-1991 e 1991-1995) e deputado federal
(1995-1996) ate ser eleito, em 1997, prefeito da capital de Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL, 2013j). Atuando como prefeito, Puccinelli formou as bases para sua
candidatura ao governo do Estado, firmando aliangas politicas que o levaram a vitdria.
Destacamos, nessa gestdo, a logica da meritocracia e a preocupacdo em atingir indices e
resultados, em similaridade a sua gestdo no municipio de Campo Grande, quando implantou
programas de qualidade total em sua administracdo. Tal questdo possibilitou a continuidade
das propostas politicas engendradas na gestdo municipal no ambito do executivo estadual,

inclusive no desenvolvimento das politicas educacionais.

O objeto deste estudo da continuidade com a nossa trajetdria da graduacdo em
Pedagogia na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e ligado a participacdo
no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) com bolsa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), que culminou com a
participagdo na pesquisa nacional “Andlise das consequéncias de parcerias firmadas por
municipios brasileiros e a fundacdo Ayrton Senna para a oferta educacional”. Ali se estudou
as implicacdes da relacdo publico/privada para a gestdo da educacdo por meio da parceria
entre o Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura Municipal de Campo Grande (PMCG) que teve
como interveniente a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) no periodo de 2001 a
2004.

Nessa perspectiva, o estudo em questdo pretendeu analisar como se configuram, entre
0s anos de 2007 a 2013, as relacbes entre o publico e o privado no ambito das politicas
educacionais de gestdo do sistema de ensino materializadas pela SED/MS.

Além do objetivo central, outras questes apresentaram-se e consubstanciaram-se nos

objetivos especificos: investigar o contexto histérico em que se insere a relacdo

2 Trata-se de projeto interinstitucional, com apoio do CNPq, denominado: “Analise das consequéncias de
parcerias firmadas por municipios brasileiros e a Fundagdo Ayrton Senna”, que articula pesquisadores de
diferentes universidades brasileiras, sob a coordenagéo da Profa. Dra. Theresa Adrido, da Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP).
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publico/privada na educacdo brasileira; analisar os documentos da politica educacional de
gestdo produzida pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, com vistas a
compreender a politica de gestdo do sistema de ensino; analisar as implicacdes da relacao
publico/privada para a politica de gestdo do ensino em Mato Grosso do Sul, especialmente, no
que se referir a alteragdes: a. na natureza, dindmica e l6cus dos processos decisorios sobre a
politica educacional vigente; b. nas prioridades educacionais do Estado expressas nos planos

de governo ou documentos correlatos no periodo de 2007 a 2013.

Para compreendermos o0 objeto, temos uma pergunta central: como o sistema estadual
de ensino no Estado de Mato Grosso do Sul vem incorporando a l6gica do setor privado como
parametro de eficiéncia e eficacia na politica de gestdo a partir da proposta de “Educagdo para

0 Sucesso”?

O marco central do estudo, elaboracdo e consequente contextualizacdo da politica
educacional de Mato Grosso do Sul, foi instaurado na configuracdo do papel do Estado
brasileiro entre meados dos anos de 1990 e inicio do século XXI. Pois, a década de 1990 no
Brasil foi marcada pela hegemonia de pensamento neo-conservador, identificado ora como
ideario neoliberal ora como social-democrata, 0 que induziu a ado¢do de novos paradigmas de
competéncia para a acao publica, rompendo com a identificacdo de bem publico como aquele

financiado e administrado diretamente pelo Estado.

No Brasil, essas mudancas foram expressas por meio do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), que estabeleceu entre outras medidas que as politicas
sociais ficassem a cargo da esfera publica ndo-estatal e deixassem de ser atividades exclusivas
do Estado. Nessa perspectiva, 0 PDRAE instituiu a mudanca na estrutura organizacional do
aparelho do Estado por meio da criacdo de mecanismos de descentralizacdo, reducdo da
estrutura hierarquica e a introducdo de uma nova concep¢do de administracdo publica
centrada nos resultados. O PDRAE denomina essa proposta de administracdo gerencial, por
considerar que grande parte dos males sociais advém de problemas de mau gerenciamento das
instituicdes do Estado (PERONI; ADRIAO, 2007).

Segundo Peroni (2008, p. 1), com a redefinicdo do papel do Estado, a relagéo
publico/privada ganha novos contornos, “[...] ou mudando a execu¢do das politicas
repassando para o publico ndo-estatal ou o privado, ou mudando a logica de gestdo do
publico, tendo como parametro o privado”. Assim, propomos o estudo do modo como estao
se materializando na politica educacional as redefinicdes do papel do Estado e, mais

especificamente, as redefini¢fes ocorridas nas propostas de gestéo.
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Exemplo da tendéncia indicada pela autora é percebido na politica de gestdo do
sistema de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul, em que, na atual gestdo governamental,
sob a lideranca de André Puccinelli, ndo se tem especificamente um programa destinado a
gestdo de sistema e de escolas, mas, tem-se, como concep¢do geral de educacdo, a
denominada “Educagdo para o Sucesso” que alterou, por exemplo, o processo de elei¢cdo para

diretores, entre outros mecanismos da gestdo do sistema de ensino.

Emerge, assim, uma primeira hipotese explicativa para a consecu¢do da pesquisa,
pois decorre que a atual gestdo governamental tomou como pressuposto para a politica de
gestdo do sistema a concepcao alicercada na Pedagogia do Sucesso que estd embasada na
meritocracia e defende a capacidade de o aluno aprender e vencer sempre, por meio da
elevacdo de sua autoestima, sem considerar as condi¢cdes materiais e histdricas da producao

do conhecimento e as relagdes sociais existentes no seio da escola (LELIS, 2007).

A escola considerada eficaz adota a Pedagogia do Sucesso que aposta no sucesso do
aluno e, por isso, a énfase é na aprendizagem e no desempenho académico, ou seja, foco nos
resultados. Na escola eficaz, a avaliacdo serve, principalmente, para que professores e
dirigentes tomem medidas preventivas e corretivas, 0 que mostra a responsabilidade dos
professores e diretores no processo. Assim, a politica educacional desenvolvida pela SED/MS

busca se adequar ao modelo gerencial e ao principio da eficiéncia, com énfase nos resultados.

Essa ideia é delegada para o setor educacional e considera que 0s gestores e
professores das instituicGes tém a funcdo de gerenciar, de tal forma que cumpram os trabalhos
escolares com qualidade. E nesse contexto que, para a gestdo da educaco basica, configurou-
se a gestdo gerencial da educacdo, mediante a substituicdo do principio constitucional de
gestdo democrética.

As novas orientacdes conferidas pelo processo eletivo para a escolha de diretores
escolares no Estado de Mato Grosso do Sul, a partir de mudancas na legislacéo, interferiram
diretamente no principio de gestdo democréatica do ensino, disposto pela Constituicdo Federal
de 1988, na medida em que se adotou um modelo de gestdo gerencial fundada na eficacia do

sistema escolar.

Com efeito, a gestdo administrativa estadual que se iniciou em 2007, sob a coligagéo
politico-partidaria “Amor, trabalho e fé”, hegemonizada pelo PMDB, vem conduzindo a
politica educacional de gestdo do sistema de ensino, a partir dos pressupostos, principios e
diretrizes da Pedagogia do Sucesso (OLIVEIRA, 1999).
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Construimos como hipétese a ser investigada que a Pedagogia do Sucesso tem sua
origem na perspectiva teérica da qualidade total da educagdo, que se esbogou em um
momento particular de acumulacdo ampliada do capital, notadamente no final dos anos de
1980 e inicio dos anos de 1990 e se expressa na atualidade da politica de gestdo para o

sistema estadual de ensino no Estado do Mato Grosso do Sul desde 2007.

Esse cenério permite observar que a gestdo democratica de sistemas de ensino e de
escolas vem sendo, paulatinamente, substituida pela gestdo gerencial da educacdo por meio de
legislacBes especificas e de programas de gestdo que estdo regulando novas relagbes na

organizagao do trabalho na escola, tendo como centro do processo a gestao.

A relevancia da pesquisa justificou-se pela intencdo de identificar de que forma as
atuais propostas de gestdo publica, dentro do contexto da reconfiguracdo das funcbes do
Estado, promoveram a materializacdo das politicas de cunho neoliberal, em funcdo das

politicas sociais, dando lugar ao crescimento do mercado.

A pesquisa constitui, inicialmente com a coleta de dados, fontes primarias e
secundarias, seguida pela verificacdo e analise dos dados coletados. O referencial teérico-
metodoldgico que norteia a pesquisa é a ciéncia da historia. Pontua-se que a abordagem
materialista-historica sugere que “[...] partir do concreto, e, uma vez claramente estabelecidos
0S conceitos, regressar ao concreto para enriquecé-lo com toda a complexidade das suas
determinagcfes”. (MARX, 1983, p. 11). Assim, o método historico contribui para a
compreensdo das singularidades propostas pelo objeto, para tanto, uma categoria de método

que tera grande destaque: a de totalidade, que de acordo com Cury (1987, p. 27),

[...] justifica-se enquanto o homem n&o busca apenas uma compreenséo
particular do real, mas pretende uma visdo que seja capaz de conectar
dialeticamente um processo particular com outros processos e, enfim
coordend-lo como uma sintese explicativa cada vez mais ampla.

Nesse sentido, permite entender a realidade como parte de um projeto social que nédo
esta isolada, ou seja, em um universo separado como ressaltou o autor. O que se pretende nao
¢ apenas uma compreenséo particular do real, mas sim uma visdo conectada com os multiplos
movimentos de transformac&o do real, pois ndo é possivel entender a historia da sociedade, e
de modo especifico a historia da educacdo, sem compreender 0 movimento do capital. Marx
(1987, p. 16) afirma que: “O concreto ¢ concreto porque € a sintese de muitas determinacdes,

isto €, unidade do diverso”.



22

Alves (2004) observa que para captar os movimentos determinantes do capital e suas
mualtiplas relagdes que levam o Estado a investir na educacdo, faz-se necessario deixar de lado
a ideia de que a escola cumpre apenas uma funcédo pedagdgica. Para o autor, essa concepcao
esta arraigada de senso comum. Alves (2004, p. 187) afirma que: “Essas crengas decorrem de
uma viséo liberal que supde ser a escola dotada, sempre, de predicados positivos; que centra o

debate sobre esta institui¢ao social no que ela deve ser e ndo no que ela ¢”.

Assim, a educacdo que poderia ser a pega chave para impulsionar a mudanca, tornou-
se elemento mediador para o processo de acumulacdo capitalista, com a finalidade de
“fornecer os conhecimentos € o pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansdo do
sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes”. (SADER, 2008, p. 15).

E ainda,

Em outras palavras, tornou-se uma peca do processo de acumulagdo de
capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducao
do injusto sistema de classe. Em lugar de instrumento da emancipacdo
humana, agora é mecanismo de perpetuacdo e reproducdo do sistema.
(SADER, 2008, p. 15).

A partir desse cenario é que se pretendeu compreender e analisar o objeto em questao.
Nessa perspectiva, a fase inicial da pesquisa constitui na coleta e tratamento da documentacéo
produzida no periodo delimitado para a pesquisa e, desse modo, se fazem necessarios a

selecdo e o estudo dos documentos da SED/MS.

Segundo Rodriguez (2004, p. 22), com a pesquisa documental “[...] € possivel o
resgate historico e a contextualizacdo das politicas do presente com as transformacdes que
ocorrem ao longo da historia.” Todas as fontes sdo consideradas essenciais no processo de

investigacao e sdo classificadas segundo Alves (2005, p. 6) como elementos que

[...] abrangem grande diversidade de registros histdricos, desde o0s
documentos escritos produzidos a época de ocorréncia dos acontecimentos
estudados, o material empirico produzido no interior do proprio processo de
pesquisa, inclusive o de natureza oral, os recursos icnogréficos, que
compreendem obras de arte, desenhos e fotografias, para revelar imagens de
época, a literatura cléssica, envolvendo as suas mais diversas vertentes e
manifestacOes, a histdria especializada, etc.
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Desse modo, para a execugdo da pesquisa, tivemos como procedimentos: selegédo e
leitura de bibliografia relacionada ao objeto de estudo, com vistas a constru¢cdo de um marco
tedrico para a analise dos dados coletados; as fontes primarias para a coleta dos dados
referem-se a documentos expedidos pela administracdo estadual, mais especificamente, o
levantamento, organizacdo e analise de documentos oficiais relativos a politica educacional
desenvolvida pela Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul no momento
determinado para a pesquisa que compreende o periodo que se inicia em 2007 até 2013;
levantamento e sistematizacdo da legislacdo educacional no ambito nacional, isto &,
documentos oficiais que regem a educacdo brasileira como: Constituicdo Federal de 1988; Lei
n. 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), bem como a
legislacdo que norteia a politica educacional no ambito estadual; e o levantamento de fontes
mididticas.

Em relag&o ao ultimo procedimento mencionado, referimo-nos a pesquisa dos manuais
publicitéarios veiculados pela SED/MS, por exemplo, os materiais divulgados na imprensa,
principalmente por meio da televisdo. De acordo com Napolitano (2005, p. 235), 0 uso dessas

fontes justifica-se, pois,

Cada vez mais, tudo é dado a ver e a ouvir, fatos importantes e banais,
pessoas publicas e influentes ou anbnimas e comuns. Esse fendbmeno, ja
secular, ndo pode passar despercebido pelos historiadores [...] Do ponto de
vista metodoldgico, sdo vistas pelos historiadores como fontes primarias
novas, desafiadoras [...].

Nesse sentido, para trabalhar com essas fontes devemos ter acesso a um quadro 0 mais
completo possivel sobre o objeto, pois, nenhum documento “fala por si mesmo”, assim, as
fontes audiovisuais sdo portadoras de uma tensdo entre evidéncia e representacdo
(NAPOLITANO, 2005). Esse processo se faz exatamente utilizando informagdes vindas de
diversas modalidades de fontes — inclusive as fontes audiovisuais; elas tém de ser criticadas,
isto €, os limites desse material tém de ser esclarecidos, o que significa dizer que se deve ter
clareza sobre quem produziu esse material (quem ¢ o “autor” desse material, tanto em termos

de producéo propriamente dita, como em termos de autoria).

Napolitano (2005, p. 266) afirma que
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Todo documento, incluindo os documentos de natureza audiovisual, deve ser
analisado a partir de uma critica sistematica que dé conta de seu
estabelecimento como fonte histérica (datacdo, autoria, condigdes de
elaboragdo, coerénca historica do seu “testemunho”) e do seu conteudo
(potencial informativo sobre um evento ou um processo historico).

Essa fonte serd analisada, a partir de uma perspectiva tedrico-metodoldgica. Segundo
Grespan (2005), por meio do meétodo, 0 sujeito organiza ativamente a sua experiéncia
intelectual, em seu constante intercambio entre 0 momento propriamente empirico e 0
teorizador, assim, ajudara a dizer a partir de que ideologia — visdo de mundo — esse material
foi produzido, ou seja, entender os sistemas de valores morais, ideoldgicos, sociais e culturais
que estdo sendo impressos por meio dessas fontes (NAPOLITANO, 2005), como esse
material se relaciona com 0 momento histérico em que foi produzido, bem como se relaciona

com outras fontes utilizadas na pesquisa.

A dissertacdo estrutura-se em trés capitulos. No capitulo I, intitulado “O Estado
neoliberal e o paradigma da qualidade total na educagdo”, tem como objetivo analisar o
contexto historico em que se insere a relacdo publico/privada no Brasil sob a égide neoliberal,
bem como a reconfiguracdo do Estado exigido para a expansdo do capital por meio dos
processos de administracdo gerencial sob o paradigma da qualidade total que orientou a
gestédo das instituicdes educacionais.

O Capitulo II, intitulado “‘Educagdo para o Sucesso’: a politica de gestdo para o
sistema estadual de ensino no Estado de Mato Grosso do Sul (2007-2013)”, objetivou analisar
como os sistemas publicos de ensino vém incorporando a logica do setor privado como
parametro de eficiéncia e eficacia na politica de gestdo estadual materializada pela Secretaria

de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul.

J& no Capitulo III, “*Educacdo para o Sucesso’ e a instituicio do processo de
certificacdo ocupacional para diretores de escola”, analisamos de que forma a gestdo do
sistema de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul vem desenhando sua politica
educacional, por meio da insercdo de critérios privados na gestdo do publico, quando
estabelece o processo de certificagdo ocupacional para diretores de unidades escolares,

operacionalizado  mediante a proposta de “Educagdo para o  Sucesso”.



1 0 ESTADO NEOLIBERAL E O PARADIGMA DA QUALIDADE TOTAL NA
EDUCACAO

Neste capitulo, analisamos o contexto histérico em que se insere a relacéo
publico/privada no Brasil sob a égide neoliberal. Assim como a reconfiguracdo do Estado,
exigida para a expansdo do capital, por meio dos processos de administracdo gerencial, sob o

paradigma da qualidade total que orientou a gestéo das instituicdes educacionais.

Entendemos que sdo distintas as formas de materializacdo da relacdo publico/privada
nas politicas educacionais. Segundo Peroni (2013), podem ser distinguidas em trés processos:
as parcerias entre instituicdes do terceiro setor e sistemas publicos de educacdo; a assessoria
de instituicdes privadas nas politicas publicas; e os programas governamentais que inserem a
I6gica gerencial nos sistemas publicos de educacgdo. Essa Ultima prerrogativa € o que vem
sendo implantada na politica educacional do Estado de Mato Grosso do Sul, mediante a

proposta de “Educagao para o Sucesso” no periodo de 2007 a 2013.

A intensificacdo da crise do capital que ocorreu no mundo capitalista, a partir dos anos
de 1970, causou alteracdo no Estado e suas funcdes. Essa mudanca, com fortes reflexos em
todas as areas da vida social, trouxe especialmente para a educacdo, novos debates e
principalmente novos modelos, a partir da reconfiguracdo do papel do Estado sob a influéncia

neoliberal.

Esse processo teve inicio com a intensificacdo da crise do capital, nos anos de 1970,
que abalou profundamente as estruturas do capitalismo e, ao contrério de outras tensdes
vivenciadas pelo capital, que afetaram sua reproducdo por um determinado periodo, mas que

ainda perdura, por isso mesmo a manifestacdo da crise estrutural.

A crise econdmica trazia combinagdes de baixas taxas de crescimento com altas taxas
de inflacdo, 0 que colocou em questdo a sustentabilidade do préprio processo de acumulagéo
capitalista. Também desencadeou um periodo de mudancas na estrutura de acumulacéo o que,
consequentemente, alterou o setor produtivo, a organizacdo estatal, bem como os processos

educacionais.

A chamada crise estrutural abalou significativamente a base material da sociedade capitalista,
provocando a superproducdo, excesso de circulagdo de capital e, em virtude disso, o

desemprego, a recessdo, o aumento da inflagdo. Na analise de Mészaros (2000) esse
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processo tem como implicagdo a predomindncia do neoliberalismo enquanto orientacéo

dominante.

O entendimento de crise esta na base das discussfes de Mészaros (2000) e Harvey
(1989, 2008). Para esses estudiosos, a crise ndo se encontra no Estado, é uma crise estrutural
do capital e suas principais estratégias de superacdo — o neoliberalismo, a globalizagdo, a
reestruturacdo produtiva e a Terceira Via — estdo redefinindo o papel do Estado (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Essas estratégias redefinem também a relacdo puablico/privada e alteram tanto a
propriedade (publica, privada), como a orientacdo das politicas publicas que passam a ter a
I6gica gerencial, por meio de parcerias ou programas publicos, embasados pela concepgao

privada, 0 que reorganiza os processos educacionais.

Mészaros (2000) admite que o capital articula-se de forma contraditoria e sé consegue
se administrar medianamente, porém, num curto intervalo, e ndo consegue superar a crise
definitivamente. Portanto, para que o capital voltasse a se acumular, fez-se necessaria a
chamada reestruturacao produtiva, pois como afirma Fiori (2003, p. 109) “[...] toda crise
implica a irremediavel reestruturacdo da relacdo capitalista e, portanto, simultaneamente, de

suas formas econdmicas e politicas”.

Esse processo transformou o modo de trabalho e a producdo no mundo capitalista,
para viabilizar novamente a acumulacdo do capital. Assim, o capitalismo da inicio a sua
expansdo, porém, suas contradicdes trazem consigo uma série de limitacdes para a viabilidade

do sistema.

Essas limitagdes — inerentes ao capital — sdo a origem das chamadas crises ciclicas.
Contudo, o sistema capitalista detém habilidades em corrigir, neutralizar, controlar tais crises
e seus efeitos, mesmo que de modo provisorio, mediante mecanismos econémicos, politicos,
ideoldgicos, legais ou ndo, que interceptam e anulam transitoriamente os efeitos da lei geral
de tolerancia decrescente da taxa de lucro (MONTANO, 2008a).

De tal modo, a crise do fordismo-keynesianismo foi compreendida como uma
expressao de crise estrutural do capital, ocasionada pela tendéncia decrescente da taxa de
lucro. Entretanto, para o neoliberalismo, para a Terceira Via e para chamado novo
desenvolvimentismo, o fundamento da crise estaria na tutela excessiva do Estado. A solucéo
para amenizar essa crise seria uma reforma, embasada nos principios que regulam o mercado,

atingindo, assim, a propriedade publica do Estado.
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Esse movimento pode ser melhor entendido, a partir da década de 1970, em que a crise
econdmica acentuada nos paises desenvolvidos colocou em questdo as politicas sociais. Esse
aspecto representou “[...] os primeiros sinais da ofensiva imperialista em construg¢do, que se
apoiava em um amplo processo de financeirizacao do capital [...]”. (FALLEIROS; PRONKO;
OLIVEIRA, 2010, p. 65).

Os ciclos de instabilidade enfrentados pelo modo de producéo capitalista colocaram
em jogo a sustentabilidade da producéo, sdo os chamados ciclos de conjuntura, caracterizados
por uma sequéncia de fases regulares. As crises ciclicas levaram o capital a buscar solugdes
para a crise, por meio de uma nova regulagdo, com novos fundamentos e estratégias que

garantiriam a retomada do crescimento do lucro.

A resposta a essa crise surgiu nos Estados Unidos e na Inglaterra com o chamado
neoliberalismo, com isso ocorreram modificacdes no capital®, o que resultou em novas formas
de acumulacédo do capital. O neoliberalismo nasceu logo ap6s a Segunda Guerra Mundial na
Europa e na América do Norte, onde o capitalismo imperava, sendo uma reacao teorica e
politica contra o Estado intervencionista e de Bem-estar (Welfare State) (ANDERSON, 1995).

O neoliberalismo foi considerado

[...] uma das mais fortes organizacdes em defesa do que foi posteriormente
chamado de neoliberalismo, cujo objetivo era trabalhar as bases de um
capitalismo revigorado apoiado na desigualdade como valor positivo e na
‘vitalidade da concorréncia’ sem interferéncia do Estado. Tal organizagéo
prenunciava uma tendéncia, que seria posteriormente consolidada nas
décadas de crise como ideario econdmico liberal ortodoxo. (FALLEIROS;
PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 43).

A primeira publicacdo tetrica foi a obra intitulada “O Caminho da Serviddo” de
Friedrich von Hayek, que condenou o intervencionismo estatal e propds o neoliberalismo
como estratégia de superacdo do keynesianismo. A obra em questdo faz criticas ao chamado
Estado de Bem-estar Social e atacou as limita¢cGes dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, que nagquele momento dominava nos Estados Unidos e na Europa (FALLEIROS;
PRONKO; OLIVEIRA, 2010).

% Montafio (2008b, p. 28) assinala que “Para Marx, o capitalismo é gestado e se desenvolve contendo uma
contradicdo imanente e inelimindvel a sua logica, que leva a constante presenga de uma crise estrutural: a saber a
contradicdo entre a socializacdo da producéo e a apropriagdo privada do produto”.
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Com a crise do capitalismo, o neoliberalismo encontrou forgas para se desenvolver,
pois essa tensdo desencadeou uma série de instabilidades e entra em cena enquanto uma
reacao teorica da burguesia frente as dificuldades de expansdo do capital. Conforme Paniago
(2012), essa corrente tedrica caracteriza-se como um conjunto de medidas politicas,
econdmicas e sociais que objetivaram retirar o capitalismo da crise e assim dar as condic¢oes

necessarias para sua recuperagdo. Ainda segundo a autora:

Essas mesmas medidas intentam realizar objetivos diversos, a depender de
quais interesses de classe procuram proteger. De um lado, observa-se uma
série de medidas voltadas para a recuperagdo do lucro dos capitalistas, e de
outro, imposigdes restritivas e autoritarias sobre a classe trabalhadora, cujo
resultado é a degradacéo da qualidade de vida e trabalho. (PANIAGO, 2012,
p. 60).

Em decorréncia da necessidade de gerir a crise, o Estado encontrava dificuldades em
manter os compromissos e beneficios sociais. Com isso, 0 neoliberalismo surgiu como a
estratégia de superacdo da crise do modo de producdo capitalista, sendo identificado como
uma corrente tedrica no campo liberal para criticar com veeméncia o Estado de Bem-estar

Social.

Para a perspectiva neoliberal, ndo era o capitalismo que estava em crise e sim 0
Estado, e a estratégia adotada para a superacao da crise foi a reforma do Estado, por meio da
mudanca de sua atuacdo. Assim, os favoraveis ao neoliberalismo atribuiam ao Estado de
Bem-estar Social um fator preponderante da crise. As causas que levaram a propalada crise
referiram-se ao excessivo gasto por parte do Estado no que tange ao atendimento as politicas
sociais, além de impedir a livre concorréncia exercida pelo mercado (PERONI; ADRIAO,
2007).

Segundo Harvey (2008), diante desse quadro de mudancas, o papel atribuido ao
Estado sofreu modificagdes que objetivaram preservar uma estrutura institucional apropriada
a essas praticas. De tal modo, o Estado deveria garantir a integridade do dinheiro, além de
estabelecer as estruturas e fungdes militares em defesa dos direitos de propriedade individuais

e para assegurar o funcionamento apropriado do mercado.

As transformacdes do papel do Estado em fungéo da posicéo neoliberal que teve como
concepgao “menos Estado, mais mercado” (OLIVEIRA, 2003) provocaram a privatizagdo de

recursos. Nesse sentido, as fungdes, que no Estado de Bem-estar Social, eram destinadas ao
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setor publico com maiores recursos, foram repassadas ao setor privado, 0 que

consequentemente tornou o Estado mais dependente dos nucleos fortes da economia mundial.

Com a crise, o Estado realizou cortes nos gastos publicos, principalmente no campo
das politicas sociais, concretizando a obra idealizada pelo neoliberalismo. Isso significou a
reducdo das funcgdes e do papel do Estado, sendo este o ponto central da ideologia neoliberal.
De acordo com Vieira (2004, p. 105), o quadro de crise foi destacado por Eric Hobsbawm, em
“Era dos extremos: o breve séeculo XX —1914-1991”

[...] de 1970 em diante, mais especificamente de 1973 a 1975, iniciou-se o
que ele chamou de ‘décadas de crise’. Elas tém representado nesses tltimos
trinta e poucos anos a depressdo ciclica, com queda significativa na
economia dos paises altamente capitalizados. Durante 0s anos de 1973-1975,
paises que vinham elevando seu PIB em torno de 10%, 12% e 13% ao ano,
como o Japdo, a Alemanha Federal, e de 8% no Brasil, principalmente os
paises centrais, sofreram depressdes. A producdo industrial nos paises
desenvolvidos, entre 1973 e 1975, perdeu 10% ao ano. Portanto, nos paises
chamados ricos, houve diminui¢cdo de crescimento, atingindo no méximo
2,5% e 3% ao ano.

Em 1973 o capitalismo enfrenta mais uma variante aguda da crise econémica: inflagdo
elevada, baixas taxas de crescimento econdmico, pouca atratividade econdmica. Esse cenario
foi marcado por tensdes iniciadas no ano de 1968, com os conflitos estudantis na Europa
Ocidental e evidenciaram conflitos que anunciavam a existéncia de problemas no modelo da

sociedade capitalista.

Se 0 ano de 1968 constituiu um sinal de que a organizacdo da vida em sociedade
atrelada ao modelo capitalista de tipo americano apresentava dificuldades, o ano de 1971
apontou o inicio da crise, tendo sido o palco de explosdo salarial, do colapso do sistema
financeiro internacional de Bretton Woods, num processo que culminou com a crise do
petréleo, em 1973 (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010).

Nesse contexto, a ofensiva neoliberal caracterizou-se como uma estratégia de
superacdo da crise do capitalismo, 0 que provocou a privatizacdo de recursos e funcbes do
Estado. Houve uma desqualificacdo da esfera publica e dos direitos sociais, bem como uma
inversdo de funcdes, ou seja, se antes os Estados eram os agentes das reformas, na perspectiva

neoliberal passaram para a condigéo de objetos da mudanga.

Para compreendermos as estratégias da teoria neoliberal € importante entendermos que

esse processo fez parte de um movimento amplo que encontrou forgca principalmente nos
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governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra (1979-1990) e de Ronald Reagan nos Estados
Unidos (1981-1989). A Inglaterra e os Estados Unidos foram os paises que lideraram a
adocdo do modelo neoliberal e com a viabilidade desses governos a doutrina neoliberal ficou

explicita,

Desde a primeira hora e da forma mais agressiva, o governo Thatcher
traduziu a ofensiva do capital como programa politico, atacando o
movimento sindical, os diretos sociais e todo o tipo de politica econémica de
inspiragcdo keynesiana ou social-democrata [...]. Na mesma linha surgiu o
governo Reagan, com o objetivo de restaurar e configurar o poder de classe
dos capitalistas no ambito doméstico [...]. Para essa nova direita, a politica
social do capitalismo nos anos cinglienta e sessenta havia criado uma espécie
de socialismo. (PEREIRA, 2009, p. 163).

Nesses paises, a organizacdo da producdo era baseada na perspectiva do Estado de
Bem-estar Social e no modelo fordista. Contudo, com o processo de intensificacdo da crise, a
alternativa foi o processo de reestruturacdo produtiva com o objetivo de superar o fordismo e
criar mecanismos de gestdo e de dominagdo socioecondmica. Apesar disso, ndo houve a
superacdo de um modelo pelo outro. Com isso, o processo de consolidacdo do modelo

neoliberal apoiou-se

[...] na construgdo de um consentimento politico amplo da populagdo. A
legitimacdo da virada neoliberal se deu de maneira diversificada, por
intermédio de estratégias educadoras assumidas pelas corporacfes, meios de
comunicacdo e outros aparelhos privados de hegemonia que compdem a
sociedade civil, como universidades, escolas, igrejas e associacdes
profissionais. Ndo surpreende que nesse contexto tenha-se dado a conversdo
de intelectuais de esquerda a ldgicas neoliberais de pensamento;
posteriormente, alguns destes intelectuais consolidaram-se como liderancas
politicas sociais que conseguiram chegar ao governo. O aparato do Estado
foi utilizado, por meio de estratégias de persuasdo, cooptagdo, chantagem e
ameaca, para manter o clima de consentimento necessario a perpetuacdo da
nova sociabilidade. (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 69).

A perspectiva neoliberal propds duas estratégias para conter a crise: a primeira,
transferir a responsabilidade pela execucdo e pelo financiamento das politicas sociais
diretamente para o mercado, por meio da privatizacdo dos servigos fornecidos pelo Estado,
sendo o mercado responsavel por financiar e executar as politicas sociais. A segunda sugeria
introduzir a légica do mercado no aparelho estatal para o funcionamento das atividades que

fossem de sua responsabilidade.
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Nesse contexto, as alternativas sugeridas pela concepcao neoliberal para a contengéo
dos gastos publicos tinham em vista amenizar a crise fiscal. Dessa forma, os neoliberais
propunham, para determinadas situacdes em que privatizar um dado setor publico ndo levaria
as relacdes concorrenciais, introduzir a concepcdo de gestdo privada nos estabelecimentos

publicos, surgindo a concepcdo de quase-mercado (SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

Segundo Souza e Oliveira (2003), 0 quase-mercado esta definido de modo que “[...]
tanto do ponto de vista operativo, quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado
propriamente dita, podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a suposicdo de

receber melhorias™.

A proposta de quase-mercado pode ser entendida como uma proposi¢cdo para as
organizagfes que ndo se integram ao mercado, porém nele disputariam, de acordo com suas
caracteristicas e vantagens, como condi¢do para o0 aumento de sua eficiéncia. Essa proposi¢édo

também ¢é aplicada a educacéo.

Seguindo a tendéncia de transferéncia do papel do Estado na oferta das politicas
sociais para a sociedade civil, surgiu por volta dos anos de 1990, outra tentativa de responder
a crise do capitalismo, chamada Terceira Via. Segundo Falleiros; Pronko; Oliveira (2010)
essa perspectiva tedrica vem desempenhando o papel de apoio ao capitalismo neoliberal, ou

seja, manter premissas basicas do neoliberalismo.

A Terceira Via tem interferido significativamente no papel do Estado educador de uma
nova sociabilidade: “A passagem do governo (poder do Estado por si mesmo) a governanga
(uma configuracdo mais ampla que contém os Estados e elementos-chave da sociedade civil)
tem sido, portanto, pronunciada sob o neoliberalismo”. (FALLEIROS; PRONKO;
OLIVEIRA, 2010, p. 71, grifos do autor).

Essa fundamentacdo tedrica, idealizada por Anthony Giddens na Inglaterra na década
de 1970, foi identificada como Terceira Via por ser uma proposta alternativa ao
neoliberalismo, contudo, com vistas a rever tanto os principios do ideario neoliberal quanto os

da social-democracia. Giddens (2001) a definiu como

Uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa adaptar a social-
democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
Gltimas duas ou trés décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma
tentativa de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o
neoliberalismo. (GIDDENS, 2001, p. 36).
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Tanto para o neoliberalismo quanto para a Terceira Via ndo é o capitalismo que esta
em crise e sim o Estado; a estratégia, portanto, € reformar o Estado ou diminuir sua atuacg&o.
Porém, o neoliberalismo tem como estratégia de superacao a privatizacdo, enquanto que para
a Terceira Via é o terceiro setor, por meio da efetivacdo de parcerias entre o Estado e a

sociedade civil.

Para Frigotto e Ciavatta (2003, p. 95), com o advento do neoliberalismo hd uma énfase
na questdo da globalizacdo, o Estado minimo, a reestruturacdo produtiva, a sociedade do
conhecimento, a qualidade total, a empregabilidade, entre outros, “[...] cuja fungdo ¢ a de
justificar a necessidade de reformas profundas no aparelho do Estado e nas relacGes

capital/trabalho”.

Ja para a Terceira Via, 0o Estado ndo pode ser nem minimo nem maximo e sim um
Estado forte, que se daria pela incorporacdo e desenvolvimento dos seguintes aspectos:
descentralizacdo administrativa, democratizacdo, transparéncia, eficiéncia administrativa e
espacos de participacdo (LIMA; MARTINS, 2005).

Contudo, a Terceira Via e a doutrina liberal comungam dos mesmos principios, pois

em ambas é

[...] comum a recusa dos ‘direitos sociais’ e do principio da universalidade
como categoria valida, bem como a defesa da mercantilizacdo e submisséo
dos bens sociais a légica do mercado. O argumento central da Terceira Via
e do neoliberalismo é o de que se deve eliminar toda e qualquer politica
estatal que imobilize os individuos, gere obstaculos a expansdo do mercado
e crie dificuldades para o pacto entre capital e trabalho. (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 58).

Com a intensificacdo neoliberal e da Terceira Via, ha a necessidade de um modelo de
producdo que estivesse de acordo com as modificacdes ocorridas no &mbito do Estado, sendo
acompanhado pelo processo de reestruturacdo produtiva e as transformacgdes da ordem
gerencial e tecnologica. Esse modelo alterou os comportamentos de ordem social, pois buscou

harmonia entre os sujeitos e o capital.

Diante das transformagdes no mundo do trabalho e da incorporagéo do neoliberalismo
da Terceira Via, houve expressivas modificagbes com o aumento das redes privadas, a
reducdo das responsabilidades do Estado frente a consecucao das politicas sociais, bem como

a transferéncia para o modelo de gestdo gerencial.
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O modelo gerencial passou a ser referéncia para a estruturacdo administrativa do
Estado e também para os processos que permeiam a educacdo. Esse modelo entra nas
instituicbes a partir de medidas adotadas pelos governantes, mediante a atuacdo de
Organismos Internacionais que disseminaram proposta do projeto neoliberal. O modelo,
gerencial, assim, concentra elementos necessarios a formacdo do trabalhador, bem como

meios que subsidiam as politicas sociais e a gestdo da educacao.

Tendo presente a compreensdo do neoliberalismo e da Terceira Via na complexa
organizacdo da sociedade capitalista, entendemos a dimensdo politica-ideologica desse
processo na organizagcdo e no desenvolvimento da educagdo. A partir dai buscaremos
compreender esse movimento na sociedade brasileira a partir de 1990, considerando que ele

ainda prevalece na primeira década do século XXI.

1.1 A REFORMA DO APARELHO DO ESTADO NO BRASIL E A POLITICA
EDUCACIONAL DA DECADA DE 1990 A PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

De acordo com Robertson e Verger (2012, p. 1134), o debate acerca do significado,
propdsito e status das parcerias publico/privadas na educacdo, articulada a introducdo das
regras do mercado nesse setor, “[...] é particularmente aquecido no setor educacional devido
ao ponto de vista largamente difundido na educacdo como atividade politica e social
complexa e que deve permanecer, em grande parte, se ndo na totalidade, no setor publico e a
servico dos interesses publicos”. Ainda para os autores, a expansdo das parcerias envolve
atores privados que assumem funcgdes no setor publico como a defini¢cdo de politicas, oferta da

educacéo, fiscalizacéo e ainda atuam na gestéo tanto escolar como na dos sistemas de ensino.

De modo geral, a inser¢do de critérios privados na gestdo do publico se apresenta
como “[...] um meio inovador de financiamento da educacdo que se baseia no melhor do
publico e do privado como potencial para resolver os profundos problemas sistémicos dos
sistemas de ensino, tais como acesso, qualidade e equidade”. (ROBERTSON; VERGER,
2012, p. 1135).

Em verdade, governar os processos que permeiam a educacdo mediante critérios
privados é mais do que coordenar os servicos de educacdo envolvendo agentes publicos e
privados, cuja opgdo governamental estd imbuida pelo carater de constituicdo de tipos
particulares de cidaddos (ROBERTSON; VERGER, 2012). Essa proposi¢cdo envolve a
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retomada do liberalismo como projeto politico que ganha forcas na década de 1980 e 1990, e
redefine a organizacdo da vida social, politica e econémica. Como parte do projeto neoliberal

[...] lancou-se, na década de 1980, um conjunto de ideias-chave com
destaque para: a fragmentacao das politicas estatais protecionistas, de modo
a facilitar a livre movimentagdo do comércio, das financas e do trabalho
através das fronteiras nacionais (conhecida como desregulacdo); a
implementacdo de politicas de concorréncia entre 0s setores publico e
privado destinadas a criacdo de eficiéncia; a privatizacdo de uma série de
antigas atividades estatais e seu redimensionamento (envolvendo um
processo dual de descentralizacdo e recentralizagdo). (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 1136).

Essas estratégias redefiniram a atuacdo do Estado e mudaram a concepcao de gestéo
do publico que toma como parametro o gerencialismo, isto é, a busca por padrGes de
indicadores e resultados e terceirizacdo dos servicos publicos, legitimando as orientacdes e

intervengdes neoliberais.

Destacamos também a acdo das agéncias internacionais que tiveram um papel
fundamental na difusdo dos ideais do livre mercado, para o avango dos principios norteadores

do neoliberalismo.

O Banco Mundial (BM) ainda defende a ideia de que a politica de participacdo da
sociedade civil é um conceito realmente importante, como declarou James Wolfensohn em

seu discurso durante a Assembleia Anual conjunta do Banco Mundial e do FMI em 1998:

Participacdo [da sociedade civil] realmente é importante — ndo apenas como
instrumento para melhorar a eficacia do desenvolvimento como temos
apreendido a partir de estudos recentes, mas também como o fator-chave
para garantir a sustentabilidade e alavancagem a longo prazo. Nunca
devemos nos esquecer que cabe ao governo e aos povos decidirem quais
devem ser as prioridades. Nunca devemos nos esquecer que ndo podemos e
ndo devemos impor o desenvolvimento ‘por decreto’, vindo de cima ou
vindo de fora. (WOLFENSOHN, 1998, p. 10 apud GARRISON, 2000, p.
59).

A atuacdo do Banco Mundial, em conjunto com organizac¢Ges do capital, processa as
informacdes necessarias para a definigdo de politicas que ndo ameacem o projeto de sociedade
proposto, entdo, “[...] fomenta-se a participacdo de ‘todos’ na execucdo das diretrizes

estabelecidas” (MELO; FALLEIROS, 2005, p. 189). Para isso, ¢ necessaria a preparacao
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subjetiva para essa participacdo e, assim, a atuacao de escolas publicas, da midia, das igrejas,
tornam importantes instrumentos para a difusdo da pedagogia da hegemonia.

Nesse contexto, as analises de Batista (2009) indicam a atuacdo dos Organismos
Internacionais no cenario das reformas, pois, com a reforma educacional apos a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, entram em cena organismos como: a Fundacdo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,

que prestam servicos de colaboracdo técnica e/ou financeira.

Melo (2005) reforca que a acdo dos Organismos Internacionais, a partir de 1990,
objetivou instituir uma linguagem hegeménica. Organismos como o FMI e 0 BM instituiram a
apologia de uma cidadania ativa que, segundo a autora, dirigiam as acOes entre paises e
individuos para acGes de interdependéncia e colaboracao, evocando, sobretudo, a imagem de

uma sociedade harmoniosa.

Entdo, os Organismos Internacionais lancam mao de estratégias de acdo para a
conducéo da politica econdmica e para a conformacéo social dos paises. Essas ‘novas fung¢des
do Estado’, segundo Melo (2005), envolvem desde a gestdo das pequenas reformas para
implantar as grandes reformas até a formulagdo de uma nova conformacéo social. Com isso,
esses organismos reforcam o principio liberal da individualidade e que também perpassa a

chamada mao invisivel do mercado, assim as

[...] institui¢bes sociais, comunidades e cidaddos participariam ativamente de
seus destinos e de seu progresso e sucesso no mundo do trabalho a partir de
suas habilidades e competéncias. Saberes que cada um, de forma individual,
teria a responsabilidade de construir para si proprio, como a aquisi¢gdo de um
capital de conhecimento. (MELO, 2005, p. 70).

E ainda,

Em uma sociedade em processo intenso de ocidentalizacéo, a luta de classes
adquire um aspecto menos homogéneo, no sentido de que tanto os sujeitos
politicos coletivos representantes da burguesia financeira e industrial quanto
os trabalhadores expressam seus projetos de sociabilidade em uma
multiplicidade de demandas e estratégias de agdo para realizar essas
demandas. Os organismos internacionais utilizam-se desse aspecto de
heterogeneidade da luta de classes atual para reafirmar sua concepcdo de
mundo, que inclui uma intensa divisdo de interesses sociais e, a0 mesmo
tempo, a defesa de um pensamento Unico em favor do capital. (MELO, 2005,
p. 75).
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No ambito da conjuntura de crise do capitalismo, a partir dos anos de 1970, o Brasil
também vivenciou o processo de reforma da administracdo publica com vistas a sua
modernizacdo. Assim, com o intuito de abordarmos a reforma da administracao brasileira, em
1995, retornaremos um pouco no tempo para entendermos o que aconteceu nos anos de 1970
a 1980.

Ressaltamos que a chamada crise econdmica internacional, afetou também a economia
brasileira que teve como agravante o endividamento ocasionado pelo afluxo dos recursos
externos. Entretanto, os efeitos da crise apenas se manifestaram nos anos de 1980 e segundo
Peroni (2003), esse periodo foi considerado um momento de transicdo e abertura democrética
que ocorreu em meio a crise do capital e também foi marcado pelo fim da ditadura e pela

degradacdo econdmico-social.

A década de 1980, considerada como “a década perdida”, foi um periodo de
crescimento da organizacao popular e de participacdo politica na sociedade na luta pelos seus
direitos. Seguindo a andlise de Oliveira (2010), nesse momento histérico, surgiram
organizacdes e instrumentos de lutas sociais como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), o que segundo a autora, representou a busca de cidadania e ampliacdo de espacos

democréaticos no pais.

Nesse cenario, encontramos movimentos sociais ativos que se reuniram, para debater e
articular uma campanha que buscava desenvolver a organizacdo popular pela consciéncia da
cidadania, tendo, como propostas: as eleicdes gerais em todos 0s niveis e a convocacao da

Constituinte, entdo:

Comecgou, assim, a campanha pelas “Diretas J4”, com uma mobilizacao
popular suprapartidaria promovida pelo PT e apoiada pelo PMDB e pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT), pela Comissdo de Justica e Paz
(CJP), pela Associagéo Brasileira de Imprensa (ABI), pela CUT e por outras
entidades. (PERONI, 2003, p. 45).

Contudo, essa conjuntura cedo perdeu espago, pois 0 pais deveria se adequar as
exigéncias do receituario neoliberal, processo que estava em curso em outros paises e que
vinha em sentido contrario em virtude da minimizacdo dos direitos conquistados nesse
momento historico. A dilapidacdo do Estado brasileiro teve inicio na ditadura militar e

continuou no governo José Sarney entre os anos de 1985 a 1989 e, nesse periodo, criou-se um



37

clima favoravel para a introducdo das politicas de cunho neoliberal, pois o cenario era de “[...]

desperdicio do dinheiro publico, de politicas sociais precéarias e ma distribuicdo de renda.”

(OLIVEIRA, 2010, p. 62).

A eleicdo presidencial de 1989 representou ruptura ap6s anos de autoritarismo e
consagrou, mediante o voto majoritario, um candidato que representava a0 mesmo tempo a
direita politica e também amplos setores da populacdo (SOARES, 2009). Fernando Collor de
Mello, do Partido da Renovacdo Nacional (PRN), lancou, entdo, seu plano de estabilizacéo e
de reforma econémica. Esse periodo foi marcado, segundo Antunes (2004), pelo chamado
“bonapartismo aventureiro” em que se processou uma politica de privatizacao,
desregulamentacéo, financeirizacao e precarizacdo social. Esse governo foi caracterizado pelo

lema do

[...] ‘Brasil Novo’ na posse de Collor de Mello em margo de 1990, assumiu
claramente a prioridade da insercdo do pais no quadro do mercado
globalizado comandado pelo capital financeiro, aos qual se subordinam as
politicas, de modo geral, e, especificamente, a politica educacional.
(SAVIANI, 2008a, p. 227).

O presidente Collor de Mello ainda atacou as centrais sindicais, as organizacfes do
funcionalismo publico e os movimentos trabalhistas que haviam se formado nos anos de 1980
e esses movimentos, em luta conjunta, conseguiram barrar o avanco do projeto neoliberal o

gue culminou com o impeachment do presidente em 1992.

No entanto, esse importante movimento, que derrubou o poder do entdo presidente,
ndo conseguiu quebrar as forcas das politicas que se impuseram sobre o contexto dos paises
em desenvolvimento. Para tanto, assume o0 governo o vice-presidente Itamar Franco, que
diminuiu o ritmo das privatizacdes, mas, sem deixar de se submeter as pressdes do projeto

neoliberal.

Do mesmo modo, as politicas neoliberais configuraram-se no Brasil durante o
mandato do ex-presidente Fernando Collor de Mello, porém, esse projeto reafirma-se no
contexto brasileiro, por meio da candidatura e eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
que, ao tomar posse, propde uma reforma do Estado brasileiro que foi apresentada no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Ao se referir a questdo da reforma do
Estado no Brasil, Montafio (2010, p. 48) diz que
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[...] o projeto politico de (contra)-reforma do Estado do governo FHC
persegue a desregulagdo (‘flexibiliza¢do’) da acumulagdo, abrindo fronteiras,
desvalorizando a forca de trabalho, cancelando (total ou parcialmente) os
direitos trabalhistas e sociais, desonerando o capital e desresponsabilizando-
o da ‘questdo-social’.

A partir dos anos de 1990, a reforma administrativa e gerencial no pais, consolidou a
hegemonia burguesa sob bases neoliberais que prop6s a minimizagéo das funcbes do Estado
para com as politicas sociais e econémicas. A instituicdo de mecanismos para minimizar as

acOes do Estado soma-se a crenca de que o setor privado possui 0 modelo ideal de gestéo.

Portanto, com FHC, que governou o pais no periodo de 1995 a 2002, inaugurou-se
uma nova racionalidade burguesa. Esse governo “[...] marcou a era das mutagdes no Brasil em
sintonia com o0 neoliberalismo, das quais a privatizacdo acentuada do Estado, a
desregulamentacdo e a precarizacdo do trabalho, além da financeirizagdo da economia, sdo
tendéncias bastante acentuadas”. (ANTUNES, 2004, p. 11).

A proposta de descentralizacdo das acbes do Estado estava expressa no plano
elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), tendo como
ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, tedrico da Reforma do Estado no Brasil que tem como
base teorica e politica a Terceira Via e que ainda foi o responsavel pela elaboracdo do
PDRAE.

O PDRAE assinalou o chamado Estado gerencial, em que as politicas sociais foram
consideradas servicos ndo exclusivos do Estado, isto €, o Estado deixou de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento. Para tanto, as estratégias de reforma do Estado no Brasil
foram: a privatizacdo, a publicizacao e a terceirizagdo (BRASIL, 1995).

Com o governo FHC, nos anos de 1990, imprimiu-se a ideia de um Estado voltado
para 0 mercado globalizado, a partir de medidas reformistas que compreendiam acgdes de
curto, médio e longo prazos, o que evidenciou uma interseccdo entre Estado e mercado. A

chamada crise do Estado foi definida no documento como

[...] (1) uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por
parte do Estado e pela poupanca publica que se torna negativa; (2) o
esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual se
reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises
desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importacbes no terceiro
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mundo, e o estatismo nos paises comunistas; e (3) a supera¢do da forma de
administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracdo publica
burocrética. (BRASIL, 1995, p. 15).

O plano apontou que o Estado gerou distorgdes e ineficiéncias ao tentar assumir as
funcbes diretas na promocdo de politicas sociais, desse modo, “[...] reformar o Estado
significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado”. (BRASIL, 1995, p. 11). Contudo, € necessario observar que o Estado continua
sendo o responsavel por financiar as politicas sociais, mesmo que o controle politico

ideologico esteja a cargo das organizacdes publicas ndo-estatais.

Com a efetivacdo do neoliberalismo no Brasil, ocorreu um processo de deterioracdo
social, mediante a conducdo de politicas excludentes. Nessa conjuntura, com a atual fase do
capitalismo, caracterizado pela precariedade do trabalho, a classe trabalhadora foi a que mais

sofreu com as consequéncias geradas pelo projeto neoliberal.

Tendo em vista a reestruturacdo do Estado devido a crise fiscal que impediu a
capacidade de investimento, era necessario fortalecer seu ndcleo estratégico e modificar o
modelo de administracdo publica, substituindo, com isso, a administracdo publica burocréatica

pela administracdo pablica gerencial. Pois,

No modelo gerencial, portanto, a sociedade civil é representada pelo publico
ndo-estatal, pelo chamado terceiro setor (organizagdes ndo-governamentais
[ONGs], instituicbes filantropicas e comunitarias e outras associagdes
similares). Estes organismos, criados com o objetivo de prover servicos
sociais na area de saude, educagdo, protecdo contra 0 crime, transporte
publico, enfim, de alivio a pobreza, ttm em comum o fato de serem néo-
lucrativos e fazerem parte da sociedade civil. (PERONI; OLIVEIRA,
FERNANDES, 2009, p. 773).

Com a proposta de reforma, observamos mudancas substanciais a respeito do papel do
Estado no que se referiu as politicas sociais, em virtude das novas conotagdes que foram
assumidas pelas propostas de gestdo estatal, nas quais 0s conceitos de publico e privado

tiveram novas denominagdes.

Nessa perspectiva, as politicas governamentais brasileiras, nesse momento historico,
impulsionaram o aumento das parceiras entre o setor privado e a esfera publica, solidificando
0 terceiro setor por meio da descentralizacdo, setorializa¢do e focalizagdo dessas politicas. A

partir dos anos de 1990, com a redefinicdo das fungdes do Estado e da politica educacional,
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colocou-se para a gestdo dos sistemas e das escolas um novo modelo orientado pelos
principios da gestdo gerencial, com vistas & maior eficiéncia e eficacia do sistema (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

A reforma na area de educacao pretendeu adequa-la as novas exigéncias da sociedade
globalizada, assim, alteraram as funcdes econémicas e politico-sociais da escola brasileira e
teve por finalidade formar intelectuais urbanos de novo tipo (NEVES, 2005), ou seja,
especialistas e dirigentes que, do ponto de vista técnico, pudessem aumentar a

competitividade e a produtividade do capital. Conforme Rodriguez (2008, p. 54):

[...] as reformas foram impulsionadas, em parte, para responder ao processo
de competitividade e mundializacdo dos padrdes de desenvolvimento
internacional e para intensificar o rendimento do sistema educativo. Mas, em
verdade, pretendiam, de maneira implicita, reduzir o gasto educativo e
diminuir a participagdo estatal na prestacdo desse servico publico,
incrementando a intervencao do setor privado.

Nesse momento particular de crise do modo de producdo capitalista, de reforma da
aparelhagem estatal, em que houve um maior aprofundamento da relagéo entre o setor publico
e a esfera privada na promocao dos direitos sociais, perceberam-se profundos prejuizos para
as politicas sociais no campo educacional, uma vez que essas se afastaram da concepcdo

democratica, predominando a l6gica de mercado no interior das institui¢cbes de ensino.

Para tal, a concepcdo de gestdo da educacdo é influenciada pela ideia de que o
mercado é parametro de qualidade. Com isso, muitos sistemas publicos de ensino aderiram
parcerias com institui¢cbes privadas que vendem produtos com a promessa de qualidade na
educacdo (PERONIH, 2008).

Nessa perspectiva, 0 governo FHC baseou-se num Estado direcionado a uma
concepcdo mercadologica que desencadeou reformas que viabilizaram mudancas que
evidenciaram uma relagdo entre mercado e Estado. Desse modo, no governo de FHC “A

privatizagdo se impds como a principal politica estatal”. (NEVES, 2005, p. 92).

No Brasil, a chamada gestdo democratica deu lugar a gestdo gerencial, considerando a
perspectiva de que o mercado e padrdo de qualidade. Esse processo de transferéncia do
modelo de gestdo gerencial para a educagdo evidenciou uma expressiva mudanca na
educacdo, pois essa outra logica de gestdo, tomou como imperativo os ideais da administracéo

por objetivos em escala organizacional, pela divisdo do trabalho, por meio da racionalidade
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instrumental e hierarquia estrutural, com vistas a qualidade total do setor educacional
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Diante disso, no “campo educacional intensifica-se uma tendéncia de retomada do
capital humano e de proposicdes gerenciais como norte para as questfes escolares, sobretudo

nos processos de regulacdo e gestdo dos diferentes niveis de ensino”. (DOURADO, 2004, p.

67).

Tal perspectiva de gestdo da escola vem sendo passivel de realizacdo, frente ao
contexto da reforma do aparelho do Estado brasileiro, bem como a reforma da politica
educacional que objetivou a introducdo da competitividade no pais, o que deliberou a
centralidade da sua modernizacdo. A chamada modernizagdo sustentou o planejamento da
gestdo escolar em busca da qualidade com menor custo e maior quantidade, com resultados de
eficiéncia e eficacia.

Com isso, a educacdo bésica no Brasil ganhou contornos bastante complexos a partir
de 1990, em que se implantou um conjunto de reformas educativas que objetivaram o
aumento da equidade no acesso a educacdo, a melhoria da qualidade e dos resultados dos
servigos educacionais, a criacdo de um sistema de informacdo que comunicasse 0s resultados
do sistema, reformulacdo de curriculos, livros, descentralizacdo dos servi¢os educacionais e

maior autonomia as escolas para sua autogestdo (RODRIGUEZ, 2008).

Neves (2005, p. 105) nos chama atencdo quanto aos processos de mudancas ocorridas
no campo das politicas educacionais, que objetivaram a conformacdo de um novo homem
para uma sociedade em transformacdo. As reformas educacionais brasileiras buscaram, do
ponto de vista técnico, a formacgdo de um homem empreendedor e, do ponto de vista ético-
politico, a formacdo de um homem colaborador, atributos essenciais ao intelectual urbano nos

marcos da hegemonia burguesa. Assim,

Esse intelectual urbano de novo tipo a ser formado pelo sistema educacional
sob a hegemonia burguesa na atualidade devera apresentar uma nova
capacitacdo técnica, que implique uma maior submissdo da escola aos
interesses e necessidades empresariais e uma nova capacidade dirigente,
como vistas a ‘humanizar’ as relagdes de exploracdo ¢ de dominacdo
vigentes. (NEVES, 2005, p. 105).
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Essa logica propiciou para a gestdo dos sistemas de ensino e para as unidades
escolares a chamada gestdo gerencial da educacdo, quando esta Ultima no ambito do

planejamento se apresentou como alternativa ao

[...] planejamento tradicional, de curto prazo e setorial, marcadamente
técnico/tecnocrético, centralizado/autoritario, normativo/compulsério/rigido
e com utilizacdo das abordagens metodoldgicas de demanda social, de
limitagBes. (FREITAS; SCAFF; FERNANDES, 2006, p. 37).

Tal situacdo apresentou para as reformas no campo da educacdo proporcdes que
afetaram a vida das escolas e modificaram a educacdo considerada nacionalista para um ideal
de educacdo que se fundou nas relacbes de mercado, fazendo com que ela se submetesse as
leis do mercado.

Com isso, o contexto econémico obrigou o Estado a reduzir gastos no campo das
politicas sociais. Essa ideia, embasada numa concepcdo neoliberal, impediu a melhoria da

infraestrutura, bem como impactou a gestéo da institui¢éo escolar, pois,

tem-se atingido a reformulagdo dos sistemas no que diz respeito a sua
massificacdo, ampliando o nivel de acesso, em especial com a expansdo do
ensino  fundamental.  Aprofundou-se, também, o processo de
descentralizagdo, auto-gestdo e autonomia das escolas, porém numa diregdo
privatista, dado que a descentralizacdo representa uma estratégia politica que
demonstra a falta de compromisso por parte do Estado com a educacéo
publica e com a construcdo de um projeto de democratizacdo da
educacéo. (RODRIGUEZ, 2008, p. 56, grifo nosso).

As mudancas na educacdo brasileira provocaram a descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagdgica, fazendo com que as escolas tivessem uma maior flexibilidade e
autonomia, a0 mesmo tempo que as instituicbes deveriam responder a uma demanda maior de

tarefas e responsabilidades.

Nessa direcdo, houve um conjunto de politicas de reestruturacdo da gestéo,
organizacao e financiamento da educacdo béasica. Segundo Cury (2002), nos dois mandatos de
FHC, ocorreram diversas modificacbes fortemente marcadas por politicas focalizadoras,
principalmente no ensino fundamental, a fim de selecionar e destinar os recursos para metas e
objetivos considerados urgentes e necessarios. Essas politicas eram justificadas pelo principio

da equidade como se fosse substituto da igualdade.
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Esse governo foi orientado pelas seguintes iniciativas no campo juridico legal: a
promulgacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), Lei n. 9.424/1996 (BRASIL, 1996a) e Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), cujas normatizagdes
redirecionaram de forma reducionista muitas das conquistas do campo educacional que foram

expressas na Constituicdo Federal de 1988.

As reformas na educacdo brasileira apresentaram uma nova regulacdo caracterizada
pela centralidade atribuida a administracao escolar. Diante disso, a configuracdo dos sistemas
educacionais foi alterada nos seus aspectos fisicos e organizacionais, sob critérios de
produtividade e exceléncia, expressando uma regulacdo que, embora dirigida a instituicdo
publica e estatal, encontra-se fortemente enraizada nos parametros de mercado. Assim, 0S
principios de eficiéncia e eficacia passaram a orientar as politicas publicas educacionais
(OLIVEIRA, 2007).

Tal situagdo imprimiu ao setor educacional a fungdo de ser um dos canais de difuséo e
materializacdo do novo consenso construido pelo bloco hegemdnico no poder. Para a
educacdo foram dirigidos os processos de descentralizacdo, administracdo gerencial e a
substituicdo do desenho publico pelas parcerias com o voluntariado, sendo que essa premissa
passa a ser desde entdo o foco para a gestdo da educacéo.

A reforma objetivou assegurar aos cidaddos uma educacéo eficaz e, para isso, alterou
0 processo educacional tornando-o mais flexivel, competitivo e descentralizado. Também o
Estado redefiniu suas atribui¢bes, mudando a orientacdo das politicas no campo educacional e
estabeleceu parcerias para a oferta e gestdo com a iniciativa privada para a manutencdo da
educacdo. Para tanto, as instituicOes escolares se veem diante de um pressuposto que nao
privilegia uma concep¢do democratica do ensino, e sim a ldgica do mercado e da

concorréncia.

Nessa perspectiva, Robertson e Verger (2012, p. 1144) afirmam que estudiosos na area

das parcerias publico/privadas



44

[...] ndo defendem a mercantilizacdo pura ou a privatizacdo da educagéo,
mas consideram que o Estado deve continuar regulando e financiando a
educacdo, embora — por meio de formulas de financiamento a demanda. De
fato, a regulacéo € a principal ferramenta com que os Estados contam para
gerar um ambiente propicio e induzir resultados esperados [...]. Além disso,
no quadro de parcerias, os Estados devem avaliar e controlar o desempenho
das escolas e premiar ou punir de acordo com seus resultados; alguns
também sugerem que o Estado deva publicar as avaliacbes escolares para
permitir que as familias facam escolhas conscientes.

De fato, o contexto de reforma acentuou tal percurso e engendrou novas relagdes para
gue a concepcao de educacdo como mercadoria se concretizasse de forma mais organica,
resultando na crise do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital, bem
como pelos cortes dos orcamentos publicos destinados a area educacional. Esse processo foi
evidenciado por Emir Sader no prefacio do livro de Istvan Mészaros “Educagdo para além do

Capital”, que reafirma a caracteristica da educacdo como mercadoria, em que

No reino do capital, a educagdo €, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise
do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo
esmagamento dos cortes de recursos dos or¢camentos publicos. Talvez nada
exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que
‘tudo se vende, tudo se compra’, ‘tudo tem pre¢o’, do que a mercantilizagdo
da educagdo. Uma sociedade que impede a emancipacéo so pode transformar
0s espagos educacionais em shoppings centers, funcionais a sua l6gica do
consumo e do lucro. (SADER, 2008, p. 16).

O direito a educacao € restringido e se transforma em um servico, pois tomou como
imperativo novas orientacBes conferidas pelo projeto hegemoénico que ndo contemplaram
praticas democraticas de participacdo politica, econdmica e social. Nesse cenario de nova
sociabilidade do ideéario hegeménico configuraram-se as praticas sociais ditadas pela classe

dominante, expressas, por exemplo, nas politicas educacionais.

O contexto histérico e social apresentado possibilitou observar o processo de
estruturacdo do projeto neoliberal frente & configuracdo do Estado brasileiro. Entretanto, no
final do século XX, o pais ndo conseguiu alcancar a tdo propalada estabilidade

macroecondmica e assim retomar o desenvolvimento.

Além dos discursos pertinentes ao neoliberalismo e a Terceira Via, ha a ocorréncia de
uma terceira proposta, situada entre o neoliberalismo e o chamado desenvolvimentismo

recorrente dos anos de 1940, 1950 e 1960, denominado como novo desenvolvimentismo, que
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deu continuidade as propostas de reforma da década de 1990 e se aproxima aos pressupostos
defendidos pela Terceira Via, visto que essa era uma bandeira defendida pela social-

democracia. De acordo com Mattei (2011, p. 8):

O debate sobre desenvolvimento retomou seu espaco na agenda publica em
todo o mundo e, mais particularmente, na América Latina, devido a dois
fatores bésicos: o fracasso das reformas politicas e econdmicas das duas
Gltimas décadas do século XX propostas pelas agéncias multilaterais (FMI e
Banco Mundial) e o grave problema social decorrente da exclusdo de
milhGes de pessoas do acesso aos mercados (trabalho, de bens, etc.), e aos
servicos basicos, como salde, educacao, habitacdo e saneamento.

E nesse contexto que o debate em torno do desenvolvimento foi tomando forma na
agenda da politica brasileira na primeira década do século XXI. Essa discussdo esteve
presente no novo bloco de poder que governou o Brasil a partir de 2003, caracterizando um
retorno ao debate acerca de propostas de desenvolvimento para o pais, denominado como

neodesenvolvimentismo®.

Do mesmo modo, no cendrio latino americano, ha a discussdo de um novo
desenvolvimentismo®, que retoma as ideias de desenvolvimentismo, porém, como nas
propostas anteriores, sem relacbes com os direitos materializados pelas politicas educacionais
(PERONI; CAETANO, 2012).

Conforme Mattei, o papel do Estado continua tendo grande destaque, porém em

funcdo do momento histérico, assume novas fungdes que estdo pautadas em

* «0 chamado neodesenvolvimentismo é um fendmeno recente e localizado, indissociavel das particularidades
da economia e da politica brasileira na segunda metade dos anos 2000. Sua repercussdo ndo ultrapassa as
fronteiras da ‘provincia’ e, mesmo no seu interior, circunscreve-se a pequenos circulos académicos. Mais do que
uma nova tendéncia do pensamento econémico com folego para se expandir a outras pragas e resistir a prova do
tempo, a onda neodesenvolvimentista esta diretamente relacionada as intrigas e conspiragdes palacianas entre as
duas faccdes que disputam o controle da politica econdmica brasileira: a monetarista — braco direito do
neoliberalismo — e a autoproclamada ‘desenvolvimentista’ — brago esquerdo da ordem”. (SAMPAIO JR., 2012,
p. 678).

> Conforme Mattei (2011) ha no Brasil trés grupos que discutem o novo desenvolvimentismo brasileiro: o
primeiro liderado por Bresser Pereira, 0 segundo é o grupo de pesquisa sobre Moeda e Sistemas Financeiros,
vinculado ao Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e o terceiro é vinculado
ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e foi liderado pelo entdo presidente do Instituto, Marcio
Pochmann.
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a) ter capacidade para regular a economia, estimulando um mercado forte e
um sistema financeiro a servico do desenvolvimento e ndo das atividades
especulativas; b) fazer a gestdo publica com eficiéncia e responsabilidade
perante a sociedade; c) implementar politicas macroecondmicas defensivas
e em favor do crescimento; d) adotar politicas que estimulem a
competitividade industrial e melhorem a insercdo do pais no comércio
internacional; e) adotar um sistema tributario progressivo, visando reduzir as
desigualdades de renda. (MATTEI, 2011, p. 11, grifo nosso).

As transformac@es econdmicas e sociais que vém ocorrendo tanto no Brasil como em
escala mundial, a partir da reforma do Estado, resultam de processos de globalizacdo e
crescimento do capitalismo. As reformas influenciam novos modos de organizagdo do
trabalho nas relagcdes sociais e sdo resultantes de movimentos contraditérios inerentes as

relacBes capitalistas.

Entretanto, desde o governo de Collor de Mello e, particularmente, nos dois mandatos
de FHC, materializou-se um retrocesso democréatico-social, politico e cultural, considerando o
movimento de redemocratizacdo da década de 1980, que se manifesta, por exemplo, na

educacdo e que nao foram superados completamente no governo de Luis Inacio Lula da Silva.

Assim, buscamos analisar as continuidades e rupturas da reforma da administragéo
publica brasileira, a partir do ano de 2003, em que o Brasil passa a ser governado por Lula da
Silva, representante do Partido dos Trabalhadores (PT). Esse governo sinalizava uma ruptura
com a politica dos governos anteriores e com isso a desmontagem das politicas de cunho
neoliberal. Entretanto, mesmo representando o PT, partido considerado de esquerda, o que se
viu foi a continuidade das acdes dos antecessores a esse governo.

Melo e Falleiros (2005) avaliam que, desde sua fundacdo nos anos de 1990, o PT
assumia um compromisso classista 0 que teve uma importancia inegavel na critica ao
conjunto do sistema partidario brasileiro, num contexto marcado pela reconstrucéo
democratica e constitucional do pais ap6s 20 anos de ditadura militar, servindo como
pardmetro para as organizacGes da classe trabalhadora. Com isso, o partido ganhou

credibilidade no conjunto da sociedade.

Contudo, ainda segundo as autoras, ao longo dos anos de 1990, a medida que o partido
entrava na briga para ganhar as elei¢cdes, as aliancas politicas e o marketing eleitoral
substituiram o vinculo do PT a classe trabalhadora e a militancia popular. Para tanto, na
campanha presidencial de 2002, Lula apresentou-se como um candidato moderado de

esquerda que “[...] vencendo as eleigdes, tornar-se-ia simbolo da coesdo social — ja que ele
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proprio, retirante e lider sindical proletério, representava melhor que ninguém o ‘pacto-
nacional’ necessario para o aprofundamento da pedagogia da hegemonia no pais”. (MELO;

FALLEIRQOS, 2005, p. 187).

Nesse sentido, a vitoria do PT ao governo ndo respondeu ao rompimento do projeto de
modernizagdo baseado nos principios neoliberais e em verdade “[...] ndo se prop0s a alterar
substantivamente as estratégias estatais de legitimagdo social” (NEVES, 2005, p. 96),
iniciadas no governo de FHC. Assim “[...] a parceria continuou a ser o e€ixo norteador da nova
relacdo entre Estado e sociedade civil [...]”. (NEVES, 2005, p. 96), como argumentaram Melo
e Falleiros (2005, p. 187):

A aparelhagem estatal, quase totalmente reformada entre 1994 e 2002,
continua sendo moldada nos mesmos parametros neoliberais da Terceira Via
e ainda que propague a adocdo de um projeto politico afim com a insercao
soberana do Brasil na economia mundializada e a livre cooperagdo
interdependente no contexto da globalizagdo dos mercados, 0 grupo
dirigente, a partir de 2003, de fato ndo criou outra alternativa sendo manter
os acordos macroecondmicos estabelecidos entre o Brasil e 0s paises
capitalistas centrais.

As iniciativas do governo Lula seguiram os trilhos da politica empreendida pelo
governo FHC, assim, mesmo com a ideia de um governo de esquerda, em nada mudou a
atuacdo do Estado, voltando-se para a logica reprodutivista do capital e suas exigéncias
acumulativas, bem como um aprofundamento do modelo de Estado neoliberal da Terceira
Via. Diante do exposto, vé-se que a situacao que se imprimiu no governo Lula esteve marcada

por uma

[...] modesta retomada do crescimento econdémico, apds quase trés décadas
de estagnacdo, a lenta recuperacdo do poder aquisitivo do salario ap6s
décadas de arrocho, a ligeira melhoria na distribuicdo pessoal da renda, o
boom de consumo financiado pelo endividamento das familias e a aparente
resiliéncia do Brasil perante a crise econdmica mundial ddo um lastro
minimo de realidade & fantasiosa falacia de que, finalmente, o Brasil estaria
vivendo um ciclo de desenvolvimento. O chamado neodesenvolvimentismo
seria, assim, uma expressdo tedrica desse novo tempo. (SAMPAIO JR.,
2012, p. 679).

Os dois mandatos de Lula foram de grande popularidade, de relativo crescimento
econdmico e de geracdo de empregos de baixa remuneracdo e precaria qualificacdo, além da

acentuada projecao internacional junto aos circulos do poder dominante do mundo mais
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desenvolvido. Esse governo, porém, ndo conseguiu romper com o0s moldes neoliberais —
marca dos governos anteriores, fazendo com que a gestdo gerencial tivesse continuidade nesse

periodo.

Conforme Melo e Falleiros (2005), o que se processou no governo Lula da Silva foi
denominado de uma nova demarcacdo semantica, pois 0 governo pretendeu ser visto como
condutor de um projeto de sociedade e sociabilidade distinto da gestdo do governo FHC. Por
conseguinte, o governo de Lula da Silva combateu a Terceira Via, mas ndo conseguiu € nem
pretendeu se desvencilhar de seus propositos e manteve fortalecido o projeto de sociabilidade

neoliberal da Terceira Via de trabalhar as consciéncias individuais e coletivas.

Com o lema “governo bom ¢ governo que compartilha com a sociedade o ato de
governar” (MARTINS, 2005), o governo prop0s a criagdo de instituicdes de democracia
direta, estimulando, com isso, a formacdo do cidaddo ativo e participativo e que tenha

consciéncia dos problemas que envolvem a sociedade de modo a combaté-los.

Segundo Neves (2013), a educacéo esté inserida nesse movimento de incluséo social e
realiza reformas que viabilizam a ampliacdo das oportunidades educacionais, sob 0s requisitos
de inclusdo social do novo padrdo de sociabilidade e conformacdo técnica e ético-politica

determinados pelo projeto neoliberal da Terceira Via.

Diante das consideracGes apresentadas, a educagdo no governo Lula da Silva foi
marcada pela expansdo da oferta, 0 aumento do financiamento, a maior participagdo dos
professores nos conselhos, a extensdo do ensino fundamental para nove anos, assim como 0
financiamento de parte da educacédo infantil e a expansdo do ensino médio. Oliveira (2009, p.

208) considerou que as politicas educacionais no governo Lula podem ser caracterizadas por

[...] politicas ambivalentes que representam rupturas e permanéncias em
relagdo as politicas anteriores. Ao mesmo tempo em que se assiste, na
matéria educativa, a tentativa de resgate de direitos e garantias na
Constituicdo Federal de 1988, adotam-se politicas que estabelecem nexo
entre a elevacdo dos padrbes de desempenho educativo e a crescente
competitividade.

Assim, aqueles que estdo no poder elaboram politicas que permitem legitimar e
neutralizar sua posicao de privilégios, por isso, as ages do governo Lula da Silva seguiram 0s

trilhos da politica educacional de FHC,
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[...] como o apoio ao setor privado por meio da isencdo tributéria, os
contratos de gestdo entre 0s municipios, estados e MEC, a avaliacdo
produtivista dos resultados (Enade, Enem, Saeb, Provinha Brasil), as
medidas focalizadas, o entusiasmo pela educacdo a distancia, a disjuncéo da
formacdo profissional e do ensino propedéutico, o conceito de educacéo
rural proveniente do programa Escola Nova colombiano. (LEHER, 2010, p.
409).

O governo federal, entdo, desenvolveu programas e firmou parcerias com municipios e
com escolas publicas, o que consolidou o novo modelo de gestdo de politicas publicas e
sociais (OLIVEIRA, 2009). Isso também promoveu o envolvimento de instituicbes que se
encontram no chamado terceiro setor para a implantacdo de programas sociais em nivel local

e nacional, situacéo gue altera a realidade de sistemas e de escola.

E pela avaliacio dos resultados que se buscou garantir a eficiéncia e produtividade da
gestdo de sistemas e de escolas, por meio de uma série de programas voltados para a gestdo e
a formacdo de professores, embasados na qualidade total. Na perspectiva da qualidade total, o

aumento dos indices evidencia a qualidade da institui¢do escolar.

Segundo Saviani (2008b, p. 439):

O conceito de ‘qualidade total’ esta ligado a reconversio produtiva
promovida pelo toyotismo ao introduzir, em lugar da produgdo em série e em
grande escala visando a atender a necessidade do consumo de massa, a
producdo em pequena escala dirigida ao atendimento de determinados nichos
de mercado altamente exigentes.

O objetivo proposto pela qualidade total é transferir para a educacdo o ideal de
qualidade das empresas, pois, de acordo com Ramos (1992), € indispensavel que os
trabalhadores realizem sua tarefa com qualidade. E nessa mesma perspectiva, que 0s

dirigentes criem as condi¢des necessarias com a finalidade de alcangarem os objetivos finais.

Essa ideia é transmitida para o setor educacional considerando que os gestores e
professores tém a funcdo de gerenciar os alunos de tal forma que cumpram os trabalhos

escolares com qualidade, de modo que,

O sucesso e a produtividade da Escola, como organiza¢do de educacéo,
dependem, no seu entender, de dois grandes fatores: A Qualidade do
trabalho do aluno e as habilidades dos dirigentes — professores e
diretores — para juntos fazerem com que este trabalho dos estudantes
seja realmente de Qualidade. (RAMOS, 1992, p. 41, grifo do autor).
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Com esse movimento de transformacdo, a Geréncia da Qualidade Total (GQT) surge
com propostas de melhores posi¢des no mercado, além de se apresentar como a grande
salvadora das organizacfes e da educacdo com o anseio de se obter maior eficiéncia e eficacia

dentro da realidade econdmica.

As propostas do projeto neoliberal para educacdo seguem a logica do mercado,
restringindo as a¢des do Estado quanto & garantia da educacdo. A proposta neoliberal, como ja
apresentada neste estudo, além de impulsionar a diminui¢do das a¢bes do Estado quanto a
promocdo de politicas sociais, ainda mantém um carater meritocratico, defendendo a ideia da

competitividade entre 0s sujeitos.

Pontuamos que os valores neoliberais recorrentes no cenario educacional do pais,
revestidos de um discurso em torno da qualidade® do ensino, aproximando-o aos principios
mercadologicos, imprime nas instituicdes escolares a ldgica da concorréncia e da
competitividade. Para tanto, a escola foi, dentre os espacos publicos, alvo dos adoradores da

qualidade.

Entretanto, para os especialistas das administracGes educacionais e dos organismos
internacionais, o conceito de qualidade tem invocado sucessivas realidades que perpassam,

por exemplo, tdo somente a dotacdo de recursos humanos e materiais e também

[...] supondo que mais custo ou mais recursos, materiais ou humanos, por
usuario, era igual a maior qualidade. Mais tarde, o foco da atencdo do
conceito se deslocou dos recursos para a eficacia do processo: conseguir o
maximo resultado com o minimo custo. Esta ja ndo é a logica dos servicos
publicos, mas, sim, a da producdo empresarial privada. Hoje em dia se
identifica antes com os resultados obtidos pelos escolares, qualquer que seja
a forma de medi-los: taxas de retencdo, taxas de promocéo, egressos dos
cursos superiores, comparagdes internacionais do rendimento escolar, etc.
Esta é a l6gica da competicdo no mercado. (ENGUITA, 1994, p. 98).

Posta sob a 6tica da qualidade total, a qualidade se traduz em uma técnica empresarial

e submetida por uma gestdo estratégica de trabalho. Para tal, a qualidade de um produto ou

® De acordo com Gentili (1994, p. 115) “[...] o discurso da qualidade referente ao campo educacional comegou a
desenvolver-se em fins da década de 80 como contraface do discurso da democratizagcdo. Segundo, que esta
operagdo foi possivel — em parte — devido ao fato de os discursos hegemdnicos sobre a qualidade terem assumido
0 contelido que este conceito possui no campo produtivo, imprimindo aos debates e as propostas politicas do
setor um claro sentido mercantil de consequéncias dualizadoras e antidemocraticas. No campo educativo, 0
discurso da qualidade foi assumindo a fisionomia de uma nova retérica conservadora funcional e coerente com o
feroz ataque que hoje sofrem os espacos publicos democraticos ou potencialmente democréticos, entre eles, a
escola das maiorias”.
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servico estd ligada a satisfacdo do consumidor e, desse modo, deve ser considerada em
sentido amplo, com atencdo ao custo e as condi¢Ges de atendimento como fatores de
satisfacdo total do cliente (OLIVEIRA, 1998).

De acordo com Gentili (1994), esse raciocinio baseia-se na perspectiva de que a
quanto mais termos produtivos se aplicam a educagdo, mais produtivo se torna o sistema
educacional. A concorréncia do mercado introduzida nas instituicdes escolares provoca
mudancas em suas a¢des, transformando quem ensina (professor) em um mero prestador de
servico e quem aprende (aluno), em um cliente, e a educacdo em um produto a ser produzido

com alta ou baixa qualidade.

Segundo Silva (1994), o papel estratégico que tem a educacdo no projeto neoliberal

estd focado na gestdo, pois,

O remédio neoliberal baseia-se na premissa de que os problemas da
educacdo institucionalizada se devem essencialmente a uma ma
administracdo. A competicdo e 0s mecanismos de mercado agiriam para
tornar essa administracdo mais eficiente e, portanto, para produzir um
produto educacional de melhor qualidade. (SILVA, 1994, p. 23).

Com isso, 0 modelo gerencial na gestdo das instituicdes publicas caracteriza-se pelo
emprego dos conceitos que balizam a qualidade total, em que se responsabilizam os gestores
pelos resultados, assim como pela promocao da competicdo e pela avaliagdo dos resultados. E

os resultados sdo considerados os indicadores de desempenho e de sucesso.

A perspectiva é adequar a escola publica aos principios regulados pelo mercado e
ainda atrelar a educacao aos objetivos estreitos da preparacao para o trabalho (SILVA, 1994),
pois o discurso neoliberal que defende a qualidade imprime na educacédo a légica do mercado,

por meio da qualidade total, empregada no campo empresarial.

1.2 AS POLITICAS DE GESTAO PARA A ESCOLA PUBLICA NO CONTEXTO DO
ESTADO NEOLIBERAL

As transformacdes politicas e econdmicas instalaram no Brasil, a partir da década de
1990, o projeto neoliberal que pressupds reformas em varios setores da sociedade. Na
educacdo, especificamente, a reforma se efetivou com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN) Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b) e objetivou adequa-la as
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exigéncias da sociedade globalizada.

Com a redefinicdo do papel do Estado, constatamos as implicacdes da relagdo
publico/privada na materializacao das politicas educacionais, o que, segundo Peroni (2013), a
ideia de um Estado minimo para a execucdo dessas politicas ndo se afirmou, pois, ao

analisarmos 0 movimento do real, o que encontramos é um Estado atuante que,

ao mesmo tempo em que descentralizava, tanto entre os entes federados
como do Estado para a sociedade. Estava em andamento a concretizagéo de
um determinado tipo de Estado e de politicas publicas para o pais, que tinha
como base tedrica e politica a Terceira Via. (PERONI, 2013, p. 26).

A Constituicdo Federal de 1988 promulgou para a gestdo da escola publica, enquanto
principio, a gestdo democratica do ensino (BRASIL, 1988), esse processo estava em
consonancia com a democratizacao que a sociedade brasileira vivia na metade final dos anos
de 1980.

Ainda nesse contexto, instituiu-se o Fundef, que foi criado pela emenda constitucional
n. 14/1996 (BRASIL, 1996c) e regulamentado pela Lei n. 9.424/1996 (BRASIL, 1996a). Tal
legislacdo delegou aos entes federados novas responsabilidades no que se refere a gestdo e ao
financiamento da educacdo, e as consequéncias podem ser sentidas, num primeiro momento

na gestéo do sistema e depois na gestao da escola.

A possibilidade historica da construcdo de um Estado de direito democrético, contudo,
cedo perdeu espago para a materializacdo do Estado neoliberal, a partir mesmo de 1989,
guando se iniciou o desmonte dos preceitos constitucionais por meio da supremacia do poder
Executivo em detrimento do Legislativo (FERNANDES; ALVES, 2010).

Tal metamorfose do Estado brasileiro, segundo Neves (2005, p. 89), resultou da
“recomposi¢do, consolidagdo e aprofundamento da hegemonia da burguesia brasileira nesse
momento de mudangas qualitativas na organizacdo do trabalho e da produgdo e da

reestruturacdo do Estado no capitalismo monopolista internacional e nacional”.

E nesse contexto de nova sociabilidade do projeto hegeménico que, para a gestdo da
educagdo basica, “configurou-se a gestdo gerencial da educacdo, mediante a substituicdo da
incipiente gestdo democratica do ensino, disposta na Constituicdo Federal de 1988 e
normatizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996)”.
(PERONI, OLIVEIRA E FERNANDES, 2009, p. 774).
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Com efeito, neste subitem, analisaremos em que medida o principio da gestdo
democrética do ensino garantido pela Carta Magna de 1988 é retomado pela LDBEN. A
LDBEN, no que se refere a gestdo democratica do ensino, manteve o principio disposto na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no entanto, delegou aos sistemas de ensino

sua implantagéo.

Conforme Cury (2002), a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo da educacéo,
criou as condicBes para que na LDBEN o0s estados e 0s municipios organizassem seus
préprios sistemas de ensino. A Carta Constitucional reconhece a autonomia dos entes
federativos em legislar e tomar decisGes sobre seus sistemas de ensino, conforme o que esta
exposto em seu artigo 22 (BRASIL, 1988).

A LDBEN, no Titulo IV “Da Organizacdo da Educagdo Nacional”, reforca em seu
artigo 8° que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime

de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”. (BRASIL, 1996b).

Para tal, decorreram experiéncias das mais diferenciadas gestdes de sistema de ensino
entre as unidades subnacionais, considerando que o Brasil se constitui como um Estado
Federativo e “um pais federativo supde o compartilhamento do poder ¢ a autonomia relativa
das circunscricOes federadas em competéncias proprias de suas iniciativas”. (CURY, 2002, p.
171).

Peroni; Oliveira; Fernandes (2009) observam que os estados € municipios buscaram,
por meio de parcerias, alternativas no terceiro setor para execucdo de politicas educacionais,
com a finalidade de atender as suas demandas, superar os problemas educacionais e

modernizar a gestéo escolar. Ainda segundo as autoras,

Tal prerrogativa da gestdo democrética da educacdo permitiu, desde entéo,
que se construissem experiéncias de gestdo, principalmente das escolas,
diferenciadas entre si: desde aquelas que se dispuseram a realizar eleicdes
para diretores e colegiados, até aquelas em que a nomeagdo do diretor de
escola ainda € prerrogativa do Poder Executivo, o que, segundo estudos da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), se
constitui em maioria. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 771).

Nesse contexto de politica educacional descentralizada, ganharam forcas propostas
como a pedagogia da qualidade total no sentido de legitimar e reforgar os pressupostos do

Estado neoliberal no campo educacional. A partir da formacdo de um capital humano em
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funcdo dos requisitos técnico e ético-politicos de aumento da produtividade e da
competitividade, caracteristicas essenciais para a dinamica capitalista (NEVES, 2013).

A configuracdo dos sistemas educacionais foi alterada nos seus aspectos fisicos e
organizacionais, sob critérios de produtividade e exceléncia, expressando uma regulacdo que,
embora dirigida a instituicdo publica e estatal, encontra-se fortemente enraizada nos

parametros de mercado.

Desse modo, os principios de eficiéncia e eficacia passaram a orientar as politicas
publicas educacionais, conforme os pressupostos que embasam a qualidade total no campo da
educacédo. Referimo-nos aos processos pelos quais os debates sobre a qualidade na educacéo

foram assumindo as caracteristicas do campo empresarial.

Em larga medida, a concepcdo de gestdo da educacdo empreendida no Estado de
Mato Grosso do Sul, no periodo de 2007 a 2013, materializada na proposta de “Educag¢do para
o Sucesso”, cujo imperativo ¢ insergdo da logica privada no publico, guarda estreitas relaces

com a qualidade total, visto que deita suas raizes nesse paradigma de administracao.

Pontuamos que nessa gestdo nao ha especificamente um programa destinado a gestdo
de sistema e de escolas, mas, trabalha-se, como concepcdo geral de educacdo a denominada
“Educagdo para o Sucesso” que alterou, por exemplo, 0 processo de eleicdo para diretores,

entre outros mecanismos da gestdo do sistema de ensino no periodo de 2007 até 2013.

De fato, o processo de trabalho no contexto do capitalismo, nas Ultimas décadas,
sofreu alteragdes com o desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas que foram acompanhadas
de novas formas de organizacdo do trabalho, como alternativas a crise do modelo fordista.
Essas novas formas de geréncia do trabalho que, inclusive, modificam o ambiente escolar e o
trabalho de ensinar, tém na qualidade total um dos pilares que consolidou o projeto neoliberal

para a educacdo.

O ideério de qualidade total apontado como alternativa para a sociedade constituiu-se
como um processo de redefinicdo das esferas social e politica que foi apresentada também
para a escola, com a finalidade de salvar as mazelas da educacdo publica frente a crise

instalada.

Por essa logica, no &mbito das politicas educacionais, optou-se por adotar critérios que
possam melhorar a qualidade e a eficiéncia do sistema. Dai, a necessidade de implantar um
modelo baseado naquilo que é eficiente e obtém sucesso: o mercado. Assim, 0 modelo de

organizacdo escolar deve estar fundamentado no modelo de organizagédo do trabalho de
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empresas que tém como principios norteadores a Geréncia da Qualidade Total, como é o caso
da politica educacional de Mato Grosso do Sul, que toma como concepgao de educagdo 0

ideario da qualidade total.

A divulgacao do ideario da qualidade total ocorreu, principalmente, apos a difusdo da
ideia de que o Japdo, destruido ap6s a Segunda Guerra Mundial, havia se reerguido e se
tornado uma das maiores poténcias do mundo em virtude da implantacdo da qualidade total.
Entdo, a génese da qualidade total no Oriente encontra-se no Japao, quando gerentes de
empresas americanas ocuparam o territério japonés e incorporaram transformacdes nos

processos produtivos e organizacionais.

O objetivo dos Estados Unidos com o emprego da qualidade total era recuperar os
paises arruinados pela guerra e a principal estratégia foi a manipulacdo das relacGes de
trabalho, que intentavam a adesdo de forca de trabalho para a reconstrucdo nacional,
combinada com uma nova forma de gestdo. Esse modelo de gestdo chegou aos demais paises,
incluindo o Brasil, como uma alternativa para as empresas impulsionarem maiores indices de

produtividade e de competitividade e a possivel insercdo ao mundo globalizado.

Esse modelo integra um conjunto de transformacgfes introduzidas no mundo do
trabalho, tanto em suas bases produtivas, quanto em sua forma de organizagdo e
gerenciamento, mediante a minimizacdo dos custos para atenuar a crise, dando origem a
flexibilizacdo das empresas e dos trabalhadores, por exemplo, por meio da terceirizagdo dos
cargos com a finalidade de diminuir custos. De acordo com Coriat (1994, p. 30), esse
processo tem em sua base o chamado “Espirito Toyota”, que consistiu em um modelo capaz

de reproduzir pouco com uma maior variedade a um custo baixo, sendo que:

O sistema Toyota teve sua origem na necessidade particular em que se
encontrava o Japao de produzir pequenas quantidades de humerosos modelos
de produtos; em seguida evoluiu para tornar-se um verdadeiro sistema de
producdo. Dada sua origem, este sistema é particularmente bom na
diversificacdo. Enquanto o sistema classico de produgdo de massa
planificado é relativamente refratario a mudanca, o sistema Toyota, ao
contrario, revela-se muito prético; ele adapta-se bem as condi¢des de
diversificacdo mais dificeis. (ONHO apud CORIAT, 1994, p. 30).

As propostas do projeto neoliberal para educacdo seguem a logica do mercado,
restringindo as a¢des do Estado quanto a garantia da educacgéo basica. A proposta neoliberal
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impulsionou a diminuigdo das acdes do Estado quanto & promocdo de politicas publicas
voltadas para o setor da educacéo.

A qualidade total na educacdo emergiu no contexto brasileiro com maior vigor no
inicio dos anos 1990. Sua inspiracdo basica seria a aplicacdo do controle de qualidade
empresarial a educacdo e a justificativa para a aplicacdo desse ideal se da pela crise de
eficiéncia, pela produtividade e pela baixa qualidade dos sistemas de ensino, com isso,
aconteceu a difusdo do ideal de transferéncia do modelo de gestdo empresarial para a escola

publica.

Frente a isso, os tedricos da qualidade total defendiam que os problemas oriundos da
escola podiam ser resolvidos com o envolvimento de todos, a partir de um gerenciamento

eficaz.

Assim,

a GQTE [Gestdo da Qualidade Total na Educacdo] baseou-se entdo na
crenga de que, simplesmente com o uso de estratégias que envolvessem a
participacdo de todos e uma administracdo e gerenciamento mais moderno, a
escola transformar-se-ia, atingindo a qualidade. (FONSECA, 2006, 76).

Os problemas educacionais foram entdo reduzidos a questdes técnicas e de
gerenciamento, desconsiderando os estudos que defendem a gestdo democratica. No entanto,
0 que se vé sdo acOes reduzidas a administracdo, aos métodos de ensino, aos conteldos
curriculares, dando lugar a técnica e distanciando-se das questdes politicas que envolvem esse
processo. Evidenciamos que a énfase educacional fundamenta-se na concepgao
mercadologica, e na busca de resultados. Frente a esse cendrio, Fonseca (2006, p. 77)

argumenta que

[...] os mecanismos de controle da qualidade que transitam pela escola sdo
estabelecidos a partir de critérios quantitativos. A concepcdo de qualidade
transmuta-se num conjunto de dados numéricos que pretendem definir
caracteristicas qualitativas, medidas através de provas padronizadas, que
aumentam a competicdo entre as escolas.

Sob o olhar das reformas neoliberais ja trabalhadas neste estudo, os problemas

educacionais foram considerados resultado da méa gestdo e do desperdicio do Estado. Diante
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desses aspectos, imprimiu-se a escola publica e a gestdo uma dimensdo de insuficiéncia,

tratando-se da busca de melhorias para o alcance da qualidade.

Assim, a reforma da educacéo brasileira estava fundamentada na busca pela chamada
qualidade da educacdo publica. Com isso, o termo qualidade passou a ser utilizado em
diferentes setores. O uso frequente do termo é justificado por Gentili (1994, p. 173), no

sentido de que

[...] a obsessdo pela qualidade que invade o campo produtivo explica-se, em
parte, pela existéncia de um mercado cada vez mais diversificado e
diferenciado. E a necessidade de desenvolver novas estratégias competitivas
gue permitam uma maior e melhor adaptabilidade a um mercado de tipo p0ds-
fordista, o que explica esta insisténcia na qualidade. Sendo assim, mercado
diferenciado supde sempre qualidade diferencial. Sem este caréater
diferencial, ndo se pode compreender uma das razbes fundamentais que
explicam a qualidade no mundo empresarial. (GENTILI, 1994, p. 173, grifo
do autor).

Principios como racionalidade econdmica, produtividade, competitividade como
método, eficiéncia e eficacia, criatividade para resolver problemas com falta de recursos,
incentivo a busca de sucesso individual, referem-se aos principios defendidos pela qualidade
total. S8o pressupostos inerentes as politicas neoliberais que acabam responsabilizando o

diretor, o professor e a gestdo pela falta de qualidade do ensino.

A solucdo para os problemas educacionais seria entdo a adog¢do dos conceitos
empresariais. E nesse contexto que surge o conceito de qualidade total, de Cosete Ramos
(1992), definido a partir dos indicadores de qualidade empresariais de Edward Deming.

O programa desenvolvido no Livro “Exceléncia na Educacdo: a escola de qualidade

I”" escrito por Cosete Ramos®, representante do pensamento neoliberal, introduziu para o

tota
Brasil, “grande parte das caracteristicas centrais dos programas de Total Quality Control
(TQC) aplicado em algumas instituicGes educativas norte-americanas”. (GENTILI, 1994, p.

143).

A Escola de Qualidade Total considerada como inovadora foi sistematizada e

difundida pelo idedlogo norte-americano Edwards Deming, sendo de sua autoria uma

70 livro a “Exceléncia na Educagdo: a escola de qualidade total” escrito por Cosete Ramos foi uma das
primeiras obras que abordou a tematica da qualidade total na educacéo.

® Cosete Ramos é Doutora em Educagdo pela Universidade Estadual da Flérida e Mestre em Educagdo pela
Universidade Estadual da Califérnia, nos Estados Unidos. Foi pioneira na introducgdo, no Brasil, de inovacGes
como: Ensino Através de Mdédulos; Engenharia da Instrucdo; Qualidade Total na Educagdo (RAMOS, 1992).
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metodologia que tem como foco a gestdo das organizagdes. O programa de qualidade para as
institui¢des escolares consiste basicamente na “[...] aplicagio do método Deming de

administracao na gestao de institui¢des escolares”. (GENTILI, 1994, p. 143).

A autora argumenta que o método pode ser usado em qualquer instituicdo sob a

justificativa de que

[...] a escola é uma organizacgdo humana. Apesar de Ssua nhatureza
diferenciada e de sua misséo, na escola estéo presentes 0s mesmaos elementos
fundamentais encontrados em qualquer instituicdo. [...] como em todas as
instituicBes, acontecem processos de planejamento, organizacao, lideranca
(direcé@o) e avaliacdo (controle) dos trabalhos. (RAMOS, 1992, p. 12,
grifo do autor).

Para Deming (1990), o conceito de qualidade total é definido como uma filosofia de
vida, como uma nova religido e se constitui como um novo mandamento para as
organizacbes, quando indica a necessidade de se adotar essa filosofia para que as

organizagdes viabilizem a qualidade total.

O método Deming é composto por catorze pontos que podem ser aplicados enquanto
principios balizadores para uma escola de qualidade. Assim, seriam pontos norteadores da
qualidade empresarial para uma educacdo de qualidade: Filosofia da Qualidade; Constancia
de propdsitos; Avaliacdo no Processo; Transacbes de Longo Prazo; Melhoria Constante;
Treinamento em servico; Lideranca; Afastamento do medo; Eliminacdo de Barreiras;
Comunicacdo Produtiva; Abandono de Cotas Numéricas; Orgulho da Execucdo; Educacgdo e
Aperfeicoamento; Acdo para a Transformacdo (RAMOS, 1992). Segundo Deming (1990, p.
17):

Os 14 principios constituem a base para a transformacdo da inddstria. A
adocdo destes 14 principios, acompanhada da acdo correspondente, é um
indicativo de que a administracdo pretende manter a empresa em atividade, e
visa a proteger os investidores e 0s empregos.

Nesse sentido, as gestbes organizacionais balizadas pela Teoria de Deming ficaram
conhecidas como gestbes de qualidade total. Para os tedricos da qualidade total, qualidade é

conceituada como atendimento dos interesses, desejos e necessidades do cliente e
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Para que a Qualidade aconteca na Escola, torna-se indispensavel manter em
funcionamento um canal de comunica¢do permanente com aqueles que
utilizam os servicos (a Sociedade, as Empresas, as Familias e os Alunos), a
fim de clarificar o que almejam e, a partir dai, definir como satisfazer o nivel
de expectativa de tais clientes. (RAMOS, 1992, p. 17).

Assim, a proposta da qualidade total na escola resume-se numa boa vontade de seus
atores para criar e reproduzir as condi¢des de promover a qualidade nas escolas. A chamada
escola de qualidade total trabalha em funcdo de seu cliente, ou seja, o aluno, sendo que seu
proposito maior é enriquecé-lo como ser humano e cidaddo, na perspectiva de impor sobre
esses alunos um determinado padrdo do que seja qualidade, do que seja Ssucesso,

caracteristicas tipicas dos pressupostos defendidos pela qualidade total.

Partindo das ideias de Deming, William Glasser® trabalhou no aperfeicoamento das
instituigcdes escolares e propds uma nova forma de gerenciar as instituigdes educacionais, com

0 objetivo de transforméa-las em escolas de qualidade, para tanto, considera-se que,

O Programa ‘Escola de Qualidade Total’ caracteriza-se por seu claro sentido
micro-institucional. A idéia que atravessa este projeto € que, com uma série
de estratégias de tipo participativo que traduzem no cotidiano escolar a
‘filosofia da qualidade’, a instituicdo educacional muda e suas praticas
dominantes se transformam. (GENTILI, 1994, p. 145).

Assim € delegada ao setor educacional a mesma concepcdo das empresas de construir
um produto com alta qualidade com menor custo, tornando-se indispensavel que o0s
trabalhadores realizem suas tarefas de forma eficaz e que os dirigentes criem condig¢des

favoraveis para que isso ocorra.

Glasser propGe em sua teoria sete pontos norteadores, a saber: Gestdo Democréatica ou
por Lideranga da Escola e das Salas de Aula; O Diretor como Lider da Comunidade Escolar;
O professor como Lider dos Alunos; A Escola como Ambiente de Satisfagdo das
Necessidades de seus Membros; O Ensino Baseado na Aprendizagem Cooperativa; A
Participacdo do Aluno na Avaliacdo do seu proprio Trabalho; O Trabalho Escolar de Alta
Qualidade como Produto de uma Escola de Qualidade (RAMOS, 1992).

® “William Glasser, médico e psiquiatra americano, ha mais de trinta anos trabalha no aperfeicoamento das
escolas, tendo obtido fama internacional com sua obra cléssica: Escola sem Fracasso. Partindo das idéias de
Deming, Glasser propde uma nova maneira de gerenciar as instituicdes educacionais, com vistas a transforma-Ilas
no que ele chama de Escola de Qualidade”. (RAMOS, 1992, p. 41, grifos do autor).
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Com isso, 0 objetivo proposto pela qualidade total é transferir para a educacéo o ideal
de qualidade das empresas, pois, de acordo com Ramos (1992) é indispensavel que 0s
trabalhadores realizem sua tarefa com qualidade, na mesma perspectiva de que os dirigentes

criam as condicOes necessarias com a finalidade de alcancarem os objetivos finais.

Outra dimensdo norteadora do programa de qualidade total é o planejamento. De
acordo com Ramos (1992), planejar favorece a comunidade escolar para que participe das
decisbes que irdo afetar profundamente o trabalho a ser realizado na prépria organizacéo.

Nesse sentido,

Quando os dirigentes, funcionarios e clientes de uma organizacéo planejam
juntos, naturalmente, vdo construindo uma visdo compartilhada de
exceléncia, realista e abrangente, visdo esta que todos irdo apoiar e
transformar em realidade. (RAMOS, 1992, p. 63).

De fato, a aceitacdo da qualidade total no Brasil coincidiu com o advento do Estado
neoliberal, em que ambos seriam contemporaneos e complementares, sobretudo porque a
politica neoliberal trata a qualidade educacional, associando-a aos principios mercadoldgicos
de produtividade e rentabilidade, introduzindo nas escolas com maior vigor a ldgica da

concorréncia.

Fidaldo e Machado (1994, p. 67) argumentam que

A GQTE (Gestdo da Qualidade Total na Educagdo) busca, atraves do
controle dos processos, a garantia da exceléncia da educagdo. Desta forma,
geréncia de qualidade total na educacéo significa controle total do processo
de trabalho escolar (envolve tanto as relagfes de trabalho como as relagdes
pedagogicas).

Além das mudancas nas relacdes escolares, essa l6gica de mercado vem provocando a
desigualdade na educacéo, pois seguindo a regra do mercado, a conquista da qualidade requer
recursos. Também defende a concorréncia da educacdo publica no mercado e reforca o

discurso de privatizagéo.

No Brasil, a campanha de privatizagdo ganha um reforco silencioso, por meio dos
sistemas de avaliagdo de ensino, em que pretendem provar a ineficiéncia do ensino, instigando

a concorréncia entre as escolas, como uma forma sadia de superacéao das dificuldades.
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Diante disso, outra dimensdo do programa da qualidade total é a avaliagdo que,
segundo Ramos (1992), é uma tarefa para medir por meio de indicadores o progresso

alcancado pela instituicdo, referente a qualidade dos servigos oferecidos.

A ideia defendida pela autora é a de que nada é tdo bom que ndo possa melhorar.
Entdo surge a justica de prémios, ou seja, premiar os melhores, aqueles que se destacam e
alcancam os indicadores. Ramos (1992) defende que,

A elaboracdo e a publicacdo de documentos, relatérios, informes avaliativos,
a execucdo de novas agOes corretivas de aperfeigoamento, a instalacdo de
mudancas permanentes, a divulgacdo dos resultados, a premiagdo e a
celebracdo dos resultados de sucesso consubstanciam esta dimensdo do
Programa da Qualidade Total. (RAMOS, 1992, p. 89).

Dessa forma, com a premiacdo, ha o estimulo a competicdo entre as instituicdes
escolares, entre professores e alunos que passam a ser a principal forma de relacionamento no
interior do sistema de ensino. As ac¢des para satisfagdo do “cliente” podem difundir a ideia de
que as escolas que se destacam conseguem obter a participacdo da comunidade em sua gestao
em funcdo da disputa por vagas, o que, por sua vez, favorece um melhor aproveitamento dos
recursos enviados pelo Estado e a cobranca de tarifas dos pais interessados em manter seus
filhos em escolas melhores.

Na institui¢do escolar, assim como na empresa, 0 gestor € o principal responsavel pela
implantacdo e desenvolvimento do programa de qualidade, no caso da Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS), a chamada “Educagao para o Sucesso”. De tal
modo, o gestor é o principal agente de mudanca, primando em suas a¢des pela qualidade. Para
tanto, Ramos (1992, p. 83) afirma que “O convencimento do Diretor sobre a importancia e as
vantagens da formulacdo de um plano global para a Instituicdo é fator condicionante do éxito

do Programa da Qualidade na escola”.

Dai a necessidade central do papel e ascendéncia total do diretor sobre a escola e sobre
qualquer outro constituinte desse espaco. A lideranca e a reponsabilidade do diretor ficam
evidenciadas na “Agenda do Diretor”, um “passo-a-passo” planejado para que o diretor seja

eficiente nas suas acoes.

Assim, se a gestdo da escola for orientada pelos principios administrativos ja testados
nas empresas privadas, a educagdo alcancara maior eficiéncia e equidade. Uma vez que 0s

programas de qualidade total sé&o elaborados para aumentar a competitividade entre as
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empresas, justificando-se que essa competitividade é que imprime maior qualidade nos
produtos, o intuito desses programas nao é apenas orientar a educagdo institucionalizada para
as necessidades da inddstria, mas sim organizar o interior da escola, das salas de aula.

Portanto

[...] seria um equivoco ver e analisar a GQT apenas como uma solucéo
técnica para os sérios problemas educacionais, vendo-a e analisando-a de
forma isolada do conjunto da ofensiva neoliberal em educacdo. Apesar de
toda a retorica da GQT em favor da participagdo dos “clientes” e da
definicdo dos objetivos e métodos educacionais a partir das necessidades e
desejos dos “consumidores”, dando uma ilusdo de democracia, escolha e
participacdo, a verdade é que a estratégia da qualidade total enquadra o
processo escolar e educacional numa estrutura de pensamento e concepgao
que impede que se pense a educa¢do de outra forma. Os “clientes” estdo
livres para determinar o que querem, mas aquilo que querem ja estd
determinado antecipadamente quando todo o quadro mental e conceitual esta
previamente definido em termos empresariais e industriais. Sob a aparéncia
de escolha e participacdo, a GQT impde uma visdo de educagdo e geréncia
educacional que fecha a possibilidade de se pensar de outra forma. A
verdadeira escolha consistiria em poder rejeitar a propria idéia de qualidade
total, o que equivaleria a rejeitar toda a nocdo neoliberal de educacdo.
(SILVA, 1994, p. 21, grifo do autor).

Satisfazer o cliente para a proposta da qualidade total é oferecer o melhor produto com
menor custo, para atender as necessidades individuais de cada cliente, mas que na verdade ja
esta definido pelo capital, sendo que esse pressuposto também acontece na educacdo. Entre
seus objetivos, a preparacao para o trabalho, que significa a preparacdo para o mercado, com

profundos prejuizos para a educacéo escolar. Por isso, Gentili (1994) afirma que

Politicos, empresarios, intelectuais e sindicalistas conservadores ndo hesitam
em transformar qualquer debate sobre educacdo em um problema de
‘custos’. [...] A esta altura dos acontecimentos, ninguém duvida que temos
de educar ‘para a cultura do trabalho’; o que, em bom portugués, quer dizer
‘educar para a cultura do mercado’. Os termos ‘eficiéncia’, ‘produtividade’,
‘produto educativo’, ‘rentabilidade’, ‘custo da educacdo’, ‘competi¢do
efetiva’, ‘exceléncia’, ‘soberania do consumidor’, ‘cliente-aluno’, etc. Ndo
sdo um produto alucinado de nossa exagerada critica ao mundo dos
negdcios. Trata-se simplesmente do vocabulario que compartilham aqueles
que professam sua fé nesta nova retérica. (GENTILI, 1994, p. 158).

Na reforma curricular, operada no contexto dos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs) com a ofensiva do Estado neoliberal brasileiro, houve a introdugdo da “pedagogia das

competéncias” nas instituicdes escolares (BRASIL, 1997). Tal situacdo ocorreu com a
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intengdo de ajustar os individuos como trabalhadores e cidaddos a sociedade vigente. Para
tanto, nas escolas buscaram substituir o saber, ou seja, 0 ensino centrado nas disciplinas do
conhecimento para o ensino por competéncia. Na verdade, a competéncia seria 0 mote da

qualificacdo e esta continua no plano politico e ideoldgico.

Para Saviani (2008b), o objetivo é maximizar a eficiéncia, ou seja, tornar os individuos
mais produtivos tanto para sua inser¢do no mercado de trabalho, como em sua participacéo na
vida em sociedade. Ser produtivo, de acordo com o autor, ndo quer dizer somente produzir
mais em menos tempo, significa valorizar o capital, isto é, seu aumento por incorporacao da

mais-valia.

Frente ao exposto, a gestdo pautada no resultado supde a avaliacdo como uma técnica
neutra, sendo guiada pelo principio da eficiéncia. Essa perspectiva de avaliacdo se consolidou
no Brasil com os PCNs (BRASIL, 1997), bem como com o resgate das avaliacbes dos
diferentes niveis de educagdo: o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Baésica (SAEB)
(BRASIL, 2005), o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) (BRASIL,
2004) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (BRASIL, 1998).

Para Gentili (1994, p. 151), a ado¢do dos modelos de classificacdo que determinam a
posicdo de um em relacdo a outro implantado no sistema educacional e designados pelo autor
como “pedagogias fast food” se inspirou em trés concepgoes: “[...] a no¢do de mérito, a
funcdo exemplificadora do quadro de honra e a filosofia do ‘vocé pertence a equipe dos
campedes’”. Ainda segundo Gentili (1994, p. 151- 152), “[...] a obsessdo pela medigdo
(traduzida na obsessdo pelo ranking) leva supor que esse simples ordenamento hierarquico

melhora por si mesmo o rendimento qualitativo dos estabelecimentos educacionais”.

Ainda para o autor, a logica de adequar a educacdo aos parametros do mercado
pressupde trés premissas que balizam a criacdo do novo senso comum em relacdo a
necessidade da adogdo de avaliacBes de carater externo no ambito educacional e que se

encontram subjacentes em “programas de qualidade”, a saber

a. que a educacdo (nas atuais condi¢des) ndo responde as demandas e as
exigéncias do mercado; b. que a educacdo (em condicdes ideais de
desenvolvimento) deve responder e ajustar-se a elas; ¢. que certos
instrumentos (cientificos) de medicdo nos permitem indagar acerca do grau
de ajuste educacdo-mercado e propor mecanismos corretivos apropriados.
(GENTILI, 1994, p. 156).
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O modelo avaliativo, com um carater exclusivamente quantitativo, contribui para o
engessamento do processo de ensinar e aprender. Em busca de uma “qualidade”, todo o
processo de controle e fiscalizacdo se legitima, subordinando-se aos mecanismos de

avaliacdo, como premissa para 0 SUcesso.

Deslocou-se, entdo, do processo para os resultados com a finalidade de garantir a
eficiéncia e produtividade, por meio da avaliacdo dos alunos, das escolas, dos professores. Dai
a razdo da proliferacdo da pedagogia da qualidade total e da influéncia que tem causado na

gestdo de sistemas e de escolas.

A escola € responsabilizada pela constru¢do do sucesso escolar e ao poder publico
cabe medir a produtividade, mediante a aplicacdo de provas de rendimento dos alunos. Esse
encaminhamento, ao mesmo tempo em que se revela estimulador da competicdo entre as
escolas, responsabilizando-as, individualmente, pela qualidade do ensino é expressdo do
campo educacional da defesa do Estado Minimo, em nome da busca de maior eficiéncia e
produtividade.

Frente a isso, a busca da qualidade sugere incentivar a competicdo entre 0s
trabalhadores que, a partir dai, empenhar-se-iam com a finalidade de atingir o grau maximo
de eficiéncia e produtividade da empresa e essa mesma logica seria entdo transportada para a
escola. Em face ao exposto, Ramos (1992) afirma a necessidade dos sujeitos envolvidos em
criar as condicbes para a busca da qualidade na instituicdo escolar em que estariam

envolvidos.

Sendo assim, observou-se que a proposta da qualidade total esta centrada na
capacidade dos sujeitos envolvidos em criar, instalar e reproduzir as condi¢Oes propaladas de
qualidade na instituicdo em que estdo envolvidos. Diante dessa questéo,

O éxito da escola estara sempre condicionado a sua capacidade de organizar
e promover agdes educativas de forma competente e flexivel, mudando a
maneira de trabalhar sempre que as demandas da clientela assim o exigirem.
Portanto, ha uma relagdo direta entre qualidade e os processos utilizados pela
Escola no sentido de ajustar-se constantemente as necessidades particulares
dos seus alunos-clientes. (RAMOS, 1992, p. 17).

Os pressupostos, principios, objetivos e resultados que estdo postulados pela teoria da
qualidade total na organizacdo do mundo do trabalho e sua consequente transposicéo para o

universo educacional, respondem, imediatamente, pela concep¢do e pratica da politica
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educacional empreendida no Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da “Educagdo para o

Sucesso”.

Diante disso, este capitulo, buscou apresentar alteragdes promovidas no ambito do
Estado, a partir do advento neoliberal que se iniciou nos anos de 1970 e suas implicacdes na
educacdo. Nesse sentido, esse movimento pode ajudar a entender de que forma os principios
da qualidade total vém sendo propostos no campo da educacdo, sobretudo na politica
educacional do Estado de Mato Grosso do Sul, travestida com uma nova feicdo denominada

“Educagao para o Sucesso”.

Em decorréncia da crise do capital, o setor educacional também é questionado em
relacdo as finalidades, aos conteldos propostos, bem como o modelo de gestdo da educacédo
gue devem ser implantados. E é nesse contexto que se da a formulacdo e materializacdo de
propostas como a “Educacdo para o Sucesso”, entendida como uma das estratégias neoliberais
direcionadas a educacdo. Nessa perspectiva, a politica de gestdo para o sistema estadual de
ensino no Estado de Mato Grosso do Sul constitui-se como objeto de anélise do capitulo

seguinte.



2 “EDUCACAO PARA O SUCESSO”: A POLITICA DE GESTAO PARA O SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

No capitulo anterior, observamos que a década de 1990 foi marcada por mudancas
significativas nas relacdes que fundamentaram a atual fase do capitalismo, por seu carater
globalizado, nas politicas internacionais e, consequentemente, nas politicas nacionais. Assim,
este capitulo tem como objetivo analisar como os sistemas publicos de ensino vém
introduzindo mecanismos gerenciais, como parametro de eficiéncia e eficécia,
particularmente, na politica de gestdo estadual materializada pela Secretaria de Estado de

Educacao de Mato Grosso do Sul.

Para a consecucdo da andlise, utilizamos o site da SED/MS como fonte de informaces
para desvelar a politica educacional, que tem como slogan a chamada “Educagdo para o

Sucesso”, bem como pesquisa documental amparada pelo referencial tedrico para esse fim.

Destacamos que a administracdo governamental que se iniciou em 2007 colocou para
a agenda da politica educacional de gestdo do sistema e das escolas da rede estadual de ensino
uma proposta que j& havia sido experimentada no municipio de Campo Grande, capital do
Estado de Mato Grosso do Sul, entre os anos de 2001 a 2004, periodo no qual André
Puccinelli exercia se segundo mandato de prefeito, “tal questdo possibilitou a continuidade
das propostas politicas engendradas na gestdo municipal no ambito do executivo estadual,

inclusive no desenvolvimento das politicas educacionais”. (SILVA, 2012, p. 92).

O modelo de gestdo em tela para a rede de ensino municipal se sustentou na parceria
firmada entre a Prefeitura de Campo Grande e o Instituto Ayrton Senna (IAS), que implantou
0 Programa Escola Camped (PEC), e tomou como imperativo as diretrizes da administracao
educacional proposta pela Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), sediada no Estado da
Bahia (RODRIGUEZ, et al., 2010).

De fato, a politica de gestdo para o sistema estadual de ensino de Mato Grosso do Sul
tornou central a concepgdo que foi instituida na rede municipal de ensino de Campo Grande,
quando foi firmada a citada parceria entre a Secretaria Municipal de Educacéo e o Instituto
Ayrton Senna, para a implantagdo do PEC™.

10 «“Em Campo Grande, a parceria entre o IAS e a Prefeitura Municipal foi firmada em 24 de janeiro de 2001,
tendo como interveniente na implantacdo e gestdo do PEC, a Secretaria Municipal de Educacdo mediante
“Termo de Parceria’, com vigéncia de quatro anos (2001 a 2004)”. (FERNANDES; ALVES, 2010, p. 6).



67

O poder executivo do municipio de Campo Grande, quando optou pela parceria com o
IAS, pareceu entender que esse organismo seria eficaz, inovador, para superar 0s problemas,
quando o Estado (aparelho governamental) se mostraria incapaz para tal (OLIVEIRA,
FERNANDES, 2009).

O Instituto Ayrton Senna, fundado em 1994, entende a educagéo formal como

[...] area [que] tem como foco a gestdo da educacdo em quatro esferas:
aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica educacional. Os Programas
sdo aplicados nas redes de ensino (municipais e estaduais) com o objetivo de
superar 0s principais problemas do sucesso dos alunos, como o
analfabetismo, a defasagem idade e série e o abandono escolar, através de
propostas organizacionais e ferramentas eficazes disponibilizadas as
secretarias de educacéo e unidades escolares, de forma a otimizar os recursos
humanos, materiais, financeiros e pedagdgicos disponiveis. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2010, p. 1).

Observamos que na rede municipal, o PEC introduziu a concepgdo de “Escola
Eficaz”* desenvolvida pela FLEM, com a finalidade de fortalecer a gestdo das secretarias
municipais de educacdo e dar suporte ao gerenciamento das escolas transformando-as em
escolas eficazes (FERNANDES; ALVES, 2010).

Nessa direcdo, a Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes produziu o manual “Gerenciando
a Escola Eficaz — Conceito e Instrumentos”, que forneceu os subsidios de como transformar a
escola publica em uma “Escola Eficaz” e foi o principal instrumento de formacdo de pessoal

dirigente de sistemas e escolas na concepcao do Programa (FERNANDES; ALVES, 2010).

Esse manual ofereceu ferramentas para operacionalizacdo de medidas que efetivariam
o cumprimento da proposta de gestdo de rede pautado na ideia de “Escola Eficaz”,
apresentando a rotina que deveria ser estabelecida nas escolas. Tal rotina seria o ponto de

partida para as mudangas que deveriam ocorrer na gestdo da escola.

O PEC, na rede municipal de Campo Grande, materializou na gestdo de sistemas e de
escolas a parceria publico/privada quando esta se manifesta enquanto propriedade estatal,

imbuida da logica de mercado, reorganizando 0s processos de gestdo. Essas parcerias

1 para 0 PEC, o0 conceito de escola eficaz foi definido como: “[...] a escola que possui rotinas bem estabelecidas
COMO um passo-a-passo que deve ser seguido a risca para garantir a execugao de todas as atividades conforme as
orientacfes constantes no manual. A atencdo da escola precisa estar voltada para tudo e todos: alunos,
funcionarios e corpo docente”. (ROCHA, 2008, p. 58).
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expressam fundamentalmente o neoliberalismo que emoldura e orienta a politica de educacéao
(ROBERTSON, 2013).

Conforme Fernandes (2010), a politica educacional estabelecida no municipio de
Campo Grande no periodo da parceria com o IAS imprimiu uma logica gerencial nas
instituicdes escolares, por exemplo, no que se refere as eleicdes de diretores. Essa situacdo
redefiniu os padrbes de gestdo e administracdo tanto do sistema quanto das unidades escolares
do municipio de Campo Grande, a medida que se adotou um modelo de gestdo gerencial,

fundada na eficécia do sistema escolar e no de seus resultados.

Neves e Pronko (2008, p. 67) ainda destacam que,

O caréater mais imediatamente interessado das a¢des educacionais neoliberais
materializou-se nas politicas publicas direcionadas & melhoria da qualidade
do ensino, entre as quais merecem destaque: o treinamento de dirigentes
escolares metamorfoseando em gerentes; a redefinicdo da politica de
formacdo de professores de todos os niveis de ensino; a definicdo das
diretrizes e dos parametros curriculares nacionais; as diretrizes para a
elaboracdo dos projetos politico-pedagdgicos das escolas e 0s mecanismos
de avaliacdo do desempenho escolar, das instituicbes de ensino e do corpo
docente.

Hé& que se considerar também que durante a vigéncia da parceria ocorreu uma série de
modifica¢Oes na legislagdo educacional municipal, com a finalidade de adequar a gestdo do

sistema de ensino e das unidades escolares aos preceitos estabelecidos pelo 1AS.

Para tal, instituiu-se uma nova forma de provimento ao cargo de diretor das unidades
escolares. Assim, 0 processo de selecdo de diretores foi regulamentado pelo Decreto n. 8.508,
de 7 de agosto de 2002 (CAMPO GRANDE, 2003) e disp0s sobre o provimento do cargo em
comissdo de Direcdo Escolar, de livre nomeacdo e exoneracdo do Poder Executivo e que sua
nomeacao recairia entre os servidores do quadro permanente de pessoal do magistério, por
meio de processo seletivo. Entdo o aspirante ao cargo de diretor passaria por uma selecao
interna na unidade escolar, para logo depois realizar o curso de capacitagdo em gestdo escolar
e, por ultimo, se submeter a um processo de certificacdo ocupacional, mediante provas

objetivas e descritivas de carater eliminatorio.

Tal estratégia do programa exigiu dos diretores escolares da rede municipal de ensino
que fossem buscar, por conta e risco, formacdo continuada em contetdos propostos pela

FLEM para garantir a sua permanéncia no cargo, com a preocupacdo de obter sucesso na
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certificacdo ocupacional, que se tornou um sistema avaliativo e que instrumentalizou o
processo seletivo de diretores no periodo da parceria, o que interferiu diretamente no principio
de gestdo democratica do ensino, disposto pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

Essa proposta de avaliagdo teve como resultado a centralidade do diretor para o
PEC, pois, na concepgdo do programa, a escola eficaz conta com uma equipe e um gestor
eficiente e, consequentemente, a escola produziria uma educacdo de qualidade e sucesso

dos alunos.

Diante disso, a escolha do diretor de unidades escolares ainda é, sobretudo,
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, somado ao processo de Certificacdo
Ocupacional. Cabe salientar que esse mecanismo legal, instituido no contexto do PEC, se
manteve e foi aperfeicoado apos a finalizacdo da parceria e durante a gestdo consecutiva do
prefeito Nelson Trad Filho (2005 — 2008 e 2009 — 2012), também do PMDB, 0 mesmo
partido politico do governador do Estado, André Puccinelli.

Em verdade, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a aprovacgéo
da Lei Organica Municipal de Campo Grande em 1990 (CAMPO GRANDE, 1990) e da
Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), os administradores do municipio de Campo Grande
ndo consideraram a eleicdo de dirigentes escolares como um dos instrumentos de gestdo

democratica.

Ainda sobre as influéncias do IAS sob a legislacdo educacional no municipio,
destacamos a Resolucdo SEMED n. 41, de 15 de marco de 2001 (CAMPO GRANDE, 2001)
que definiu a concessdo de prémios aos participantes do Programa de Avaliagdo Externa da
Secretaria Municipal de Educacdo. A Resolucdo determinou que os prémios deveriam ser
“[...] em espécie, objetos materiais e certificados pela participa¢do e desempenho satisfatorio”
(CAMPO GRANDE, 2001). A premiacdo foi destinada as escolas, aos alunos e também aos
professores com melhor desempenho, ocasionando a competicdo entre esses sujeitos e ainda

favoreceu os valores difundidos pela concepgao gerencial.

Robertson e Verger (2012) argumentam que o setor privado estd enraizado nos
servicos publicos educacionais, desde a politica na gestdo da educacdo, passando pela
pesquisa até chegar a aprendizagem em sala de aula. E é nessa ldgica que programas como o

PEC reforcaram a substituicdo da gestdo democratica, entendida na perspectiva de um projeto
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pedag6gico emancipatorio e introduziram nesses sistemas e escola a gestdo gerencial, que
imprimiu no publico a I6gica do privado, a partir de processos competitivos e compensatorios.

A implantacdo do PEC na gestdo de sistemas e de unidades escolares da educacao
béasica foi possivel em virtude da reconfiguracdo no papel do Estado, quando este abandona a
perspectiva da construgdo da politica social de carater universal e coloca como agenda uma
politica social fragmentada, objetivando atender parcelas da populagdo consideradas como de
risco a coeséo social (RODRIGUEZ, et al., 2010).

Seguindo a tendéncia de instituir politicas de cunho neoliberal na educacéo, a partir de
2007, a rede de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul passou a conviver com a proposta de
“Educag¢do para o Sucesso”. Sob essa Otica, a politica educacional municipal desenvolvida
entre 2001 a 2004 ganhou legitimidade para migrar para a administracdo estadual. Assim, a

“Educagao para 0 Sucesso” tornou-se o slogan da politica educacional estadual.

Nessa gestdo governamental, ndo se tem especificamente um programa destinado a
gestdo de sistema e de escolas como nas administracbes anteriores, mas, tem-se, como
concepgdo geral de educagéo, a “Educacdo para o Sucesso”. O que ocorre de fato na politica
educacional de gestdo do sistema de ensino em Mato Grosso do Sul, é que o governo de
André Puccinelli traz para a politica educacional de gestdo do sistema de ensino a cultura
gerencial da Pedagogia do Sucesso que foi implantada na Rede Municipal de Campo Grande,

quando se estabeleceu a parceria com o IAS.

Em verdade, o que vem ocorrendo na politica de gestdo do sistema de ensino é o que
Robertson e Verger (2012) ja constataram em seus estudos quando avaliam que o Estado
modifica sua cultura organizacional mediante a aprendizagem com o setor privado no nivel
gerencial. Esses autores ainda observam que o setor publico aproveita a participacdo nas
estruturas de parceria com a finalidade de aprender a cultura organizacional trabalhada pelo
setor privado e empregam caracteristicas como flexibilidade, abertura as demandas sociais,

incentivos a eficiéncia, planejamento estratégico do sistema de ensino, entre outras.

De acordo com Verger e Bonal (2011, p. 921, tradug@o nossa) ocorrem dois tipos de
privatizacdo, as quais os pesquisadores denominam privatizacdo na educacdo e privatizacdo
da educacdo, considerando ainda que privatizar envolve uma variedade de processos e que

podemos considerar entdo como privatizagdes, pois
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[...] os governos estabelecem parcerias com o setor privado e para regular
este setor, de modo a estimular o surgimento de novos prestadores privados
e, por sua vez, para controlar a qualidade dos servigos que prestam. Em
consonancia com as categorias sugeridas por Ball e Youdell (2007),
poderiamos considerar que o0 Banco Mundial apoia dois tipos de
privatizacdo: por um lado, a privatizacdo da educacdo e, por outro lado, a
privatizacdo na educacdo. A privatizagdo da educacdo consiste em incentivar
0 aumento da oferta privada e do nimero de escolas privadas nos sistemas
educacionais. A estratégia sugere que esta forma de privatizacdo pode ser
realizada por meio de contratos ou subvengdes as escolas privadas. O
principal objetivo da privatizacdo da educacdo é ampliar 0s recursos
disponiveis na area da educacdo em um determinado territorio. Enquanto
isso, a privatizacdo na educacgdo consiste em incentivar que as escolas atuem
e funcionem como prestadoras privadas, com o objetivo de torna-las mais
competitivas e aumentar os padrées de qualidade.*

Assim como no municipio, a “Educacdo para o Sucesso” alterou significativamente 0
processo de eleicdo para diretores e também instituiu uma politica de premiacdo aos melhores
alunos. Inicialmente, o atual governador considerou importante rever o processo de eleicao
para diretor que se daria em 2008 e cogitou até a eliminacdo do pleito eleitoral. No entanto,
com a reacdo dos trabalhadores em educacédo organizados na Federacdo dos Trabalhadores em
Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS), foi necessério rever posi¢cdes (FERNANDES;
RODRIGUEZ, 2012).

A teoria educacional que embasou as acBes do IAS no municipio foi a chamada
Pedagogia do Sucesso. Trata-se de uma teoria que se caracteriza pela insercdo da eficiéncia e
competitividade nos estabelecimentos de ensino. De fato, no Estado de Mato Grosso do Sul a
gestdo administrativa também vem conduzindo a politica educacional de gestdo do sistema de
ensino a partir dos pressupostos, principios e diretrizes da Pedagogia do Sucesso'®. A

proposito, Fernandes (2010, p. 8) argumenta que

121...] los gobiernos establezcan alianzas con el sector privado y que se regule este sector de tal manera que se
fomente la aparicion de nuevos proveedores privados y, a su vez, se controle la calidad de los servicios que
prestan. En linea con las categorias sugeridas por Ball y Youdell (2007), podriamos considerar que el Banco
Mundial apoya dos tipos de privatizacion: por una parte, la privatizacion de la educacion y, por la otra, la
privatizacion en la educacion. La privatizacion de la educacion consiste en fomentar el aumento de la oferta
privada y el numero de centros educativos privados en los sistemas educativos. La Estrategia sugiere que esta
modalidad de privatizacion puede llevarse acabo a traves de contratas o subvenciones a escuelas privadas. El
objetivo principal de la privatizacion de la educacion es ampliar los recursos disponibles en materia de educacion
en un territorio determinado. Por su parte, la privatizacion en educacion consiste en fomentar que las escuelas
publicas actuen y funcionen como proveedores privados, con el objetivo de hacerlas mas competitivas y de
aumentar los estandares de calidad. (VERGER; BONAL, 2011, p. 921).

B3 Conforme Oliveira (2004, p. 134) “A pedagogia do sucesso ¢ uma proposta de mudanga da politica
educacional”.
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[...] esta é a estratégia que vem reorganizando o trabalho na escola, quando
se localizou pelo pensamento neoliberal que a crise do capital seria a crise do
Estado. Este diagndéstico de crise que identificou o Estado como ineficiente e
ineficaz, ajustou o Estado, tomando como pardmetro o mercado por ser este
— conforme a teoria neoliberal — eficiente e eficaz. Os direitos sociais neste
contexto, como a educacao, deixam de serem exercicios de cidadania para
serem servicos ou beneficios prestados a clientela.

A Pedagogia do Sucesso tem sua origem na perspectiva tedrica da qualidade total na
educacdo que se esbocou em um momento particular de acumulagdo ampliada do capital,
notadamente no final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990 no Brasil, especificamente,
para a educacao institucionalizada, este momento histérico foi de “[...] difusdo da ideologia da
qualidade total, da transformacdo dos dirigentes em gestores educacionais”. (NEVES, 2005,

p. 92).

Ao prevalecer a gestdo da qualidade total na educacéo, as lutas e debates em torno da
garantia da prevaléncia da gestdo democratica cairia no esquecimento. Sobre a gestdo da

qualidade total Krawcyk (2002, p. 63) esclarece que

O pressuposto de gestdo da Qualidade Total € que quanto mais claro seja o
entendimento que as pessoas tenham das organizagdes que integram, e
guanto maior o poder decisério e 0 compromisso delas com os objetivos da
instituicdo/empresa, maior a produgdo e melhor o produto. Assim, em linhas
gerais, busca-se a cumplicidade do trabalhador individualizado, por meio da
participacdo, o compromisso e o0 poder de decisdo na resolucdo de
problemas, considerados elementos-chave do éxito de uma gestéo.

A Pedagogia do Sucesso esta fundamentada na meritocracia e defende a capacidade de
o aluno aprender e vencer sempre, a partir principalmente da elevacdo de sua autoestima,
contudo, sem considerar as condi¢cdes materiais e historicas da producdo do conhecimento e

as relacdes sociais existentes no seio da escola.

Esse cenério esta marcado por aquilo que Harvey (2009) definiu como reestruturagédo
produtiva que vem engendrando novos modos de organizagdo para o0 mundo do trabalho e
que, por isso mesmo, vem se expressando na organizacgdo do trabalho da escola com vistas a

imprimir no publico a légica do privado porque este seria mais eficiente e eficaz.

Evidenciamos a proliferacdo da qualidade total e as suas influéncias no cotidiano das
instituicOes escolares sul-mato-grossenses, bem como as implicagfes para a gestdo dos

sistemas de ensino e das escolas, como anunciou Fernandes (2010, p. 8):
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[...] a pedagogia da qualidade total e seus congéneres tendem a reproduzir,
na organizacdo do trabalho na escola, as mudangas que expressam a crise do
capital e que se manifestam nas criticas as tradicionais formas de
organizacéo do trabalho como o fordismo e o taylorismo.

Mas em que consiste o Programa “Educagdo para o Sucesso”? A medida que nio se
dispde de registros sobre o programa, como um material escrito em forma de proposicao, com
pressupostos e objetivos, fica dificil entender o que se pretende. Um dos percalgos da
pesquisa foi a falta de producdo de documentos oficiais que explicitassem os objetivos dessa

proposta de educacéo.

O contato com a SED/MS foi constante, pessoalmente e via e-mails, entretanto,
escassas informac0es oficiais e documentadas foram encontradas. Para tanto, a producdo de
documentos relativos a politica educacional peemedebista é bastante incipiente, fato que ja foi
constatado em pesquisas anteriores sobre o tema, citamos Silva (2012) que também se
justifica pelo fato de que essa politica ainda estd em vigéncia e hd poucas producdes

referentes ao objeto.

Dessa forma, o material que coletamos e que constam registros sobre a “Educacgao
para o Sucesso” refere-se ao que vem sendo disponibilizado em forma de banner no sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Educacdo e também informacdes contidas em campanha
midiatica pelos diversos meios de comunicacdo do Estado, a qual esta centrada na divulgacédo
das distribuicOes de kits e uniformes escolares para todos os alunos e premiaces em forma de
materiais de inovacdo tecnoldgica como computadores, tablets e até bicicletas distribuidos a
alunos considerada a meritocracia (ALVES; FERNANDES, 2012).

A proposicdo que apresentamos neste capitulo é analisar a politica educacional do
Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da investigacdo da proposta “Educacdo para o
Sucesso”, o objeto desta pesquisa. Embora a politica educacional do Estado ndo recorra as
tradicionais parcerias com setores privados, ressaltamos que, na administracdo de 2007 a
2013, ganham status os modelos de administragdo embasados nos postulados gerencialistas,
pois o que observamos ¢ que “[...] as instituicdes publicas e os governos formulam e
implementam politicas em fun¢do de logicas de actuacao de tipo empresarial”. (CARDOSO,

2009, p. 821).

Assim, abrem-se novas possibilidades de relagdo publico/privada com outro formato
que ndo o modo como se materializou no municipio de Campo Grande. As distintas parcerias

publico/privadas que védo desde a construcdo, gestdo e manutencao de infraestrutura, defesa de
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politicas, prestacdo de servicos, estdo fundamentadas de acordo com 0s mesmos principios do

liberalismo econO6mico.

Para tanto:

A ideia das parcerias, portanto, parece agir como um mecanismo util, ndo
apenas por colocar diferentes atores juntos e, por isso, diferentes grupos e
diferentes tipos de conhecimento, mas por intermediar, mais do que migrar
ou mediar, a privatizagdo na e da educagdo. (ROBERTSON; VERGER,
2012, p. 1141, grifos do autor).

Cardoso (2009) também distingue 0s novos contornos que vém sendo estabelecido na
relagdo publico/privada, ou seja, a distingdo entre a transferéncia de responsabilidade do
Estado para entidades privadas e, a outra, quando as acdes e processos de carater privado sdo
integrados nas instituicdes estatais, mudando a logica de gestdo do publico, que toma como
parametro o privado, isto €, insere no publico a légica do privado para a conducdo e

desenvolvimento das politicas.

Segundo a autora, fazer essa distingdo ¢ fundamental porque “[...] a presenca de
formas de gestdo e de financiamento empresariais ou de mecanismos de mercado nas
instituicGes pablicas ocorre mesmo sem que exista transferéncia dessas responsabilidades
estatais para entidades privadas”. (CARDOSO, 2009, p. 821, grifo nosso).

Observamos a consolidacdo dessas condi¢des na proposta de “Educagdo para o
Sucesso” materializada no cenario educacional do Estado de Mato Grosso do Sul, o que
ocasionou significativas mudancas no que concerne a formulacéo da politica educacional para

a gestdo do sistema de ensino e também para a gestdo democréatica da educacao.

Depreendemos por meio dos materiais coletados que a proposta de educagédo que vem
sendo implantada na rede estadual de ensino esteve em consonancia com 0s pressupostos de
sociabilidade capitalista, que objetivava a conformagdo de um ‘“novo homem” para uma
sociedade em transformacdo, o que consolida, com isso, as propostas de cunho neoliberal para

a educacao.

Como esclarece Falleiros (2005, p. 211), coube a escola ser
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[0] espaco privilegiado para a conformag&o técnica e ético-politica do ‘novo
homem’, de acordo com os principios hegemonicos. O ‘novo homem’ nessa
visdo de mundo deve: sentir-se responsavel individualmente pela
amenizacdo de uma parte da miséria do planeta e pela preservacdo do meio
ambiente; estar preparado para doar uma parcela do seu tempo livre para
atividades voluntarias nessa direcdo; exigir do Estado em senso estrito
transparéncia e comprometimento com as questdes sociais, mas ndo deve jamais
questionar a esséncia do capitalismo. (FALLEIROS, 2005, p. 211, grifo nosso).

Sob essa Gtica, a educagdo como pratica social e, mais especificamente, a educagéo
escolar foi elevada a condicdo de lécus da construgdo de uma “nova pedagogia da
hegemonia”, ou seja, uma pedagogia da conformacdo e da conciliagdo que foi imposta pelo

pensamento hegemonico (NEVES, 2005).

Os mecanismos de mercado pretendem formular e implementar politicas de gestdo,
administracdo e regulacdo com a perspectiva de formar esse novo homem, por meio de
instituicGes educacionais que busquem elevar o nivel de qualificacdo dos profissionais e criar
sistemas de educacdo e formacdo de professores eficientes e de qualidade (CARDOSO,
2009).

Nesse quadro, o tipo de privatizacdo recorrente na politica de gestdo do sistema de
ensino de Mato Grosso do Sul ndo recorre a parceria, isto €, a participacdo de entidades na
formulacdo da politica de gestdo do sistema de ensino e, sim, insere a logica gerencial nos
sistemas publicos de educacéo.

O que vem acontecendo na politica de gestdo do sistema de ensino do Estado exige
gue se estabeleca a disting¢do entre a transferéncia de responsabilidades estatais para entidades
privadas em forma de parceria, como ocorreu no municipio de Campo Grande, para, assim,
promover o surgimento de novos formatos de privatizagao, por meio de agdes e processos de

caréater privado gue sdo inseridos nas instituicdes publicas, ou seja, ado¢do da Idgica privada.

Constatamos também a relacdo publico/privada na educagdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, por meio do convénio com o Instituto Unibanco para o Ensino Médio no
ambito da “Educacdo para o Sucesso”. Isso aponta que o Estado vem fazendo convénios com
0 objetivo da insercéo da ldgica privada na gestdo das redes de ensino e na gestdo da escola
publica, pois é na concepgdo empresarial que se encontram 0S critérios, processos e

indicadores de gestdo eficiente e de sucesso.

Nesse cenario é que evidenciamos nos sistemas de ensino, na gestdo escolar e na

gestdo de sala de aula a execucdo de préticas inspiradas pela gestio gerencial. E sob essa
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perspectiva que apresentamos, previamente, o convénio do Estado de MS com o Instituto

Unibanco desenvolvido para o ensino médio.

Esclarecemos ainda que esse convénio ndao € uma particularidade do Estado de Mato
Grosso do Sul, mas ocorre com outros governos estaduais brasileiros “[...] através das
tecnologias educacionais desenvolvidas para o Ensino Médio mediante o questionamento
sobre como o privado entra, influencia e se materializa no setor publico”. (MONTEIRO,

2013, p. 276).

Na verdade, o convénio foi firmado em 2011 entre o Instituto Unibanco e a Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), sendo um acordo de
Cooperacao Técnica para o desenvolvimento de estudos, projetos, pesquisas e avaliagdes. O
foco das acdes é a educacdo, com énfase nos jovens do Ensino Médio publico, por meio da

adocdo do Projeto Jovens do Futuro.

Segundo Monteiro (2013), o Projeto Jovens do Futuro define-se como uma proposta
voltada para a gestdo escolar de resultados. Tem como meta, mediante apoio técnico e
financeiro, auxiliar no desenvolvimento de jovens em situacdo de vulnerabilidade,

disseminando metodologias para a promocao de politicas voltadas para o ensino médio.

O Instituto Unibanco tem como responsabilidade disponibilizar dados e recursos para
0 desenvolvimento dos trabalhos e também a indicacdo de um responsavel técnico para
acompanhar as atividades. Ja a SAE tem a funcdo de apoiar técnica e metodologicamente a
elaboracdo de pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho de Gestdo de Conhecimento
do Instituto Unibanco e colaborar nas avaliagdes de impacto das experiéncias conduzidas pelo

Instituto Unibanco.

De acordo com informagdes coletadas no site do Instituto, o Projeto Jovens do Futuro
emoldura o desenho estruturado da relacdo publico/privada que pretende atingir, até 2018,
todas as escolas publicas de Ensino Médio do Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui,
tendo como interveniente as respectivas Secretarias Estaduais de Educacdo (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013).

Em MS, o Instituto Unibanco atua em parceria com a SED/MS na execucédo do projeto
Jovens do Futuro desde 2011, atendendo 196 escolas e aproximadamente 102 mil alunos. Até
2016, a proposta é universalizar o projeto em todas as escolas publicas de ensino médio do
Estado (INSTITUTO UNIBANCO, 2013).
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O Projeto foi assumido na forma de politica publica para o ensino médio, sendo o
Estado, juntamente com o Instituto Unibanco, os responséveis pelo apoio técnico para as
escolas. O Ministério da Educacdo (MEC) é parceiro nesse processo por meio do repasse de
recursos diretamente as escolas. Contudo, essa parceria do Estado de Mato Grosso do Sul com
o0 Instituto Unibanco nédo influencia diretamente na gestdo do sistema e na gestdo da escola
como € o caso da Pedagogia do Sucesso que tem como objetivo e finalidade a organizagéo do
trabalho.

Nessa perspectiva, destacamos no proximo subitem as prioridades do Estado e sua
gestdo governamental que estdo centradas no desenvolvimento econbémico e estratégico de
MS. Constatamos que a politica educacional entra como um apéndice a esse desenvolvimento

0 que demanda determinadas a¢des para 0 campo da educacéo.

2.1 O CENARIO POLITICO E ECONOMICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
NO PERIODO DE 2007 A 2013

Para compreendermos a politica educacional que vem se desenvolvendo no Estado de
Mato Grosso do Sul, vamos antes entender o projeto politico de desenvolvimento do Estado.
Assim abordamos, inicialmente, aspectos politicos e econémicos do Estado para, em seguida,
destacarmos o processo de constituicdo da politica educacional desenvolvida sob a
administracdo do entdo governador do Estado André Puccinelli, eleito em 2007 e reeleito em
2010 pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)™.

Para isso, recorremos a documentos que apresentaram o plano de governo com as
propostas e projetos em vigor na atual gestdo do Estado de Mato Grosso do Sul para ai
entendermos as prioridades educacionais expressas em sua politica educacional. Exemplo
disso € 0 “Programa MS Forte — Agdes para o Desenvolvimento”, um amplo programa
governamental que abrange acOes estrateégicas para o desenvolvimento do Estado nas areas de
logistica de transporte, saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, habitacdo e
fomento & industrializacdo sustentavel integrando todos os 79 municipios de Mato Grosso do
Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2009a).

¥4 André Puccinelli venceu a eleicdo no primeiro turno com 726.806 votos, ja no segundo mandato, o atual
governador do Estado de Mato Grosso do Sul foi reeleito também no primeiro turno com 704.407 votos
(PMDB/MS, 2013).
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De tal modo, observamos que o contexto no qual se insere a perspectiva de “Educagao
para o Sucesso”, segundo o planejamento da administragdo estadual, vincula-Se ao “Programa
MS Forte” na perspectiva de um “MS Rumo ao Desenvolvimento” de 2007 a 2010 e de um
“MS em Pleno Desenvolvimento” de 2010 a 2013. Conforme informagdes obtidas por meio
do documento “MS Forte: AcbBes para 0 Desenvolvimento” expedido pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC), esse
programa tem como meta ampliar e fortalecer “[...] as agdes que vdo aumentar o0 ritmo de
desenvolvimento através da melhoria da infraestrutura econémica e social de Mato Grosso do
Sul”. (MATO GROSSO DO SUL, 2009a).

De acordo com essa fonte, o programa “MS Forte” prevé, particularmente para a
educacdo, a “reforma, ampliagdo de escolas e salas de aulas e laboratorios; construcdo de
prédio de Centro de Educacdo Profissional; lancamento do Programa Jovens do Futuro em
parceria com o Instituto Unibanco”. (MATO GROSSO DO SUL, 2009a).

Ainda sob o ponto de vista do desenvolvimento, o governo estadual espera com essas
acoes que Mato Grosso do Sul se fortaleca, crie oportunidades e gere empregos a fim de

alcancar o suposto desenvolvimento e, para isso,

O Governo do Estado executara acOes para aumentar a efetividade e a
qualidade dos servicos publicos e atendimento aos cidaddos. Além disso, vai
melhorar a estrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico para o
desenvolvimento social e econdmico do Estado e fortalecimento de sua
competitividade. (MATO GROSSO DO SUL, 2009a).

O projeto de desenvolvimento do Estado tem como principal via para tais
empreendimentos os setores produtivos. Esses beneficios, de acordo com o governo gerariam
maior qualidade de vida para a populagdo sul-mato-grossense, por meio de infraestrutura que

atrairia industrias, o que geraria riqueza e empregos a populacao, pois,

MS Forte traz beneficios sociais imediatos para as milhares de pessoas
beneficiadas pelas obras. A evolugdo da plataforma logistica estimula o
aumento das areas de producdo e, juntamente com o0s incentivos fiscais,
atraem projetos industriais que geram novos postos de trabalho, aumentam a
riqueza e apressam a marcha de Mato Grosso do Sul rumo ao
desenvolvimento. A estratégia de André Puccinelli de trocar impostos por
empregos e fazer um forte trabalho de divulgacdo das potencialidades do
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Estado no Brasil e no exterior vem dando bons resultados. (MATO
GROSSO DO SUL, 2009a).

O crescimento do setor industrial que desponta no desenvolvimento do Estado, na
gestdo peemedebista de André Puccinelli, esta vinculado ao setor primario, principalmente ao
setor de agronegocios, mantendo o perfil de dominio pecuério do Estado. De acordo com
Batista (2010), o governo projeta ocupar o interior de MS com tecnologias para ampliar a
producdo de gado de trés cabecas por hectare para sete cabecas por hectare, integrando parte
significativa do territorio sul-mato-grossense a esse processo de crescimento, e a outra parte

destinada ao crescimento do setor sucroalcooleiro.

Mas segundo o autor, esse projeto de desenvolvimento atende parcelas privilegiadas

da populacédo do Estado. Para ele,

O que esta em questdo é o desenvolvimento, no caso do Mato Grosso do Sul
0 que é este rumo ao desenvolvimento, € para 0 governo apenas condi¢es
para crescer com a inducdo do Estado, visando [a] uma melhor qualidade de
vida, s6 faltou detalhar quem usufrui dessa melhor qualidade [de] vida.
Porque crescer sem dividir vai com certeza beneficiar uma pequena parcela
que é privilegiada por esse crescimento. (BATISTA, 2010, p. 3).

Nesse cenario, o Plano Plurianual (PPA) de Mato Grosso do Sul prevé investimentos e
apresenta um conjunto de programas, projetos e diferentes acdes para o desenvolvimento do
Estado nas areas de infraestrutura, integracdo das fronteiras, meio ambiente, gestdo publica,
parcerias, inclusdo social e a diversificacdo na matriz energética do Estado (MATO GROSSO
DO SUL 2011b). O PPA apresenta de forma detalhada as principais a¢cdes que foram e serdo
empreendidas no Estado no periodo de quatro anos, de 2012 a 2015. Além de garantir a busca
de captacdo de recursos financeiros previstos no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria
Estadual,

[...] o Governo do Estado ndo medira esforgos para captar recursos de outras
fontes como: empréstimos em instituicbes financeiras, Parcerias Publicos
Privadas, negociar novos recursos no Orgamento Geral da Unido (OGU) e de
outras fontes, visando a consolidar o processo de desenvolvimento
socioeconémico com a viabilizacdo dos meios para a execucdo das agdes que
serdo priorizadas. (MATO GROSSO DO SUL, 2011b, p. 5).
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A Lei n. 4.145, de 19 de dezembro de 2011, disp0s sobre a criacdo do PPA do Estado
para o periodo de 2012 a 2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2011c). Tem como finalidade
estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estadual, com base em um
conjunto de programas e subprogramas de forma regionalizada. O plano € um instrumento de
planejamento de médio prazo, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, a ser observado
na elaboracdo das Leis de Diretrizes Orgcamentérias e Orgcamentérias Anuais (BRASIL, 1988).

Conforme o plano:

A primeira gestdo do atual Governo (2007/2010) foi marcada pelo
estabelecimento de metas a serem perseguidas nas diversas areas de atuagdo
da administracdo publica estadual, com o langamento de obras e decisGes
para a implementacdo das acdes, sempre assegurando as condicfes de inicio
e o fim, dentro do planejado e da capacidade e disponibilidade financeira,
sem o risco da existéncia de obras inacabadas. Como forma de resgatar a
confianga dos agentes econémicos e da populacdo sul-mato-grossense, 0
Governo do Estado implementou um conjunto de agdes previstas no PPA
2008/2011, que, além de dar dignidade principalmente as populacdes mais
necessitadas, credencia o Estado a receber grandes investimentos dos setores
produtivos que colocam Mato Grosso do Sul no caminho do
desenvolvimento. (MATO GROSSO DO SUL, 2011b, p. 2).

A centralidade do setor produtivo no desenvolvimento estadual justificou-se pela
vinculacdo ao setor privado, como 0 agronegocio e o agroenergético. Nessa perspectiva, a
gestdo peemedebista considerou que o conjunto de obras do governo do Estado, somado as
politicas de incentivos aos investimentos do setor privado, possibilitou que o Estado
retomasse seu ritmo de crescimento, com o surgimento e expansdo de novos negocios. Por

iSO,

A retomada dos investimentos tanto do setor publico e, principalmente, do
setor privado, possibilitou que o conjunto da economia estadual saisse de um
PIB avaliado em R$ 24,3 bilhdes em 2006 para aproximadamente R$ 40,8
bilhGes em 2010, o que contribuiu para a criacdo de 63 mil novos empregos
e para 0 aumento da receita estadual de ICMS, que passou de R$ 2,9 bilhGes
em 2006, para R$ 4,4 bilhdes em 2010. Também o setor exportador da
economia passou por um periodo favoravel, saindo de U$ 1,0 bilhdo
exportado em 2006 para U$ 2,9 bilhdes em 2010. (MATO GROSSO DO
SUL, 2011b, p. 2).

E recorrente nos documentos a proposta de desenvolvimento do Estado. A partir de

investimentos na producdo agropecuaria, o governo melhoraria as condi¢des de vida da
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populacdo sul-mato-grossense e ainda garantiria a continua geracdo de empregos. No PPA
referente ao periodo de 2008 a 2011, as principais a¢es do governo do Estado foram:

1. Na éarea da habitacdo foram, construidas 44.637 unidades habitacionais,
com investimentos de R$ 752 milhdes, beneficiando diretamente
aproximadamente 180 mil pessoas, que representa o expressivo nimero de
31 casas entregues por dia; 2. E prioridade maior deste Governo, garantir a
seguranca da populacéo. Para isto, foram adquiridas e entregues 1.046 novas
viaturas e realizados concursos publicos para a contratagdo de 2.649 novos
policiais, incorporados nas policias civil e militar e no corpo de bombeiros;
3. Na éarea da salde foram construidas, reformadas e ampliadas unidades
regionais de especialidades em Aquidauana, Ponta Pord e Nova Andradina,
bem como os hospitais de Coxim, Chapaddo do Sul, Nova Andradina e
Fatima do Sul. Em Campo Grande foram executadas obras de modernizacéo
das instalagdes do Hospital Regional Rosa Pedrossian; 4. No setor da
educacdo publica foram construidas 15 escolas novas, sendo 11 escolas
em aldeias indigenas. Também foram construidos trés centros de
educacdo profissional, reformadas e ampliadas 291 escolas, que
ganharam quadras cobertas, bibliotecas e salas de tecnologia; 5. Na area
de cidadania e acdo social foram beneficiadas mais de 100 mil familias que
se encontravam em estado de necessidade. Os programas vale-renda, vale
universidade, vale universidade indigena e nutricdo indigena levaram
beneficios a mais de 300 mil pessoas; 6. No setor de saneamento bésico, o
Governo tomou a decisdo estratégica de concentrar recursos na melhoria dos
sistemas de captacédo e de distribuicdo de agua potavel e, principalmente, na
ampliacdo da rede de coleta e tratamento de esgoto, tendo sido aplicados R$
420 milhdes nesse setor na gestdo 2007-2010. (MATO GROSSO DO SUL,
2011b, p. 2, grifo nosso).

Ressaltamos ainda que as propostas de governo expressas pelo PPA 2011 — 2015

incorporam as acdes contidas e estdo alicercadas no Plano de 15 Metas™, em que aponta o

>0 Plano 15 inclui: “1 — Promover o desenvolvimento econdmico e social de forma equilibrada, gerando
empregos sem causar danos ao meio ambiente. 2 — Reduzir a criminalidade e a violéncia com o trabalho
integrado de todas as forcas da seguranca publica. 3 — Continuo avanco do ensino na formag&o da juventude com
a ampliacdo das Escolas Profissionalizantes, abertura de novas escolas de periodo integral e valorizagdo dos
professores. 4 — Junto com as prefeituras, dinamizar os atendimentos de emergéncia do Samu, implantar Centros
Regionais de Especialidades e continuar executando o maior programa de saneamento basico da historia deste
Estado. 5 — Na area habitacional, garantir casa propria e dignidade para mais 50 mil familias. 6 — Prioridade
social no combate & pobreza, a discriminacdo e a desigualdade, juntamente com a geracdo de renda e
qualificacdo profissional. 7 — Trabalhar com a bancada federal para concluir os projetos estratégicos de
desenvolvimento que contribuem para a expansdo do processo industrial e geracdo de empregos em todas as
regides. 8 — Manter e ampliar os incentivos fiscais que tém atraido empresas, gerado empregos e diversificado a
matriz econdmica do Estado. 9 — Continuar incentivando a producdo com a adogdo de modernas tecnologias,
elevando os indices de produtividade no &mbito do agronegdcio e demais atividades econémicas. 10 — Qualificar
as politicas de incentivos as pequenas e microempresas e a agricultura familiar. 11 — Aprimorar as politicas de
qualificagdo dos trabalhadores, criar ambiente de inovacao e criar polos tecnoldgicos estaduais. 12 — Concretizar
a construcdo do Aquério do Pantanal, a pavimentacdo da rodovia Bonito-Bodoquena e a chegada do Trem do
Pantanal a Corumba, como instrumentos que vao cooperar para consolidar a condicdo de Mato Grosso do Sul
como destino turistico preferencial nos cenarios nacional e internacional. 13 - Promover a valorizagao
profissional dos servidores estaduais, elevando os niveis de eficiéncia do servigo publico, para melhor
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compromisso do governo de manter o Estado em pleno desenvolvimento, superando o0s

macrodesafios'®. Assim,

Os investimentos executados na primeira gestdo da atual administracdo
concentraram-se na viabilizacdo de projetos estruturantes, voltados a atracdo
de novos investimentos do setor privado, sem descuidar das demandas de
reducdo do déficit habitacional, da ampliagdo da rede de saneamento, e da
melhoria das a¢des de salde, seguranca e educacdo. (MATO GROSSO DO
SUL, 2011b, p. 2).

Para tal, de acordo com os documentos analisados, a pretensdo do governo foi
implantar uma gestdo saneadora das finangas publicas com a finalidade de recuperar a
capacidade de investimento do setor publico em &reas estratégicas para o propalado
desenvolvimento e a integracdo social. E em consonancia com o plano de metas 15 anunciado
pelo governo, asseguraria o equilibrio na gestdo financeira das contas publicas. Com isso, 0
governo peemedebista garante estabelecer as condi¢es minimas para o cumprimento dos

investimentos de outras atividades previstas no seu plano.

A partir dai foi possivel observarmos que a gestdo peemedebista priorizou 0s
investimentos do setor privado, para isso, reforca no PPA a necessidade de realizar
investimentos em infraestrutura para sustentar o crescimento de sua economia e assim

oferecer servigos publicos de qualidade.

O governo do Estado ainda considerou que

A Parceria Publico-Privada constitui um avango institucional e possui
mecanismos de concessdo capazes de viabilizar investimentos estratégicos
no Estado, pois torna atrativo a iniciativa privada, investimentos
tradicionalmente  de  responsabilidade do setor  publico. O
compartilhamento de responsabilidades entre parceiros publicos e
privados propicia a geracdo de uma série de beneficios, tais como:
previsibilidade orcamentaria, agilidade na absorcdo de novas
tecnologias, melhoria de desempenho dos servigos, rapidez na execugdo
e melhor avaliacao de resultados. Porém, sua inclusdo na gestao de obras e
acOes dentro da administracdo publica estadual depende da existéncia de um

qualificacdo e atendimento aos cidaddos. 14 — Asfaltar mais 1.000 quildmetros de rodovias, garantindo apoio aos
setores produtivos. Além das novas ferrovias, persistir na luta pela revitalizacdo dos trechos ja existentes no
Estado. 15 — Visando preparar atletas para as Olimpiadas de 2016 e fomentar a diversificacdo das modalidades
esportivas, construir o Centro Olimpico, referéncia do incentivo ao esporte como fonte de vida saudavel.
(AMAMBAI NOTICIAS, 2013).

6 Os desafios langados pelo governo André Puccinelli em sua gestdo: 1. Desenvolvimento Sustentavel e
Regionalizagdo; 2. Cidadania e Bem-Estar Social; 3. Infraestrutura, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano; 4.
Producéo, Economia e Competitividade; 5. Gestdo Publica. (MATO GROSSO DO SUL, 2011b).
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marco legal debatido e aprovado pelo poder legislativo estadual. (MATO
GROSSO DO SUL, 2011b, p. 7, grifo nosso).

Argumentou que a parceria entre a esfera publica e a esfera privada é instrumento
eficaz na promocdo do desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do Sul. Assegura ainda
que a adocdo dessas parcerias pelo Poder Pablico Estadual esta em fase de estudos e de
formatacdo de um marco legal e constituicdo de um ambiente institucional, que esteja
preparado para incertezas advindas desse relacionamento de longo prazo (MATO GROSSO
DO SUL, 2011b).

Nesse sentido, as parcerias publico/privadas sdo alternativas conferidas pelo projeto
hegeménico assumindo as acdes que nem o Estado e nem o mercado sozinhos poderiam
enfrentar, especialmente, a partir dos problemas econdémicos decorrentes da crise do modo de

producdo capitalista na sua fase neoliberal, ja tratada no capitulo anterior.

Assim, o Estado transferiria parte de suas agdes para a iniciativa privada ndo-estatal. O
que evidencia, a desresponsabilizacdo do Estado de suas funcdes publicas, imprimindo as
relacbes no ambito do mercado comandadas pela concorréncia, e as relagdes na sociedade
civil marcadas por uma ideoldgica parceria e voluntariado supostamente em prol do interesse

comum e justificada pelo diagnéstico de ineficiéncia da gestdo ptblica (MONTARNO, 2008b).

E sob essa perspectiva que o governo do Estado de Mato Grosso do Sul colocou em
evidéncia as parcerias entre o setor publico e a esfera privada. Permitiu, com isso, a
participacdo direta do aparelho estatal, por meio de parcerias, admitindo um equilibrio

harmonioso entre os individuos e a esfera publica,

O que se propde é que a capacidade racional de planejar esteja a servigo da
eficiéncia, do desenvolvimento das organizagGes na solugdo de seus
proprios problemas em parceria com o aparelho do estado e do
desenvolvimento da iniciativa privada como forma de incentivar a livre
concorréncia. (LIMA; MARTINS, 2005, p. 57, grifo nosso).

Frente a essas questdes, o governo do Estado, em mensagem do executivo enviada a
Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, destacou os investimentos feitos pelo
programa de modernizagdo nas areas de administragdo, o que segundo essa fonte possibilitou
ao Estado reconquistar a confiangca dos investidores e ser inserido no processo de

desenvolvimento do pais.
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A mensagem reforga os investimentos previstos no PPA 2012 — 2015 em que foram
apresentadas as metas estabelecidas pelo governo, no qual estéo postas as bases fundamentais
para a execucao daquilo que foi planejado com base no plano de 15 metas e no “Programa MS

Forte”, em 2009, como forma de manter Mato Grosso do Sul em crescimento. Diante disso,

Imprimir um ritmo de desenvolvimento sustentavel no Estado tem sido nossa
meta e grande desafio, buscando o crescimento econémico, a protecdo
ambiental e, sobretudo, garantir que essas a¢6es contribuam para aumentar a
renda e melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem aqui. Os
resultados das ac¢bes tém sido positivos e 0s nimeros confirmam a evolucao
de Mato Grosso do Sul em todas as areas - como passamos a relatar para
conhecimento desta Casa e de toda a sociedade. (MATO GROSSO DO SUL,
2013a).

No ambito da educacédo, esse cenario construido pelo governo de André Puccinelli
caracterizou-se com a implantacdo de politicas voltadas para a consolidacdo de um sistema
educacional que promovesse o cidaddo em seu aspecto integral. E, sob esse ponto de vista,
possibilitar a formacdo e a valorizacdo de um sujeito criativo, capaz de mudar a si proprio e
implementar mudancas na sociedade, ou seja, apto a corresponder as exigéncias do setor

produtivo, que necessita de sujeitos qualificados e flexiveis para o mercado de trabalho.

Na verdade, o que estd implicito nessa proposta do setor educacional do Estado é a
funcdo da instituicdo de ensino ser um dos canais de difusdo e materializacdo do novo
consenso construido pelo bloco hegeménico no poder. Para esse contexto, que colocou em
foco principalmente a gestdo, foram dirigidos os processos de descentralizacdo e

administragdo gerencial.

Para tanto, a agdo governamental enfatizou, segundo o PPA, a melhoria nos resultados
alcancados pela educacdo sul-mato-grossense, o que demonstrou a exceléncia dos servicos
prestados pela administracdo estadual, pois como afirma Enguita (1994, p. 100) “[...] a
palavra de ordem da qualidade n&o seria a igualdade. Especialistas e autoridades a levariam a
seu grau maximo, [a] ‘exceléncia’, tomando a busca dessa como norte principal da politica

educacional”. Assim, 0 referido documento destacou que
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O grau de alfabetizacdo vem alcancando ganho continuo, demonstrado pelas
avaliacGes das taxas de analfabetismo no Estado, que nos ultimos 19 anos
declinaram em 10 pontos percentuais, onde se destacou 0 crescimento no
nimero de matriculas que se expandiu em 24,0% e de salas de aulas que
praticamente dobrou, muito superior a evolucdo da populacdo estudantil,
entre 5 e 19 anos que aumentou em apenas 6,0%. (MATO GROSSO DO
SUL, 2011b, p. 11).

Esses pressupostos estdo de acordo com as propostas ja apresentadas sobre a qualidade
total, pois, “os anos iniciais desta década introduzem, sob denominacdes diversas e
significados mdaltiplos, a tematica da qualidade do ensino, agora nitidamente referida a relagéo
entre educacdo e producao”. (NEVES, 2008, p. 5).

Podemos afirmar que a énfase nos resultados esteve em consonancia com a proposta
de “Educagdo para o Sucesso”, vinculada ao projeto de desenvolvimento do Estado, com
vistas a sua modernizacdo, na perspectiva da administracdo estatal. A prerrogativa, entdo, é
alcar a gestdo do sistema educacional como mecanismo de inser¢do competitiva do Estado ao

contexto nacional e internacional. Analisamos essa questdo no subitem seguinte.

2.2 A QUALIDADE TOTAL NA EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL: A
PERSPECTIVA DA “EDUCACAO PARA O SUCESSO”

Como ressaltamos no topico anterior, o governo estadual, sob a lideranca do PMDB,
elegeu como ponto central para sua politica educacional os postulados referentes a
administracdo gerencial da educacdo. Assim, o pressuposto foi de que a qualidade da
educacéo se definiu pelo modelo de geréncia capaz de utilizar aspectos educacionais de cunho
neoliberal.

Historicamente, no Estado de Mato Grosso do Sul, a gestdo democratica foi instituida
pelo Decreto n. 5.868/1991, que dispds sobre a estrutura basica das unidades escolares da rede
estadual, regulamentou a elei¢éo de diretor e o colegiado escolar, além de que os especialistas
em educacdo tornaram-se coordenadores pedagogicos na rede estadual de ensino (MATO
GROSSO DO SUL, 1991). Frente a esse cenario, em 1991, foi instituido o Programa “Uma
proposta de Educagéo para MS — educagdo publica e democratica”, cujo eixo central foi a
eleicdo de diretor e do colegiado escolar (FERNANDES, 2000).

Nao obstante, como as “actividades ou fungdes pelas varias institui¢des do Estado,

incluindo as escolas, realizam-se com a intervengao de governo” (CARDOSO, 2009, p. 820),
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as administracOes governamentais seguintes promoveram rupturas, continuidades e
descontinuidades na politica educacional de gestdo da rede estadual de ensino
(FERNANDES, 2008).

Percebemos no Estado de MS uma tendéncia em assumir politicas de padrdes
nacionais e de orientages internacionais, pois a politica educacional da SED/MS objetivou
profissionalizar a gestdo por meio de ferramentas de controle, focando na aplicacdo de
técnicas e principios que nortearam a administracdo empresarial, com o intento de promover
uma gestdo mais eficaz. A proposito, o que prevalece “[...] é a organizagdo por exceléncia o
que se torna uma garantia do sucesso da administracdo, porque a burocracia é a forma mais
eficiente da organizagdo, fundada no principio da autoridade”. (FERNANDES;
RODRIGUEZ, 2012, p. 11).

Desse modo, o governo de André Puccinelli imprimiu na politica educacional de Mato
Grosso do Sul um carater burocratico, imbuido pelo aprofundamento desse carater numa
l6gica autoritaria, que se vincula a modernizacdo conservadora em andamento para aumentar

a eficiéncia e a eficacia. Conforme asseguram as autoras,

a organizacao burocratica neste paradigma € eficiente, permite materializar
0s objetivos previstos no programa de governo, se enfatiza a especializacdo a
competéncia técnica e evidentemente, a centralizacdo no comando de um
chefe que toma as decisdes sem levar em consideragdo a opinido do coletivo.
Também se explicita claramente a divisdo do trabalho, quando para alcangar
0s objetivos, cada funcionério deve cumprir com sua funcgdo, conforme a
distribuicdo de tarefas encaminhadas pelo chefe. As ordens do lider devem
ser obedecidas, porque sdo formalmente estabelecidas e estipuladas
mediante regras escritas. (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2012, p. 11, grifo
N0sso).

Assim, em mensagem a Assembleia Legislativa, 0 governo aponta as principais
realizacOes executadas na gestdo 2007 — 2010, no campo da educacdo, com a finalidade de
construir no Estado uma educacdo publica de qualidade e transformar as escolas estaduais em
um ambiente confortavel para os estudantes e professores. Para tanto, implantou-se um
conjunto de acdes e medidas para a modernizacdo da sua rede fisica, para difusdo de
tecnologia e para a gestdo de qualidade. Nesse sentido, as principais realizagdes executadas

foram
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No campo da educacdo publica, o Governo do Estado realiza construgdo e
reforma de prédios, moderniza e amplia escolas, implanta bibliotecas, salas
de informatica e laboratérios, além de incentivar o ensino premiando com
notebooks, tablets e bicicletas o esforco e a dedicacdo dos melhores alunos.
E um forte estimulo para o estudante manter a assiduidade e elevar o
desempenho escolar. Outro recurso que motiva o aprendizado é a entrega
gratuita de uniformes personalizados e kits com o material didatico basico.
Mato Grosso do Sul mantém o compromisso de valorizagdo profissional e
salarial dos quadros do magistério, reconhecendo o papel decisivo do
professor na formacéo do aluno. (MATO GROSSO DO SUL, 2013a).

Em meio as demandas requeridas para a ascensdo do Estado, observamos na politica
educacional sul-mato-grossense que a educacao é elevada a posicdo estratégica para alcancar
um pleno desenvolvimento econémico. As acfes tendem a modificar o carater do ensino
publico, a partir da introducdo de incentivos e prémios oferecidos com o objetivo de aumentar
os resultados das avaliagOes, ressaltando que estas tém sido apresentadas e justificadas como

propulsora de qualidade.

Entendemos que na gestdo governamental ndo se tem especificamente um programa
central da politica educacional destinado a gestdo de sistemas e de escolas, entretanto, o
governo estabeleceu um conjunto de agdes que tem como concepcgdo geral de educacdo a
chamada “Educacdo para o Sucesso”. Esse slogan, contudo, foi alterado para “Todos
educando para o sucesso”, que se encontra em forma de banner no site da SED/MS (MATO
GROSSO DO SUL, 2013b).

O novo slogan estabelecido pela SED/MS tem como perspectiva a ideia de que toda a
sociedade é responsavel pelo processo educativo e, assim, pretende envolver a escola, a
familia e a sociedade em geral: imprensa, iniciativa privada, igreja, poder executivo,
judiciério e legislativo. De tal modo a responsabilidade pela educacéo é de toda a sociedade
que deve atuar em prol de um Unico objetivo, todos educando para o sucesso (MATO
GROSSO DO SUL, 2013b).

Compreendemos entdo que para a gestdo do sistema de ensino e de escola a propalada
gestdo democratica da educacdo instituida pela Constituicdo Federal de 1988 passou a

conviver com a chamada gestéo gerencial.

No que se refere a parceria entre esfera publica e privada, Silva (2012) constatou que o
termo “Todos educando para o sucesso” estd em consonancia com o Compromisso Todos pela
Educacgdo, que foi instituido em 2006 pelo governo federal. Segundo Shiroma, Garcia e

Campos (2011), esse fato destaca a similaridade entre as agbes e recomendagOes de
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organismos multilaterais e as politicas implantadas pelos governos locais. Ainda segundo as

autoras:

O Compromisso Todos pela Educacdo visa mobilizar a iniciativa privada e
organizagdes sociais do chamado ‘terceiro setor’ para atuar de forma
convergente, complementar e sinergética com o Estado no provimento das
politicas publicas. O ponto central de sua estratégia é a corresponsabilidade e
a busca de eficiéncia, eficacia e efetividade. Seu enfoque é primordialmente
voltado & melhoria da qualidade do ensino traduzida em indicadores
mensurdveis obtidos por meio de avaliagcbes externas. (SHIROMA;
GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 233).

Essa proposta mobilizou, além dos érgdos publicos, como o Ministério da Educacgéo
(MEC), Conselho Nacional dos Secretérios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), as organizagdes privadas, entre as quais,
Instituto Ayrton Senna, Instituto Pdo-de-Acucar, Instituto Itad Cultural, Fundagdo Bradesco,
Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Gerdau, assim como 0s organismos internacionais,
Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF) e a Organizagédo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), para assumir responsabilidades com
desenvolvimento de proposta e projetos na area de educacdo, privilegiando a atuacdo de
instituicBes privadas (SILVA, 2012).

Esse movimento visa criar uma nova consciéncia e uma nova sensibilidade social no
que se refere ao direito a educacdo, pretende “[...] operar uma mudanca no perfil dos
‘usuarios’ dos servigos educacionais, difundindo um novo ‘jeito’ de ser cidaddo”.
(SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 233). Desse modo, convoca pais, sociedade,
midia, empresarios, estudantes para cada um fazer sua parte e mudar a educagdo. Imbuidos

pela responsabilidade social,

[...] os empresérios se antecipam e pautam a agenda governamental:
reafirmam o papel do Estado redefinindo, no entanto, o sentido e o
significado da educacdo publica. Trata-se, nas palavras de Neves (2005), da
emergéncia de uma nova ‘pedagogia da hegemonia’. (SHIROMA; GARCIA;
CAMPOS, 2011, p. 226).

O governo federal estabeleceu o Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007, que dispos
sobre a implantacéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007).

O referido plano funciona em regime de colaboragdo com municipios, Distrito Federal e
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Estados e ainda prevé a participacdo das familias, comunidade, ONGs e institui¢Ges privadas,

mediante programas e a¢0es de assisténcia técnica e financeira.

O plano visou a mobilizacdo social com a finalidade de promover a melhoria da
qualidade da educacdo basica. Para tanto, coube a cada ente federativo, com interveniéncia
dos sistemas de ensino, a elaboracdo do plano de educagdo para alcancar a melhoria da
qualidade que, conforme o instituido no artigo 5°:

A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a
assuncdo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento
de meta de evolucéo do IDEB. (BRASIL, 2007).

A nocdo qualidade é debatida no documento como sendo uma condicdo para a
efetivacdo ao direito a educacdo. A educacdo de ma qualidade deve ser combatida por
significar um desperdicio e gerar custos a sociedade. Essa ideia, embasada pelo discurso
empresarial, “[...] é reduzida aos resultados da aprendizagem, medidos através dos testes de
rendimentos e pela avaliacdo das performances dos estabelecimentos escolares”. (SHIROMA;
GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 237).

Como ja tratamos, as reformas na educacdo brasileira desencadeadas nos anos de 1990
ocorreram, a partir de uma nova forma de gerenciamento, redefinindo o modelo de
organizacdo, financiamento e gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares. Com
isso, 0 modelo gerencial retirou do Estado a funcdo de provedor para assumir a funcdo de
regulador da iniciativa privada, ou seja, ocorreu uma mudanca na orientacdo de sua acdo em

termos de investimento nas politicas sociais.

De fato, ao observarmos o movimento do capital em ambito geral e, de modo especial,
0 Estado brasileiro e ainda o Estado de MS, vemos que as politicas adotadas atuam de forma a
manter a ordem vigente do capital, bem como sua hegemonia. Frente a isso, Fernandes (2010)

assinala que

Nas rupturas deste processo destacam-se tanto as ac¢fes do governo federal
por meio da legislacdo que implementou na educacdo bésica a partir de
1996, e de programas de gestdo centralizados na esfera da Unido, quanto as
acOes da unidade subnacional que também por meio de legislacdo e de
programas de gestdo regula novas relagdes para a organizacdo do trabalho na
escola, tomando como central neste processo, sua gestdo. Ambas as
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iniciativas, (Unido e governo estadual) tém como pressuposto a mesma
finalidade: a eficiéncia e a eficdcia do mercado sdo superiores a uma
préatica escolar que contribua para a formacgdo cidada e republicana.
(FERNANDES, 2010, p. 9, grifo nosso).

Trata-se de um esforgo para a educacdo do conjunto da populacédo relativamente aos
valores do mercado, visando criar uma ampla base humana adequada as exigéncias do
desenvolvimento capitalista em nosso pais. A tarefa que se coloca para 0s empresarios é ndo

sO 0 consenso da forcga de trabalho presente, como também a do futuro (ANDRADE, 2008).

Esse cenario expressou-se na conjuntura de MS pois, como argumentou Silva (2012),
com a posse do novo governo em 2007, anulou-se qualquer possibilidade de aproveitamento
das propostas educacionais da gestdo anterior, como é o caso do Programa Escola Guaicuru.
Nesse sentido, 0 que se inaugurou na gestdo peemedebista é contrario a perspectiva petista de
educacdo, tendo em vista que sua proposta de educagdo anunciada como “Educacdo para o

Sucesso” vem sendo referenciada nos valores de mercado.

Ressaltamos que essa proposta de educagdo formulada pela SED/MS guarda estritas
relagbes com a perspectiva da pedagogia da qualidade total, que tem como objetivo principal
eliminar resultados negativos de repeténcia e evasao escolar e com iSSoO promover 0 sucesso
escolar. Dai a necessidade de envolver a escola, a familia e a sociedade em geral com o
objetivo de alcancar bons resultados e eliminar a baixa produtividade da instituicdo escolar.
Em mensagem a Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, o governador exalta essa

ideia de que:

[...] 0 acesso a escola, a qualidade social da educacdo e a democratizagao da
gestdo escolar sdo os caminhos que nortearam as a¢fes de mudanca e o
estabelecimento de um novo modelo de educagdo implantados no Estado
de Mato Grosso do Sul. A nova politica educacional fortalece a gestdo
escolar com participagdo direta da comunidade na definicdo das agdes
prioritérias da educacdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2008a, grifo nosso).

Garante, ainda, que para melhorar a qualidade e o atendimento dos servigos na

educacdo publica estadual, a administracdo governamental investiu

[...] na reforma e constru¢cdo de novas escolas, com vistas a ampliar e
modernizar a rede de ensino, aumentando a oferta de salas de aula, dotando
as escolas com salas de tecnologia educacional, implantacdo de laboratdrios
de informatica e melhoria da administracdo escolar com adocdo da gestdo
compartilhada. (MATO GROSSO DO SUL, 2008a).
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A proposta de “Educacdo para o Sucesso” consiste em um conjunto de programas
desenvolvidos pela SED/MS que tem como finalidade a busca da qualidade e exceléncia da
educagdo, “trata-se de implementar novas politicas para a educacdo, que envolvam uma
profunda mudanca cultural das Secretarias de Educacéo e das escolas”. (OLIVEIRA, 2004, p.
65).

Para tanto, a qualidade, nesse caso, é mensurada por meio de resultados que meg¢am o
desempenho e revelem o sucesso e/ou o fracasso dos individuos. Os programas e projetos, de

acordo com a revista “Acontece: desafios e conquistas do ensino estadual”, séo:

Projeto Além das Palavras; Mostra Cultural; Jogos Escolares da Rede
Estadual; Cultura e Esporte; Plano Estadual do Livro e Leitura; Educacdo
Especial; Escolas Bilingues; Centro de Educacéo Infantil — Cei Zedu;
Prémio Gestdo Escolar; Kits Escolares e Uniformes; Educacdo
Profissional; Alimentagdo Escolar; Curso Estadual Preparatério para o
ingresso na Educacdo Superior; Educacdo de Jovens e Adultos; Matricula
Digital; Transporte Escolar; Educacdo escolar Indigena; MS Contra a
Dengue; Programa Revive; Profuncionario; Escola em Periodo Integral;
Escola para o Sucesso; Tecnologias Educacionais. (MATO GROSSO DO
SUL, 2011g, grifo nosso).

Esses programas implantados pelo governo do Estado podem ser caracterizados como
programas de fundo gerencialistas, que objetivam instaurar no setor publico a l6gica do
mercado. As estratégias inauguradas na politica educacional do Estado de Mato Grosso do Sul
apontam a materializacdo do projeto de escolarizacdo da sociedade burguesa, destinada as

classes trabalhadoras.

A meritocracia estimulou a conformagéo do individualismo e a competitividade, pois a
preocupacdo central no interior da escola passou a ser com os resultados. Esse pensamento
reforca a visao liberal na educacéo e desresponsabiliza o Estado de qualquer arbitrariedade no
tocante & educagdo, alias, “o Estado se apresenta como arbitro neutro e responsavel por

garantir uma suposta igualdade de oportunidade a todos”. (ARAUJO, 2012, p. 185).

A ideia é de que mediante a competicdo estimulada pelas pressbes dos sistemas
avaliativos, fard com que sejam mobilizados recursos que resultardo na melhoria da qualidade
da educacdo. A avaliacdo é um processo capaz de direcionar projetos e acGes e 0 que se
evidencia com as politicas em curso é a perspectiva de intensificacdo das desigualdades

educacionais e sociais.
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Esses mecanismos de monitoramento nada mais sdo do que principios e valores da
iniciativa privada. Valores que ndo sdo estranhos a sociedade capitalista, tendo portanto
condicdes de determinar consensos, discursos e praticas. S&o responsaveis principais pela

difusdo e conformacdo desses valores: a escola, a igreja e a midia.

Sob esse intento, todas as ac¢des e investimentos feitos na educagdo sul-mato-grossense
sdo amplamente projetados e divulgados pela midia local, sdo constantes as campanhas
midiaticas veiculadas pelo governo do Estado na promocdo e divulgacdo da politica de

“Educagao para o sucesso”.

O marketing da “Educagao para o sucesso” € feito por meio da midia televisiva, de
propagandas e programas, via internet, site da SED/MS, jornais impressos, sites de noticias,
Revista “Acontece: desafios e conquistas do ensino estadual” que é uma publicagdo da SED.
A funcdo ideologica presente na divulgacdo da “Educagao para o sucesso” ¢ imprescindivel
para a garantia da participacéo e envolvimento de todos com a educagdo e o fortalecimento do
sentimento de que todos sdo responsaveis pela qualidade da educacdo da Rede Estadual de

Ensino do Estado.

Conhecemos a forca e a perspicacia da midia em informar, formar e convencer, assim,
encontramos registro de iniciativas realizadas pela forca do marketing da proposta, como
noticias publicadas no site da secretaria, reforcando a politica de incentivo ao sucesso do
aluno, o que, é claro, deu visibilidade a administracdo estadual.

A propaganda midiatica tem o papel de promotora das politicas educacionais da SED,
segundo Neves (2010, p. 37) os meios de comunicacdo social tornaram-se agentes da nova
pedagogia da hegemonia, que estdo fora dos muros da escola e viabilizam a conformacéo e a
formacdo politica dos novos intelectuais da nova pedagogia da hegemonia e intentam

legitimar

[...] os valores e as ideias veiculados pelas empresas midiaticas, em especial
no que diz respeito a formacdo de novas subjetividades; a construcao tedrica
das instituicGes empresariais voltadas para a difusdo dos fundamentos dessa
nova pedagogia; o ideéario propagado pelos organismos internacionais
responsaveis pelos debates cientifico e filosofico hegeménico; a agenda
cultural e politica dos mais diferentes aparelhos privados da hegemonia que
incorporam paulatinamente a nova concepg¢do de mundo; as instituicdes da
aparelhagem estatal difusoras desses valores e ideais, em especial as
diretamente envolvidas com a ‘questdo social’, bem como as mais
diferentes atividades voluntarias de ‘responsabilidade social’ executadas
pelos trabalhadores no @mbito direto da atividade produtiva. (Grifo nosso).
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A0 nosso o ver, a “Educagdo para o sucesso” esta permeada de um processo até entao
incognito no Estado, sustentada por um forte apelo midiatico e encoberta pela ideologia da
“nova cidadania”. Acreditamos que esse processo vem transformando o espaco publico em
espaco privado, transpondo a solidariedade sistémica para a solidariedade individual e coloca
0 cidaddo a servico da caridade humana o que significa um retrocesso aos direitos socialmente

conquistados.

Com relacéo a divulgacdo da “Educagdo para o sucesso”, destacamos que € recorrente
na midia local propagandas lancadas pela Secretaria de Estado de Educacgéo sobre as acdes de
investimentos do governo na educagdo. Essas propagandas com forte poder de persuaséo séo
chamadas de mensagens de conquista e difundem a ideia de que o governo esta trabalhando
com a ‘questdo social’ e melhorando o ensino de MS. Exemplo ¢ a propaganda “Educagdo

premiada e valorizada”, em que enfatiza que nesse governo:

Os estudantes das escolas estaduais recebem todo apoio do governo para
aprender melhor e mais rapido. Sdo 900 mil kits de material escolar e
uniformes para todos os alunos matriculados em 2013. Os trés alunos com
melhores notas de cada ano escolar recebem tabletes e bicicletas como
prémios de incentivo. Entregando uniformes, Kits escolares e prémios, o
governo de Mato Grosso do Sul prepara nossos jovens para vencer no
mercado de trabalho e na vida, educacdo para o sucesso. Governo do estado
de Mato Grosso do Sul em pleno desenvolvimento. (MATO GROSSO DO
SUL, 2013c).

Foi disponibilizado também um video institucional referente as acdes do governo para
a educacdo, intitulado “Secretaria de Educacdo, melhorando o ensino no MS”. O video
desenvolvido pela SED/MS reforca, mais uma vez, a ideia de que a politica educacional de

MS vem investindo para formar uma geracéo de vencedores, desse modo,

[...] a Secretaria de Estado de Educacao esta modificando o ensino em Mato
Grosso do Sul, de forma simples, direta e que pode ser aplicado na vida de
qualquer pessoa. Nao importa a idade, o que vale € acreditar. A SED ndo tem
formula mégica, nem segredo o que ela faz é despertar em cada estudante
algo que ja existe. [...] Outra vantagem dos estudantes da Rede Estadual de
Ensino sdo os kits e uniformes, uma maneira pratica de colocar a vida
escolar como prioridade. A partir do momento que os pais matriculam seus
filhos, nés garantimos um ensino de qualidade e os kits de material escolar.
[...] a SED também estéd investindo constantemente em novas estruturas e
reformas para levar educacdo de qualidade a todos os cantos do estado, até
hoje 129 mil estudantes j& foram beneficiados com a construcao de 3 escolas
urbanas, 11 escolas em areas indigenas, 1 escola rural, 139 quadras cobertas,
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11 salas de tecnologias, 13 bibliotecas e ainda 141 escolas reformadas e 39
ampliacdes. Isso porque a SED sabe que investir em educacdo é preparar
novas geragGes e garantir um futuro digno aos sul-mato-grossenses. Durante
0 periodo escolar é construida uma base para que o estudante se torne
referéncia no mercado de trabalho, levando a uma répida contratacdo. Essa
base é moldada por cursos técnicos como: informatica, eletrotécnica,
mecanica, entre outros. [...] O estudante da Rede Estadual de Ensino com
desempenho escolar exemplar recebe uma premiagdo especial, em 2011
foram distribuidos mais de 400 mil notebooks, isso sim é inclusdo social e
digital. [...] Mas para garantir o sucesso para o futuro de nossas criangas, a
SED sabe que, escola, professores, pais, governos, precisam trabalhar juntos.
E vocé esté junto? SED: todos educando para o sucesso. (MATO GROSSO
DO SUL, 2013d).

Foi nesse cenario, que o poder executivo do Estado de Mato Grosso do Sul apresentou
0 programa Escola para o Sucesso, considerado o programa prioritario do governo. Tal
programa tem como meta investir na educagdo dos alunos sul-mato-grossenses, além de
prepara-los para serem bons profissionais e bons cidaddos no futuro. Corrobora com
pressupostos da teoria da qualidade total da educacdo, qual seja, a busca de resultados de
eficacia e de eficiéncia do processo educacional, tomando como imperativo os padrdes de

mercado.

Em mensagem a Assembleia Legislativa publicada em Diario Oficial em 06 de julho
de 2010, o governador de Mato Grosso do Sul apresenta a casa de leis o Programa Escola para

0 Sucesso que tem como missao

[...] garantir a qualidade do ensino e da aprendizagem nas escolas da Rede
Estadual de Ensino, fortalecendo-as e respeitando a diversidade do cidadao
sul-mato-grossense, por meio de a¢des inovadoras de valorizacao e respeito
a educadores e alunos, esta Administracdo propde a instituicdo do Programa
Escola para o Sucesso. (MATO GROSSO DO SUL, 20104, p. 26, grifo do
autor).

Analisando o texto legal, observamos que a finalidade da implantacdo do programa é
de “subsidiar as decisdes sobre a implementacdo das politicas educacionais voltadas para a
elevacdo da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino e da aprendizagem [...]”. (MATO
GROSSO DO SUL, 2010a, p. 26, grifo nosso).

Tal prerrogativa orienta-se pelos principios que norteiam a gestdo gerencial que
defende os pressupostos de mais eficiéncia e eficacia para o sistema de ensino. Com isso, a

gestdo democratica da educacdo foi substituida por outra légica de gestdo balizada na
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perspectiva da administracdo gerencial, que atém aos mecanismos de controle de processos e
de resultados, buscando os melhores indices de eficiéncia e de resultados.

O programa de premiacdo foi instituido pelo poder executivo do Estado de Mato
Grosso do Sul mediante a Lei n. 3.966, de 23 de setembro de 2010 (MATO GROSSO DO
SUL, 2010b) e considerou como objetivo “valorizar escolas, professores e alunos que
apresentem os melhores desempenhos com base nos indicadores educacionais estabelecidos
pela Secretaria de Estado de Educacao”. (MATO GROSSO DO SUL, 2010b).

O programa foi regulamentado em 2011, pelo Decreto n. 13.117, de 3 de fevereiro de
2011 e publicado no Diério Oficial do Estado de 4 de fevereiro de 2011. De acordo com esse
decreto, os estudantes das escolas estaduais de Mato Grosso do Sul que apresentarem melhor
desempenho escolar, com base nas avaliacbes bimestrais e assiduidade as aulas, receberdo,
anualmente, prémios em espécie, equipamentos ou materiais, de acordo com as defini¢es do
governador do Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2011d). Nesse cenario,

[...] sdo produzidos os ingredientes de uma estrutura perversa: de um lado, a
humilhacéo e a eliminagdo dos que mais precisam de ajuda e apoio escolar;
do outro, o éxito de uma minoria que, sem sentimento de culpa, reproduz o
discurso de que o sucesso ndo decorre do acaso, independe da origem social,
cultural, econémica; o0 sucesso, nessa acepg¢ao ideoldgica, € uma questao de
desempenho individual, ja que as chances foram dadas a todos, mas apenas
alguns conseguiram aproveita-las. (ARAUJO, 2012, p. 187).

Evidenciamos, com isso, que a concessao de prémios esta subordinada aos seguintes
indicadores de sucesso: melhor desempenho escolar e frequéncia as aulas. 1sso nos revela que
0s sujeitos devem ser reconhecidos e valorizados pelos seus talentos, aptiddes e potencial de
sucesso e “[...] pelo uso ideolégico do ‘discurso da igualdade de oportunidade a todos’”.
(ARAUJO, 2012, p. 186).

Na primeira etapa do programa, o aluno com melhor desempenho académico da Rede
Estadual de Ensino recebeu notebook no inicio do ano letivo de 2011, foi premiado “cada
estudante que obteve as melhores notas em cada ano nas escolas estaduais”. (MATO
GROSSO DO SUL, 2011e). Porém, a perspectiva do programa era de que na proxima edicéo

fossem premiados os trés melhores alunos por sala,
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No ano passado [2011], 4.910 estudantes da Rede Estadual, classificados em
primeiro lugar em cada série, receberam um notebook. Neste ano, [2012] os
trés primeiros estdo sendo contemplados e a meta do governador é premiar
os cinco melhores estudantes de cada ano escolar. (MATO GROSSO DO
SUL, 2012a).

A premiacdo disponibiliza trés tipos de prémios, distribuidos de acordo com a
classificacdo do numero total de alunos premiados por ano escolar, de acordo com a seguinte
regra: para os alunos com melhor classificacdo sera entregue a mesma premiagdo, que
consistird no prémio de maior valor; para a segunda colocacdo dos alunos classificados sera
entregue idéntica premiagdo, correspondente ao prémio de segundo maior valor e para o
ultimo terco dos alunos classificados também sera entregue prémio igual, correspondente ao

prémio de menor valor.

Essa determinacdo materializa-se na premiacdo aos melhores alunos que alcangarem
as melhores notas, bem como apresentarem frequéncia de, no minimo, 90% as aulas. Assim, a
escola melhor é a que ganha mais, a que recebe, nesse caso, prémios, em funcdo dos

resultados mensurados pelo indicador de desempenho.

Os prémios sdo meios de estimular os alunos da Rede Estadual de Ensino para que
tenham uma qualidade igual ou superior aos alunos das escolas particulares e, mais ainda, a
premiacdo € um incentivo para gque as criancas estudem e tenham um bom desempenho para
serem bons profissionais. A ideia de premiacdo perpassa pela l6gica do mercado o que
estimula nos alunos e nas instituicGes escolares a competitividade, visto que esses devem
alcancar bons resultados para a garantia de padrdo de qualidade, o que favorece colocar os

alunos e as escolas no patamar dos vencedores. Como afirma Arelaro (2007):

[...] 0 sucesso é dos (poucos) ‘vencedores’, ja que atender a ‘todos’ com
qualidade vem se tornando um objetivo longinquo e oneroso que nenhuma
politica social poderia suportar. Reconceituar, portanto, a nogdo de ‘direito
de todos’, reformulando-o para ‘direito por eqliidade’ serd a conseqiiéncia
mais proxima. (ARELARO, 2007, p. 912).

Segundo Robertson (2013), uma das consequéncias da competicdo por meio de
prémios é a criacdo da concorréncia acirrada em varios niveis e a consequente necessidade de
regular essa concorréncia. Desse modo, a concorréncia necessariamente produz perdedores

assim como ganhadores.
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Diante do exposto, a premiacdo ainda leva em conta as seguintes definices
estabelecidas pelo artigo 5° do Decreto n. 13.117

I - apresentar o melhor desempenho académico nos componentes
curriculares e ou disciplinas; Il - que cursar todos 0s componentes
curriculares e ou disciplinas da Matriz Curricular, conforme o disposto na
legislagdo em vigor; Il - cursar 0s 4 (quatro) bimestres em escola da Rede
Estadual de Ensino, independentemente do nivel de ensino, da etapa e ou da
modalidade. (MATO GROSSO DO SUL, 2011d).

Ainda considerando os aspectos que devem ser atendidos para a realizacdo da
premiacao, ressaltamos a modificacdo apresentada pelo Decreto n. 13.294 (MATO GROSSO
DO SUL, 2011f), de 4 de novembro de 2011 que altera e acresce dispositivos ao Decreto n.
13.117, de 3 de fevereiro de 2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011d), que regulamenta
disposicdes da Lei n. 3.966/2010. O referido decreto prevé que,

Art. 3° - Serd premiado, no minimo, um aluno por ano escolar, no ambito de
cada escola estadual, que atender aos requisitos estabelecidos no art. 5 °- § 1°
Quando o somatdrio do nimero de alunos do ano escolar for superior a 110,
podera ser premiado um maior quantitativo de alunos. § 2° - Para cada aluno
premiado na forma do caput e do § 1° serdo contemplados mais dois alunos
do mesmo ano escolar. § 3° - Na eventualidade de entrega de trés tipos de
prémios, estes serdo distribuidos de acordo com a classificagdo do nimero
total de alunos a serem premiados por ano escolar, na forma disposta neste
artigo e de acordo com a seguinte regra: | - para o primeiro 1/3 (um terco)
dos alunos mais bem classificados serd entregue a mesma premiacao, que
consistira no prémio de maior valor; Il - para o segundo ter¢o dos alunos
classificados sera entregue idéntica premiacdo, correspondente ao prémio de
segundo maior valor; Il - para o ultimo terco dos alunos classificados
também sera entregue prémio igual, correspondente ao prémio de menor
valor. Art. 4° Il - a assiduidade as aulas.” (MATO GROSSO DO SUL,
2011f).

O que evidenciamos é que a proposta do Programa Escola para 0 Sucesso representa a
adocdo da logica competitiva como precursora da qualidade, tudo isso articulado a
implantacdo de incentivos, no caso da SED/MS, a premiacdo aos alunos que alcangarem o0s
melhores resultados: “trata-se, portanto, de uma medida de resultado final, interpretada em
uma perspectiva individualizada, desconsiderando as condig¢des do sistema de ensino que, sem
davida, induzem a produgdo de ‘competéncias’ e ‘incompeténcias’ nos alunos”. (SOUZA;

OLIVEIRA, 2003, p. 884).
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A avaliagédo nesse caso torna-se um mecanismo indutor da exceléncia e, nesse sentido,
0 sistema de ensino de MS ndo intenta buscar subsidios para intervir precisamente nas
instituicOes escolares, mediante politicas para a educacdo. N&@o se tem elementos, por meio
dessa medida tomada pela SED/MS, de melhorias das unidades escolares e do sistema de

ensino.

O que fica claro é que, no caso de MS, a avalia¢do tem por finalidade “a instalagdo de
mecanismos que estimulem a competicdo entre as escolas, responsabilizando-as, em ultima
instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar”. (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 881).

A fim de evidenciar as agOes do governo e como se utilizam os resultados das
avaliacOes para a premiagdo nas escolas, reproduzimos uma noticia divulgada em maio de
2012, com o titulo “Premiagdo para os melhores estudantes da Rede Estadual” (MATO
GROSSO DO SUL, 2012b), seguido do seguinte texto:

O governador de Mato Grosso do Sul, André Puccinelli, esteve ontem (7) em
Terenos para a entrega de 39 tablets, 36 netbooks, 12 bicicletas aro 24 e 24
bicicletas aro 26 para os estudantes da Rede Estadual de Ensino com melhor
desempenho escolar em 2011. A premiacdo faz parte do Programa Escola
para 0 Sucesso, que este ano beneficiara quase 15 mil estudantes. Os trés
melhores estudantes de cada ano do ensino fundamental, do ensino médio e
da Educagdo para Jovens e Adultos (EJA) das 362 escolas estaduais de Mato
Grosso do Sul receberdo os prémios em reconhecimento ao seu esforgo,
dedicacdo nos estudos e frequéncia nas aulas (MATO GROSSO DO SUL,
2012b).

J& a entrega de kits escolares e uniformes para todos os alunos da rede estadual de MS,
representa para a SED uma forma de estimular o estudo. S&o repassados aos estudantes de
acordo com o ano escolar que estdo cursando e sao diferenciados conforme o mesmo critério.
Isso significa que se o aluno ndo conseguir éxito na escola, a responsabilidade é repassada a
familia e ao aluno, pois, considera-se que o governo propicia condi¢des para que esse aluno
frequente a escola e isso significa que a “culpa” pelo fracasso ou sucesso ¢ do “[...] aluno que,
porgue nado se dedica o suficiente as atividades e deveres, e da familia, porque ndo o estimula

ou o acompanha na freqiiéncia e ritmo necessarios”. (ARELARO, 2007, p. 916).

Nessa perspectiva, a educacdo é vista a partir da l6gica meritocratica e ndo possui
como referencial uma educacdo que visa ao atendimento a todos os cidaddos e sim exclui

parcelas de alunos, em prol de promover o sucesso de poucos, o que faz da educagdo um rol
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de competicdo em busca da premiacdo ao final de cada ano letivo, que responsabiliza a
comunidade escolar pelo sucesso ou fracasso do processo educacional.

Para Adrido (2006)

Atribuir aos testes o status indicador de desempenho escolar é induzir o
trabalho pedagdgico a partir de uma limitada percep¢do do que seja
educacdo. O maximo que se consegue com esse tipo de instrumento é
“fotografar” uma parcela do produto da escola, o que ndo informa sobre a

melhoria da qualidade. (ADRIAO, 2006, p. 80).

De fato, a educacéo nédo pode ser vista de forma focalizada, ou melhor, na busca pela
aprovacdo ou por resultados desejaveis. A medida que ndo conseguiremos abstrair do
processo educacional a finalidade de preparar os cidaddos ndo somente para o trabalho, mas
acima de tudo para gozar plenamente de todos os seus direitos, podendo assim, influir no

status quo, com vistas a sua formacéo integral.

Diante desse cenario imposto na politica educacional de MS, em que se estabelece nos
processos educacionais a logica de mercado, expressa mediante procedimentos e valores
decorrentes do capitalismo, a gestdo dos sistemas e das unidades escolares é vista, de modo
particular nas premiacOes feitas aos melhores alunos, considerada a meritocracia. Essas
tensdes que marcam a politica educacional sdo observadas por Oliveira e Souza (2009, p.
889):

[...] a légica intrinseca as propostas avaliativas que vém se realizando no
pais, particularmente a partir da década de 1990 e direcionadas aos diversos
niveis de ensino, é a de atribuicdo de mérito com fins classificatérios. O que
define de modo mais explicito as finalidades a que vem servindo a avaliag&o,
para além dos delineamentos adotados, é 0 uso que se faz de seus resultados,
qual seja, a producdo de classificacbes que apoiam a hierarquizacdo de
unidades federadas, de instituicdes ou de alunos.

De fato, a igualdade de oportunidades e a meritocracia sdo condicGes proprias a
sociedade democratica, pois ao mesmo tempo em que mantém os principios fundamentais de
igualdade entre os individuos, mantém a diviséo do trabalho e a competicdo entre os sujeitos.
Essa suposicdo significa que é necessario a sociedade capitalista o trabalhador flexivel e
qualificado, capaz de atender todas as demandas do setor produtivo, resultando disso que a

qualificagdo profissional tornou uma exigéncia para o trabalho.
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Com a hegemonia neoliberal, a partir dos anos de 1990, a questdo da qualidade na
educacdo ficou prisioneira aos indices e resultados alcancados pelos alunos nas avaliacdes,
seja nas avaliacGes em larga escala ou de sistemas de avaliacBes implementados pelos entes
federados. No caso de Mato Grosso do Sul, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de
Mato Grosso do Sul (SAEMS) € que avalia a qualidade do ensino e da aprendizagem das
escolas estaduais.

Araujo (2012) infere que esse modelo, em que o padrdo de qualidade na educacao
torna-se sinbnimo de desempenho, alimenta a Idgica seletista e excludente, reproduzindo, com

iSs0, as relagdes desiguais que imperam no sistema capitalista.

Voltamos novamente ao pressuposto da reforma educacional no Brasil da década de
1990, que teve como foco a formacdo basica da classe trabalhadora, ou seja, uma formacéo
voltada para a preparacdo para o mercado de trabalho. Especificamente para aqueles que nédo
conseguem se inserir no mercado de trabalho, entra em cena o terceiro setor com as agoes
voluntarias para amenizar o sentimento de fracasso daqueles que ndo se adequam as
exigéncias do mercado. Assim, a preparacdo para o trabalho significa a preparacdo para o

mercado, com profundos prejuizos para a educacgéo escolar. De tal modo,

[...] reproduzir a classe trabalhadora envolve, para além do trabalho
assalariado, que lhe garante parte da sobrevivéncia, o trabalho realizado fora
das empresas, tais como as atividades desempenhadas no ambito da familia
(trabalho doméstico ndo pago), nos hospitais que garantem a salde do
trabalhador, nas instituices de lazer e de consumo, que além de lhe
proporcionar a reposi¢do de suas energias ainda operam como instancias
formativas, e a escola, que atua diretamente na producdo das qualificagdes
necessarias para o exercicio do trabalho. (BRUNO, 2011, p. 545).

Nessa direcdo, as teorias gerenciais em educacdo defendem a ideia de que o mercado €
o padrdao de referéncia para a escola. A reforma educacional no Brasil expressou o
aprimoramento da proposta de formacdo do cidad&o/trabalhador, em consonéancia com o
projeto neoliberal da Terceira Via.

Para Oliveira (2002):

As reformas educacionais [...] constituiram-se de orientac@es administrativas
cujo referencial serd a logica da economia privada. Na gestdo da educagdo
publica, os modelos fundamentados na flexibilidade administrativa podem
ser percebidos na desregulamentacdo de servicos e na descentralizacdo de
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recursos, para 0s quais a escola ¢é fortalecida como nucleo do sistema. Séo
modelos alicercados na busca de melhoria da qualidade na educacéo,
entendida como um objetivo mensuravel e qualificavel em termos
estatisticos, que podera ser alcancada a partir de inovag@es incrementais na
organizacdo e na gestdo do trabalho na escola. (OLIVEIRA, 2002, p. 130).

O setor educacional do Estado de Mato Grosso do Sul esteve sob a influéncia do setor

produtivo do Estado, com a finalidade de formar mao de obra adequada para atender as

demandas do mundo globalizado. Com isso, a SED/MS ofertou cursos técnicos aos egressos

do ensino médio e aqueles que estejam cursando essa etapa, por meio da chamada Educacgéo

Profissional, ao todo a SED/MS oferece 22 cursos'’ de Educagdo Profissional Técnico de

Nivel Médio em 44 escolas da rede estadual de ensino.

Para a secretaria,

E ainda,

O mercado de trabalho tem exigido, cada vez mais, mdo de obra
especializada para atuar em diferentes areas. Em Mato Grosso do Sul ndo é
diferente. Com a chegada de inddstrias e usinas, € grande a busca por
funcionarios bem qualificados. A Secretaria de Estado de Educacdo
implantou em diversos municipios Cursos Técnicos de Nivel Médio
integrados, oferecidos a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, com
0 objetivo de conduzir o aluno & habilitagdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicdo de ensino. (MATO GROSSO DO SUL, 2011g,
p. 28).

A Educacéo Profissional e Técnica de Nivel Médio possibilita a preparagédo
dos estudantes para o mercado de trabalho e contribui para a elevacdo dos
niveis de escolarizacdo da populacdo, por meio de cursos que integram
educacdo, profissionalizacdo, ciéncia e tecnologia. (MATO GROSSO DO
SUL, 2011g, p. 28).

Nesse sentido, a organizagdo do sistema estadual de ensino do Estado, na gestéo

peemedebista, fundamentou-se na busca pela qualidade na educacdo, além de que contribuiu

para a natureza das relagdes capitalistas, quando o Estado redefine suas préticas e a escola se

7 Os cursos ofertados s&o: agropecuéria, informética, redes de computadores, administracdo, meio ambiente,
marketing, biblioteconomia, aglcar e alcool, cozinha, eventos, hospedagem, comunicagao visual, eletrotécnica,
eletronica, vendas, recursos humanos, manutengdo e suporte em informatica, contabilidade, comércio,
agricultura, agronegécios, manutencdo automotiva. (MATO GROSSO DO SUL, 2011g).
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torna o I6cus para a conformacéo de sujeitos aptos a capacitagdo técnica fundamental para a
reproducéo do capital. Assim,

Sob a hegemonia burguesa, o Estado capitalista vem realizando a adaptagédo
do conjunto da sociedade a uma forma particular de civilizacdo, de cultura,
de moralidade. No decorrer do século XX, diante das mudangas qualitativas
na organizacdo do trabalho e nas formas de estruturacdo do poder, o Estado
capitalista, mundialmente, vem redefinindo suas diretrizes e praticas,
com o intuito de reajustar suas préticas educativas as necessidades e
adaptacdo do homem individual e coletivo aos requerimentos do
capitalismo monopolista. (NEVES; SANT’ANA, 2005, p. 26, grifo nosso).

De fato, os discursos hegeménicos que propdem a elevacdo do nivel de escolarizagdo
da populacdo, com propostas de exceléncia na educacdo intentam, na verdade, direciona-los
ao mercado de trabalho, tornando-se trabalhadores alienados e acriticos, porém aptos a
atender as exigéncias do mundo do trabalho e de reprodugéo do capital.

Longe de alcancarem a propalada qualidade por meio de politicas como a “Educagao
para o Sucesso”, essa proposta adota uma filosofia pautada na qualidade total e na busca por
exceléncia e sucesso dos alunos, por meio da distribuicdo de kits escolares e prémios. Nesse
sentido, a politica educacional da rede estadual de educacdo sul-mato-grossense esta
fortemente imbuida por principios que regem o modo de producdo capitalista, de busca de
resultados e competicdo entre os estudantes, sem que haja uma politica que assegure uma
educacdo de qualidade e uma gestdo democratica, como garantido na Constituicdo Federal de
1988, principios caros para a efetivacdo da educacdo como um direito social.

Entendemos também que a classe idealizadora dessas propostas para a educagdo
elabora teorias que permitem legitimar suas posicGes de privilégio. Para tanto, a meta de
enriquecer o individuo como ser humano e cidaddo supostamente criaria uma sociedade mais
harmoniosa e elevaria a sociedade a um nivel de desenvolvimento maior, tornando-a mais

competitiva.

Com a finalidade de atingir essas metas, a proposta de “Educagdo para o Sucesso”,
embasada nos pressupostos da qualidade total, utiliza meios como a flexibilizacdo dos
processos, 0 uso e controle de dados estatisticos a fim de verificar os avancos alcancados, as
avaliages periodicas, 0 incentivo e motivacdo da comunidade escolar mediante premiacdes e

a construcdo e reformas de prédios, a capacitacdo dos agentes, no caso dos gestores, com as
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provas de certificacdo. Enfim, sdo estratégias respaldadas pelo paradigma da qualidade total,

que legitimam teoricamente na instituicdo escolar o neoliberalismo.

2.2.1 A materializagdo na gestéo escolar: o papel dos diretores de escolas na rede
estadual de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul

Na politica educacional de gestdo do sistema de ensino de MS, no entretempo 2007 a
2013, coube ao diretor gerenciar eficazmente a escola com a perspectiva de que com uma
educacdo de qualidade, os alunos irdo aprender e terdo sucesso. Por conta dessa visao em que
0 gerenciamento eficaz da escola é o seu ponto alto, essa politica investe no preparo dos
diretores.

Entdo, a partir de 2007, a rede estadual de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul
passa a ter seu processo de gestdo norteado pela proposta “Educagdo para o Sucesso”, cujos
pressupostos como ja destacado, se sustentam na Pedagogia da Qualidade Total (ALVES;
FERNANDES, 2012).

Essa proposta de gestdo de sistema e de unidades escolares dispds sobre a certificacdo
ocupacional de diretores de escolas concomitante a eleicdo. Assim estdo a conviver nas
escolas estaduais os dois processos: ao tempo que o diretor de escola é eleito, s6 é nomeado
pelo poder executivo estadual se se submeter ao processo de certificagdo ocupacional e ainda
compor a lista triplice de livre escolha.

Nessa perspectiva, observa-se que a proposta “Educagdo para o Sucesso” ¢ uma op¢ao
de politica educacional de gestdo de sistema e de unidades escolares em uma unidade
subnacional que se insere no contexto da reforma administrativa do Estado brasileiro dos anos

de 1990, e que coloca para a administracdo estatal os principios da gestao gerencial.

Nesse contexto, a gestdo gerencial

Introduz elementos das teorias e técnicas da geréncia empresarial e do culto
da exceléncia nas escolas publicas. Isso enfatizando a questéo da qualidade e
a necessidade de atender localmente as demandas do cidaddo-cliente. Assim,
procura-se estabelecer um replanejamento institucional, inspirado tanto no
neoliberalismo como nas praticas peculiares a gestdo empresarial, segundo
0s pressupostos da qualidade total: privilegiamento da administragdo por
projetos com objetivos previamente estabelecidos, baseados localmente e
com tracos competitivos. Nesse contexto, o gerencialismo, que é uma das
marcas das reformas educativas em escala planetaria, implica uma nova
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postura dos gestores que se tornam responsaveis pelo delineamento, pela
normatizacao e pela instrumentalizacdo da conduta da comunidade escolar
na busca dos objetivos tragados. (AZEVEDO, 2002, p. 59).

Tem-se assim o quadro propicio para, no cenério da reforma do Estado brasileiro em
busca de sua modernizacdo, as unidades subnacionais aderirem ou mesmo serem
protagonistas de politicas com vistas a reconfiguracbes importantes no que tange a
administragdo puablica.

Portanto, entende-se que a gestdo seja a estratégia mais genuina para a garantia das
mudancas anunciadas. Dentro dessa perspectiva, constatamos a centralidade do papel do
diretor escolar na proposta de “Educac¢do para o Sucesso”. Pois, o diretor € considerado o

lider, assim como o principal responséavel pela gestdo do aprendizado.

Ao diretor é atribuida a responsabilidade de atrair, manter e desenvolver a instituicao,
além de ter de organizar seu tempo de forma eficiente para que a escola seja eficaz e garantir
um sistema eficaz com foco na aprendizagem e sucesso do aluno (SHIROMA; GARCIA,;
CAMPOS, 2011).

Assim, em 2007, com André Puccinelli na chefia do poder executivo estadual
implantou-se, por meio da Secretaria Estadual de Educacdo, outra concepcdo de gestdo de
educacdo em nivel de sistema e de unidade escolares, a certificacdo ocupacional, objeto de

discusséo do proximo capitulo.



3 “EDUCACAO PARA O SUCESSO” E A INSTITUICAO DO PROCESSO DE
CERTIFICACAO OCUPACIONAL PARA DIRETORES DE ESCOLA

Nos capitulos anteriores, procuramos contextualizar a politica educacional
implantada no Brasil desde os anos 1990. Ressaltamos o0 modo que a reforma do Estado
instituiu novas relacdes entre o publico e o privado e as implicacBes para a gestdo da
educacdo, que se constituiu como estratégia importante desse processo. Nesse cenario, 0s
sistemas de ensino se redesenharam com vistas a uma nova racionalidade administrativa e a

formacéo de um novo tipo de individuo.

Assim, neste capitulo, analisamos de que forma a gestdo do sistema de ensino do
Estado de Mato Grosso do Sul vem desenhando sua politica educacional, por meio da
insercdo de critérios privados na gestdo do publico, quando estabelece o processo de
certificacdo ocupacional para diretores de unidades escolares, operacionalizado mediante a

proposta de “Educacdo para o Sucesso”.

A eleicdo de diretores foi adotada por varios sistemas de ensino, sendo considerada um
processo de escolha mais democratico. Outra forma de provimento do cargo de diretor é por
meio da selecdo de candidatos que se submetem a provas de conhecimentos especificos. Para
Lumertz (2008), os sistemas de ensino adotaram esses mecanismos para superar o problema
de competéncia técnica dos candidatos e eliminar a interferéncia politica na indicacdo de
diretores.

Segundo Souza (2006), a escolha dos diretores escolares € uma acdo essencialmente
politica, seja na adoc¢do das eleicdes, seja por meio das indicacBes, ou selecdo, com ou sem
concurso publico. O autor ainda questiona o porqué da funcgdo politica do diretor e nos diz que
este tem a funcdo de coordenar a instituicdo escolar, dessa fungdo decorrem consequéncias

pedagdgicas, institucionais, sociais e especialmente politicas locais.

Desse modo, ha diferencas regionais e de dependéncia administrativa, que se articula
com as concepgdes politicas e de educacdo que os administradores do sistema de ensino
tenham. E com base nessa conjuntura que analisamos a materialidade da politica educacional
no Estado de Mato Grosso do Sul, no entretempo 2007 a 2013, e as implicacGes que podem

ser sentidas, num primeiro momento na gestao do sistema e depois na gestdo da escola.

Para tal, resgatamos os projetos politicos educacionais do Estado de Mato Grosso do
Sul que se estende de 1991 a 2006. Pois, a partir da segunda metade dos anos 1990, o
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contexto politico e educacional do Estado foi marcado pela instituicdo da gestdo democratica
do ensino mediante o Decreto n. 5.868 de 1991 (MATO GROSSO DO SUL, 1991) em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e com a LDB/1996, e também por

descontinuidades e rupturas em diferentes propostas de governo e perspectivas educacionais.

3.1 APORTES HISTORICOS DA GESTAO DEMOCRATICA NA REDE ESTADUAL DE
ENSINO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Os antecedentes historicos sobre a escolha de diretores de escolas no Estado de Mato
Grosso do Sul remontam ao periodo que se estende entre 1991 a 2006, em que a rede estadual
de ensino conviveu com as eleicdes de diretores de escola, ndo sem contradi¢cbes e
tensionamentos, a medida que a cada nova gestdo administrativa era colocada em questdo a

eleicdo de diretores escolares. A eleicdo de diretores, contudo, permaneceu.

Segundo Catanante (2008), democratizar a educagdo significa participar das decisdes
politicas, administrativas e pedagdgicas da escola publica. Para os educadores, escola
democratica constitui fundamentalmente a possibilidade de eleger o diretor escolar e seu

diretor-adjunto.

Aguiar (2008) nos lembra de que a eleicdo direta para dirigentes das escolas de
educacao basica, no Brasil, representou uma bandeira dos movimentos dos educadores desde
0s anos de 1980, em prol da maior participacdo nas decisdes na esfera escolar. Considera

ainda as eleicdes diretas para dirigente um meio para a democratizacdo da escola.

Importante destacar também que a eleicdo de diretores, enquanto instrumento de

democratizagéo das relacdes da escola e de seu entorno, desvela que

[...] entre a concepcdo e as praticas oriundas da articulacdo entre educacéo e
democracia que permeiam a gestdo da educacgdo neste contexto, muito ainda
se preserva de questdes, tais como o clientelismo, o paternalismo e o
coronelismo politicos. Ndo obstante, é esta mesma pratica que revela as
contradi¢bes desse processo e que, por isso mesmo, tais praticas poderiam
ser derrotadas, porque aflorariam do didlogo, do conflito e do embate das
idéias. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 773).

Assim, como os demais entes federativos, o Estado de Mato Grosso do Sul elaborou
sua carta constitucional seguindo os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de

1988. A Carta Magna de 1988 estabeleceu em seu artigo 206 que o ensino publico sera
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ministrado com base no principio de gestdo democrética e ainda a garantia de um padréo de
qualidade, entre outros fatores (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) reafirma essa
responsabilidade em seu inciso VIII “gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei e
da legislagdo dos sistemas de ensino”. (BRASIL, 1996b). Entretanto, expGe em seu artigo 14
que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica de ensino publico na
educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades [...]” e conforme 0s seguintes
principios “I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes”. (BRASIL, 1996b). Igualmente, definiu no artigo 15 que os
sistemas assegurem as escolas publicas que os integram progressivos graus de autonomia

pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira (BRASIL, 1996b).

Em decorréncia desses dispositivos legais, ao legislar, os governantes devem se
atentar a esses principios. Segundo Freitas (2007, p. 501), a gestdo democrética consolidou-se

como a concepcdo de gestdo que deve vigorar na educacdo brasileira, e ainda

A democratizacdo da gestdo educacional no Brasil ndo se constitui hoje
opcdo de governantes e administradores porque €, antes, compromisso do
Estado e da sociedade constitucionalmente estabelecido. Todavia, 0
entendimento e a materializacdo desse compromisso dependem de maltiplos
e inter-relacionados fatores.

Sendo assim, a Constituicdo Estadual promulgada em 1989, estabeleceu em seu artigo

189, os principios para o desenvolvimento do ensino estadual:

| - aigualdade de condicGes para 0 acesso e a permanéncia na escola;

Il - a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

111 - o pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas e a coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, vedada a
cobranca de taxas de qualquer natureza;

V - a valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei;

VII - a garantia de padréo de qualidade;

VIII - a preservacédo dos valores educacionais, regionais e locais;
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IX - o ensino fundamental regular obrigatorio a partir dos sete anos e
facultativo aos seis anos, sendo sua duracdo nunca inferior a oito anos.
(MATO GROSSO DO SUL, 1989, grifo nosso).

Nesse contexto, o governo Pedro Pedrossian apresentou sua proposta para a educagéo
no documento “Uma Proposta de Educacdo para Mato Grosso do Sul — 1991 a 1994”, em que
assinalou sua politica educacional e atendeu reivindicagBes histéricas dos profissionais da
educacdo, como descentralizagdo administrativa, eleicdo de diretores e colegiados escolares,

assim como a implantagéo das Diretrizes Curriculares.

O programa educacional implantado pela secretaria que orientou as eleicbes para
diretores e colegiado escolar foi intitulado “Democratizac¢do das escolas: 1) elei¢do de diretor
e colegiado escolar; 2) autonomia financeira da escola”, cujo programa integrou o projeto de
educacdo para o Estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1991 a 1994 (FERNANDES,
1997).

Em funcdo disso, a gestdo democratica do ensino publico no Estado de Mato Grosso
do Sul foi instituida mediante o Decreto n. 5.868, de 17 de abril de 1991. O referido decreto
dispds sobre a estrutura bésica das Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino e
culminou com a eleicdo para diretor de escola e a eleicdo do colegiado escolar (MATO
GROSSO DO DUL, 1991).

Sobre esse ato da Secretaria de Estado de Educacéo, Fernandes (1997) destaca que, a
secretaria colocou em prética antigas reivindicacdes da década del980, no que se refere a
democratizacdo da escola mediante a eleicdo para diretores e colegiado escolar e efetivou a
centralizacdo no planejamento de programas, politicas e recursos, mas na pratica,

desconcentra a gestao e a execugdo dos mesmos para a comunidade-alvo.

Para Catanante (2008), a polémica em funcdo da implantacdo dessa politica
educacional, de eleicdo de diretores e colegiados escolares, da postura do governante que nao
era considerada tdo democréatica, ndo impediu a participacdo do magistério na escolha dos

diretores. Assim,

Estava colocada a possibilidade de ser concretizada a escola participativa
que a maioria desejava e seria a realizacdo de um dos sonhos construidos ao
longo da década de 1980 pela categoria do magistério: escolher os diretores
e colegiados escolares por voto direto. (CATANANTE, 2008, p. 58).
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O processo de elei¢do para diretor em 1991 representou, sem dividas, a conquista de
novos espacos de participagdo e sinalizou um avango da democracia. N&o obstante, conforme
Fernandes (1996) e Catanante (2008), ao se referirem a questdo do financiamento da escola
publica, evidenciaram que as escolas ndo haviam tido condicGes para que, de fato, a

democracia pudesse ser exercida no interior das instituigdes.

Ao fim do governo de Pedro Pedrossian, que instituiu a chamada gestdo democréatica
da educacdo, quem assumiu a administracdo do Estado foi Wilson Barbosa Martins que
governou de 1995 a 1998. O projeto de politica educacional desse governo foi materializado
no programa “Gestao democratica — uma questao pedagogica”. Assim, em 1995, uma nova
equipe técnica assumiu a SED e a gestdo democratica sofreu algumas modificacdes, dentre as

quais se destacam

1) a instituicdo do diretor-adjunto, evidenciando assim uma concep¢do de
gestdo baseada em um chefe monocratico e que a gestdo democrética requer
modificacbes na propria organizacdo do trabalho e na distribuicdo da
autoridade e do poder na escola; 2) uma avaliacdo escrita para os candidatos
ao cargo de diretor, com a atribuicdo de um ponto a ser acrescido na média
dos portadores da habilitacdo em administracdo escolar. (FEDATTO, 2004,
p. 70).

Esse periodo, marcado por transformac@es juridico-legais na politica educacional em
nivel nacional, refletiu na politica educacional sul-mato-grossense, que sofreu mais 0s
impactos da politica federal do que propriamente da politica sob a responsabilidade de Wilson
Barbosa Martins. Mesmo porque, na esfera estadual, seguiram-se as orientacbes emanadas da
politica nacional que priorizou os processos descentralizadores, as parcerias e as avaliagdes
(FERNANDES, 2008).

Por conseguinte, a politica educacional deu continuidade a mesma logica da gestdo de
Pedro Pedrossian, alicercada nas necessidades das diversas unidades escolares, buscando a
qualidade de ensino e cidadania. Diante disso, esse governo resolveu continuar a proposta de

gestdo democrética a autonomia financeira implantada pelo Decreto n. 5.868/1991.

Segundo Bigarella (2004), a gestdo democratica foi anunciada pela SED/MS como
ponto béasico da sua politica educacional, entendida como um passo importante no
fortalecimento de parcerias entre Estado e municipios. Com a elei¢ao de diretores, conseguiria
assegurar a participacdo da populacdo da escola e seu entorno. Para tanto, foram elaborados

alguns projetos, tais como: gestdo democratica e a campanha Adote uma Escola, uma
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iniciativa do governo em busca do fortalecimento das parcerias com a iniciativa privada e o

programa elevacdo de qualidade de ensino (BIGARELLA, 2004).

Fernandes (2008) ressalta que, em 1998, colocou-se para o0 Estado de Mato Grosso do
Sul, em regime de adesdo com o MEC, o Programa Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA)*, financiado pelo governo federal e pelo Banco Mundial. Entre os
subprogramas que compdem o Fundescola, destaca-se o Plano de Desenvolvimento da Escola

(PDE), programa de carater descentralizador que reforca a gestdo gerencial da educacéo.

Em 1999, tomou posse José Orcirio Miranda dos Santos, que cumpriu dois mandatos
consecutivos de 1999 a 2002 e de 2003 a 2006. Seu governo, conhecido como Governo
Popular, direcionou esforcos a um projeto de organizacdo social com caracteristicas
democraticas, a partir da concepc¢do do direito a educacao, ressaltando a proposta de escola
publica de qualidade, observando o didlogo, a participacdo, 0 compromisso dos membros da
sociedade (BEZERRA, 2013).

Durante essa gestdo, ocorreu um aprofundamento de discussdes em torna da gestéo
democratica. Para tal, foi instituido um conjunto de acbes para dar legitimidade a essa
concepcao de gestdo. Com isso, a equipe que estava a frente da Secretaria de Educacdo
elaborou a proposta de politica educacional denominada Escola Guaicuru: vivendo uma nova
licdo (1999-2002), fundamentada em trés eixos: a qualidade social da educagdo, a
democratizagdo do acesso e a democratizacdo da gestdo (FERNANDES; RODRIGUEZ,
2012).

A proposta de educacdo organizada pela Secretaria de Estado de Educacdo orientou a
politica educacional no primeiro governo. Esse processo deu curso ao ‘“Movimento
Constituinte Escolar”, cujo objetivo principal foi a construcdo coletiva do Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul (PEE/MS) que, segundo Peroni (2004):

No caso da Constituinte Escolar do MS, estavamos elaborando
coletivamente a politica educacional, seu plano para a rede estadual de
educacéo, e ndo apenas 0s principios que norteariam tal construgdo. Isto quer
dizer que tudo foi repensado: a gestdo, o curriculo, a avaliacdo, a relacdo
com a comunidade. (PERONI, 2004, p. 58).

8 O FUNDESCOLA é um Programa do Ministério da Educacdo/MEC e “[...] tem por finalidade fortalecer as
escolas e os sistemas de ensino que atendem ao ensino fundamental, financiando, em regime de gestéo articulada
e coordenada com as secretarias estaduais e municipais de educacdo, acfes nas areas de gestdo educacional,
ensino e aprendizagem e padrdes minimos para adequacao da estrutura fisica da escola“. (MATO GROSSO DO
SUL, 2004, p. 59).
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Contudo, esse processo foi interrompido em 2002, em funcédo das disputas internas do
PT para as eleigbes no mesmo ano. Nessa conjuntura, Fernandes (2008, p. 528) destaca:

N&o obstante o governo afirmar que a constituinte escolar era um projeto
estruturante da gestdo, e que a troca de secretarios nao significaria seu fim
ou redimensionamento, tal processo se esgotou, pois 0 novo secretario que
assumiu a Secretaria de Estado de Educacdo estava muito mais afinado com
a politica educacional do Governo Federal do que com o movimento
construido no estado em torno da educacdo. Voltou-se, assim, a privilegiar,
no campo da gestdo da educacao, a gestdo gerencial.

No segundo governo de José Orcirio de Miranda (2003 a 2006), ocorreu a aprovagao
da Lei do Sistema de Ensino (Lei n. 2.787/2003) (MATO GROSSO DO SUL, 2003a),
juntamente com o Plano Estadual de Educacdo (Lei n. 2.791/2003) (MATO GROSSO DO
SUL, 2003b). Vale ressaltar que esses documentos sdo reflexos da politica educacional da
gestdo de José Orcirio de Miranda.

A Lei n. 2.787/2003 foi inspirada nos ideais da democracia, solidariedade humana e do
bem-estar social. A elaboracdo contou com a parceria de instituicbes como Conselho Estadual
de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE/MS), Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), Fundacéo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e & Cultura de Mato Grosso do Sul
(FAPEMS), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul (SINEPE) e da Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) (MATO GROSSO DO SUL,
2003a).

O capitulo IV disp0s sobre a organizacdo do sistema estadual de ensino e no artigo 17

ficou estabelecido o modo que tal sistema esta constituido:

| - as instituicdes de educacdo, de todos os niveis e modalidades, criadas e
mantidas pelo Poder Publico estadual;

Il - as instituicbes de educacgdo superior, criadas e mantidas pelo Poder
Publico municipal;

Il - as instituicBes de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - a Secretaria de Estado de Educagdo, 6rgdo executivo do Sistema e
demais oOrgdos e entidades de educacdo integrantes da estrutura
organizacional do Poder Executivo;

V - 0 Conselho Estadual de Educacdo, 6rgdo normativo do sistema;

VI - 0 Férum Estadual de Educacao.
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8 1° O Conselho Estadual de Educacdo tem sua organizagéo, atribuigdes e
composicao previstas em lei prépria.

§ 2° Os Municipios que compdem o Estado de Mato Grosso do Sul poderdo
optar por se integrar ao Sistema Estadual de Ensino. (MATO GROSSO DO
SUL, 20034, p. 14).

No artigo 20, ficaram definidas as atribuicdes do Sistema Estadual de Ensino a que,
por intermédio dos 6rgaos normativo e executivo e das instituicGes pablicas e privadas que o

compdem ou a ele estejam vinculadas, compete

[..] elaborar, executar, manter e desenvolver as acdes politico-
administrativas, as relagdes pedagogicas, as legislacdes e as politicas e
planos educacionais em Mato Grosso do Sul, integrando, em regime de
colaboragdo, suas a¢des com as dos Municipios e da Unido, coordenando 0s
planos e programas de ambito estadual, para garantir a populacéo sul-mato-
grossense uma educacgdo de qualidade em todos os niveis e modalidades.
(MATO GROSSO DO SUL, 20033, p. 15).

Entre os principios da educacdo escolar previstos no artigo 2° da Lei, destacamos 0s
ideais de democracia, reforcados no inciso VI do artigo 3° que fixou o ensino no Estado de
Mato Grosso do Sul fundamentado na gestdo democratica. Na secdo VII, os artigos 36, 37, 38
e 39 explicitam a concepc¢do e os principios de gestdo democratica (MATO GROSSO DO
SUL, 2003a).

Nessa perspectiva, a concepcdo de gestdo democratica deliberada pela Lei do Sistema

de Ensino de Mato Grosso do Sul no artigo 36 esta definida como

Art. 36 - A Gestdo Democratica do Ensino, entendida como principio e
prética politico-filoso6fica e como agéo coletiva, norteard todas as agdes de
planejamento, formulagdo, implementagdo e avaliacdo das politicas
educacionais e alcancara todas as entidades e organismos integrantes do
Sistema Estadual de Ensino. (MATO GROSSO DO SUL, 2003a, p. 18).

Quanto aos principios que norteiam a gestdo democratica, o artigo 37 estabeleceu a “I
- transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e financeiros; Il - respeito a
organizacdo dos segmentos da comunidade escolar; Il - autonomia politico-pedagdgica e
administrativa”. (MATO GROSSO DO SUL, 2003a, p. 18).

Jé aos artigos 38 e 39 definem as estratégias para a efetivacdo da gestdo democrética,

entre as delimitacGes est4 a adocédo de critérios democraticos para escolha de diretor da escola,
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que € realizada mediante a indicacdo dos diretores, nas escolas publicas, com participacdo
efetiva da comunidade escolar, adotado o sistema eletivo, por meio de voto direto
proporcional e secreto na forma da lei ou regulamento proprio (MATO GROSSO DO SUL,
2003a).

A0 mesmo tempo em que se aprovou a Lei n. 2.787/2003 que organizou o sistema de
ensino no Estado, foi elaborado o PEE/MS com a participacdo dos mesmos parceiros. Logo,
seria a primeira Lei do Sistema Estadual de Ensino e o primeiro Plano Estadual de Educacgéo

no Estado, desde o processo de divisdo do Estado de Mato Grosso em 1977.

O PEE/MS, aprovado pela Lei n. 2.791, de 30 de dezembro de 2003 (MATO
GROSSO DO SUL, 2003b), traz os seguintes objetivos:

[...] assegurar a continuidade de politicas educacionais e a articulacdo das
acOes do Estado e dos seus Municipios; preservar a flexibilidade necessaria
para fazer face as continuas transformac@es sociais; concretizar os objetivos
e metas consagradas no Plano Nacional de Educacdo; estabelecer prioridades
que contemplem a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais; garantir
a universalizacdo da formacdo escolar minima, a elevacdo do nivel de
escolaridade da populacdo e a melhoria geral da qualidade do ensino e,
ainda, propor metas vidveis em torno das quais possa haver um efetivo
compromisso das redes estadual, municipais e escolas particulares de Mato
Grosso do Sul. (MATO GROSSO DO SUL, 2004, p. 14).

De acordo com Fernandes (2008), o PEE/MS poderia representar uma melhoria no que
diz respeito ao planejamento do ensino no Estado de Mato Grosso do Sul, mas, materializou o
alinhamento da politica estadual com a politica em ambito nacional. Processo resultante da

reforma educacional do governo em ambito federal.

Na introducdo do PEE/MS, consta conformidade do plano com as metas nacionais,
posto que cada ente federativo faca a adequacdo a sua realidade. Ressalta, ainda,
comprometimento de todos para a efetiva implantacdo do plano, ndo sé as esferas decisorias,
gestores, professores, alunos, bem como “[...] das iniciativas individuais, da criatividade de
cada educador” (MATO GROSSO DO SUL, 2004, p. 16) e das orientacGes recorrentes nos
documentos nacionais e internacionais que circulavam no contexto da politica educacional no

periodo.

Para tal, os segmentos da sociedade que participaram da construgédo coletiva do Plano
Estadual de Educacdo, elegeram vinte e trés (23) prioridades, nas quais trés se referem a

gestdo democrética, sdo elas:
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[..] 11. fortalecimento da gestdo participativa nas escolas publicas e
privadas;

12. implementacdo da gestdo democratica, visando a promocao do acesso,
permanéncia e sucesso do aluno na escola; [...]

19. cria¢do de organismos mediadores descentralizados entre a Secretaria de
Estado de Educacdo e as escolas, que facam cumprir a legislacdo e que
realizem o acompanhamento das politicas publicas; [...]. (MATO GROSSO
DO SUL, 2004, p. 61).

Entre as prioridades do PEE/MS encontram-se vinte e nove (29) objetivos e metas
especificos para a gestdo e financiamento, sendo que o objetivo nimero quatorze (14)
estabelece que se deve “[..] responsabilizar o diretor ou a dire¢do colegiada pelo
cumprimento da proposta pedagdgica, por parte da comunidade escolar e pela aplicacdo dos
recursos destinados a unidade escolar”. (MATO GROSSO DO SUL, 2004, p. 62). De fato, 0
plano responsabilizou a direcdo colegiada para organizar a proposta pedagdgica, bem como a
responsabilidade de aplicar os recursos destinados a escola, contudo ndo menciona a
Associacdo de Pais e Mestres (APM) como unidade executora (FERNANDES;
RODRIGUEZ, 2012).

No tocante a eleigdo de diretores, pontuamos que nessa gestdo foi promulgada a Lei n.
3.244, de 6 de junho de 2006 que dispos sobre a eleicdo de diretores, diretores adjuntos e do
colegiado escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO
SUL, 2006). H& entdo uma retomada da politica educacional e da gestdo numa perspectiva

mais democratica.

Fernandes e Rodriguez (2012) asseveram que a lei foi uma iniciativa do Deputado
Estadual Pedro Kemp (PT) que, teve como embasamento a experiéncia de 15 anos na
SED/MS com a prética da eleicdo de diretores para a gestdo das unidades escolares. Além do
mais, como ressalta a propria lei, a gestdo democratica do ensino publico foi um principio
inscrito no artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal, no artigo 189, inciso VI da
Constituicdo do Estado e na Lei Estadual n. 2.787, de 24 de dezembro de 2003 (MATO
GROSSO DO SUL, 2006). Coube entdo ao governo do Estado, com vistas a observancia das

legislagBes em vigéncia, instituir a elei¢do para diretores que também era uma

[...] reivindicacdo do movimento docente, e mais especificamente, dos
diretores que demandavam uma norma que fixasse claramente as regras do
pleito eleitoral, e que assegurasse a vigéncia da elei¢do de diretores, de tal
modo que somente pudesse ser modificada por emendas parlamentares.
(FERNANDES; RODRIGUEZ, 2012, p. 12).
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De tal modo, a Lei n. 3.244/2006 regulamentou e garantiu a autonomia das instituigdes
escolares mediante o artigo 5° que estabeleceu

I - a escolha do diretor e do diretor-adjunto pela comunidade escolar,
mediante voto direto, secreto e proporcional;

Il - a escolha de representantes de todos os segmentos que compdem a
comunidade escolar para integrar o colegiado escolar;

Il - a garantia de participacdo dos segmentos da comunidade escolar nas
deliberacdes do colegiado escolar;

IV - a possibilidade de destituicdo do diretor e do diretor-adjunto, apds o
devido processo legal, a ser regulamentado pela Secretaria de Estado de
Educagdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2006).

Ainda instituiu no artigo 8° a organizacdo para a participacdo do candidato na eleicéo,
bem como a garantia de participacdo das instancias da escola no pleito eleitoral. E estabelece

as seguintes atribuicdes:

Art. 8° O colegiado escolar, 6rgdo integrante da estrutura das unidades
escolares da rede estadual de ensino, é composto por:

I - diretor e diretor-adjunto, na qualidade de membros natos como
secretarios-executivos;

Il - profissionais da Educacdo Basica, com 50% (cingiienta por cento) das
vagas;

111 - alunos e pais ou responsaveis, com os outros 50% (cinglienta por cento)
das vagas.

§ 1° O regimento interno fixard o quantitativo de membros do colegiado
escolar, asseguradas a paridade e a representatividade entre 0s segmentos.

§ 2° O colegiado escolar elegera dentre seus membros um presidente,
excetuando o diretor e o diretor-adjunto. (MATO GROSSO DO SUL, 2006).

No artigo 13, determinou também o tempo de mandato para os eleitos ao cargo que
seria de trés anos, assim como, determinou o peso dos votos dos profissionais da educacéo

bésica, pais e alunos. Logo que,

Art. 13 Os membros da comunidade escolar elegeréo o diretor e o diretor-
adjunto, para mandato de trés anos, podendo ser reconduzidos, por meio de
voto secreto e direto de valor proporcional assim distribuidos:

I - 33,33 profissionais da Educacdo Bésica;

Il - 33,33 pais;

11 - 33,33 alunos. (MATO GROSSO DO SUL, 2006).



116

No entanto, a partir do ano de 2008, apds a aprovacdo da Lei n. 3.479 de 20 de
dezembro de 2007, que alterou o processo eletivo de dirigentes escolares da Rede Estadual de
Ensino, foi instituido o processo seletivo, que envolve varias etapas: o curso de capacitacéo
em gestdo escolar, a avaliacdo de competéncias, a certificacdo, considerando que o candidato
estd apto a participar da eleigdo para o cargo de diretor (MATO GROSSO DO SUL, 2007).
Todo esse processo foi coordenado pela SED/MS em parceria com a Fundagdo Luis Eduardo

Magalhaes.

Tal fato evidencia que a administracdo que se iniciou em 2007 retomou antigas
préticas autoritarias e centralizadoras que interferem na gestdo da escola e, ainda, estabeleceu
uma ruptura com o movimento histérico de construcdo da gestdo democratica do ensino que
vinha sendo construido na politica educacional sul-mato-grossense (FERNANDES;
RODRIGUEZ, 2012).

32A SE!_EQAO E A CAPACITACAO DE DIRETORES ESCOLARES NO CONTEXTO
DA POLITICA EDUCACIONAL SUL-MATO-GROSSENSE (2007 A 2013)

A Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul deu continuidade a
execucdo do PEE/MS e ao atendimento das diretrizes, metas e estratégias da educacdo do
Estado, tracadas para o periodo de 2003 a 2010. Contudo, priorizou como instrumento uma
gestdo mais eficaz, mediante planejamento estratégico, considerado ferramentas da gestdo

gerencial.

O conceito de gestdo gerencial, trabalhado por Azevedo (2002, p. 58), nos diz que esse

modelo

[...] toma por base uma concepcdo democratica e plural de Estado e de
sociedade, considerando a existéncia de conflitos, a cooperacdo, a incerteza,
e 0 papel dos cidaddos na defesa de seus interesses. Entre suas principais
caracteristicas sdo destacadas: a descentralizacdo politica, por meio da
transferéncia de recursos e atribui¢fes para os niveis politicos regionais e
locais; a descentralizacdo administrativa, por meio da delegacdo de
autoridade aos administradores publicos que se transformam em gerentes
progressivamente autbnomos; organizacdes flexiveis no lugar de unitérias e
monoliticas, nas quais as idéias de multiplicidade, de competicdo
administrada e de conflito tenham lugar; definicdo dos objetivos a serem
atingidos na forma de indicadores de desempenho, sempre que possivel
guantitativos, que constituirdo o centro do contrato de gestdo entre o poder
central e os dirigentes locais; controle por resultados, a posteriori, em vez do
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controle rigido, passo a passo, dos processos administrativos; administracao
voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés de auto-referida.

Com esse entendimento, os sistemas de ensino e escolas ajustam a gestdo ao modelo
gerencial, em consonancia com o poder central. Sob essa Idgica de gestdo na Rede Estadual
de Ensino de MS integram os programas da secretaria: FUNDESCOLA, Programa Gestéo da
Aprendizagem Escolar (Gestar)®®, Progestdo On-line, a Avaliacdo de Competéncias Bésicas
para Dirigentes Escolares e o Prémio de Gestdo Escolar®®, Geréncias de Educagdo Escolar

Indigena, organizados sob o formato de geréncias.

Esses programas de cunho descentralizador?! intentam atender as politicas nacionais e
as orientagdes internacionais, na medida em que objetivam profissionalizar a gestédo escolar
em todos os niveis, a coordenacdo pedagogica da escola, a gestdo financeira, a gestdo de
recursos, por meio de ferramentas de controle, focalizando a aplicacdo de principios da
administracdo empresarial (BIGARELLA, 2013).

Seguindo a concepcdo de gestdo gerencial, a SED tem como missdo “[...] garantir a
qualidade de ensino e da aprendizagem nas escolas da rede estadual de ensino, fortalecendo-
as e respeitando a diversidade do cidaddo sul-mato-grossense” e, elege como visdo de futuro
“[...] ser referéncia em educagdo pela qualidade dos servicos prestados por meio de ac¢Oes
inovadoras da valorizacdo do respeito aos servidores e do cumprimento dos preceitos legais
e da ética”. (MATO GROSSO DO SUL, 2009b, p. 138, grifo nosso).

Bigarella (2013) esclarece que a “visdo de futuro” apresentada pela SED/MS
estabelece uma aproximacdo entre a politica para a gestdo da educacdo com a cultura

19«0 Gestar é um conjunto de acdes pedagdgicas que inclui discussdes sobre questdes pratico-tedricas e visa
colaborar para a melhoria do processo ensino-aprendizagem dos alunos nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, contribuir para o aperfeigoamento da autonomia do professor na sua préatica pedagégica e permitir
ao professor o desenvolvimento de um trabalho baseado em habilidades e competéncias”. (MATO GROSSO DO
SUL, 2013g).

20«0 Prémio Gestdo Escolar é uma das ferramentas que estimulam a melhoria do desempenho da escola e o
sucesso da aprendizagem dos estudantes, pela identificacdo e reconhecimento, como referéncia nacional, de
estabelecimentos escolares que estejam desenvolvendo préticas eficazes de gestdo”. (MATO GROSSO DO SUL,
2013h).

2! para Azevedo (2002, p. 54) a descentralizacdo é considerada “[...] um instrumento de modernizacdo gerencial
da gestdo publica, pela crenca nas suas possibilidades de promover a eficdcia e a eficiéncia dos servigos
concernentes. Assim, é difundida como um poderoso mecanismo para corrigir as desigualdades educacionais,
por meio da otimizacdo dos gastos publicos. Apesar de os postulados democraticos serem recorrentemente
reafirmados, estes se apresentam como justificativa da transferéncia de competéncias da esfera central de poder
para as locais, respaldadas em orientagdes neoliberais, com o objetivo de reducéo do Estado as suas fungdes
minimas, de acordo com as inspiracdes/adaptacdes de corte hayek-smithiano”.
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gerencial, que ganhou peso, a partir da literatura de administracdo de empresas, que busca

aperfeigoar as praticas de “sucesso econdmico” para auferir maior lucro para as organizagdes.

Argumenta ainda que o Estado intenta centrar seus empreendimentos nos mais
carentes e estimular mecanismos, como o (co)financiamento, para os que tém habilidade em
contribuir e direciona o controle do gasto social para a sociedade. Desse modo, transfere-se a
responsabilidade da execucdo da tarefa e o controle do recurso recebido para a geréncia

escolar, que esta submetida ao controle burocratico do executivo (BIGARELLA, 2013).

Quanto a estrutura organizacional da secretaria, 0 Decreto n. 13.281, de 20 de outubro
de 2011, aprova a estrutura bésica da SED/MS e fica instituida no artigo 1°, incisos | e Il do
referido decreto a responsabilidade pela gestdo do processo de execucdo da politica
educacional no Estado de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2011h).

Compete a secretaria formular a politica educacional do Estado, em conformidade com
a LDBEN e com as metas governamentais, assim como a execucdo da politica educacional no
Estado, em conformidade com as diretrizes, as metas governamentais, a elaboragdo dos
planos, dos programas e dos projetos e das atividades educacionais e da administracdo da
educacdo basica, por intermédio das unidades organicas e dos mecanismos integrantes de sua
estrutura (MATO GROSSO DO SUL, 2011h). Quanto a organizacdo e as competéncias o
Organograma estabelece:

Figura 1 — Organograma da estrutura basica da Secretaria de Estado de Educacao (SED)
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ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA BAS~ICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO - SED

Conselho das Unidades Escolares Estaduais - COUNE

Conselho da Alimentac&o Escolar - CAE

Secretaria de Estado

Conselho Estadual de Educacéo - CEE

Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagéo

Docente

Conselho de Educagao Escolar Indigena

|| Comissdo de Valorizagéo dos Professores da Educagdo

Basica

|| Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB

de Educacdo
Coordenadoria Coordenadoria de
Juridica/PGE Suporte Técnico
[
Assessoria de
Assuntos Juridicos

Diretoria-Geral de
Infraestrutura, Adminis-
trag&o e Apoio Escolar

Coordenadoria de
Administracdo e Apoio
Escolar

Superintendéncia de Adminis-
tragdo de Pessoal e Apoio
Operacional

Superintendéncia de Politicas

de Educacdo

Coordenadoria de
Recursos Humanos

Coordenadoria de
Finangas

Fundagéo Estadual de
| Educagao - FUNDED

' Fundagao Universidade
Estadual de Mato Grosso
do Sul - UEMS

Coordenadoria de
Normatizagdo das
Politicas Educacionais

Coordenadoria de Politicas
para a Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental

Coordenadoria de Politicas
para Ensino Médio e
Educagéo Profissional

Superintendéncia de
Planejamento e Apoio
Institucional

Coordenadoria de Progra-
mas de Apoio Educacional

Coordenadoria de
Tecnologia Educacional

| | Coordenadoria de Apoio

a0s Municipios

Ndcleos de Tecnologias

Coordenadoria de Gestdo
Escolar

Educacionais

Coordenadoria de Politicas
Especificas para Educacdo

Centro de Educagdo Indigena

| | Coordenadoria de Politicas | |

Ncleo de Atividades de Altas
Habilidades e Superdotado

para a Educacéo Especial

Centro de Capacitagéo de Profis-
sionais da Educacéo e de Aten-
dimento &s Pessoas com Surdez

Comité de Cultura e
Esporte

| | Centro de Apoio Pedagagico

ao Deficiente Visual

Centro Estadual de Edu-
cacéo Especial e Inclusiva

Fonte: Secretaria de Estado de Educag8o anexo do Decreto n. 13.281, de 20 de outubro de 2011.

No site da SED/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2013e) a ideia de gestdo colegiada

ou participativa é entendida como “[...] um moderno modelo de gestdo escolar que vem sendo

aplicado nas dltimas décadas e tem mostrado resultados positivos, uma vez que estimula e

valoriza a participagdo coletiva”. Esse modelo, de acordo com o site da SED, esta

comprometido com uma pratica democratica, em conformidade com a LDBEN. Para tal,
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intenta “Construir essa Gestdo Colegiada participativa e democratizada em relagdo a
comunidade ¢ o desafio que esta posto”. Ainda sobre a gestdo colegiada, afirma que “[...] isso
implica o rompimento de paradigmas, do elitismo e do autoritarismo vivenciado por muitas
décadas”. (MATO GROSSO DO SUL, 2013e).

No entanto, o processo de selecdo de diretores foi instituido pela Lei n. 3.479/2007,
que dispds sobre o0 processo eletivo de dirigentes escolares da rede estadual de ensino (MATO
GROSSO DO SUL, 2007) e alterou os dispositivos da Lei n. 3.244/2006 (MATO GROSSO
DO SUL, 2006).

Sobre a nova forma de provimento ao cargo de diretor das unidades escolares, a Lei
disp0s, em seu artigo 1° o0s requisitos para a investidura no cargo e determinou que 0s
postulantes deveriam realizar um Curso de Capacitacdo em Gestdo Escolar, posteriormente,
uma avaliacdo de competéncias basicas de dirigente escolar e, por ultimo, se submeter a
eleicdo (MATO GROSSO DO SUL, 2007).

Na avaliagcdo, o candidato deve obter uma pontuacdo igual ou superior a 60% de
aproveitamento da prova para estar apto a participar da elei¢cdo. Durante o processo eleitoral,
os candidatos a diretor e a diretor-adjunto devem apresentar um projeto de gestdo escolar,
contendo diagndstico dos problemas estratégicos, estruturais, de recursos humanos e de
gestdo, além de um plano de acdo (MATO GROSSO DO SUL, 2013f).

Na visdo da FLEM, responsavel pela Certificacdo Ocupacional, o dirigente escolar é
considerado um Lider de todos os processos, tanto pedagoégicos como administrativos, “[...]
ele é a peca-chave no sucesso de qualquer escola” e, mais, “a influéncia do Dirigente é
decisiva, até mesmo no clima escolar, uma vez que as caracteristicas do seu estilo permeiam
todas as dimensdes do trabalho na escola”. (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES,
2013a, p. 2).

Seguindo essas orientacOes, a Secretaria de Estado de Educacéo disponibilizou, no seu
site, um conjunto de legislacfes para prova de competéncias, bem como, registro do conteido
da Capacitacdo para Gestores Escolares. Esse material reforca o papel central do dirigente
escolar, bem como a ideia de que a eficiéncia do diretor precisa ser comprovada mediante a

certificagdo ocupacional.

Exemplo disso, € que o governo realizou, com a interveniéncia da SED/MS, uma

capacitacdo para os professores, candidatos a funcdo de diretor e diretor-adjunto das escolas
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estaduais sobre gestdo escolar, com o tema “Como tornar uma escola eficaz”, em que

centraliza o papel do diretor na construgéo da escola eficaz:

Figura 2 — Organograma do papel do diretor na SED/MS

|__ Lider voltado para:
11

|
{O papel do dirigente escolar de hoje € ser um]

(— [ (— . 1
Escuta- Ot'g‘dfg_]o § Trabalho de MoQiIizg@éo
|_ ativa | motivacio | Grupo | pro-ativa
' . ' 1 .
| A A A Persisténcia nél | 1
m Desenvolvimento q 2 Gestdo
|J Delegacédo ] |[ de equipes ] |[ Empreendedorlsmo] |[ r%srglgjlcéﬁage ] |J participativa}

Fonte: Organograma elaborado a partir das informagdes disponiveis no site da SED/MS. (MATO GROSSO DO
SUL, 2011h).

O diretor, entdo, é o gerente, 0 administrador, aquela figura que regera toda a orquestra
do concerto da aprendizagem. Segundo os materiais disponibilizados pela secretaria “Lider é
aquele capaz de levar as pessoas para um lugar onde elas dificilmente iriam sozinhas. Lider €
aquele que amplia os limites do possivel. Lider é aquele capaz de realizar por meio de outras
pessoas”. (MATO GROSSO DO SUL, 2011h).

Mais um vez reforca a ideia do dirigente escolar como um lider, afirmando:

O Dirigente Escolar é um lider educacional que reconhece a importancia de
promover oportunidades para o desenvolvimento profissional das pessoas
gue trabalham na escola. Para isso ele apoia as equipes na superacdo de
dificuldades, estimula-as na troca de experiéncias com 0s outros colegas,
envolve-as nas acdes de planejamento estratégico da escola e acompanha a
qualidade dos trabalhos desenvolvidos. (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 20133, p. 2).

A capacitacdo e a avaliacdo dos dirigentes atendem a determinacdo da Lei n.

3.479/2007, que assinala em seu paragrafo 2° que a avaliacdo de competéncias sera efetuada
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ao término do Curso de Capacitacdo em Gestdo Escolar e habilita o candidato que obtiver
pontuacgéo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento: a participar da
eleicdo (MATO GROSSO DO SUL, 2007).

Apols esse ato do Poder Executivo, no ano seguinte, a Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul aprovou, em 24 de janeiro de 2008, o Decreto n. 12.500 que
dispde sobre a estrutura das Unidades Escolares da rede estadual de ensino. Na Sec¢édo | do
referido Decreto fica instituido no artigo 5° que a unidade escolar tera um Diretor e, quando
couber, um Diretor-adjunto, e serdo designados por ato da SED/MS (MATO GROSSO DO
SUL, 2008a). Esse mesmo decreto estabelece que a eleicdo seja realizada a cada trés anos,
permitida a reelei¢do conforme previsto no artigo 6°, do Decreto n. 12.500/2008, e a secretaria
disciplinara o processo seletivo. (MATO GROSSO DO SUL, 2008b).

Em seu artigo 12, o Decreto n. 12.500/2008 regulamentou o processo eleitoral e
acrescentou que o aspirante ao cargo de diretor deveria passar por uma selecdo interna na

unidade escolar e elaborar um projeto de gestao e, por Gltimo, a elei¢do. Fixou-se entdo que:

Art. 12. O Diretor e o Diretor-Adjunto serdo eleitos, apés participarem do
processo eleitoral de dirigentes escolares da Rede Estadual de Ensino, que
observara as seguintes etapas:

I — selecdo interna no ambito da Unidade Escolar, se o numero de
interessados for superior ao nimero de vagas oferecidas;

Il — curso de Gestéo Escolar;

111 — avaliacdo de competéncias bésicas de Dirigente Escolar;

IV — constituicdo de Banco Unico de Dados, dos habilitados a participar da
eleigdo, por parte da Secretaria de Estado de Educacdo em observancia ao
disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 3.479, de 2007,

V — elaboracdo e apresentagdo do projeto de Gestdo, pelos candidatos, a
comunidade escolar;

VI - eleicdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2008b).

E com essa perspectiva que se vincula a inser¢do de critérios privados na politica
educacional do Estado de Mato Grosso do Sul. Quando o Estado introduz a légica das
organizagOes privadas na promocdo da educacdo, acaba assumindo um carater empresarial,
como e possivel observar na legislacdo que regulamentou o processo de eleicdo de diretor. E
mesmo uma legislacdo, que intenta garantir a escolha dos diretores mediante processos
democraticos, possui aspectos que vinculam a uma légica privada, materializada pela proposta

de “Educacdo para 0 Sucesso” na legislacdo estadual para a educagao.
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A Resolugéo n. 2.148, de 28 de janeiro de 2008, que dispds sobre o processo eletivo de
dirigentes escolares da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias (MATO GROSSO DO SUL, 2008c), estabeleceu a organizacdo das etapas do
processo de selecdo dos diretores que, em um primeiro momento, ocorre no ambito da

unidade escolar como o descrito no artigo 8° da resolucéo:

I — cada unidade escolar selecionard, para participar do Curso de Gestéo
Escolar, quatro candidatos na unidade escolar que tenha Diretor e Diretor-
Adjunto, e cinco candidatos na Unidade Escolar que tenha apenas diretor;

Il — serdo selecionados para a capacitacdo os candidatos que obtenham o
maior nimero de votos, de acordo com o nimero de vagas pré-estabelecidas
no inciso anterior;

Il — a selegdo dos candidatos, a serem indicados pela unidade escolar,
deverd ser coordenada pelo dirigente escolar e terdo direito a voto os
membros da Associacdo de Pais e Mestres, do Colegiado Escolar, do Grémio
Estudantil quando houver, os professores e o corpo técnico administrativo;
IV — a inscrigdo serd realizada na unidade escolar de lotagdo do interessado e
implicara a aceitacdo das normas e das condigdes estabelecidas, ndo podendo
alegar desconhecimento das regras;

V — o profissional efetivo, com lotagdo em duas ou mais unidades escolares,
SO poderé participar do processo de sele¢éo interno em uma delas;

VI — a unidade escolar recebera da Secretaria de Estado de Educacdo o
Cronograma com a definicdo dos prazos a serem cumpridos, durante essa
etapa, cuja responsabilidade é da direcdo da unidade escolar, que deverd
encaminhar a Comissdo Estadual as atas dos resultados finais, apds a
conclusdo desta etapa;

VIl — a selecdo devera ocorrer no segundo dia letivo do corrente ano nas
unidades escolares. (MATO GROSSO DO SUL, 2008c).

Ja o artigo 9° apresenta 0o segundo momento do processo seletivo em que ocorre o
Curso de Gestdo Escolar, cujo objetivo é assegurar ao postulante ao cargo um conjunto de
conhecimentos e de competéncias que Ihe permita preparar-se melhor para desempenhar suas

funcBes. O curso ¢é desenvolvido em Campo Grande, Capital de Mato Grosso do Sul e

| — tera a carga horaria de quarenta horas e frequéncia obrigatoria de 100%,
sob pena de excluséo do processo eletivo;

Il — a frequiiéncia ao Curso de Gestdo Escolar é condicdo obrigatdria para
participacdo nas demais etapas previstas no art. 1° desta Resolucéo;

111 — participardo do Curso de Gestdo Escolar os candidatos selecionados nas
unidades escolares e os atuais Diretores e Diretores Adjuntos, que ndo
tenham impeditivo legal;

IV — as inscricBes dos selecionados para o curso de capacitacdo serdo
efetivadas pela direcdo, através do Requerimento de Inscri¢do, por meio da
internet, e-mail coges@sed.ms.gov.br e, encaminhados via malote, até o
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quarto dia letivo do corrente ano impreterivelmente. (MATO GROSSO DO
SUL, 2008c).

O artigo 10° estabelece como é desenvolvida a avaliagdo das competéncias basicas do
dirigente escolar, que objetiva testar os candidatos nos conhecimentos basicos necessarios
para desempenhar a funcdo de dirigente escolar. Os candidatos deverdo apresentar oS

seguintes conhecimentos

| — visdo e planejamento estratégico;

I1 — estabelecimento e ampliagéo de relacionamento;
111 — gestdo do processo pedagdgico;

IV — desenvolvimento integral do aluno;

V — implementagdo do curriculo escolar;

VI — administrag&o escolar;

VIl — desenvolvimento da equipe;

VIl - legislagdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2008c).

Consta na resolucdo que os candidatos serdo avaliados numa escala de zero a dez,
sendo necessario 0 acerto de 50% do teste para sua aprovacdo. As questdes devem ser
elaboradas com base no Manual “Gerenciando a Escola Eficaz” e na bibliografia divulgada
pela Secretaria de Estado de Educacdo. ApoOs a avaliacdo de competéncias, o candidato
aprovado integrard o Banco de Dados, no qual sairdo os possiveis candidatos a eleicdo ao
cargo de diretor (MATO GROSSO DO SUL, 2008c).

Ainda ficou instituido pela Resolucdo n. 2.176 de 30 de maio de 2008, que integra
dispositivos a Instrucdo Normativa n. 1/COGES/SUPED/2008, de 29 de abril de 2008,
pertinentes ao Termo de Compromisso — “Educacdo para o Sucesso/Todos pela Educagao”
(MATO GROSSO DO SUL, 2008d)?, que os diretores e diretores-adjuntos empossados
devem assinar o Termo de Compromisso “Educagdo para o Sucesso/Todos pela Educagdo”,

conforme o estabelecido no artigo 2° dessa resolucéo:

Art. 2° O Termo de Compromisso — “Educagdo para o Sucesso/Todos pela
Educagdo” a ser assinado, no ato de posse, pelos diretores e diretores
adjuntos eleitos no pleito de 28 de maio de 2008, passa a vigorar consoante
ao disposto nos Anexos | e Il desta Resolucdo. (MATO GROSSO DO SUL,
2008d).

22 \/er Anexo B — Resolug#o n. 2.176/2008 (MATO GROSSO DO SUL, 2008d).
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No termo de compromisso que serd assinado na posse, 0s diretores se comprometem a,
de acordo com o artigo 1° “[...] garantir a qualidade e a eficacia na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica, com vistas a melhoria do desempenho das unidades escolares,
pertencentes a Rede Estadual de Ensino”. (MATO GROSSO DO SUL, 2008d). Nesse
contrato de gestdo, assinado entre a rede de ensino e diretores, os diretores e diretores-

adjuntos comprometem-se com a qualidade do desempenho do rendimento escolar dos alunos.

Observamos, nos documentos da SED/MS, a prevaléncia do principio da eficiéncia,
incorporado por essa politica no processo de construcdo da gestdo democrética.
Questionamos, no entanto, como é possivel relacionar a gestdo democratica, constituida pela
igualdade de condigdes para todos, com a busca pela eficiéncia, que esta imbuida pela légica

empresarial, sendo, portanto excludente e competitiva?

E mais uma vez, no artigo 2° do termo de compromisso, € reforcada aos dirigentes a

funcdo de garantir a gestéo eficaz, conforme o que segue:

Art. 2° Os dirigentes escolares devem assegurar uma gestdo eficaz,
comprometendo-se em:

I — cumprir a legislagdo em vigor, as orientagdes curriculares e as metas e
diretrizes propostas pela Secretaria de Estado de Educacao e pelo Ministério
da Educacao;

Il — acompanhar, orientar e estimular o desenvolvimento do processo de
ensino e de aprendizagem da escola, visando a sua eficacia para o alcance
dos objetivos propostos;

Il — estabelecer, como foco, a aprendizagem do aluno, criando
possibilidades para intervengdes que propiciem o sucesso no desempenho do
educando.

IV — envidar todos os esfor¢os para que ocorra a alfabetizacdo das criancas
até, no maximo, o final dos dois primeiros anos iniciais, aferindo os
resultados por exames periddicos especificos;

V — mobilizar recursos estratégicos para combater a repeténcia; [...]

XXI — participar, assidua e pontualmente, de cursos de atualizacdo e/ou
capacitacdo profissional; [...]. (MATO GROSSO DO SUL, 2008d).

O termo de compromisso tem vigéncia de trés anos a partir de sua assinatura. No
entanto, caso o diretor e o diretor-adjunto descumpram o estabelecido pelo termo estardo
sujeitos as sancdes previstas em lei, bem como a perda do cargo para o qual foram nomeados,
em consonancia com o artigo 5° do termo de compromisso (MATO GROSSO DO SUL,
2008d).
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O processo seletivo para diretores das escolas estaduais vem sendo referendado pela
certificacdo ocupacional, ou seja, e 0 candidato ao cargo se submete a provas objetivas e
descritivas, que sao eliminatorias, que avaliam conhecimentos especificos e questbes praticas
de gestdo escolar. Tais instrumentos de avaliacdo estdo sendo aplicados, na perspectiva da
Secretaria de Estado de Educagdo, com o objetivo de introduzir melhorias na qualidade de

ensino dos sistemas educativos.

Para a execucdo da Certificacdo Ocupacional instituida, foi escolhida a Fundacgéo Luis

Eduardo Magalhaes. Essa fundacéo esclarece em seu sitio eletrénico que:

A Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes certifica profissionais, por meio de
tecnologia pioneira, com 0 objetivo de atestar os conhecimentos, as
habilidades e as atitudes indispensiveis ao exercicio de ocupacles
profissionais. Seu sistema de certificacdo ocupacional possibilita a definicdo
clara de padrdes de competéncias de cargos, orienta a educagdo continuada e
gera significativo impacto na profissionalizacdo em diferentes &reas de
atuacdo. A Agéncia de Certificacdo Ocupacional da Flem ¢é a primeira a
promover a certificacdo de cargos da gestdo publica no Brasil.
(FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2013b).

Pontua-se que a FLEM produziu pardmetros para o trabalho do diretor escolar a fim de
subsidiar a realizacdo de programa de certificacdo de diretores escolares e em virtude de seu
reconhecimento expandiu suas fronteiras em outros Estados da federacdo, como é o caso do

Estado de Mato Grosso do Sul. Para tal, presta Apoio Técnico e Operacional enquanto:

Fortalecimento e Awvaliagdo de Competéncias Ocupacionais para
Profissionais da Educacdo do Municipio de Campo Grande; Avaliacdo de
Competéncias Ocupacionais de Profissionais da Educacdo do Estado do
Mato Grosso do Sul; Implantacdo de Sistema de Informacéo para Apoio ao
Processo de Monitoramento e Avaliacdo da Gestdo Escolar em Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino do Acre. (FUNDACAO LUIS
EDUARDO MAGALHAES, 2013b).

O manual “Gerenciando a Escola Eficaz — Conceito e Instrumentos” oferece
ferramentas para operacionalizacdo de medidas que efetivariam o cumprimento da proposta
de gestdo de rede pautado na ideia de Escola Eficaz e apresenta a rotina que deveria ser

estabelecida nas escolas.
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Na concepcdo da fundacdo, o papel do dirigente escolar é ser o lider, o principal
responsavel pelas mudancas no ambiente escolar e, para tal, a FLEM aponta que a influéncia

do diretor é decisiva, pois

E ele quem determina o clima emocional e intelectual da escola. E ele quem
traca 0 rumo e assume a lideranca. Ao entrar em uma escola onde o diretor é
bom, percebe-se, no primeiro instante, que ha uma diferenca no ar. O diretor
dedica tempo, tem presenga e da exemplo dentro da escola. D& noticia do
gue se passa com alunos, professores e com o programa de ensino e abre a
escola para a comunidade, possibilitando a colaboracdo de parceiros e
voluntarios. Portanto, de tudo que se pode fazer para tornar uma escola
eficaz, o mais decisivo, de impacto mais imediato e mais determinante é
escolher bem o seu diretor. (BAHIA, 2004, p. 17, grifos do autor).

A certificacdo ocupacional traz em sua concepcdo a ideia de que os diretores assumam
com competéncia as funcdes de diretor escolar. No entanto, no caso da politica educacional de
Mato Grosso do Sul, esse modelo induz muito mais nas relagdes de trabalho da escola um
mecanismo de controle que ndo condiz com a gestdo democratica do ensino estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988, visto que esse processo se institui de modo autoritario,
centralizador e burocratico (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2012).

A capacitacdo dos diretores, instituida no ano de 2007, foi um instrumento que, em
principio, promoveu a formacdo dos diretores escolares, porém, essa formacdo teve uma
perspectiva gerencial que focava a questdo administrativa e burocratica, colocando num

segundo plano a formacéo de carater mais reflexiva e critica.

O processo seletivo para dirigentes escolares no Estado de Mato Grosso do Sul, em
funcdo de alteracBes na legislacdo educacional, incorporou em seus principios a chamada
gestdo gerencial, de acordo com o que preconiza o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (BRASIL, 1995).

O referido plano aponta a necessidade de alterar o modelo de gestdo publica, ou seja,
substituir a administracdo publica burocratica pela administragdo gerencial, apresentada como
solucdo para os problemas de clientelismo e patrimonialismo, cuja énfase centra-se na busca
dos resultados. Esse processo se expressa na politica educacional do Estado de Mato Grosso
do Sul, por meio da proposta de “Educagao para o Sucesso”, € vem sendo materializada na

selecdo e certificacdo dos diretores da rede estadual de ensino.
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A selecdo de diretores na politica de gestdo do sistema de ensino de MS pressupde a
verificagdo de competéncias do candidato para o exercicio de funcdes de gestdo escolar. Essa
perspectiva visa garantir a definicdo de critérios de desempenho de gestdo e pressupde o
monitoramento de resultados a luz das melhorias promovidas na escola e seus resultados

refletidos na aprendizagem dos alunos.

Assim, o diretor que gerenciar eficazmente a escola promoveria uma educagdo de
qualidade, os alunos iriam aprender e alcancariam o sucesso almejado pela politica
educacional do Estado. Por conta dessa visdo de gerenciamento eficaz da instituicao escolar, é
que a SED investe na preparacdo dos diretores escolares, a fim de se alcancar a propalada
“Educagdo para o Sucesso”. Para tanto, entende-se que a gestdo seja a estratégia mais genuina

para a garantia das mudancas anunciadas.

Para reforcar essa ideia do diretor como gerente e principal responsavel pelo

desempenho da escola, recorremos a Ball (2005, p. 544) que afirma que:

o trabalho do gerente envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais 0s
trabalhadores se sentem responsaveis e, ao mesmo tempo, de certa forma
pessoalmente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da organizag&o.
Nos termos de Bernstein, essas novas pedagogias invisiveis de
gerenciamento, realizadas por meio de avaliacfes, analises e formas de
pagamento relacionadas com o desempenho, ‘ampliam’ o que pode ser
controlado na esfera administrativa.

Esse pressuposto é defendido pela teoria da qualidade total, quando coloca no centro
do processo o papel do diretor como o agente responsavel pelas transformacdes da escola.
Segundo Ramos (1992, p. 101), “[...] compete ao Administrador principal da Organizacao

iniciar o movimento da Qualidade”.

Essa mesma autora afirma que:

O Diretor, essencial para o sucesso deste empreendimento, somente quando
estiver plenamente consciente, comprometido e disposto a agir terd a forca
necessaria para convencer 0s outros participes da Escola de que vale a pena
o0 esforco. (RAMOS, 1992, p. 102).
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Entdo, o manual “Gerenciando a Escola Eficaz — Conceito e Instrumentos” esta em
consonancia com os principios da qualidade total e coloca o diretor no centro desse processo.

Assim, a escola eficaz é aquela que:

[...] possui rotinas bem estabelecidas como um passo-a-passo que deve ser
seguido a risca para garantir a execucdo de todas as atividades conforme as
orientacdes constantes no manual. A atencdo da escola precisa estar voltada
para tudo e todos: alunos, funcionarios e corpo docente. (ROCHA, 2008, p.
58).

O manual define também alguns aspectos que caracterizam a escola eficaz, sdo eles:
bons profissionais que devem ser escolhidos por critérios de competéncia; senso de missao
em que define com clareza sua proposta de ensino, e os participantes do processo saibam
quais valores sdo ensinados e praticados nessa escola e, 0 que é mais importante, acredite
neles; autonomia pedagdgica em que os professores e dirigentes sentem-se responsaveis e se
responsabilizem pelas decisGes pedagdgicas: o que ensinar, quando ensinar, como ensinar; a
lideranca é outro pilar da escola eficaz, o papel do diretor € decisivo, entdo é escolher bem o
diretor; a escola eficaz também adota a pedagogia do sucesso e, de acordo com o0 manual, essa

teoria trabalha com o sucesso dos alunos (BAHIA, 2004).

Para tal:

As escolas eficazes abracam a pedagogia do sucesso. Elas apostam no
sucesso do aluno e, por isto, mantém expectativas elevadas, mas realistas, a
respeito deles. Ali todos trabalham para alcancar e superar essas
expectativas, que sdo definidas na visdo que a escola tem de si mesma e
detalhadas nos objetivos e metas prioritarios de acdo. Todos, na escola, se
comprometem a fazer TODO aluno dar certo e ndo se conformam com a
idéia de que ‘alguns alunos ndo tém jeito’, e, por isto, ndo desprezam 0s
alunos que demonstram maior dificuldade. A énfase é na aprendizagem, no
desempenho académico do aluno. Outras atividades podem até ser
importantes, mas o principal € a aprendizagem. Por isso, professores e
dirigentes sempre sabem ‘em que ponto’ esta o aluno: se esta aprendendo, o
que esta aprendendo, que progressos estdo fazendo. O acompanhamento é
permanente, ha sessbes regulares para avaliar cada aluno. Na escola eficaz, a
avaliacéo serve, principalmente, para que professores e dirigentes acionem
as medidas preventivas e corretivas, de forma que todos os alunos tenham
condicdes de avancar acompanhando o programa de ensino. (BAHIA, 2004,
p. 15, grifo do autor).
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E nessa logica de sucesso do aluno que a SED/MS adota 0 manual da FLEM para a
formacdo dos dirigentes, pois, a principal meta da escola eficaz é o aprendizado do aluno, ou
seja, o foco na avaliacdo e nos resultados. Para isso, capacita os diretores como a principal
lideranca da escola, responsavel pelo bom desempenho de resultados. A lideranca assumida
pelo gestor tem a missdo de formar um cidaddo que sabe fazer, agir, ser e conviver num

mundo em constante transformagao.

Figura 3 — Organograma da Escola Eficaz

Escola Eficaz @

UGS

~ Monitoramento

~ Planejamento 4 Avallacao
i qualidade ‘ estratégico ‘ Institucional

Fonte: Organograma elaborado pela SED/MS. (MATO GROSSO DO SUL, 2011h).

Observamos, entdo, 0 que ja destacamos sobre o slogan “Todos Educando para o
Sucesso” de que todos, diretor e vice-diretor, coordenadores, professores, funcionarios, alunos
e pais tém compromisso com a educacdo sul-mato-grossense. O slogan “Todos Educando
para o Sucesso” busca a participacdo da familia para o sucesso da educacao e para a qualidade
do ensino e, ainda, segundo informagdes coletadas no site da secretaria “O novo slogan é uma
convocacao geral para a gestdo escolar, chamando a familia, os professores e principalmente
os diretores das escolas”. (MATO GROSSO DO SUL, 20131, grifo nosso).
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Sobre esse processo que centraliza as agdes do diretor na organizacdo da unidade
escolar, Batista (2009) nos diz que tal perspectiva esta atrelada ao modelo global de gestdo
publica, que transfere as teorias gerenciais das empresas para a gestdo da educacdo, alcando
0s gestores dos sistemas de ensino, os diretores e professores das instituicdes escolares ao
papel de principal veiculo de inser¢do do gerencialismo como modelo para a organizacgdo de
sistemas de educacdo e escolas.

Ball (2005) afirma também que o gerencialismo tem sido o mecanismo central da
reforma politica e cultural do setor publico e o principal elemento para que a estrutura e a
cultura dos servigos publicos sejam reformadas. Com a finalidade de introduzir novas
orientacBes nas politicas sociais, o gerencialismo insere no setor publico a cultura

empresarial.

De fato, o processo de capacitacido e avaliacdo dos diretores da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul transfere aos participantes a ideia da gratificacdo pelo alcance
de resultados, mudanca do acesso ao cargo de diretor e na atuagdo das geréncias escolares e a
competicdo administrada entre as unidades escolares quando o sistema adere aos mecanismos
de premiacdo aos gestores, professores e alunos, o que evidencia a ideologia da
competitividade entre as unidades escolares e elege a comunidade para avaliar o desempenho
da escola.

Conclui-se que, a partir de 2007, na gestdo do sistema de ensino do Estado de Mato
Grosso do Sul tomou forca o discurso gerencial, quando insere na politica educacional
critérios privados materializados pela proposta de “Educacdo para o Sucesso”. Para dar
evidéncias a esse processo, em 2008, o governo do Estado alterou a Lei n. 3.244/2006 e
condicionou a eleicdo de diretores a exames de certificacdo estabelecidos pela Lei n.

3.479/2007 o que imprime uma situacdo que ndo coaduna com a perspectiva da democracia.

A discussdo sobre a gestdo democréatica no Brasil é algo novo, contudo seu processo
de construcéo foi interrompido e tomou espaco na gestdo das organizagdes publicas, de modo
especial, a escola, a concepcdo de gestdo que traz em seu bojo elementos da Idgica privada,
com a ideia de ser mais eficiente que a gestdo publica. E é, nessa perspectiva, que podemos
entender o que vem sendo construido pela politica educacional de Mato Grosso do Sul, no
ambito da gestdo de sistema e de escolas, quando se optou por uma logica que reduz as
praticas sociais emancipatorias, em vez da construcao de praticas democraticas que culminem

com a formacdo de cidaddos mais conscientes.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar como se configuraram as relacfes
entre publico e privado no ambito das politicas educacionais de gestdo do sistema de ensino,
materializadas pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, a partir da
proposta de “Educagdo para o Sucesso”. O estudo foi realizado abrangendo o periodo de 2007
a 2013, momento em que foram instauradas na gestdo do sistema de ensino critérios que

orientam a logica gerencial.

A gestdo democratica do ensino, que € principio constitucional, representou ganho
para os setores da sociedade brasileira que entendiam a educacdo como direito e disso
resultaria uma politica educacional de cunho universalizante. Nos anos de 1990, todavia, a
agenda da reforma do Estado ensejou a reforma da politica educacional cujo imperativo
encontrou sustentacdo em concepcdes de mercado e de competitividade, e assim, a questdo da
gestdo democratica esta cada vez menos sendo colocada em pratica, dando lugar a gestdo

gerencial.

Muito a sociedade lutou pela implantacdo da gestdo democratica como principio
constitucional, no entanto, sua efetivacdo requer a participacéo e o didlogo entre as diferentes
instancias da sociedade: pais, alunos, professores, diretores, por fim todos aqueles que estéo
envolvidos em sua implantacdo (PERONI, 2008).

Nesse sentido, a proposta foi investigar o modo como estdo se materializando as
redefini¢des do papel do Estado na politica educacional do Estado de Mato Grosso do Sul e,
mais especificamente, as redefinicbes ocorridas na politica de gestdo do seu sistema de

ensino.

A gestdo estadual que se iniciou em 2007, sob a coligacdo politico-partidaria
hegemonizada pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro, vem conduzindo a politica
educacional de gestdo do sistema, a partir dos pressupostos, principios e diretrizes da

Pedagogia do Sucesso.

A proposta de “Educacdo para o Sucesso” que ordenou a gestao do sistema de ensino e
das unidades escolares tem sua matriz tedrico-ideoldgica na Pedagogia da Qualidade Total da
educacdo que se esbogou em um momento particular de acumulagdo ampliada do capital,
notadamente final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, periodo de predominio

neoliberal.
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Esse periodo estd marcado pela reestruturacdo produtiva que vem lancando novos
modos de organizacgdo do trabalho e que, por isso mesmo, vem se expressando na organizacdo
da escola com vistas a imprimir no publico a légica do privado. Nessa perspectiva, as politicas
emanadas para o setor educacional inserem-se em um paradigma comum gue tem marcado as

alteracdes na organizacao da administracdo do Estado.

E nesse cenario que se insere a nossa proposta de problematizar aspectos concernentes
a acdo da relacdo pubico/privado, que se da tanto com a privatizacdo na e da educacgéo
(ROBERTSON; VERGER, 2012). No caso do Estado de Mato Grosso do Sul, tal situacédo foi
possivel de ser compreendida, a partir da pratica da gestdo do sistema e das unidades
escolares, muito mais em razdo de resultados apresentados do que por concepgdo, embora

essas questdes nédo se separem.

Podemos esclarecer a afirmacao anterior mediante as fontes trabalhadas na pesquisa,
pois, tal programa, em momento algum, foi sistematizado e registrado pela Secretaria de
Estado de Educagdo ou qualquer que seja outro 6rgdo de governo. De forma que, a “Educagao
para o Sucesso”, sobretudo, remonta a experiéncia do municipio de Campo Grande quando da
parceria firmada com o IAS e os dados melhores elaborados sobre a mesmo sdo aqueles

veiculados pela midia do Estado em formato de propaganda do governo.

Observamos na politica educacional sul-mato-grossense o reforgo na constituicdo de
politicas individualizadas, em que o foco é desenvolver habilidades e capacidades dos
sujeitos. Além disso, o culto a meritocracia defende que o sucesso e o fracasso € resultado da
acao e desempenho individual. Aspectos que caracterizam a Pedagogia do Sucesso que se
expressa na rede estadual de Mato Grosso do Sul desde 2007, principalmente balizando a
politica educacional de gestdo do sistema de ensino.

De modo geral, em todas as instancias, procedimentos, acdes e deliberacdes decorridas
da proposta de “Educagao para o Sucesso”, ficou clara a estratégia de inserir critérios privados
na gestdo da Secretaria de Estado de Educacéo, a partir da instauracdo de influéncias, politicas

e determinagdes emanadas da logica gerencial.

Analisamos uma realidade especifica, no caso, a politica educacional do Estado de
Mato Grosso do Sul, mas que estd permeada por um contexto social, politico e econémico,
fundamentado na crise do sistema capitalista, periodo no qual os Estados passaram por
reformas na década de 1990, sendo que uma das consequéncias desse processo € a

minimizacao de gastos nas areas sociais por parte do Estado.
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Desse modo, a politica educacional expressa esse modelo de sociedade no seu padrao
de oferta, de qualidade, de gestdo. Também propaga o direito a educacdo em uma dimensao
que néo é a republicana, e sim, “[...] aquela que coloca para o conjunto da sociedade que sua
regulacdo € mais competente quando realizada sob os critérios do particularismo, do
individualismo, da competi¢cdo e da concorréncia, quais sejam, os critérios do mercado t&o
caros ao liberalismo”. (FERNANDES; OLIVEIRA, 2010, p. 12).

Para tanto, as reformas implementadas no periodo mencionado reduziram os gastos
publicos destinados as politicas sociais, entre elas, a educacao. Essas mudancas, imbuidas por
conceitos como produtividade, eficécia, exceléncia e eficiéncia, foram conduzidas das teorias
administrativas para as terias educacionais. Tal processo induz a construcdo de politicas

focalizadas e distantes de seu principio universalista.

Desse modo, as praticas construidas e expressas mediante as politicas educacionais
evidenciam o distanciamento do ideério defendido durante o processo de elaboragcdo da
Constituicdo Federal de 1988 que, dentre os principios, estd a gestdo democratica do ensino.
Embora isso, a educacdo do século XXI legitima a logica do mercado dentro de seus sistemas
de ensino e defende a competitividade e a eficiéncia das instituicdes escolares, tornando o
aluno um cliente, estimulando a individualidade e a concorréncia entre os sujeitos, valores que
se distanciam da gestdo democréatica. Situacdo materializada na gestdo do sistema de Mato
Grosso do Sul com a distribuicdo de prémios aos melhores alunos e também através da
capacitacdo dos gestores, cuja preocupacao era obter sucesso na certificacdo ocupacional que

se tornou um sistema avaliativo e que instrumentalizou o processo seletivo de diretores.

O que ocorreu na gestdo do sistema de ensino do Estado de MS, enquanto se manteve
sob a geréncia da proposta de “Educagdo para o Sucesso”, no periodo de 2007 a 2013, foi um

verdadeiro retrocesso, uma desestatizacdo em nivel de gestdo das politicas publicas.

Constatamos que, na gestdo do sistema estadual, o poder publico ndo se retira de seu
papel de produtor do direito a educacdo. O que ocorreu € que o Estado incorporou na
execucdo de sua politica educacional orientacGes privadas, ou seja, manteve a estrutura

publica, mas introduz a logica privada em suas agoes.

Esse mecanismo contou com mudangas na legislacdo educacional, para conferir
legitimidade na introducdo dos critérios privados. Com isso, temos a promulgacdo da Lei n.
3.479 de 20 de dezembro de 2007, que alterou o processo eletivo de dirigentes escolares da

Rede Estadual de Ensino e institui o processo seletivo para a escolha dos diretores. Situacdo
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que imprime nas relacbes de trabalho e poder na escola um controle que ndo estd em
consonancia com a perspectiva democratica, & medida que tal processo se institui de forma
autoritaria, centralizada e burocratica (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2012).

De fato, as novas orientagdes, conferidas pelo processo de selecdo de diretores
escolares no Estado de Mato Grosso do Sul, a partir de mudangas na legislacéo, interferiram
diretamente no principio de gestdo democréatica do ensino, disposto na Constituicdo Federal
de 1988. A denominada “Educagdo para o Sucesso” alterou significativamente a politica

educacional, em especial, o processo eletivo de diretores escolares.

A chamada “Educa¢do para o Sucesso” enfatizou a formagdo ¢ a avaliagdo periddica
do desempenho dos diretores das escolas, promoveu novos cursos de capacitacao e alterou os
moldes de escolha de diretor de escola construido historicamente pela politica educacional do
estado. O diretor é responsabilizado pelo alcance das metas e, ainda quando eleito, assina um

termo de compromisso que, na nossa compreensao, é incompativel com a gestdo democratica.

Nessa perspectiva, prevalecem os pressupostos do mercado nas praticas da politica
educacional do Estado de Mato Grosso do Sul enquanto unidade federada. Mesmo porque sua
elite dirigente tem como ponto de vista que os pressupostos do mundo privado sdo mais
eficientes e eficazes para administrar o pablico. Nesse contexto, a gestdo democratica de
sistema e de unidades escolares passa a ser substituida pela gestdo gerencial.

O que depreendemos, sobre a proposta instaurada na gestdo da educacdo sul-mato-
grossense, é que quando a educacdo é vista sob a perspectiva de um Estado que executa as
orientacdes de acordo com a logica privada, restritas ao alcance de metas, as politicas publicas
tornam-se focalizadas e engessadas em um unico propoésito de alcancar o sucesso dos alunos,
0 que favorece a disseminacdo de valores como a competitividade entre escolas, professores e

alunos.

Compactuamos com a proposta de educacdo instaurada em MS, sobre a importancia
do planejamento e da avaliagdo, de construir escolas auténomas, de acompanhar o
desempenho dos alunos, de qualificar todos os profissionais. No entanto, ndo concordamos
com a agdo de 6rgdos publicos serem geridos como institui¢es privadas, transformando o

espaco publico em espago privado.

A constituicdo da gestdo democratica vai além da autonomia da escola, da eleicdo de
diretores, de conselhos escolares, alguns de seus pilares, mas nao suficientes para mudar os

rumos da historia marcada pelo autoritarismo. Necessitamos, sim, de politicas que ampliem a
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democratizagdo da educacdo, sobretudo, no que concerne a efetivacdo do direito a educacéo,

nao a reduzindo a mera demanda e dimenséo individual.

Ressaltamos a necessidade de debater em todas as instancias, visando a uma critica a
questdo da insercdo dos critérios privados, sejam eles por meio de parcerias com instituicdes
do Terceiro Setor e sistemas publicos, pelas acessorias de institui¢cbes privadas que acabam
influenciando as politicas pablicas, ou conforme o caso do Estado de MS que traz a Idgica do

mercado para o sistema publico de educacéo.

E ainda, é imprescindivel a formacdo de cidaddos que compreendam o exercicio de
seus direitos e a importancia de seus deveres, permitindo a efetivacdo de uma democracia
ativa. Por isso a necessidade de consolidar um projeto de participacdo popular e de
emancipacdo dos nossos alunos e dos diferentes grupos sociais que estdo presentes nas

escolas, a fim de buscar uma transformacéo.

Mesmo chegando as conclusdes deste trabalho, e com a consciéncia de que ainda ha
muitas questdes a serem elucidadas, observamos que sua grande contribuicdo estd na
elucidacdo de um processo até entdo incognito no Estado, sustentado por um forte apelo
midiatico e encoberto pela ideologia de um novo modelo de educacdo. Acreditamos
apresentar ao Estado de Mato Grosso do Sul uma importante contribuicdo ao debate sobre as
suas politicas publicas educacionais. E, assim, abrirem-se novas possibilidades de estudo.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

Oficio n® 2.349/GAB/SED/2012
Campo Grande, 25 de julho de 2012.

A Senhora

Prof* Dr* Fabiany de Céssio Tavares Silva

Coordenadora do Programa de Pés-Graduagio em Educagio ~ PPGEdwW/CCHS/UFMS
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS

Cidade Universitéria s/n, Caixa Postal 549

CEP 79070-900 Campo Grande - MS

Assunto: Resposta ao Oficio n. 023/2012/PPGEdu/CCHS/UFMS
Senhora Coordenadora,

Em atengiio ao Oficio n. 023/2012/PPGEdu/CCHS/UFMS, de 25 de junho do
corrente ano, protocolizado sob n. 29/245796/12, pelo qual Vossa Senhoria solicita autorizagdo para
que a aluna Andréssa Gomes de Rezende Alves possa acessar/coletar informagBes da/na
Coordenadoria de Gestiio Escolar, bem como entrevistar os gestores da Escola Estadual Adventor
Divino de Almeida, Escola Estadual Antdnio Delfino Pereira, Escola Estadual José Barbosa
Rodrigues, Escola Estadual Padre Franco Delpiano, Escola Estadual Ulisses Serra e Escola
BﬂldullSloJosé,noMmudplodelepoGrmde/MS mfonnunosqueestmwsdelcordocoml

realizagio das entrevistas solicitadas e que; pa
antecedéncis, agendar um horério cgm.a di

Atenciosamente,

Gahinete do Secretaria de Estado de Educagio
Protocolo SP1: 26/247.9672012
Dsta: 237772012

Parque dos Podorar — Bloco V — Camgpo Grande-MS — CEP 7903 1-902 ~ Fone: (067) 1318-2200 ~ Fax: 3118-2281
Home Page da Secretaria wvw.sed.ms.gov.br - Home Page do Estado www.megov.br
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ANEXO B

Resolucéo n. 2.176 de 30 de maio de 2008

(*) OS TEXTOS DOS ATOS CONTIDOS NESTA BASE DE DADOS SAO MERAMENTE
INFORMATIVOS E NAO SUBSTITUEM OS ORIGINAIS PUBLICADOS NO DIARIO
OFICIAL.

Publicado no Diario Oficial n® 7.223, de 2 de junho de 2008 pags. 14 e 15.
RESOLUGAO/SED n. 2.176, de 30 de maio de 2008.

Integra  dispositivos a  Instru¢dgo  Normativa  n.
1/COGES/SUPED/2008, de 29 de abril de 2008, pertinentes
ao Termo de Compromisso - ‘Educagdo para o
Sucesso/Todos pela Educacéo”.

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACRO, no uso de suas
atribuicdes legais, resolve:

Art. 1° Ficam integrados os dispositivos desta Resolucdo a Instrucao
Normativa n. 1/COGES/SUPED/2008, pertinentes ao Termo de Compromisso —
“Educacgao para o Sucesso/Todos pela Educagao”, constante no seu artigo 42.

Art. 2° O Termo de Compromisso — “Educacao para o Sucesso/Todos
pela Educacao” a ser assinado, no ato de posse, pelos diretores e diretores adjuntos
eleitos no pleito de 28 de maio de 2008, passa a vigorar consoante ao disposto nos
Anexos I e II desta Resolugao.

Pardgrafo unico. A assinatura do Termo de que trata o caput é ato
condicionante para a efetivacao da posse dos dirigentes escolares.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
CAMPO GRANDE-MS, 30 de maio de 2008.

MARIA NILENE BADECA DA COSTA
Secretaria de Estado de Educacao

Anexo I da Resolucao/SED n. 2.176, de 30 de maio de 2008.

TERMO DE COMPROMISSO -"EDUCAGAO PARA O SUCESSO/TODOS PELA
EDUCACAO”

Termo de Compromisso que entre si celebram a Secretaria de Estado de Educacao
do Estado de Mato Grosso do Sul, representado pela Profa. Maria Nilene Badeca da
Costa, e a Escola Estadual
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, sediada no

Municipio de /
MS, representada pelo(a)
Diretor(a)

___e pelo(a) Diretor(a)-
Adjunto(a)

Art. 1° O presente Termo tem por objetivo garantir a qualidade e a
eficacia na gestdao administrativa, financeira e pedagdgica, com vistas a melhoria do
desempenho das unidades escolares, pertencentes a Rede Estadual de Ensino.

Art. 2° Os dirigentes escolares devem assegurar uma gestao eficaz,
comprometendo-se em:

I. cumprir a legislacdo em vigor, as orientacOes curriculares e as metas
e diretrizes propostas pela Secretaria de Estado de Educacdo e pelo Ministério da
Educacao;

II. acompanhar, orientar e estimular o desenvolvimento do processo de
ensino e de aprendizagem da escola, visando a sua eficacia para o alcance dos
objetivos propostos;

III. estabelecer, como foco, a aprendizagem do aluno, criando
possibilidades para intervengdes que propiciem o sucesso no desempenho do
educando;

IV. envidar todos os esforcos para que ocorra a alfabetizacdo das
criancas até, no maximo, o final dos dois primeiros anos iniciais, aferindo os
resultados por exames periodicos especificos;

V. mobilizar recursos estratégicos para combater a repeténcia;

VI. gerenciar o planejamento, a execucao e a avaliagao das atividades
administrativa, financeira e pedagdgica da escola;

VII. coordenar a elaboracdao do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), do Projeto Politico-Pedagdgico e do Regimento Escolar, bem como
acompanhar a sua implementagao, monitoramento e avaliagao;

VIII. envolver todos os segmentos da comunidade escolar na discussao
e na elaboracao do Plano de Desenvolvimento da Escola(PDE), da Proposta
Pedagdgica, do Regimento Escolar, do estatuto da APM e do Regimento do Colegiado
Escolar;

IX. manter atualizados e a disposicao da Secretaria de Estado de
Educacdo e da comunidade escolar o PDE, o Projeto Politico- Pedagdgico, o
Regimento Escolar, o Estatuto da APM e o Regimento do Colegiado Escolar;

X. organizar o quadro de pessoal da escola, respeitadas as leis vigentes
e as orientacdbes da Secretaria de Estado de Educacao, zelando diariamente pelo
cumprimento da carga horaria de trabalho prevista na legislagdo pertinente de cada
segmento;

XI. monitorar o cumprimento da carga horaria escolar e dos dias letivos,
estabelecidos no calendario escolar e, quando necessario, elaborar e fazer cumprir o
plano de reposicao das aulas;

XII. acompanhar, diariamente, a freqiiéncia dos alunos, comunicando
aos pais quando a auséncia for superior a cinco dias letivos consecutivos ou dez
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alternados, a fim de assegurar a freqiiéncia dos alunos a escola, e, sempre que
configurar omissao dos pais ou responsaveis, acionar o érgao competente;

XIII. manter atualizado o cadastro funcional e pessoal dos servidores;

XIV. orientar o0s servidores quanto as questdes relativas a vida
funcional;

XV. assegurar as condicoes de funcionamento da APM;

XVI. divulgar a comunidade escolar o recebimento de repasses
financeiros de qualquer instancia, bem como a movimentagao financeira ao término
da prestacao de contas de cada repasse;

XVII. divulgar, bimestral e anualmente, a comunidade escolar os
resultados de desempenho da unidade escolar;

XVIII. estimular o envolvimento dos pais, da comunidade, de
voluntarios e de parceiros com referéncia as agdes que contribuam para a melhoria
do ambiente escolar;

XIX. informar a comunidade escolar sobre as normas emanadas das
instancias educacionais;

XX. monitorar a participagao dos servidores, lotados na unidade
escolar, nos cursos de formacao continuada;

XXI. participar, assidua e pontualmente, de cursos de atualizacao e/ou
capacitacao profissional;

XXII. manter atualizados os registros dos bens da unidade escolar;

XXIII. zelar pela manutengao e pela conservacao do patrimonio publico
sob sua responsabilidade;

XXIV. zelar pelo uso do material de consumo e de expediente,
evitando desperdicio;

XXV. promover e assegurar a distribuicdo, a conservacao e o
recolhimento do livro didatico;

XXVI. responsabilizar-se pela veracidade das informagdes originadas da
escola;

Art.3° Exercer outras atividades que Ihe forem solicitadas, no ambito de
sua atuacao;

Art. 4° O presente Termo de Compromisso tera vigéncia de trés anos, a
partir de sua assinatura.

Art. 5° Em caso de descumprimento do presente Termo, o diretor
escolar e o diretor-adjunto sujeitar-se-do as sancdes previstas em lei, bem como a
perda do cargo para o qual foram nomeados.

Art. 6° Constatadas irregularidades na aplicacao de recursos
financeiros, o diretor (a) e o diretor(a)-adjunto, responderao solidariamente civil,
penal e administrativamente nos termos do que preceitua a Lei N. 1.102, de 10 de
outubro de 1990 e demais legislacoes correlatas.

Art. 7° E por estarem as partes de acordo e comprometidas com o
estabelecido neste documento, assinam o Termo em duas vias de igual teor,
conferindo-lhes efeitos legais.
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-MS, de de 2008.

DIRETOR(A) DIRETOR(A)-ADJUNTO(A)
Anexo II da Resolucao/SED n. 2.176, de 30 de maio de 2008.
TERMO DE COMPROMISSO -“EDUCA(;ﬂp PARA O SUCESSO/TODOS PELA
EDUCACAO”

Termo de compromisso que entre si celebram a Secretaria de Estado de Educacgao do
Estado de Mato Grosso do Sul, representado pela Profa. Maria Nilene Badeca da

Costa e a Escola
Estadual , sediada
no Municipio de / MS,
representada pelo(a)
Diretor(a)

Art. 1° O presente Termo tem por objetivo garantir a qualidade e a
eficacia na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica, com vistas a melhoria do
desempenho das unidades escolares, pertencentes a Rede Estadual de Ensino.

Art. 2° O dirigente escolar deve assegurar uma gestdao eficaz,
comprometendo-se em:

I. cumprir a legislagdo em vigor, as orientagdes curriculares e as metas
e diretrizes propostas pela Secretaria de Estado de Educacdo e pelo Ministério da
Educacao;

II. acompanhar, orientar e estimular o desenvolvimento do processo de
ensino e de aprendizagem da escola, visando a sua eficacia para o alcance dos
objetivos propostos;

III. estabelecer, como foco, a aprendizagem do aluno, criando
possibilidades para intervengdes que propiciem o sucesso no desenvolvimento do
educando;

IV. envidar todos os esforcos para que ocorra a alfabetizacao das
criancas até, no maximo, o final dos dois primeiros anos iniciais, aferindo os
resultados por exames periodicos especificos;

V. mobilizar recursos estratégicos para combater a repeténcia;

VI. gerenciar o planejamento, a execucao e a avaliagao das atividades
administrativa, financeira e pedagdgica da escola;

VII. coordenar a elaboracao do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), do Projeto Politico-Pedagdgico e do Regimento Escolar, bem como
acompanhar a sua implementagao, monitoramento e avaliagao;

VIII. envolver todos os segmentos da comunidade escolar na discussao
e na elaboracao do Plano de Desenvolvimento da Escola(PDE), da Proposta
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Pedagdgica, do Regimento Escolar, do estatuto da APM e do Regimento do Colegiado
Escolar;

IX. manter atualizados e a disposicao da Secretaria de Estado de
Educacao e da comunidade escolar o PDE, o Projeto Politico- Pedagdgico, o
Regimento Escolar, o Estatuto da APM e o Regimento do Colegiado Escolar;

X. organizar o quadro de pessoal da escola, respeitadas as leis vigentes
e as orientacdes da Secretaria de Estado de Educagao, zelando diariamente pelo
cumprimento da carga horaria de trabalho prevista na legislacdo pertinente de cada
segmento;

XI. monitorar o cumprimento da carga horaria escolar e dos dias letivos,
estabelecidos no calendario escolar e, quando necessario, elaborar e fazer cumprir o
plano de reposicao das aulas;

XII. acompanhar, diariamente, a freqiiéncia dos alunos, comunicando
aos pais quando a auséncia for superior a cinco dias letivos consecutivos ou dez
alternados, a fim de assegurar a freqiiéncia dos alunos a escola, e, sempre que
configurar omissdo dos pais ou responsaveis, acionar o 6rgao competente;

XIII. manter atualizado o cadastro funcional e pessoal dos servidores;

XIV. orientar os servidores quanto a questdes relativas a vida
funcional;

XV. assegurar as condigdes de funcionamento da APM;

XVI. divulgar a comunidade escolar o recebimento de repasses
financeiros de qualquer instancia, bem como a movimentagao financeira ao término
da prestacao de contas de cada repasse;

XVII. divulgar, bimestral e anualmente, a comunidade escolar os
resultados de desempenho da unidade escolar;

XVIII.  estimular o envolvimento dos pais, da comunidade, de
voluntarios e de parceiros com referéncia a acdes que contribuam para a melhoria do
ambiente escolar;

XIX. informar a comunidade escolar sobre as normas emanadas das
instancias educacionais;

XX. monitorar a participagao dos servidores, lotados na unidade escolar,
nos cursos de formacao continuada;

XXI. participar, assidua e pontualmente, de cursos de atualizacdo e/ou
capacitacao profissional;

XXII. manter atualizados os registros dos bens da unidade escolar;

XXIII. zelar pela manutengdo e pela conservagao do patrimonio publico
sob sua responsabilidade;

XX1V. zelar pelo uso do material de consumo e de expediente, evitando
desperdicio;

XXV. promover e assegurar a distribuicado, a conservacao e o
recolhimento do livro didatico;

XXVI. responsabilizar-se pela veracidade das informacdes originadas da
escola;

Art.3° Exercer outras atividades que |Ihe forem solicitadas, no ambito de
sua atuacao;

Art. 4° O presente Termo de Compromisso tera vigéncia de trés anos, a
partir de sua assinatura.
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Art. 5° Em caso de descumprimento do presente Termo, o diretor
escolar sujeitar-se-a as sancoes previstas em lei, bem como a perda do cargo para o
qual foi nomeado.

Art. 6° Constatadas irregularidades na aplicacao de recursos
financeiros, o diretor (a) respondera civil, penal e administrativamente nos termos do
que preceitua a Lei N. 1.102, de 10 de outubro de 1990, e demais legislacdes
correlatas.

Art. 7° E por estarem as partes de acordo e comprometidas com o
estabelecido neste documento, assinam o Termo em duas vias de igual teor,
conferindo-lhes efeitos legais.

-MS, de de 2008.

DIRETOR(A)



