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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar se a participacdo no Programa de Apoio ao
Estudante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul é fator de desenvolvimento da
consciéncia dos académicos. Tem como base tedrica para andlise e discussdes os pressupostos
da Teoria Psicolégica Socio-Histdrica, desenvolvida por L. S. Vigotski, de orientacdo
Materialista Histérico-Dialética. Utilizamos como procedimentos técnicos a realizagdo de
Grupo Focal com os estudantes para coleta de dados e-a aplicacdo de Andlise de Contetdo.
Sendo assim, realizamos um estudo sobre a Educac@o, sobre a constituicdao histérica da
universidade no Brasil e sobre os determinantes externos e internos que atuam sobre essa
instituicdo no pais. Os resultados obtidos indicam que a Assisténcia Estudantil na
Universidade brasileira caracteriza-se mais como uma politica compensatéria do que
emancipatdria, demonstrando a necessidade de elaborar acdes para que o Programa de Apoio
ao Estudante promova efetivamente a ampliacdo da consciéncia em direcdo a uma atuacdo
capaz de transformar a realidade dos estudantes atendidos. A universidade pode ser
compreendida em duas vertentes, a primeira delas relacionada a formacdo de uma elite
pensante e a segunda, de formacdo de mao de obra para os provenientes da classe popular,
onde se mantém e reafirmam as diferencas de classes. Pudemos entender a importancia das
determinagdes sociais para a constituicao da identidade dos sujeitos particulares e também da
identidade do grupo de estudantes que participam do Programa de Apoio ao Estudante. Tal
grupo é composto, em sua maioria, por mulheres, solteiras, com idade entre 18 e 24 anos, sem
filhos e provenientes do Mato Grosso do Sul, que residem com os pais num grupo de até
quatro pessoas, no mesmo municipio do Campus em que estudam, em residéncia ndo prépria.
Estdo no 3°/4° semestre de cursos na drea de Humanas, bacharelado, em turno integral e
compartilham uma renda per capita que ndo ultrapassa o valor de R$350, com até quatro
pessoas. A pesquisa evidencia que o grupo compartilha dos significados sociais presentes em
nossa sociedade, ainda que reproduzam valores ideoldgicos ndo compativeis com sua origem
de classe. Entretanto, ao reproduzirem conteidos da ideologia dominante, principalmente
relacionados a condi¢do socioecondmica do grupo, nao se dao conta de que essa condi¢cao nao
estd determinada individualmente, sendo resultado das relacdes que se ddo nesta sociedade
capitalista. Os estudantes ndo se percebem como parte desse processo politico, que muitas
vezes conseguem descrever, sem nele se incluirem como parte diretamente afetada. Tal
compreensdo resultaria no entendimento de um processo social que culminaria na organizagao
desse grupo em direcao a uma organizacdo que busque a transformacdo da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Consciéncia. Psicologia Soécio-Histérica. Politica Publica de
Assisténcia Estudantil.



ABSTRACT

This study aims to analyze if the participation in the Program of Student Assistance of the
Federal University of Mato Grosso do Sul is a factor for consciousness development to the
academics. The theoretical basis for analysis and discussion is the assumptions of
Psychological Socio-Historical Theory, developed by L. S. Vygotsky, guidance by Materialist
Dialectics-History. We used as a technical procedure of collecting data the realization of the
Focal Group with students and, with data obtained, the application of Content Analysis.
Therefore, we conducted a study on Education, on the historical constitution of the university
in Brazil and on the external and internal determinants that influence this institution in the
country. The results obtained indicate that the Student Assistance in Brazilian is better
characterized as a compensatory than emancipatory policy, demonstrating the necessity to
develop actions for the Program of Student Assistance effectively promote the expansion of
consciousness toward an acting capable of transform the attended students’ reality. The
university can be understood in two aspects, the first one related to the formation of a thinking
elite and also, the second one, training of manpower for those from the working class, where
it maintains and reaffirm class differences. We were able to understand the importance of
social determinants for the formation of individual subjects’ identity and also the identity of
the group of students participating in the Program of Student Assistance. This group is
composed mostly by women, single, aged 18 and 24, without children and from the Mato
Grosso do Sul, residing with parents in a group of up to four people in the same city on
Campus studying, not to own residence. Are in the 3rd/4th semester of courses in Humanities,
Bachelor, full-shift and share a per capita income that does not exceed the value of R$350,
with up to four people. The research shows that the group shares social meanings present in
our society, even reproducing ideological values incompatible with their origin of class.
Meantime, to reproduce content of the dominant ideology, mainly related to the
socioeconomic conditions group, do not realize that this condition is not individually
determined, being a result of relationships that occur in this capitalist society. The students do
not perceive themselves as a part of this political process, which often can describe without
being included as part directly affected. Such comprehension would result in the
understanding of a social process that culminated in the organization of this group toward a
transformation of society.

KEY-WORDS: Consciousness. Socio-historical psychology. Public policy for student
assistance.
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1 INTRODUCAO

A Educagao € uma institui¢ao pela qual cada sociedade organiza a transmissao, para os
individuos, do conhecimento culturalmente acumulado, de forma a possibilitar suas a¢des no
meio social, garantindo-lhe assim tanto as condicdes para sua subsisténcia como de

transformacgao das condi¢cdes materiais de vida em seu beneficio. Saviani destaca que

[...] o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que € produzida histérica e coletivamente pelo

N

conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacdio diz respeito, de um lado, a
identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse
objetivo (2003, p. 13).

z

Ao entendermos a Educac@o como processo de transmissao de constru¢des culturais é
valido ressaltar também que este ocorre a partir das exigéncias do contexto em que €
realizado. Assim sendo, para apresentarmos alguns aspectos da Educacdo, € necessiria a

compreensdo da sociedade em que ela se desenvolve pois, de acordo com Santos,

[...] embora a educagdo seja a transmissdo da cultura, ndo se pode perder de vista o
fato de que ela é condicionada pelo contexto sdcio-econdmico, que determina quais
aspectos da cultura serdo transmitidos, com qual intensidade e profundidade, sempre
tendo em vista um objetivo definido (2010, p. 139).

Percebemos, entdo, que a educacdo é uma das institui¢des sociais que carrega uma
contradicdo social em si. Ao destacar o papel da educacdo, Ledo indica que esta pode ser
“compreendida tanto como ‘produto’ da mudanga social, quanto como seu ‘requisito’ e até

99

como seu ‘fator especifico’” (1999, p. 98, grifos no original). Entretanto, segundo a autora,
existem situagdes em que essa instituicdo aparece como foco de estabilidade social e
resisténcia as mudancgas, € em outras circunstancias, apresentam-se como O contrario,
preparando o individuo para a transformacdo de habitos, comportamentos e ideais de vida

(LEAO, 1999).

Especificamente na situacdo brasileira, a educagdo formal ndo se insere nesse ultimo
caso. Ledo (1999) constata que esses objetivos nao foram alcangados, uma vez que ndo se
construiu meios para a producdo de processos que promovam o desenvolvimento autdbnomo

de nossa cultura e sociedade.
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A contradi¢do se evidencia quando: de um lado, a educacdo formal proporciona a
humanizagdo dos sujeitos, instrumentalizando-os para que possam desenvolver as Funcdes
Psicoldgicas Superiores, que possibilitam a constitui¢do da consciéncia individual. De outro
lado, a educagdo formal nao propicia que muitos sujeitos atuem e participem da construg¢io da
sociedade de forma a entender e mudar os aspectos que lhes sdo desfavordveis, fazendo com
que ajam apenas na reproducdo das construcdes sociais (SANTOS, 2010). Isso ocorre, por

exemplo, quando a educacdo € eminentemente técnica € ndo assegura que OS Sujeitos

apreendam a realidade, se inserindo nela de maneira criativa e transformadora para si e seu
grupo.

O individuo, por meio da educagdo formal, aprende as formas como as relagdes sociais
se ddo na sociedade em que ele se insere. Aprende também como o trabalho estd organizado,
como se portar diante de determinadas situacdes, de modo que construa uma representacao
subjetiva do mundo, que lhe possibilita lidar com a realidade a sua volta. No entanto, as
transformagdes que promove no meio ndo estdo relacionadas ao seu proprio beneficio, devido

as relagdes inerentes a0 modo de producao.

E possivel entender, assim, que a educacdo formal tem como um de seus objetivos a
transmissdo de uma ideologia — a da burguesia, impondo determinadas formas de
comportamentos, de entendimento do mundo e das relagdes nele estabelecidas. A ideologia
burguesa se sobrepde a classe trabalhadora, por ser a garantia de manuten¢do das relacdes de
produgdo, porque a burguesia detém nao apenas os meios de producdo da vida material, como
também o acesso as producdes culturais dessa sociedade. Desse modo, a classe trabalhadora
toma como verdade a explicagdo sobre uma realidade que ndo € a sua, mas que ndo € falsa
porque corresponde a realidade de quem a construiu: s6 sdo verdadeiras para a classe
burguesa. Assim, a educagado aliena os trabalhadores, que ndo entendem o contexto em que se

inserem.

No caso da Universidade brasileira, encontramos, além dos aspectos destacados acima,
outros elementos mediadores para o desenvolvimento da consciéncia de seus estudantes.
Mediadores tais como os valores ideologicos dessa sociedade, as relagdes estabelecidas
interna e externamente ao contexto universitario, tais como a sua organizacao institucional e
as leis e regulamentos a que se submete. Para nossa pesquisa, destacamos o Programa de

Apoio ao Estudante como um mediador social da constituicdo da consciéncia.

A Universidade também reflete aspectos da sociedade em que se insere, pois como é

uma das suas instituicdes, de acordo com Chaui (2001, p. 35), “significa que ela realiza e
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exprime de modo determinado a sociedade de que € e faz parte. Nao é uma realidade separada

e sim uma expressao historicamente determinada de uma sociedade determinada”.

Cabe ressaltar que o nivel superior € um importante grau do ensino sistematizado em
nossa sociedade, o que significa que os estudantes que dela fazem parte recebem nessa
Instituicdo os ultimos mediadores para lidarem com a realidade, finalizando o processo de

transmissdo de conhecimentos e valores presentes na sociedade.

Diante das constatacdes acima apresentadas, alguns questionamentos surgem ao nos
voltarmos ao tema da assisténcia estudantil na universidade brasileira: como se configura e
qual a funcdo da universidade publica brasileira atualmente? Qual o intuito da criacdo de uma
politica de assisténcia estudantil? A participacdo em uma politica de assisténcia estudantil é

fator de desenvolvimento da consciéncia dos académicos?

Tais perguntas nao surgem por acaso, sdo decorrentes do trabalho da autora junto aos
académicos que participam do Programa de Apoio ao Estudante da Pré-Reitoria de Extensao,
Cultura e Assuntos Estudantis, na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. O convivio
didrio com os eles — tanto nos atendimentos psicoldgicos como nas palestras, encontros e
mesmo no expediente da Divisdo de Assisténcia Académica, sanando duividas sobre as
selecOes para participagdo nos Programas, debatendo os critérios para inclusao nos Programas
assistenciais nas reunides e discussOes profissionais, entre outras atividades — criaram um
ambiente propicio para o surgimento de tais questionamentos, também impulsionando a busca
por respostas que auxiliem os profissionais da equipe em suas atividades. O Curso de

Mestrado em Psicologia foi um caminho para iniciar a busca por tais respostas.

Partindo dos ensinamentos contidos na Teoria Psicoldgica Sécio Histdrica, elaborada
por L. S. Vigotski, de orientacdo Materialista Histérico-Dialética, a qual demonstra que a
génese e natureza dos processos psicoldgicos superiores dos sujeitos € social, bem como que
sua individualizagdo no homem deve-se a interiorizagdo da cultura e as caracteristicas
inerentes de cada periodo histérico em que este se insere; propusemos a investigacdo do
processo de consciéncia de académicos beneficiados pelo Programa de Apoio ao Estudante da
UFMS. Sendo o nosso objetivo principal analisar se a participagdo no Programa de Apoio ao

Estudante € fator de desenvolvimento da consciéncia dos académicos.

O Programa de Apoio ao Estudante é uma das acdes de assisténcia estudantil da

UEFMS, estruturada com base na Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Essa
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politica' apresenta como meta a criacdo de mecanismos de reducdo de desigualdades sociais
apresentadas por estudantes pobres, que ndo tém condi¢des econdmicas e culturais para dar
prosseguimento a vida académica devido a sua classe de origem, sendo o principal critério
para inclusao nas agdes de assisténcia estudantil a renda per capita familiar, que deve ser de

até um salario minimo e meio.

Os recursos financeiros oriundos do PNAES sdo em parte repassada diretamente aos
académicos, como no Programa de Apoio ao Estudante, e outra parte € investida em estrutura
fisica e material para o desenvolvimento de a¢des. Ou seja, essa ultima parte é investida na
propria Universidade, que ja deveria estar em condi¢des de receber qualquer aluno que
apresentasse as condi¢des académicas exigidas para nela estudar, porém, precisa de recursos
que visem atender as necessidades de moradia, alimentacao, transporte, saide, cultura e lazer,
esportes, inclusdo digital, apoio pedagdgico e as necessidades especiais, para os filhos da

classe popular.

Nossos estudos indicaram que o PNAES faz parte da organizagdo politica assumida
pelo Brasil, de cunho neoliberal, que pretende mostrar que com tais agdes, no interior da
Universidade, poderia compensar as condicdes socioculturais diferenciadas que fazem com
que os estudantes pobres tenham limitacdes para permanecer na Universidade. Seria como
tentar que eles alcancassem o mesmo dominio da cultura e ci€éncia burguesa, o mesmo nivel
que os provenientes da classe dominante, para, a partir dai, os considerar em condi¢des de
igualdade para competir no chamado mercado de trabalho. Dessa forma, se justificaria o
insucesso na formagdo superior responsabilizando os estudantes individualmente, e nao ao
Estado, pelas deficiéncias na implementacdo de politicas sociais, educacionais e econdomicas

para os cidadaos.

A pobreza pode ser entendida em diversos sentidos, mas na presente pesquisa a
compreendemos principalmente como a incapacidade de participar ativa e criativamente da
sociedade, conceito esse que vai além da caréncia econdmica. E derivada da dificuldade de

acesso aos elementos culturais da sociedade, entre eles a educacdo e a informacdo. Tal

! Ledo (2012, p.67), explica que: “Como a politica determina a vida em comum, toda politica é ptiblica. Porém,
nos ultimos anos temos nos defrontado com uma expressdo que parece ser redundancia, as politicas publicas.
Sobre estas, Meksenas (2002) acompanha a tradicdo marxista ao reafirmar que as politicas publicas, desde suas
origens, estdo ligadas ao capital, que as elege para ampliar seu dominio sobre os segmentos da classe popular,
oferecendo-lhes a ilusdo de que poderdo ascender socialmente. Oculta-se, assim, a determinaciio que a divisdo
social em classes mantém sobre os individuos negando-lhes a possibilidade de facil mobilidade social. Mostra,
também, que politicas publicas ndo sdo praticas do Estado para promover melhores condi¢cdes para a classe
trabalhadora, mas um modo de o capital manter sua hegemonia evitando a exacerbacdo das contradi¢des entre as
classes sociais”.
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definicdo também envolve a dificuldade satisfacdo de necessidades basicas de todo ser
humano, tais como alimentacdo, alojamento, saide, transporte, vestudrio, ou seja, a caréncia

de bens e servicos essenciais.

Dada a relevancia do tema e o tempo em que o PNAES se encontra em vigor,
verificamos que hé outros trabalhos que se dedicaram a investigacao da Assisténcia Estudantil
na universidade brasileira, como o de Kowalski (2012), que trata da efetivacio das Politicas
de Assisténcia Estudantil desenvolvidas nas universidades do Rio Grande de Sul sob a ética
da garantia de direitos aos académicos que dela participam. No estudo, a autora se baseia nas
politicas assistenciais desenvolvidas em duas IES: a Universidade Federal de Santa Maria

(UFSM) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

A autora (2012, p. 25) apresenta como necessdria a “(re)organizagdo e consolidagdo de
programas e projetos da Politica de Assisténcia Estudantil”, para o atendimento aos alunos de
baixa renda. Tal objetivo aumentaria a busca pelo Ensino Superior e colocaria o Brasil em
situacdo de igualdade com demais paises latino-americanos quanto a formagdo de jovens entre
18 e 24 anos, cujos indices sdao mais altos que o brasileiro, bem como proporcionaria a
melhoria do desempenho académico e, consequentemente, a reducdo da retencdo e evasao

escolar dessa parcela do alunado.

Ap6s os estudos relacionados a histéria das Politicas de Assisténcia Estudantil no
Brasil e de suas particularidades no Rio Grande do Sul, Kowalski (2012) acrescentou a
realizacdo de grupos focais com estudantes e profissionais de universidades gauchas e,
também, confirmou que a atual politica de expansao do ensino superior no Brasil se d4 mais
de forma quantitativa do que qualitativa, uma vez que o que se tem pensado sdo ajustes

econdmicos que implicam na redu¢do de custos para a formacao nas IES.

As acgdes relacionadas a assisténcia estudantil, dessa forma, seriam uma concessao de
direitos aos alunos, mas com uma condicionalidade que limita a forma como esse direito €
concretizado. Essa condicionalidade estd ligada a submissdo dos académicos a um processo
de selecdo e as puni¢des, como a perda dos beneficios em casos de baixo rendimento,
abandono do curso ou reprovagdo. Para a autora (2012), hd a necessidade de pensar a
assisténcia estudantil assim como o préprio direito a educagdo, “‘como uma politica universal
a ser usufruida por todos os estudantes, independentemente de sua condi¢do social”

(KOWALSKI, 2012, p. 159).

Outra pesquisa analisada foi a desenvolvida por Abreu (2012), que teve como objetivo

avaliar o processo de implementagdo de programas, projetos e servigos que compodem a
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Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao
(IFMA), bem como suas contribui¢cdes para o acesso, permanéncia e conclusdo de curso dos

estudantes na educacao profissional e tecnolégica no contexto da expansdo da rede federal.

Para tanto, foi realizado um estudo avaliativo do processo, entendendo a avaliacdo
como pratica constitutiva das politicas publicas, que busca identificar os obstaculos presentes
no processo de implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil e aferir sua capacidade de
possibilitar o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso. A concepg¢do de politica publica,
para a autora, perpassa a concretizacdo de direitos sociais, garantidos pelas leis, sendo que
isso se da pelo controle democratico exercido pela sociedade civil organizada (ABREU,

2012).

Utiliza como critérios a eficicia e a eficiéncia das agdes, sendo que “eficicia refere-se
ao desempenho institucional, no sentido de avaliar a capacidade administrativa no alcance dos
objetivos e resultados propostos” (ABREU, 2012, p. 28) e a eficiéncia “define a dimensdo
econOmica e expressa a relacdo entre os custos e os beneficios do programa ou do projeto”
(ABREU, 2012, p. 28). Na pesquisa, foram utilizados como instrumentos de coleta de dados
questiondrios abertos e semiabertos aplicados aos alunos da Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio e entrevistas semiestruturadas com profissionais do quadro de servidores

institucionais.

Uma das principais conclusdes que a autora apresenta € que os resultados alcancados

estdo conforme os documentos e discursos oficiais:

[...] a assisténcia ao estudante tem sido pensada como uma estratégia que, ao atender
as necessidades dos estudantes, estd contribuindo para a diminui¢@o dos efeitos das
desigualdades sociais e para o acesso e permanéncia dos estudantes no sistema
educacional, o que, por sua vez, contribui para sua inclusdo no mundo do trabalho e
na sociedade (ABREU, 2012, p. 166-167).

No entanto, ressalta que a conclusio dos estudos ndo garante o acesso do estudante ao
trabalho, tampouco a sua inclusao social, compreendida como igualdade de condi¢des, uma

vez que tais aspectos ndo estdo diretamente relacionados a educagdo, sendo antes decorrentes

das relacdes sociais de produ¢do (ABREU, 2012).

A autora compreende o conceito de inclusdo social numa perspectiva dialética, em
articulacdo com o significado de exclusdo, num contexto em que as mais recentes formas de
exploracdo do trabalhador reduzem a possibilidade de acesso aos direitos sociais bdsicos,

além de ocasionar a perda de direitos conquistados historicamente (ABREU, 2012). Assim, a
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inclusdo social é tida como os meios de redu¢do dos danos causados pelas relagdes de

producdo do sistema capitalista.

Este estudo avaliativo apresenta ainda quatro quesitos indicadores da eficicia e
eficiéncia das agdes de assisténcia, sendo eles o acesso; a cobertura, enquanto atendimento do
nimero de académicos em situagdo de pobreza na universidade; os servigos oferecidos; e o
produto. Quanto ao primeiro quesito, indica que ndao hd suficiéncia de clareza quanto aos
procedimentos e critérios utilizados para acesso aos servigos e projetos disponibilizados na

area de assisténcia estudantil.

N

Quanto a cobertura, indica que as ac¢des ndo atendem toda a demanda existente,
apresentando limites principalmente institucionais, decorrentes de um crescimento
quantitativo de alunos, devido a expansdo dos Institutos Federais, muito mais do que um
crescimento qualitativo desses. Isso porque a infraestrutura institucional ndo acompanhou tal
crescimento, destacando limites, como a falta de servidores para os atendimentos aos
estudantes, bem como a insuficiéncia de recursos financeiros e materiais. Sobre o produto, a
participacdo em acOes de assisténcia estudantil € indicada como fator que contribui para o
acesso e permanéncia dos estudantes na instituicdo. Ainda assim, a autora ndo deixa claro na
pesquisa de que forma a participacao nas acdes de assisténcia estudantil pode ser considerado

um produto.

Percebemos que os critérios avaliativos utilizados pela autora sdo préprios das
avaliacdes de politicas publicas dentro dos principios neoliberais tal como vem sendo
normatizados desde 2000. Dessa forma, entendemos que eles nio possibilitam uma avaliagao

efetiva, uma vez que n@o hd instrumentos para alcancar a eficécia.

A autora conclui que a implementacdo do PNAES promove ampliacdo das acdes de
assisténcia estudantil no IFMA, com critérios e instrumentos adequados. No entanto, ainda
nio abrange toda a demanda existente, sendo necessdria uma reorganizacao da assisténcia

estudantil no ambito institucional.

Ja o trabalho de Gongalves (2011) tem como objetivo conhecer as concepgdes
existentes sobre a Politica de Assisténcia Estudantil, desenvolvida na Universidade Federal de
Pelotas (UFPel) a partir de 2009, entre os alunos participantes de seus Programas. Através da
escuta dos diretamente envolvidos, realizada por entrevistas semiestruturadas, indica limites e
possibilidades dessa modalidade de politica social. Para tanto, a questdo norteadora do

objetivo do estudo foi: “Qual o significado atribuido a Politica de Assisténcia Estudantil
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desenvolvida na UFPel, desde o ano de 2009, pelos alunos atendidos nos seus programas de

moradia, alimentacdo e transporte?” (GONCALVES, 2011, p. 69). Para a autora:

Interessa analisar se a Politica de Assisténcia Estudantil da UFPel estd demarcada
pela perspectiva de uma politica de direito dos cidaddos, propiciando condi¢des que,
de fato, lhes possibilitem concluir o curso de graduacdo de forma exitosa e
conquistar sua cidadania. Ou se ela permanece na concep¢do de uma ajuda
assistencialista oferecida aos despossuidos de condi¢des para o estudo superior, sem
preocupar-se com a sua qualificacdo pessoal e profissional (GONCALVES, 2011, p.
66-67).

O estudo buscou subsidiar debates sobre cidadania e direitos sociais dos estudantes
participantes, com o fim de qualificar a assisténcia estudantil como politica emancipatoria.
Em suas consideragdes, a autora indica entre os limites da Politica de Assisténcia Estudantil
na UFPel, que a capacidade de atendimento dos programas existentes nio acompanhou o
crescimento do nimero de vagas na Instituicao, sendo que a qualidade dos servicos oferecidos
ficou comprometida. Os alunos destacaram como principais problemas a superlotacdo dos

Restaurantes Universitarios, da Moradia Universitaria, do transporte coletivo e o nimero

reduzido de profissionais de Servigo Social para atendimento dos estudantes.

Como emancipatéria, a autora entende a politica que contribui para a ampliacdo do
acesso aos direitos sociais, que facilita alcancar a cidadania. Seu oposto seria a politica de
cunho assistencialista, que serve como forma de cooptar pessoas beneficiadas para apoiarem

um sistema que legitima a nao universalizacdo dos direitos sociais.

Como possibilidades, os alunos indicaram a Politica “como meio fundamental para
permanecer e concluir o curso” (GONCALVES, 2011, p.110). Os alunos afirmam que a baixa
renda familiar ndo seria suficiente para suprir as despesas de um curso superior e, muitas
vezes o horario do curso ndo permitiria o exercicio de uma atividade remunerada, sendo que
os Programas oportunizam a seus usudrios mais tempo para se dedicarem aos estudos. Os
resultados da pesquisa indicam, ainda que os estudantes ndao apreendem a Politica de
Assisténcia Estudantil como um dever do Estado, e sim como uma ajuda, um apoio, que se
torna necessaria uma vez que compreendem sua condicao socioecondmica como um problema

pessoal.

As conclusdes desse trabalho estdo muito préximas de nossa hipétese inicial, de que a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) ndo se constitui como um fator de
desenvolvimento da consciéncia dos académicos participantes, uma vez que os alunos a

percebem como um beneficio dado pelo governo, sem apreenderem as determinacdes das
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condic¢des sociais em que estdo inseridos. Em nossa pesquisa, no entanto, ao realizarmos a
Andlise de Conteido (BARDIN, 1977), pudemos observar como isso se revela na organiza¢ao

do sentido para os académicos, conforme veremos no Capitulo 4.

Em outro trabalho, intitulado A equidade na Educacdo Superior: uma andlise das
Politicas de Assisténcia Estudantil, Costa (2010) buscou com o estudo das politicas
assistenciais estudantis, melhor compreensdo sobre “o que vem sendo feito para tornar o
ensino superior mais democratico, nao sé no que tange ao seu acesso, mas, principalmente a
sua permanéncia” (COSTA, 2010, p. 19). Para tanto, a autora pauta seu estudo pela
identifica¢do do aspecto da equidade nas politicas assistenciais em duas IES: a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul (PUCRYS).

Destaca que o acesso ao ensino superior “passou a ser considerado ndo apenas uma
exigéncia econdmica, mas também um indicador do desenvolvimento da democracia e da
justica social, muitas vezes garantido por medidas compensatérias” (COSTA, 2010, p. 23),
afirmando a necessidade de implementa¢cdo de uma politica de assisténcia estudantil pautada
na garantia de direitos sociais e de cidadania a todos os estudantes, e nao na concessao de
beneficios que serviriam apenas para atenuar problemas socioecondmicos mais profundos,
como as politicas de cunho compensatério. Para a autora, “essas politicas estdo contribuindo
cada vez mais para a equidade na educacdo superior, visto que possibilitam minimizar as
diferencas de ordem socioecondmica, pedagdgica, psicoldgica e cultural” (COSTA, 2010, p.
181). Para a autora, a equidade seria a garantia de que todos os estudantes podem ter as

mesmas condi¢des no desenvolvimento de sua formacao.

Os trabalhos desenvolvidos indicam o PNAES como uma politica de cunho
emancipatdério, mas que nao atinge tal objetivo efetivamente, uma vez que os académicos que
dela participam ndo a compreendem dessa forma, e sim como uma politica compensatdria,
que lhes forneceria iguais condi¢cdes com os demais para o ingresso, permanéncia e conclusdao
do curso superior. Assim, reiteramos um dos motivos para a realizacio de nossa pesquisa:
investigar como esses estudantes percebem o PNAES para além dos discursos da politica,
uma vez que esta ndo confere aos estudantes elementos necessdrios para a compreensao do

contexto em que se inserem, para que transformem a realidade em seu favor.

Nossa hipétese inicial era que o Programa de Apoio ao Estudante ndo se constitui
como fator de desenvolvimento da consciéncia dos académicos que dele participam. Isso

porque uma vez que uma consciéncia desenvolvida deveria apreender a realidade concreta, ou
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seja, alcancar aspectos que ndo sdo explicitados no cotidiano. O desenvolvimento da
consciéncia permite que a compreensao da realidade va além da aparéncia, permitindo que o
sujeito entenda a sua situacdo no mundo e organize seu pensamento, suas emogdes € seu

comportamento para tornar a sua vida melhor, atendendo as suas necessidades.

A partir dessa pequena contextualizacdo de nosso tema, podemos dizer que, apesar de
nossa hipdtese original estar negada, uma vez que as pesquisas mostram que os académicos
nao tomam o PNAES e seus programas tal como os divulgam os seus concebedores, nenhuma
das pesquisas analisou essas condicdes a partir da Psicologia Social. Ou seja, nossa pesquisa
investigou os aspectos sociais que implicam nos aspectos psicolégicos e se contribuem para
esse avango das consciéncias, efetivamente ou apenas de modo superficial. Tal hipdtese se
apoia no fato de que a atual constitui¢do das universidades no Brasil (sua organizagdo politica,
os conteidos atualmente ministrados) ndo fornece instrumentos suficientes para o

desenvolvimento da consciéncia dos seus estudantes, conforme demonstramos no Capitulo 2.

Os resultados de nossa pesquisa encontram-se organizados na forma da presente
dissertacdo, dispostos em trés capitulos. No Capitulo 2, denominado A constituicdo das
politicas universitarias no Brasil — as condicdes sociais que implicam nas consciéncias
individuais, tracamos a histéria da universidade brasileira a partir da elaboracdo das politicas
universitarias. Identificamos, assim, que a universidade foi fundada a partir dos interesses da
classe dominante, para suprir as necessidades de formacao de uma burguesia intelectualmente
preparada para exercer o dominio do desenvolvimento econdmico e social. O acesso a essa
institui¢do pelas camadas mais pobres ocorre inicialmente de maneira restrita e progride em

termos numéricos em consonancia com a industrializacdo brasileira.

Para podermos apreender as condicdes que vincularam a universidade ao projeto
social da burguesia brasileira, tivemos que contextualiza-la e a partir dessa construirmos uma
totalidade com a qual passamos a trabalhar. O recurso técnico para tanto foi a pesquisa
bibliografica, na qual diversos autores foram selecionados e utilizados nesse trabalho (LIMA,
AZEVEDO, CATANI, 2008; CUNHA, 2007a, 2007b, 2007c; MORHY, 2004; MOTA, 2004;
OLIVE, 2002; ORSO, 2007; SAVIANI, 1984, 2003, 2007; entre outros).

No estudo da histéria da universidade e da politica de assisténcia nela inserida,
percebemos o PNAES em uma conjuntura de pactuagdo entre o governo brasileiro e
organismos internacionais, com fins de um ajuste neoliberal, necessario para a manutencao do
sistema capitalista. Seus fundamentos, de reducdo de desigualdades sociais, trazem

veladamente principios liberais de responsabiliza¢do dos individuos pelos problemas sociais e
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educacionais decorrentes, em verdade, da omissao do Estado em relacdo aos cidadaos. Esse €
também o Capitulo que apresenta as condi¢des sociais existentes e que ao longo da histéria
foram articulando a educagdo superior ao trabalho e, portanto, oscilando entre a preparacdo

técnica ou intelectual. Foi nesse bojo que a Universidade se abre a classe trabalhadora.

O Capitulo 3, A consciéncia — a mediadora conceituada pela psicologia Sécio
Historica, apresenta a fundamentacgdo tedrica de nossa pesquisa, a Teoria Psicolégica Sécio-
Historica, desenvolvida por L. S. Vigotski. Esta Teoria traz a consciéncia como objeto de
estudo, oferecendo uma definicdo de seu conceito enquanto estrutura, funcido e sistema, e
identificamos a educacdo e a politica de assisténcia como elementos mediadores para sua
constituicdo. Consideramos o principio que a Educacdo é um dos meios de transmissdao da
cultura historicamente acumulada em cada sociedade e, como nas sociedades de classe, a
classe que tem condi¢des de fazer a selecdo, registro e transmissao da cultura € a burguesia. A
participacdo da classe trabalhadora nessa transmissao pode se estabelecer como instrumento

politico que lhe da acesso ao que a oprime, porque o desconhece.

No Capitulo 4, denominado A consciéncia dos estudantes universitarios: aspectos
socio-politicos que as desenvolvem, enfocamos a discuss@o sobre o método e apresentamos
nossos procedimentos técnicos. Para nossa investigacdo, utilizamos a técnica de Grupo Focal;
com os dados obtidos, procedemos a Andlise de Contetdo, conforme descrita por Bardin
(1977). Agregamos ao nosso referencial tedrico, ainda, os conceitos de grupo e processo

grupal no entendimento de Martin-Bar6 (1989).

Nossas principais conclusdes indicam que a universidade pode ser compreendida em
duas vertentes, a primeira delas relacionada a formacdo de uma elite pensante, projeto
histérico que ndao é abandonado, e sim direcionado a classe burguesa. E a segunda, de
formacdo de mao de obra aos provenientes da classe popular, onde se mantém as diferencas
de classes, porém mantendo a ideologia de ascensao social imposta para encobrir a exploragcdo

da classe dominante pela dominada.

Pudemos entender as determinacdes sociais importantes para a constituicdo da
identidade dos sujeitos particulares e também da identidade do grupo de estudantes que
participam do Programa de Apoio ao Estudante. Tal grupo é composto, em sua maioria, por
mulheres, solteiras, com idade entre 18 e 24 anos, sem filhos e provenientes do Mato Grosso
do Sul, que residem com os pais num grupo de até quatro pessoas, no mesmo municipio do

Campus em que estudam, em residéncia ndo propria. Estdo no 3°/4° semestre de cursos na
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area de Humanas, bacharelado, em turno integral. Finalmente, compartilham uma renda per

capita que nao ultrapassa o valor de R$350, com até quatro pessoas.

Com a realizacao e andlise do Grupo Focal, evidencia-se que o grupo compartilha dos
significados sociais presentes em nossa sociedade, ainda que reproduzam valores ideolégicos
ndo compativeis com sua origem de classe. Os estudantes se percebem como membros de um
grupo, o que nos leva a concluir que hd uma consciéncia individual mediada pela participacdo
no Programa de Apoio ao Estudante, e que se constitui uma identidade de grupo também

formada por essa participacao.

Entretanto, ao reproduzirem contetidos da ideologia dominante, principalmente
relacionados a condi¢do socioecondmica do grupo, ndo se dao conta de que essa condicao ndo
estd determinada individualmente, sendo resultado das relacdes que se dio em uma sociedade
capitalista. O que € percebido pelos estudantes é apenas a aparéncia desse processo: sua
situac@o de pobreza. Os estudantes ndo se percebem como parte desse processo politico, que

muitas vezes conseguem descrever, sem nele se incluirem como parte diretamente afetada.

Entendemos, finalmente, que tal compreensdo resultaria na compreensdo de um
processo social que culminaria na organizagao desse grupo em direcdo a uma organizagdo que

busque a transformacao da sociedade.



2 A CONSTITUICAO DAS POLITICAS UNIVERSITARIAS NO
BRASIL - AS CONDICOES SOCIAIS QUE IMPLICAM NAS
CONSCIENCIAS INDIVIDUAIS

Para o desenvolvimento de nossa pesquisa, se fez necessario o entendimento de que
uma consciéncia desenvolvida € aquela que consegue apreender a realidade concreta, ou seja,
aquela que percebe os aspectos que nao sdo explicitados no cotidiano, que vai além da
aparéncia, permite que o sujeito entenda a sua situacdo no mundo e, por esses conteudos,
organize seu pensamento, suas emocoes € seu comportamento para tornar a sua vida melhor,

atendendo as suas necessidades e as do grupo/classe social da qual faz parte.

A importancia social e psiquica dos contetidos que constituem as consciéncias dos
académicos participantes do Programa de Apoio ao Estudante refere-se a capacidade de
entendimento das formas das suas inser¢des nos contextos sociais, politico, econdmico e
institucional dos quais fazem parte, bem como a apreensdo das possibilidades desses
contetidos facilitarem a continuidade do desenvolvimento de suas consciéncias e a

consequente forma de realizarem as suas atividades sociais e individuais.

Em consequéncia, é fundamental identificar se, dentre esses fatores, a Educacdo e uma
politica de assisténcia estudantil estdo considerados na constituicdo da consciéncia dos
académicos, tendo em vista sua realidade social, econOmica e institucional. Sendo, assim, um
de nossos objetivos, € entender como o Ensino Superior ministrado na Universidade e as
politicas que a orientam, em especial a de assisténcia estudantil, contribuem para o
desenvolvimento da consciéncia dos académicos participantes do Programa de Apoio ao

Estudante.

Ao lidarmos com nosso objeto de estudo, qual seja, a consciéncia de académicos que
participam de um Programa com caracteristicas assistenciais em uma Universidade Federal,
nao hd como fazer sua desvinculag@o do contexto em que se inserem: uma sociedade dividida
em classes, que se organiza historicamente de acordo com o modo de producio capitalista. E
este que determina as formas das relagdes estabelecidas entre seus membros, bem como exige
o desenvolvimento de componentes superestruturais, entre eles a Educagdo, que oferecem as

explicacdes sobre a realidade.

Assim sendo, construimos algumas hipéteses iniciais, dentre elas que os académicos
que buscam o Programa de Apoio ao Estudante sdo oriundos da classe trabalhadora, mas sdo

educados na Universidade como se pertencessem a classe burguesa. O que lhes impediria de
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entenderem que as suas situagdes sociais estdo e continuardo a estar condicionadas,
primeiramente, pela sua classe social de origem. Pensamos, também, que a auséncia da
consciéncia de sua insercdo social deveria dificultar o entendimento das causas e
consequéncias de suas afiliacdes ao Programa governamental que lhes oferece parcas
condicdes para permanecerem nas universidades, mas o faz como se essas ofertas
eliminassem as diferencas psicossociais estabelecidas pela origem de classe e ainda como

dadiva social.

Isso porque, em nossa contextualizacdo apresentada na Introdugdo deste trabalho,
outras pesquisas mostraram que os alunos t€m consciéncia que o Programa tem carater
compensatério mas, mesmo assim, ndo consegue cumprir essa funcdo porque nao garante a
inser¢dao no mercado de trabalho apds a conclusdo dos cursos na Universidade. Fica claro que
0 objetivo primordial das politicas sociais, especificamente de assisténcia estudantil, é a
emancipagdo dos sujeitos, € nao o de fazer a compensacdo das diferencas sociais ou
econOmicas, ou ainda oferecer benesses a um grupo especifico na medida em que alivia uma
possivel tensdo social. Por isso, em nosso trabalho, vamos nos centrar nos aspectos
psicoldégicos que permitem ou impedem a constitui¢do de entendimento dessa realidade do
Programa de Apoio ao Estudante da UFMS, inserido na Politica Nacional de Assisténcia

Estudantil (PNAES).

Para tanto, neste Capitulo, abordamos o tema da Educa¢do no Brasil e a func¢do social
que desempenha enquanto mediadora dos conflitos entre as classes sociais e facilitadora ou
dificultadora da amplia¢do da consciéncia individual e da consequente forma de atuacdo dos

individuos na sociedade.

Orso (2007a), ao se referir a Educacdo, destaca que antes do surgimento da escola, a
educagdo confundia-se com a propria vida, sendo o saber oriundo das experiéncias do grupo
e, por isso, socializado. Nao havia propriedade privada ou dominacdo e esse conhecimento
ndo era utilizado como instrumento de poder. O autor destaca que a escola surge durante o

escravismo, na sociedade de classes, assumindo um cardter especifico:

Como quem detém o poder econdmico, detém também o poder politico, espiritual e
ideoldgico, as ideias dominantes de cada época refletem em grande parte as ideias
dos dominantes. A educacdo torna-se educacdo de classe, voltada para a reproducdo
dos interesses de classe que detém esses poderes (ORSO, 2007a, p. 3).

Isso confirma que “o modo de produ¢do da vida material condiciona o processo da

vida social, politica e espiritual em geral” (MARX, 2012a, p. 271), e a Educacdo, como
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institui¢do social, trard as marcas e determinacdes da sociedade que a promove a cada periodo
histérico. Como ela se insere, até os dias atuais, no bojo das lutas de classes e, em geral, sob o
controle da classe dominante, esse contexto, desde as transformagdes sociais € econdmicas
que deram origem ao capitalismo, ndo pode ser ignorado. Conforme destaca Orso, quando
afirma que ‘““a educagdo deixa de estar a servigo de todos, torna-se um privilégio das classes
dominantes, deixa de voltar-se para a vida e passa a ser instrumentalizada para a reproducdo

dos interesses dessa elite” (2007a, p. 3-4).

Isso se manifesta também ao nos determos sobre a educagdo brasileira, na qual o
carater de classe estd marcadamente presente, e se explicita nas diferengas entre a qualidade
da escola, as condi¢des de aprendizagem, a valorizacao dos professores. Estes sdo indicadores
mais ou menos reconhecidos conforme as conquistas da classe trabalhadora, sendo que a
classe dominante cede as suas reivindicacdes pela negociagao ou pela pressao exercida pelos
trabalhadores organizados, através de greve ou outros movimentos caracteristicos. Por isso, se
justifica o fato de a educacgdo e as politicas que a implementam se alterarem continuamente e

terem se tornado

[...] uma preocupacio das elites com o monopdlio e controle da escola e a colocacdo
dela a seu servico, uma vez satisfeitas suas necessidades e interesses, tem sido
progressivamente transformada em apenas mais um espago mercadoldgico, utilizado
tanto como meio de resolver parte das crises do capital, como para manipuld-la
ideologicamente e controld-la burocraticamente, impedindo toda e qualquer
possibilidade de transformacgao via educa¢do (ORSO, 2007a, p. 4).

Identifica-se que a escola tem servido tanto como formadora de forca de trabalho para
reproducdo e ampliacdo do capital, quanto como aparelho ideoldgico que tem a intengdo de
inviabilizar qualquer possibilidade de transformagdo social, ou de critica ao préprio sistema.
O autor indica que a escola tem sido concebida como o principal instrumento para constru¢cao
e viabilizagdo de um projeto burgués de educacdo para o Brasil, uma vez que produz e

dissemina, por meio de seus contetidos, a ideologia dominante (ORSO, 2007a).

Isso porque, conforme Althusser (1980), o conceito de Aparelho Ideoldgico do Estado
(AIE) corresponde a realidades que se apresentam sob a forma de institui¢des distintas e com
fins especificos. Os diferentes AlEs, tais como o escolar, o familiar, o juridico, o cultural, etc.,
sdo instrumentos da classe dominante para o exercicio de seu poder sobre a classe operdria
por meio da ideologia e da repressao, utilizadas em uma situagdo limite, ainda que atenuada,

dissimulada ou simboélica. O autor indica ainda que os AIEs ndo sdo apenas o alvo da luta de
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classe, mas o local onde se desenvolve essa luta em diferentes periodos histéricos

(ALTHUSSER, 1980).

Por essas determinagdes sociopoliticas, entendemos a educagdo, como o processo que
permite que os aspectos infra e superestruturais desenvolvidos e acumulados historicamente
pela sociedade sejam apropriados pelos individuos, e que a escola € tida como o espaco onde
esse processo ocorre; envolvendo o conjunto dos membros que a compde, alunos e
professores. Obviamente, este processo nao estd desvinculado historicamente das contradi¢des

presentes na sociedade de classes.

Essas podem ser exemplificadas pelo prescrito na Constitui¢cdo Federal brasileira, que
em seu Artigo 205 preconiza que, “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (BRASIL, 2002, p. 128). Entretanto, o exercicio da cidadania e o
desenvolvimento das pessoas dependem dos aspectos socioecondmicos que condicionam as

suas vidas concretamente e, quando tratado em abstrato, falsamente iguala a todos.

Entretanto, o sistema educacional brasileiro estd organizado, tendo em vista os
objetivos acima indicados, em niveis escolares com finalidades especificas, conforme

apresenta Neves (2002, p. 45, grifos no original):

Os niveis escolares dividem-se em: Educa¢do Bdsica — cuja finalidade ¢é
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensdvel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. E composta pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio;
e Educagdo Superior — ministrada em institui¢gdes de ensino superior (publicas ou
privadas), com variados graus de abrangéncia ou especializacdo, abertas a
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e aprovados em
respectivo processo seletivo.

No Brasil, a Educac@o Superior ocorre em um sistema complexo e diversificado de
institui¢cdes publicas e privadas, em diferentes cursos e programas e em diferentes niveis,
desde a graduacdo até a pods-graduacdo nas modalidades lato sensu, os cursos de
especializacdo, e stricto sensu, os cursos de mestrado e doutorado. Interessa-nos compreender,

dentro da tipologia de institui¢des de Educagdao Superior, a definicdo de Universidade que

utilizaremos ao longo de nosso estudo.

Olive (2002) e Neves (2002) destacam que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBN) n°® 9394, de 1996, redefiniu as Institui¢des de Ensino Superior (IES), dentre

elas a Universidade, que passou a ser entendida como:
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Instituicdes pluridisciplinares, que se caracterizam pela indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e de extensdo e por terem, obrigatoriamente, em seu
quadro docente, 1/3 de professores com titulagdo de mestrado e doutorado e 1/3 de
professores em regime de trabalho integral [...]. As universidades gozam de
autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
[...]. E conferida as universidades autonomia para criar, organizar e extinguir cursos
e programas de educacdo superior; fixar os curriculos de seus cursos e programas;
aumentar ou diminuir o ndmero de vagas, de acordo com a capacidade de
atendimento e as exigéncias do seu meio; contratar e dispensar professores;
estabelecer planos de carreira docente; elaborar e formar seus estatutos e regimentos,
de acordo com as normas gerais em vigor; estabelecer programas de pesquisa
cientifica, produgdo artistica e atividades de extensdo; celebrar contratos como
entidade juridica; administrar receita piblica e privada; e receber doagdes e herangas
(NEVES, 2002, p. 48).

A autora destaca que as universidades publicas federais ainda ndo gozam de
autonomia financeira e patrimonial (NEVES, 2002). Mas, neste conceito, exclui-se as IES
caracterizadas como Centros Universitdrios e as instituicdes ndo-universitdrias, tais como

Faculdades Integradas, Faculdades, Centros Federais de Educacdo Tecnolédgica (CEFETS), e

Escolas Superiores, entre outras, que nao serdo abrangidas em nosso estudo.

Cabe ainda ressaltar que interessa-nos uma parcela especifica das Universidades, quais
sejam, as IES Publicas Federais, chamadas Instituicdoes Federais de Ensino Superior (IFES),
mantidas como pessoas juridicas de direito publico, vinculadas a administracdo direta da
Unido. Incluem-se nessa categoria as Universidades Federais e os Institutos Federais.
Excluem-se, assim, as instituicdes privadas particulares, comunitdrias, confessionais e
filantrépicas, com ou sem fins lucrativos, bem como as IES mantidas por estados e

municipios.

Os Institutos Federais sdo definidos como:

[...] instituicdes de educag@o superior, bdsica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino, com forte inser¢do na drea de pesquisa aplicada e
na extensdo. Possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, diddtico-pedagégica e disciplinar, com
estrutura de organizagdo e funcionamento semelhantes (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO DO SUL, 2010).

De acordo com o resumo técnico do Censo da Educacido Superior, divulgado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), no ano
de 2010, o Brasil contou 99 IFES (BRASIL, 2012). Esta demarcacdo do nosso universo de
pesquisa deve ser realizada, pois o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) ¢é
direcionado exclusivamente as IFES. Para as demais IES, especialmente as privadas, se

desenvolveram outras politicas, tais como o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e
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o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), ambos com objetivos de apoiar
financeiramente os alunos, principalmente em relacdo aos custos com as mensalidades nas

institui¢des particulares.

Estas condicdes exigem que apresentemos o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para, a partir dele, buscarmos historicamente a sua génese nos embates pela

educacgdo na sociedade brasileira.

2.1 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao das Universidades

Federais e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n® 6096, de 24 de abril de 2007, tem como objetivo
“criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais” (BRASIL, 2007). Propde a elevacdo da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduagdo presenciais em noventa por cento e, ainda, a distribui¢do do nimero
de alunos por professor na proporcao de dezoito para um, num prazo de cinco anos contados a

partir da adesdo da instituicao ao Programa (BRASIL, 2007).

Suas diretrizes foram elaboradas nos seguintes termos:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

II - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantag@o de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerdrios formativos, mediante
o aproveitamento de créditos e a circulaciao de estudantes entre institui¢des, cursos e
programas de educacio superior;

IIT - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pds-graduacdo e da educacio superior com a
educacdo basica (BRASIL, 2007).

Para adesdo ao previsto no REUNI, as universidades devem elaborar uma proposta,
com estratégias que deverdo atingir todas as diretrizes previstas no Decreto. Depois de

aprovada pelo Ministério da Educagdo, um plano de trabalho entra em vigor, sendo destinados

recursos especificos para sua execu¢do (BRASIL, 2007).
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Para Lima, Azevedo & Catani (2008, p. 23), o REUNI representa

[...] um programa de reforma das IFES [Instituicdes Federais de Ensino Superior]

acoplado a um plus de financiamento para aquelas universidades que a ele aderirem.

Esse conjunto de condi¢des € uma forma de estimular a concorréncia entre as

universidades federais. Talvez mais correto seria dizer que se trata de uma

competicdo de regularidade e de busca de identidade ao modelo sugerido pelo MEC.

Pode-se também compreender o REUNI como uma forma do Estado se
desresponsabilizar pela educacdo superior, retirar o financiamento previsto
constitucionalmente da educacdo, destinando-o a uma politica especifica, impondo suas
decisdes pela ameaca do ndo envio de recursos ou pela destinagdo de mais recursos como

incentivo somente aquelas universidades que seguem suas regras.

De acordo com esta politica, a universidade que ndo se reestruturar, nao se reorganizar
na forma definida pelo Estado, deixa de receber recursos que sdo previstos legalmente. Além
disso, o aumento da competicdo entre as instituicdes promoveria, por um lado, aquelas
universidades que ja sdo fortes, pois teriam maior facilidade em implementar sua organizagao
e, por outro, desfavoreceria ainda mais aquelas universidades que ndo tem definida sua

politica organizativa, tornando-as mais vulnerdveis ainda pelo ndo recebimento de recursos.

Como ja mencionamos, tais defini¢des e influéncias externas nas politicas publicas
brasileiras sdo partes de um processo histérico que vem se desenvolvendo em decorréncia de
fatores internos e externos, primordialmente pelas defini¢cdes da ideologia neoliberal e do

contexto de globalizacdo mundial.

Outras politicas surgem para facilitar a implementacao do REUNI, tal como o PNAES,
que teve sua criacdo como Plano Nacional em julho de 2007, instituida através da Portaria
Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de2007 e estabelecida como Programa Nacional pelo

Decreto n° 7234, de 19 de julho de 2010.

O Decreto n° 7234 indica, em seu Artigo 1° que “O Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES, executado no ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade
ampliar as condicdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal”

(BRASIL, 2010).

Os objetivos do PNAES sao apresentados no Artigo 2°, conforme segue:
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I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacio superior
publica federal;

I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo daeducacio superior;

IIT - reduzir as taxas de retencdo e evasio; e

IV - contribuir para a promog¢ao da inclusdo social pela educagdo (BRASIL, 2010).

Esta politica tem como objetivo a criagdo de mecanismos de reducao de desigualdades
sociais apresentadas por estudantes pobres, que nao tém condi¢des econdmicas ou culturais

para prosseguimento da vida académica devido a sua origem de classe social.

No Artigo 3° do Decreto, é indicado que as acdes desenvolvidas dentro do PNAES
devem ter em vista a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, voltadas a académicos
matriculados em cursos presenciais das IFES, sendo essas acdes direcionadas as seguintes

areas:

I - moradia estudantil;

II - alimentacao;

III - transporte;

IV - atengdo a satde;

V - inclusio digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdao (BRASIL, 2010).

Também € indicado no Decreto que as IFES t€ém autonomia para definir critérios e
metodologia de selecdo de alunos de graduacdo a serem beneficiados. Além disso, as IFES
devem organizar as acdes de assisténcia estudantil, “considerando suas especificidades, as
areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente” (BRASIL, 2010), viabilizando igualdade de

oportunidades, contribuindo para a melhoria do desempenho académico e prevenindo

situagdes de evasido e repeténcia decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.

O publico-alvo das acdes € indicado no Decreto da seguinte forma:

Art. 5° Serdo atendidos no dmbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede ptblica de educacdo bdsica ou com renda familiar per capita de até um
saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes
federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

De acordo com os pressupostos tedricos por nds adotados, € evidente que a tentativa

de reducdo de desigualdades sociais se caracteriza como um engodo, uma vez que numa
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sociedade de classes ndo hd mobilidade social e a desigualdade social € inerente. E de se
destacar que tal politica traz a alguns poucos os beneficios que sdo a garantia de sobrevivéncia
de qualquer pessoa, ou seja, que deveriam estar disponiveis a todos, ndo apenas a uma

parcela.

O PNAES garante, ainda, o repasse de recursos financeiros as IFES, que elaboram e
executam uma politica assistencial de acordo com as necessidades encontradas em cada

regido, seguindo os objetivos gerais estabelecidos.

No caso da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), nos dez campi e na
Cidade Universitaria em Campo Grande, a Politica de Assisténcia Estudantil € executada pela
Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis (PREAE) e estd organizada, desde
2008, para o atendimento prioritirio dos académicos pobres, por meio de Programas,
respondendo, dessa forma, ao proposto no PNAES. Em 2011 o montante destinado as acdes
de assisténcia estudantil foi de R$10.974.413, 00 (dez milhdes, novecentos e setenta e quatro
mil, quatrocentos e treze reais) (PRO-REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E
ASSUNTOS ESTUDANTIS, 2012).

Cabe ressaltar que na Instituicdo ndo ha um documento oficial que indique como esta
estruturada a Assisténcia Estudantil, sendo que, para os fins da presente pesquisa, foi
disponibilizado pela Coordenadoria de Assuntos Estudantis o Relatério Anual de Atividades
referente a0 ano de 2011, do qual extraimos todas as informagdes sobre os recursos

financeiros e os Programas de Assisténcia.

Em 2011, entre os programas desenvolvidos pela PREAE esta o de Acessibilidade, no

qual se propde:

[...] o planejamento e a organiza¢do de recursos e servigos para a promocdo da
acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de informagdo, nos
materiais diddticos e pedagdgicos, que devem ser disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a
pesquisa e a extensio (PRO-REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E
ASSUNTOS ESTUDANTIS, 2012).

O projeto de implantacdo do Programa de Acessibilidade, o UFMS Acessivel:
estratégias para inclusdo do académico com deficiéncia na UFMS prevé a constru¢do dos
Nucleos de Acessibilidade para a eliminacdo de barreiras fisicas, pedagdgicas e de

comunicacoes,
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Visando garantir aos académicos com deficiéncia o direito de realizar seus estudos
de nivel superior em ambientes inclusivos de ensino e aprendizagem, e a
necessidade de adequar o ensino superior a legislacdo brasileira vigente, o
desenvolvimento na Universidade Federal de Mato grosso do Sul (UFMS) do
Programa de Acessibilidade dotado de cardter interdisciplinar surgiu do
envolvimento de pesquisadores, docentes e discentes (graduagdo e de pds-graduacio
strictu-sensu), técnicos-administrativos, trabalhando dentro de uma visdo inclusiva
de pesquisa, avaliando o atendimento educacional especializado no ambito da
UFMS para atender as necessidades de seus académicos com deficiéncia
(MARIANI, 2009, p. 5).

O Programa se baseia no modelo de educagdo inclusiva, que requer o aperfeicoamento
das praticas envolvidas nos processo ensino-aprendizagem, no que toca a demanda de
recursos “‘para a adaptacdo dos ambientes fisicos, aquisicio de softwares especificos,
contratacdo de profissionais especializados, entre outras necessidades” (MARIANI, 2009, p.

7).

Também se desenvolveu o Programa de Assisténcia a Saude, pelo qual os académicos
sdo encaminhados para atendimento médico, no Hospital Universitdrio e para atendimento
odontolégico, oferecido na Clinica da Faculdade de Odontologia, ambos da UFMS. O
atendimento psicoldgico € realizado por profissionais de psicologia na Cidade Universitaria e
no Campus do Pantanal e de Trés Lagoas, locais com maior quantitativo de académicos.
Também sdo desenvolvidas acdes preventivas relacionadas ao uso de élcool, tabaco e outras
drogas (PRO-REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E ASSUNTOS ESTUDANTIS,
2012).

A partir do ano de 2012, conforme as normas estabelecidas pelo Sistema Unico de
Saude, os encaminhamentos para atendimento no Hospital Universitdrio foram suspensos e os
alunos sdo orientados a buscar a rede publica de satde e as Centrais de Vagas das Secretarias
Municipais de Saude. Para que os outros atendimentos especificos ao publico da assisténcia
estudantil tivessem continuidade, sdo feitas com os recursos do PNAES reformas em diversos
espacos ja existentes para o ensino, como as Clinicas da Faculdade de Odontologia e do Curso
de Fisioterapia, além de oferecimento de salas no prédio da Divisdo de Assisténcia

Académica para as atividades préticas dos alunos do Curso de Nutrigao.

Em 2011, foi instituida uma comissdao composta por docentes, assistentes sociais,
psicélogos e técnicos em assuntos educacionais, com o fim de realizar estudos e organizar
atividades preventivas nas dreas de saide mental, uso de dlcool, tabaco e outras drogas. No

mesmo ano foi realizado um Ciclo de Palestras sobre a tematica no Campus de Ponta Pora e
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na Faculdade de Medicina Veterindria e Zootecnia, conforme solicitagdes da direcdo do

Campus e da Faculdade.

Por meio do Programa de Inclusdo Digital, foram implantados Laboratérios de
Informética em cada Campus da UFMS, possibilitando “acesso a informatica a todos os
académicos da Institui¢do, especialmente aqueles que em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica”. Nesses laboratérios, sdo oferecidos cursos de informatica e acesso a
internet para os estudantes (PRO—REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E ASSUNTOS

ESTUDANTIS, 2012).

Os Programas de Cultura e Desporto da UFMS sdo viabilizados por meio do
financiamento de acOes de extensdo nas respectivas dreas, em grande parte com recursos
provenientes do PNAES, destinadas a toda a comunidade académica (PR()—REITORIA DE
EXTENSAO, CULTURA E ASSUNTOS ESTUDANTIS, 2012). Estdo entre as acdes de
cultura: aulas de sapateado americano, violdo, teatro e danca do ventre. Entre as praticas
esportivas: judo, kung fu, futebol, handebol, volei e basquete, corrida e caminhada, natagao,
entre outras. As inscricdes para as agdes tem custo para o publico em geral, mas para os

participantes do Programa de Apoio ao Estudante sdo gratuitas.

As acgdes voltadas ao Apoio Pedagdgico dos académicos estdo inseridas em trés
programas institucionais: o Programa de Incentivo a Participacio em Eventos (IPEV), o
Programa Institucional de Nivelamento (ProNivel) e o Programa de Kit Instrumental. O
primeiro “prevé a participacdo do académico em eventos cientificos, culturais e desportivos e
também a participacio em encontros de executivas dos movimentos estudantis” (PRO-
REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E ASSUNTOS ESTUDANTIS, 2012), na forma
de auxilio financeiro, com prioridade para os académicos que tém trabalhos aprovados nos
referidos eventos. Havendo disponibilidade orcamentéria, essa acdo prevé a inclusdo de
académicos nao participantes do Programa de Apoio ao Estudante, seguindo o critério de

aprovacao da apresentacdo de trabalhos.

Conforme o Formulédrio de Acompanhamento das Ac¢des de Assisténcia Estudantil da
UFMS referente ao ano de 2011, elaborado pela Pré-Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos
Estudantis, o ProNivel ocorre em parceria com a Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo, a
partir da submissdo e aprovacdo de projetos de ensino, propostos por docentes e executados
em conjunto com monitores bolsistas. Tanto os projetos de ensino como as bolsas de
monitoria sdo custeadas com recursos oriundos do PNAES, uma vez que as atividades

previstas nos projetos t€ém como publico-alvo especialmente académicos que apresentam
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baixo rendimento escolar e os alunos em vulnerabilidade socioecondmica. Além dos
chamados cursos de nivelamento, sdao propostos cursos de linguas estrangeiras e de
informética (PRO-REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E ASSUNTOS ESTUDANTIS,
2012).

O Programa de Kit Instrumental prevé o subsidio ao académico que ndo tem condi¢des
financeiras de adquirir materiais e instrumentos necessérios para o desenvolvimento de suas
atividades. O Programa oferece materiais e instrumentos para académicos de nove cursos de
graduacdo: Arquitetura, Artes Visuais, Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica,
Medicina, Misica, Odontologia e Fisica (PR()—REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E
ASSUNTOS ESTUDANTIS, 2012).

O Programa de Apoio ao Estudante da UFMS é composto por duas agdes: a Bolsa
Permanéncia e o Auxilio-Alimentacdo sendo que, pelo ingresso nesse Programa, o académico

tem prioridade de acesso aos demais Programas de Assisténcia Estudantil, acima descritos.

Importante ressaltar que o Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis (FONAPRACE) trata a condicio de pobreza dos académicos como
vulnerabilidade socioecondmica ou risco social, que seria a precariedade de condicdes de
vida, decorrente do atendimento inadequado as necessidades do individuo (FONAPRACE,
2007). O critério inicial para avaliacdo de situagdes de vulnerabilidade socioecondmica, com
fins de inclusdo no Programa de Apoio ao Estudante, estabelecido pelo Decreto n® 7234/2010,
€ o da renda per capita, que deve ser de até um saldrio minimo e meio, sendo em 2011 o valor
de R$ 817,50 (oitocentos de dezessete reais e cinquenta centavos) de renda, por membro que

compoe a familia.

Portanto, para ingressar no Programa de Apoio ao Estudante, o académico € submetido
a andlise socioecondmica, procedimento realizado por Assistente Social a partir da andlise de
comprovantes da renda e despesas familiares. Caso se conclua que é mesmo um vulneravel
socioeconomicamente (pobre), poderd receber inicialmente até dois tipos de beneficios: o
Auxilio-Alimentacdo e¢ a Bolsa Permanéncia. Ambos sdo repasses diretos de recursos

provenientes do PNAES aos estudantes.

O Auxilio-Alimentacdo, na forma de repasse de recursos financeiros, tem o objetivo
de “subsidiar a alimentacdo dos alunos de comprovada caréncia socioecondmica dos cursos
de graduagio presenciais da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul” (PRO-
REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E ASSUNTOS ESTUDANTIS, 2012). Em 2011,

de acordo com dados da PREAE, foram atendidos 1962 académicos.
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A Bolsa Permanéncia exige contrapartida do académico que a recebe, na forma de
execu¢do de atividades de ensino, pesquisa ou extensdo em sua drea de formacdo, objetiva.
Ou seja, sob a alegacdo de dar a Bolsa um cardter pedagdgico, o aluno € obrigado a realizar

atividades na Universidade. O que € assim descrito nos objetivos da acao:

Atender, com prioridade ao académico de baixa renda, auxilio financeiro para sua
manutengdo e de seu curso, garantindo dessa forma sua permanéncia na
Universidade, ao mesmo tempo em que contribuindo para sua formacdo integral;
propiciar meio de integragdo tedrico-pritica na drea de formagdo do académico;
despertar no académico, habitos e aptiddes compativeis com sua futura atividade
profissional; e possibilitar a integracdo entre o corpo discente, docente e técnico-
administrativo da UFMS (PRO-REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E
ASSUNTOS ESTUDANTIS, 2012)

No ano de 2011 o valor da bolsa correspondeu a R$ 360,15 (trezentos e sessenta reais
e quinze centavos), sendo atendidos 1562 académicos (PRO—REITORIA DE EXTENSAO,
CULTURA E ASSUNTOS ESTUDANTIS, 2012).

Nosso estudo se desenvolveu, entdo, com o intuito de analisar como o Programa de
Apoio ao Estudante se constitui como fator de desenvolvimento da consciéncia dos
académicos que dele participam. Entendemos que tem grande importancia, tanto socialmente
quanto para os estudantes que compdem nosso grupo de andlise, que compreendamos como a
experiéncia de participacdo no Programa contribui para o desenvolvimento da consciéncia

desses sujeitos.

Isso porque, conforme as discussdes iniciais desse capitulo, constatamos que a
Educacdo deve ser a transmissdo de elementos da cultura ao homem, que os utiliza como
instrumentos para lidar com a realidade. Logo, um curso superior reflete um nivel dessa
transmissdo cultural, estando seus conteddos vinculados, ndo a meios minimos de
sobrevivéncia dos individuos, mas a possibilidade de transformacdo social. A universidade,
assim, deve possibilitar aos seus educandos a capacidade de pensar a realidade e transforma-

la, comprometendo-os com um projeto de sociedade diferente.

E vilido ressaltar que a reforma universitria atual, apesar de ndo ser anunciada pelo
governo federal como tal, vem se destacando como a maior reforma no ensino superior
publico da histéria do pais. A expansdo produzida, tanto no ensino superior quanto no ensino
técnico ¢ a maior e mais completa ja realizada, porém, indica uma incapacidade de
atendimento as necessidades dos académicos pobre. Nao implica que seja uma reforma

perfeita, estd repleta de contradicdes e dificuldades, que ja foram aqui apontadas, da mesma
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forma que é repleta de contradi¢des e dificuldades a educagdo superior brasileira, como

veremos a SCgUiI'.

Como todo processo de mudanca, precisa ser avaliado e acompanhado pelo préprio
Ministério da Educacdo e também por estudos com o por nds proposto, porém ¢é valido
considerar, no caso da Assisténcia Estudantil, os ganhos relacionados as facilidades
proporcionadas aos estudantes que nio teriam como cursar O €nsino Superior sem O apoio
recebido por meio do PNAES. Uma politica de Assisténcia Estudantil como esta € necessdria
para que se efetive a funcdo social da universidade, de promover o ensino, a pesquisa e a

extensdo, o que explicitaremos nos préximos itens.

Cabe agora explicarmos a instituicdo universitdria brasileira e as contradi¢des
presentes desde seu surgimento, que faremos abordando-a historicamente, buscando sua
génese no processo histérico que a gerou e ordenou o seu desenvolvimento, acompanhando
dialeticamente tal processo. Pretendemos assim, compor uma totalidade que abarque as
determinagdes mutuas que as relagdes historicas entre as classes sociais no Brasil, manifestam
ao lutarem pela educacdo superior em seus diversos momentos, uma vez que este nivel de
ensino hora se volta para a educagdo do povo e hora o nega, reproduzindo as correlagdes de

forca presentes na sociedade.

Sendo assim, as consciéncias dos alunos da educagdo superior deveriam expressar
essas contradi¢des e suas atividades as revelarem, indicando que mesmo quando a sua
presenca na IFES se amplia, a forma e o conteido com os quais se defrontam nao lhes permite
superar as suas limitacdes decorrentes da classe social e os mantém com uma consciéncia

limitada e incapaz de ir além da aparéncia.

Insistimos em tal tese porque desde o seu principio, a educagdo superior ndo se voltou
para toda a populacdo nacional e nem privilegiou o acesso dos trabalhadores aos seus
conhecimentos e praticas. Tanto que a origem das universidades brasileiras se encontra na
implantacdo dos primeiros cursos de formagdo profissional de cardter especializado e
superior, ainda no periodo colonial. Cunha (2007a) destaca que tais cursos ndo compuseram
uma Universidade propriamente dita, mas sim uma organizag¢ao inicial do Ensino Superior no
Brasil. O modelo de cursos esparsos se prolonga até a criacdo da primeira instituicao

identificada como Universidade, conforme veremos a seguir.
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2.2 A origem do Ensino Superior no Brasil

De acordo com Cunha (2007c) e Kowalski (2012), o que houve inicialmente no Brasil
foram faculdades ou escolas destinadas a formar profissionais, como médicos, advogados e
engenheiros, que se tornaram indispensdveis com a chegada da Familia Real Portuguesa ao
Rio de Janeiro em 1808, quando foi instalado um curso de Medicina. Foi criada a Academia
Militar, com o curso de Engenharia no Rio de Janeiro e, dois anos mais tarde, transformada
em Escola Politécnica. Também no ano de 1808, foi instituida por D. Jodo VI em Salvador a
Faculdade de Medicina, que atualmente € vinculada a Universidade Federal da Bahia.

Anterior a esse periodo, Morhy (2004, p. 26) que:

Virias iniciativas visando a criagdo de uma universidade no Brasil estdo
registradas, a comegar pela Universidade do Brasil, que chegou a ser instalada em
1592 pelos jesuitas na Bahia, mas esta instituicio ndo foi reconhecida ou
autorizada, nem pelo Papa e nem pelo Rei de Portugal. Outras tentativas se
seguiram, todas sem sucesso.

Somente em 1827 foram criados novos cursos de ensino superior no Brasil. Dessa vez
foram os cursos de Direito de Olinda e Sao Paulo, instalados por Dom Pedro I, completando,
a “triade dos cursos profissionais superiores que por tanto tempo dominaram o panorama do
nosso ensino superior” (CUNHA, 2007c, p. 19). Importante ressaltar que muitas dessas
faculdades sdo a origem das Universidades atuais, como exemplo, a Escola de Anatomia,

Cirurgia e Medicina, fundada por Dom Jodo VI, que hoje compde a Faculdade de Medicina da

Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Kowalski (2012) indica que a estratégia do Reinado de Dom Jodo VI centrava-se em
manter em Coimbra (Portugal) a verdadeira Academia, a tnica universidade portuguesa,
sendo o curso mais influente o de Direito. Pois esta supria as necessidades de formacao
superior de sua populacdo, inclusive as dos estudantes provenientes das Colonias, tal como os
da elite brasileira que para 14 encaminhava seus filhos para estudar. Entretanto, cabe ressaltar
o marco historico que se estabelece com a vinda da Familia Real para o Brasil, em 1808, pois,
como ja mencionado, D. Jodo VI vé-se obrigado a criar os cursos de nivel superior para suprir
as necessidades do Brasil, uma vez que aqui tinha se tornado a sede do Governo e, devido ao
bloqueio imposto por Napoledo Bonaparte, os brasileiros ficavam impedidos de ir para a

Europa, tal como dificultou a vinda de outros europeus para o Brasil.

Cunha (2007c¢), Orso (2007b) e Kowalski (2012) afirmam que a auséncia da escola

basica e a presenca do ensino superior indicam que educacao brasileira até o século XIX foi
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essencialmente destinada a preparacdo de uma elite e ndo do povo. As poucas escolas para a
educagdo popular estavam mais vinculadas a instituicdes religiosas e, consequentemente a
visdo teoldgica e ideoldgica do mundo era a explicacdo sobre si que os trabalhadores

receberam.

Por tanto, o Ensino Superior no Brasil, desde seu principio, vinculou-se a institui¢des
cuja finalidade original foi a de suprir as necessidades da elite governante e, portanto,
destinou-se aos filhos de uma classe social que agora se via como a aristocracia, mas que por
um longo periodo ndo puderam viajar a Europa para dar continuidade aos seus estudos
(ORSO, 2007b; CUNHA, 2007c; VASCONCELOS, 2010). Porém, durante o seu
desenvolvimento, o ensino superior brasileiro vai atender, também, outras necessidades
sociais, de acordo com as condi¢Oes estabelecidas pelas forgas sociais historicamente em

confronto no pais.

Outro aspecto a ser considerado € que a criagdo da universidade no Brasil se deu
tardiamente. Orso (2007b) destaca que o atraso ndo foi devido a auséncia de projetos para
tanto, mas, primeiramente, no Periodo Colonial, decorreu da proibi¢do de criagdo do Ensino
Superior, imposta por Portugal as suas colonias. Posteriormente, na Republica, devido aos
interesses politicos conflitantes relacionados a criacdo (ou ndo) de tal institui¢do, por seus
idealizadores. Os conflitos se colocavam na defini¢do de para quem se destina a universidade,
se para todos indistintamente ou para um publico seleto; e qual a funcdo que essa instituicao
desempenha na sociedade, principalmente, se tratando da autonomia do conhecimento por ela

gerado.

Tais elementos se concretizaram, inclusive, no tipo de instituicdo que se pretendia
criar: centralizadora, seguindo o modelo napole6nico, ou descentralizada, conforme o modelo
germanico. Mas, na verdade, tal escolha definiria o destinatdrio desse nivel educacional, uma

vez que, no primeiro modelo, a universidade se caracteriza por estar

[...] voltada para as necessidades sociais, com a funcdo de servir a nagdo e a
finalidade de ser de utilidade coletiva, sociopolitica e socioecondmica [...] € tida
principalmente como uma instituicdo instrumental de formacdo profissional e de
formacdo politica. [...] Suas normas sdo emanadas do exterior, sua autonomia é
relativa e seu controle pelas forgas de poder é preponderante (PEREIRA, 2009 p.
32).

Cunha (2007c) esclarece que a polémica incitada por esse modelo de universidade

decorre de ele ter sua origem na ampla reforma institucional promovida por Napoledo
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Bonaparte, visando a consolidacdo do regime burgués, apds a Revolucdo Francesa de 1789.
Resulta, entdo, em um ensino universitario organizado na forma de um aglomerado de
diversas instituicdes de ensino profissional, sob a denominacdo de Universidade da Franca.
Tal modelo se consolida no Brasil com a criacdo das primeiras Universidades. Segundo o

autor, no contexto francés,

[...] a fragmentacdo da universidade em institui¢des de ensino profissional, ainda

N

que formalmente pertencentes a universidade, resolvia ao mesmo tempo dois
problemas: a demoli¢do de um dos aparelhos de formagdo dos intelectuais da antiga
classe dominante e a preparagdo dos novos intelectuais para a viabilizacdo do bloco
histérico em formacdo (CUNHA, 2007c, p. 17).

Fica claro que a adesdo ao modelo napolednico implicou na subordinacdo da
universidade brasileira ao controle estatal, assim como enfatizou seu carater funcionalista, de
instituicao para a formacao profissional. Ao pensarmos que o intuito era a formacao de uma
elite intelectual no Brasil, ndo havia por que preocupar-se com a educagdo da classe

trabalhadora, que pouco ou nenhum acesso teve as universidades desde seu periodo inicial.

O modelo germéanico consiste na proposta elaborada por Humboldt — um dos
expoentes do idealismo alemdo e criador da Universidade de Berlim — e tem como principios

essenciais:

[...] a formagdo através da pesquisa; a unidade entre o ensino e pesquisa; a
interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administracio da instituicio e da
ciéncia que ela produz; a relacdo integrada, porém autdnoma, entre Estado e
Universidade; a complementaridade do ensino fundamental e médio com o
universitdrio (PEREIRA, 2009, p. 31).

O modelo germéanico foi elaborado no periodo de ocupagdo estrangeira de parte do
territério alemdo em decorréncia da expansio napolednica. Foi empreendida, em 1810, com a
transferéncia da Universidade Real de Halle e a fundacdo da Universidade de Berlim, um
local ndo submetido a dominac¢do externa, com o propdsito de manutencao da identidade
nacional e elaboracdo de “uma nova universidade, com base em concepcdes filosoficas

trazidas para um debate induzido pelo préprio Estado” (CUNHA, 2012c, p. 17).

13

Nesse ambito, Saviani (1984) indica como se integram o ensino e a pesquisa: “o
ensino (universitario) se destina a formagao de profissionais de nivel superior e como tal
centra-se basicamente na transmissdo do saber; j4 a pesquisa se destina basicamente a
producdo de novos conhecimentos, a ampliacdo da esfera do saber humano” (p. 48). A esses

principios, no Brasil agregou-se, no ano de 1931, o de extensdo universitaria, definida como:
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[...] a articulacdo da universidade com a sociedade, de tal modo que aquilo que ela
produz em termos de novos conhecimentos e aquilo que ela difunde através do
ensino ndo ficasse restrito apenas aqueles elementos que conseguem ser aprovados
no vestibular e que integram determinado curso objetivando se formar numa
determinada profissdo. Ao contrdrio, cabe a universidade socializar seus
conhecimentos, difundindo-os a comunidade e se convertendo, assim, numa forca

viva capaz de elevar o nivel cultural geral da sociedade (SAVIANI, 1984, p. 48).
Tal concep¢do dessa instituicdo resultou em uma universidade mais autbnoma em
relacdo ao Estado, que possuia liberdade para pensar a si mesma e a ciéncia como modos de
constru¢do de conhecimento. Uma universidade brasileira criada sob este modelo € a
Universidade de Sao Paulo (USP), centralizada e estruturada no eixo das ciéncias humanas.
Cunha (2007c) afirma que, no periodo da Reforma Universitdria de 1968 foram impostas

medidas restritivas as experiéncias como a da USP para o Ensino Superior.

No periodo ditatorial, a reforma universitaria padronizou a organizag¢do universitria e
sua forma de ensinar, coagindo a iniciativa da USP que propunha um nucleo comum de
disciplinas, pautado pelo ensino de Filosofia, Ciéncias e Letras, antes das disciplinas
especificas da formagao profissional. Ao tratarmos deste periodo histdrico, destacaremos o

que era considerado como a modernizacao da educagao.

Os principios do modelo germanico sdo tidos como a referéncia mais difundida e
defendida de wuniversidade. O conceito de autonomia universitiria perpassa tanto a
administracdo dessa institui¢do, como do conhecimento por ela produzido e transmitido,

caracterizando uma independéncia em relacdo ao controle estatal.

De acordo com Sguissardi (2009), no Brasil, seguiu-se em um primeiro momento o
modelo francés e, proximo a metade do Século XX, tomou forma a universidade sob o
modelo alemao. Apesar de, segundo o autor, nunca ter havido uma completa autonomia das
universidades em relacdo ao Estado. Cunha indica que o ensino superior brasileiro
“incorporou tanto os produtos da politica educacional napolednica quanto os da reagdo alema

a invasao francesa, esta depois daquela” (2007c, p. 17).

No entanto, quando se considera a criagdo da universidade brasileira, em nenhum
momento foi deixado de lado o objetivo de formagao de uma elite pensante, conforme cita

Orso (2007b, p. 60, grifos no original):

[...] por meio da cria¢do da universidade, intentava-se criar uma espécie de aparelho
ideolégico para formar, reciclar as elites, formar intelectuais de acordo com a
concepcido de mundo, de homem e de sociedade liberais e de acordo com os
interesses burgueses, para, nas palavras de Mesquita Filho, ‘consolidar a
democracia no Brasil’ ou, nas palavras de Antdnio Carlos, ‘fazer a revolucdo antes
que o povo a fizesse’.
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Percebe-se, assim, que o modelo de universidade adotado no Brasil vai corresponder a
necessidade da classe dominante, a aristocracia do periodo colonial, € no periodo histérico
seguinte, a da burguesia, que se torna a detentora do conhecimento e que o utiliza de acordo
com seus interesses. No ambito das universidades as disputas entre o modelo centralizador e o
descentralizado ocorrem com o intuito de tornd-las mais autdnomas em relacdo ao Estado,
mas ndo menos vinculada aos interesses da classe dominante de responder as necessidades do

capital.

A importancia da autonomia em relacio ao Estado pode ser compreendida
fundamentalmente pelo entendimento de que as condi¢des de mudanga da superestrutura sao
os aspectos da infraestrutura. Em diferentes momentos histdricos do pais a universidade vai
ser controlada pelo Estado com o fim de impedir manifestacdes, principalmente as que
buscam mudancas do sistema, das condicdes materiais da sociedade, conforme ficard mais

claro ao retomarmos a histéria dessa institui¢ao no Brasil.

No momento da vinda da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808 quando, ao
invés de universidades, foram criadas institui¢des isoladas de ensino superior para formagao
de profissionais, conforme o modelo franc€s, denotou a abertura da coroa portuguesa ao
pensamento educacional da burguesia francesa, inspirado pelo iluminismo. O ensino superior
desenvolveu-se pela multiplicacdo de faculdades isoladas (principalmente de medicina,
engenharia e direito) e, consequentemente, conforme Cunha, “as primeiras universidades
resultaram, ja na terceira década século XX, da mera reuniao formal dessas faculdades. Com o
tempo, outras faculdades surgiram nesse quadro, também isoladas ou incorporadas as

inconsistentes universidades” (2007c, p. 19).

Em fins do Século XIX e inicio do Século XX, ndo havia uma preocupacdo com a
formacdo superior de uma classe trabalhadora, e sim de uma elite intelectual que viria a
administrar o pais. No entanto, Bastos (2007) indica que muitos estudantes dessas institui¢des
se envolveram nas lutas abolicionistas, principalmente na Bahia e Pernambuco, e também
pela Proclamagdo da Repiblica, ocorrida em 15 de novembro de 1889; apds este fato da nossa
histéria, os jovens da classe popular passam a ter maior acesso ao ensino superior, dividindo

os estudos com o exercicio de uma profissao.
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2.3 As primeiras Universidades brasileiras

Cunha (2007a) nomeia de universidades de vida curta as primeiras institui¢des criadas
com esse nome no Brasil, apds a Proclamacgdo da Repiiblica, devido ao curto periodo em que
lograram éxito, tendo sido fechadas ou pela falta de estudantes, de recursos financeiros ou
pelas regulamentacdes que surgiram posteriormente. Isto porque a Proclamagdo da Republica
“criou uma ordem juridica que, liberando os antigos anseios federativos, propiciou iniciativas
de criacdo de instituicdes de ensino superior em diversos estados” (CUNHA, 2007a, p. 177).
Assim, a criacdo de universidades nao dependia mais da autorizacdo do poder central, mas
sim da iniciativa das unidades federadas ou mesmo da iniciativa privada. A Lei Rivadavia
Correa, de 1911, previa a organizacdo e criagdo do ensino livre e particular no Brasil (MOTA,

2004).

Dessa forma, trés Universidades foram criadas fora e independente do poder central: a

Universidade de Manaus, a Universidade de Sdo Paulo e a Universidade do Parana.

A primeira delas, fundada em 1909, foi Escola Universitdria Livre de Manaus, de
iniciativa privada, em 1913 passou a ser conhecida como Universidade de Manaus. Foi criada
no auge da prosperidade do Ciclo da Borracha, periodo histérico que atraiu para a regido norte
uma grande quantidade de trabalhadores para os campos de extracdo e também, conforme
Cunha (2007a, p. 177) “pessoas que buscavam enriquecer-se pelo comércio, pela pratica de
profissdes liberais e outras atividades”, entre eles o idealizador dessa Institui¢do, o engenheiro
Joaquim Eulédlio Gomes da Silva Chaves, vice-presidente do Clube da Guarda Nacional, em
Manaus. Previam-se cursos de formacdo de oficiais, engenharia, agrimensura, agronomia,
ciéncias juridicas, medicina, farmécia, odontologia, o secundario em ciéncias e letras, entre
outros. As despesas da universidade seriam custeadas por contribui¢des dos estudantes e por

doagdes dos governos estadual e municipal.

Com a decadéncia econdmica da regido, apds o fim do Ciclo da borracha, o niimero de
estudantes concluintes dos cursos se reduziu ano apds ano desde sua criacdo, levando a uma
crise por falta de alunos e de subsidios estatais. Em 1926, a Universidade se fragmentou em
trés estabelecimentos isolados, sendo que a Faculdade de Direito foi federalizada em 1949 e
incorporada a Universidade do Amazonas, instituida em 1962, mas s6 instalada em 1965. Em
20 de junho de 2002, passou a ser chamada de Universidade Federal do Amazonas (CUNHA,
2007a).
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A outra iniciativa desse periodo foi a Universidade de Sao Paulo, fundada em 1911,
fruto de uma sociedade civil composta por vinte profissionais de nivel superior, entre eles o
médico Eduardo Guimardes, idealizador do projeto, Luiz Antonio dos Santos, sécio
capitalista, e demais profissionais médicos, farmacéuticos, dentistas e advogados. Cabe
ressaltar que se trata da Universidade de Sao Paulo de vida curta, tal como nomeada por
Cunha (2007a) para diferencia-la da Universidade de Sdo Paulo de vida longa, criada em 1934

pelo governo do estado. Essa primeira Universidade de Sdo Paulo tinha o objetivo de:

[...] oferecer ensino de todos os graus: primdrio, secunddrio, superior e
‘transcendental’. Para isso, previa-se a existéncia de uma escola primdria e uma
escola secunddria, que pouca vida tiveram; uma escola de Cultura Fisica, para todos
os graus; dez escolas superiores profissionais; € uma curiosa escola superior de
Filosofia, Histéria e Literatura. Esta dltima deveria promover, por conferéncias, a
‘cultura mental transcendente’, abrangendo assuntos de interesse geral (CUNHA,
2007a, p. 180-181, grifos no original).

Foi esta a primeira instituicdo a desenvolver atividades de extensdo no Brasil, por
meio da sua Universidade Comunitéria, que oferecia palestras gratuitas e abertas ao publico,
sobre os mais diversos temas. Os estudantes se organizaram em Centros Académicos que
posteriormente foram aglutinados em uma Associagdo Universitiria que tinha o reitor
Eduardo Guimaraes como presidente de honra As atividades desenvolvidas pelos estudantes
organizados abrangeram campanhas contra o trote, a publicacdo de uma revista € a promog¢ao

de saraus de arte, ciéncia e literatura (CUNHA, 2007a).

Nesse periodo, a extensdo universitiria era considerada como a “difusdo de
conhecimento no formato de cursos oferecidos pela universidade a sociedade que se
beneficiava com as atividades propostas” (ROCHA, s/d, p. 4), indicando o papel ativo da
universidade, a qual emana o conhecimento para a sociedade, sendo esta passiva e recebedora

de tal beneficio.

Tendo seus cursos pagos pelos estudantes, durante o periodo de cinco anos essa
universidade prosperou, agregando mais duas institui¢des: a Academia de Ciéncias de Sao
Paulo e a Associagdo Beneficente Universitdria, sendo que as trés entidades formavam a
Uniao Universitdria, que ampliou a quantidade de cursos oferecidos. No estado de Sao Paulo,
esta institui¢do motivou o acirramento das discussdes em torno da desoficializa¢do do ensino
superior, por se tratar de uma instituicdo particular. Mas, no ano de 1912, com a criacdo de
uma Escola de Medicina pelo governo estadual, iniciou-se um processo de esvaziamento da

Universidade, o que se agravou quando os profissionais por ela formados foram impedidos de
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exercer suas profissdes por ndo se tratar de uma instituicao oficial. Acabou sendo extinta em

1917, sem deixar nenhum de seus cursos em funcionamento (MOTA, 2004; CUNHA, 2007a).

Mota (2004) aponta também como razdo para o insucesso desta Universidade, a nao
necessidade de faculdades de medicina, uma vez que os institutos de profilaxia ja existentes
prestavam atendimento coletivo aos trabalhadores, garantindo mao-de-obra no campo e na

cidade, dispensando a formacao de maior nimero de profissionais.

Em 1912, em Curitiba, identifica-se, o0 que nos parece ser a primeira manifestacdo de
preocupacio com a assisténcia aos estudantes, pois com a cria¢do da Universidade do Parana,
cujos cursos eram pagos pelos estudantes, previu-se algumas excecdes para a gratuidade:
orfaos ou filhos de pais invélidos ou de professores da institui¢io; entretanto estes deveriam
obter bom rendimento ou perderiam o beneficio. A Universidade do Parand foi fundada com
recursos proprios de um grupo de profissionais liberais e de altos funciondrios do governo
estadual, além dos préprios professores, que nio receberiam remuneracdo pela atividade de
lecionar. Nela eram oferecidos os cursos de Direito, Engenharia, Farmécia, Odontologia,
Comércio e Medicina, sendo que desde sua implantacdo havia propostas para ampliacdo da

quantidade de cursos.

Essa instituicdo contava com grande apoio do governo estadual, ao contrdrio da
Universidade de Sao Paulo. Em 1915, com a Reforma Educacional Carlos Maximiliano, que
teve por principal objetivo a oficializacdo do ensino no pais, a Universidade do Parand se
fragmentou. Foram reconhecidas pelo governo somente as faculdades isoladas de Direito,
Engenharia e Medicina que, em 1946 junto com uma faculdade de Filosofia, foram
novamente aglutinadas, e compuseram a Universidade do Parand, federalizada em 1950

(CUNHA, 2007a).

Nesse periodo, da década de 1910, apesar de a legislagdo brasileira possuir abertura
para a cria¢do do ensino particular, acirraram-se disputas que implicaram na oficializacdo do
ensino superior, com o surgimento de universidades vinculadas principalmente aos Estados e
a Unido. A resolucdo desse impasse em favor das institui¢des oficiais promoveu o fechamento
das Universidades de Sao Paulo e do Parand, e a abertura de universidades ligadas ao poder

publico.

Outras instituicdes tiveram mais sucesso apds sua criagdo, a primeira universidade do
Brasil com vida longa, segundo Cunha (2007) é a Universidade do Rio de Janeiro, criada em
1920, pela aglutinagdo da Escola Politécnica, da Escola de Medicina e da fusdo de duas

Faculdades Livres de Direito. Segundo o autor: “Houve quem dissesse, sem comprovagao,
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que a razdo imediata de sua criacdo fosse receber academicamente o rei Alberto da Bélgica,
que visitou o Brasil em 1920” (CUNHA, 2007a, p. 190), com o fim de conferir-lhe o titulo de
doutor honoris causa. Sete anos mais tarde, em Minas Gerais, foi criada por iniciativa do
governo estadual a Universidade de Minas Gerais, pela justaposi¢ao das faculdades de

Engenharia, Direito, Medicina, Odontologia e Farmacia (CUNHA, 2007a).

Nesse periodo, apesar do crescente o ingresso de jovens provenientes da classe
trabalhadora no ensino superior, ndo havia uma preocupacdo clara com as necessidades que
esses estudantes pudessem ter para dar continuidade e/ou permanecer nas universidades. A
atuacdo politica dos estudantes estava mais voltada para a participacdo nas manifestacoes
contra as atrocidades cometidas pelas forcas militares quando reprimiam revoltas, como a de
Canudos (1896-1897), e as que também eram cometidas contra os proprios estudantes, tal
como na Primavera de Sangue, que ocorreu em 1909, no Rio de Janeiro, quando trés
estudantes foram mortos em uma passeata contra a violéncia promovida pela policia

(BASTOS, 2007).

As acOes dos estudantes, ainda sem a organizacdo de um movimento com cariter de
continuidade, se davam no sentido de destacar problemas sociais, cobrando das autoridades
melhorias nas condi¢des de saide, como no caso da gripe espanhola, em 1918; promovendo
campanhas eleitorais com o objetivo de politizacdo da sociedade; e mesmo se manifestando
nas primeiras greves operdrias, no entanto, contra os trabalhadores, uma vez que os primeiros

movimentos estudantis foram organizados por jovens burgueses (BASTOS, 2007).

A forma como se organizou as universidades no Brasil sofreu severas criticas,
principalmente dos profissionais da educacdo, pelo seu cardter de justaposicdo e pela
fragmentacdo de sua organizacdo administrativa, jd& que o que ocorria era a mera unido de
faculdades isoladas, que ndo integravam suas atividades. Diferentes instituicdes, com
diferentes formas de organizacdao administrativa e de ensino, em diferentes locais, apenas se
juntavam sob a égide de Universidade, o que ndo implicava em uma integracdo dos referidos
aspectos. Nem ocorreu a ampliacdo das vagas para os estudantes, nem do quadro de docentes
e muito menos uma proposta diferente de ensino, de pesquisa ou de aprofundamento das

relacdes culturais com a comunidade externa.

Outro indicativo tomado como negativo € que essas primeiras instituicdes se
caracterizavam como universidades de ensino, com direcionamento claro para a formacgdo
profissional, sendo rara a énfase na pesquisa ou em atividades de extensdo. Tal limitacdo ja

podia ser constatada uma vez que desde 1896 funcionava a Escola de Engenharia de Porto
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Alegre, posteriormente denominada Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, a primeira

criada com fins de pesquisa tecnoldgica (CUNHA, 2007a).

Nesse momento, porém, ndo havia reivindicacdo dos alunos por um tipo de ensino
diferente, ndo profissionalizante, uma vez que se destacavam, além dos estudantes advindos
da burguesia capitalista, aqueles provenientes das camadas médias, que viam na formacao
universitaria a possibilidade de exercer uma profissao e melhorar suas condicdes de vida pelo

trabalho.

Aparentemente, a universidade brasileira cumpria objetivos semelhantes aos propostos
pelo modelo francés pdés-revoluciondrio. Mas, a sua execucdo ocorria de forma diferenciada
no Brasil, uma vez que na Europa havia um desenvolvimento cultural que impedia que se
formassem profissionais sem um dominio minimo dos conhecimentos acumulados
culturalmente e, aqui, nao havia a mesma condicdo cultural e nem a preocupag¢do com a
formacao de profissionais com nivel de cultura geral avangado, uma vez que ndo se tinha nem

um sistema de ensino brasileiro consolidado.

Entretanto, uma primeira alternativa critica a essa forma de organizacdo foi
concretizada com a fundagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de
Sao Paulo (USP), em 1934, que vai ser o eixo em torno do qual se organizardo seus demais
cursos, seguindo o modelo germanico (CUNHA, 2007b; ORSO, 2007b). De acordo com
Morhy (2004, p. 28), a USP nasce “[...] sob o espirito da mudanca pedagdgica e da filosofia
da educacgdo social-radical e a sua acdo influenciou muito o sistema educacional paulista e
brasileiro. A nova universidade contou com varios cientistas europeus, vindos da Alemanha,

Franca e da Italia”.

2.4 A Universidade Brasileira na Era Vargas e na Republica Populista

Tal mudanca na concep¢do de universidade deveu-se a que, entre os anos de 1930 a
1945, o Brasil esteve sob o governo de Getulio Vargas. Esse periodo, conhecido como Era
Vargas, caracterizou-se por um contexto soécio histérico diferenciado, marcado por
contradi¢oes explicitas entre a classe burguesa, composta pelas oligarquias rurais e industriais,
e a classe popular, composta por camponeses e operarios, mediados pelo autoritarismo

governamental.

As composi¢oes dai decorrentes criaram espacos para reivindicagdes populares e para

a conquista de direitos, tal como a Consolida¢dao das Leis do Trabalho, em 1943. Entretanto,
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neste periodo, Vargas “fez com que o governo entrasse no ambito dos negécios, competindo
com o capital privado [...], nacionalizou recursos € minérios e fomentou a modernizagdo da
industria brasileira” (PACIEVITCH, 2009, s/n). Essa insercdo no mundo capitalista exigiu
mudancas na educagdo brasileira para permitir a formagao dos trabalhadores, mas também, de
uma intelligentsia que planejasse ndo s6 a produgdo, mas também, o novo pais e um Estado

Novo.

Por sua dupla determinacdo, as universidades na Era Vargas decorrem da coexisténcia
de dois tipos de politicas educacionais, uma politica educacional liberal e uma politica
educacional autoritdria, indicando as contradicdes que se evidenciavam nesse momento
histérico brasileiro. Quanto a politica educacional liberal, € expressa pela participacdo de
Fernando de Azevedo, como Diretor Geral de Instrucdo Publica do Governo Vargas, e tem
como maior realizacio o apoio a fundacdo da Universidade de Sao Paulo. Suas ideias
serviram como referéncia a uma vertente liberal elitista do ensino brasileiro, a qual
compreendia que o ensino superior deveria se vincular ao ensino secunddrio, para que este
ultimo preparasse os candidatos para o ensino superior € também formando “a ‘classe média’,
que deveria ser o ‘elemento assimilador e propagador de correntes de ideias e de opinido’,
sem o que nenhuma democracia poderia existir e desenvolver-se” (CUNHA, 2007a, p. 232,

grifos no original).

Para tanto, Azevedo se colocava contra a formagdo oferecida pelas escolas
profissionais, os aglomerados que compunham as Universidades até entdo, denunciando-as

como insuficientes. Indicava que além da especializacao profissional,

[...] o saber que deveria ser produzido e transmitido no ensino superior seria o de
‘uma cultura verdadeiramente superior, livre e desinteressada, desenvolvida em
todas as direcdes e capaz de contribuir, pela sua forga orientadora e pelo seu poder
criador, ndo s6 para o progresso da nacionalidade em formagdo, como para o
enriquecimento do saber humano’[...] (AZEVEDO, 1960, p. 267 apud CUNHA,
2007a, p. 233).

Isso porque, o que se pretendia era a formacdo de uma elite intelectual do Brasil, que
se tornaria sua classe dirigente. Essa era a funcdo sociocultural da Universidade, que se

destinava principalmente aos membros provenientes da burguesia (CUNHA, 2007a). Assim:
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Funcionando conforme os ditames de Fernando de Azevedo, a universidade
estenderia a cultura ja elaborada a todo o povo, por diversas vias: pela formagdo de
professores para o ensino secunddrio e, indiretamente, pela formacdo de professores
primdrios; pela ‘extensdo universitdria’, ministrando cursos e palestras de
vulgarizagdo; e, finalmente, pela acdo dos seus ex-alunos nos cargos publicos e nas
posi¢des destacadas da Sociedade Civil, como nos partidos politicos e na imprensa
(CUNHA, 2007a, p. 234).

Como se trata de um periodo de grandes contradicdes que se evidenciavam, oS
principios liberais também foram utilizados em beneficio das classes populares. Sendo assim,
também teve espaco ideoldgico no liberalismo igualitarista que, apesar de fortemente
suprimido para os grupos de oposicdo ao governo, teve grande relevancia na histéria da
educagdo brasileira, pois “pela primeira vez foi formulada uma politica educacional
convergente com os interesses conjunturais da classe trabalhadora e das classes médias”

(CUNHA, 2007a, p. 243).

O carater da extensdo universitdria, nesse contexto, € liberalizante também, pois terd
como objetivo implicito responsabilizar as pessoas pelas suas condi¢des de vida. O Estado se
mostra interventivo nesse contexto, dando cobertura para as questdes sociais, seja agregando

alunos ou levando servicos a comunidade.

A perspectiva de liberalismo igualitarista teve como principal defensor Anisio
Teixeira, que combateu a segregacdo promovida por um sistema de ensino dividido em dois:
um primdrio-profissional, destinado as camadas populares, que em si continha o objetivo de
formacdo para o trabalho; e um secundério-superior, voltado para a formagao de uma elite
intelectual burguesa. Além disso, Anisio Teixeira propunha o ensino superior gratuito,
contrariamente ao que ocorria no periodo, inclusive nas instituicdes estatais (CUNHA,

2007a).

Ao contrario da formacdo de uma elite intelectual como previsto pelo liberalismo
elitista, a funcdo de formacgdo técnica e politica a ser cumprida pela universidade, para o
liberalismo igualitarista, abrangia as camadas populares, porque entendiam nao ser “possivel
civilizagdo com elites instruidas e massas ignorantes” (CUNHA, 2007a, p. 245). Os
defensores dessa perspectiva de universidade, entre eles Anisio Teixeira, fundaram em 1935 a
Universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, que gozava de grande autonomia
financeira e de gestdo, bem como previa a participagdo estudantil na constituicdo de seus
conselhos, o que significava a participacdo dos estudantes nas decisdes dos rumos da
universidade e principalmente a facilitagdo de sua organizacdo e mobiliza¢do. Quatro anos

apos sua criagdo, a Universidade do Distrito Federal foi incorporada a Universidade do Brasil.
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Sobre a politica educacional autoritdria, também vigente nesse periodo, destaca-se a
necessidade do governo de neutralizar as politicas liberais, tipicamente de esquerda, como a
defendida por Anisio Teixeira e seu grupo, sem fornecer grande poder as politicas totalitdrias
da classe burguesa, que buscavam instalar aspectos fascistas ao Estado. Com este fim, em
1931 foi instalado no Brasil o Estatuto das Universidades, implantado conjuntamente com

outras politicas de carater autoritdrio, que tinham como objetivo:

[...] reforcar o aparelho de Estado no campo educacional, permitindo-lhe inculcar
ideologias tendentes a impedir os trabalhadores (principalmente) e as camadas
médias (secundariamente) de se organizarem politicamente e, no limite, de
ameacarem a ordem capitalista (CUNHA, 2007a, p. 252).

O Estatuto das Universidades estabelecia padrdoes de organizacdo para o Ensino
Superior em todo o pais, como uma forma de superar a constituicdo das universidades por
aglomeracdo de faculdades. Era uma forma de barrar a criacdo desenfreada de institui¢des

educacionais isoladas e sem o controle estatal:

O estatuto admitia duas formas de organizacdo do ensino superior: a universidade,
forma prépria desse ensino, e o instituto isolado. A universidade poderia ser oficial
ou livre. A oficial seria aquela mantida pelo governo federal ou pelo estadual. A
universidade livre seria mantida por fundacdes ou associagdes particulares
(CUNHA, 2007a, p. 263).

Uma Universidade seria composta de pelo menos trés institutos de ensino,
obrigatoriamente entre eles: Direito; Medicina; Engenharia; e Educacdo, Ciéncias e Letras. A
pesquisa, que até entdo era pouco vinculada a atuacdo das universidades, e vinha sendo
realizada, com poucas excecdes, em instituicdes isoladas; passa a ser possivel com a opcao de
realizacdo de convénios com institutos e servicos técnicos ou cientificos, com o fim de
ampliar a capacidade didética das universidades. Os cursos deveriam ser pagos, mesmo nas

universidades oficiais (CUNHA, 2007a).

Além desses aspectos, Cunha (2007a) enumera outros, que indicam o cariter

autoritario do Estatuto das Universidades, conforme listaremos a seguir:

1. O estabelecimento de um modelo tnico e pouca tolerancia a varia¢des regionais,

que deveriam ser julgadas pelo Ministério da Educacgao.

2. Restrita autonomia administrativa e didatica, com a interferéncia direta de instancias

superiores nas universidades, inclusive em sua organizagao interna e no ensino ministrado.
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3. A organizacdo da comunidade académica dividida corporativamente, sendo um
grupo formado por professores, a Sociedade de Professores Universitdrios, e outro por
estudantes, o Diretério Central dos Estudantes. O autor destaca que, dos entendimentos entre
esses dois grupos, “resultariam, entdo, medidas de ‘prevencdo e benemeréncia’ como a
concessao de bolsas de estudo, servico de assisténcia médica e hospitalar” (CUNHA, 2007a,

p. 268).

Percebe-se, aqui, que a assisténcia estudantil ocorria numa relacio politica direta, na
qual os alunos a recebiam, dependendo da capacidade de negociacao feita entre sua entidade
representativa e outras entidades representativas. Diferentemente de como ocorre hoje, em
que a assisténcia € concedida a um grupo selecionado pelos profissionais de Servigo Social,
sendo que os estudantes nao t€ém poder de negociagdo sobre os recursos destinados a esse fim,
ndo havendo discussdes relacionadas a forma como ocorre a assisténcia estudantil na

universidade.

4. A Universidade concebida como centro difusor de ideologia, pelo mecanismo de
extensdo universitaria, o qual deveria “congregar elementos de informac¢do, de pesquisa e de
propaganda para o estudo e o ensino dos problemas econdmicos, sociais e culturais que mais

interessam o pais” (CUNHA, 2007a, p. 268).

Em 1937, j4 visando acalmar os animos de um possivel confronto entre as forgas
liberais de oposi¢do ao governo, entre estas a classe trabalhadora, de inspira¢cdo comunista e
socialista, e os que defendiam um regime totalitdario no pais, a elite burguesa, o governo

apresenta uma forma de assisténcia ao estudante, através de uma Lei que

[...] visou ao controle das atividades politicas dos estudantes, a0 mesmo tempo em
que procurava distribuir-lhes beneficios, com o fim de diminuir possiveis
resisténcias: previa a distribui¢do de 21 bolsas de estudo a ‘estudantes necessitados’,
de boa saiude e ‘conduta irrepreensivel’. A bolsa isentava o beneficiado do
pagamento de todas as taxas e concedia a quantia de 300 mil-réis mensais em
dinheiro. Essas vantagens, entretanto, seriam retiradas se o bolsista sofresse
reprovagdo ou se fosse considerado pelo conselho universitdrio ‘culpado de qualquer
acdo indigna’ (CUNHA, 2007a, p. 276).

Percebe-se, assim, a inten¢cdo do governo de afastar das lutas entre as duas forcas
principalmente os estudantes provenientes das camadas populares, oferecendo-lhes, em troca
de sua imobilizacdo, a garantia da continuidade de seus estudos. O quantitativo de bolsas
também indica que essa acdo ndo visava atingir todos os académicos pobres na universidade,

e sim um publico especifico, os possiveis revoluciondrios, que poderia causar tensdo social,

evitando assim que os estudantes se aliassem principalmente as forcas liberais.
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Nesse periodo, o governo se colocava contra a organizacdo estudantil de ambas as
forcas predominantes, porém niao se opunha a uma associacdo de estudantes do ensino
superior, uma vez que tal associacdo ‘“poderia render dividendos politicos ao Estado,
permitindo o controle dos seus movimentos” (CUNHA, 2007a, p. 286). A Casa do Estudante

do Brasil (CEB) era a entidade que promoveria a criac@o de tal associacao:

Essa era uma sociedade beneficente, fundada em 1929 por um grupo de estudantes
cariocas, transformando-se logo num instrumento de troca entre o Estado,
distribuidor de empregos e recursos financeiros, e estudantes pobres, fornecedores
de apoio politico ou, pelo menos, complacéncia diante do poder. A CEB mantinha
residéncia para os estudantes vindos de fora do Rio de Janeiro, promovia torneios
esportivos, bailes e a elei¢do anual da ‘rainha dos estudantes’ (CUNHA, 2007a, p.
286).

Ainda em 1937 foi reunido um Conselho Nacional de Estudantes, com representantes
da CEB e centros académicos e associagdes estudantis de todo o pais. Como se trata de uma
organizacdo estudantil com amplo apoio de Vargas, fica claro que os estudantes que dela
participavam mantinham relacdo de apoio ao governo. O Conselho, logo em seus trabalhos
iniciais, aprovou a proposta de proibir a discussdao de temas relacionados a politica em suas
reunides. Foi também requerido ao Presidente da Reptblica o reconhecimento do Conselho
como representante exclusivo dos estudantes, tendo Vargas como seu Presidente de Honra

(CUNHA, 2007a).

No ano seguinte, ja apds o golpe que instituiu o Estado Novo, foi proposta a criagao da

Unido Nacional dos Estudantes,

[...] transformando o Conselho Nacional dos Estudantes [...] em seu conselho
consultivo e assembleia geral, com poderes pare eleger a presidéncia da UNE. A
Casa do Estudante do Brasil seria uma espécie de departamento administrativo e
assistencial, promovendo assisténcia juridica, médica, dentdria e hospitalar, bolsas,
empregos, biblioteca, residéncia e outras facilidades (CUNHA, 2007a, p. 288).
A UNE foi instituida ao final de 1938. No ano seguinte, a UNE e CEB romperam seus
vinculos, uma vez que a orientagcdo politica da primeira era mais proxima dos estudantes e a

da ultima se vinculava mais aos interesses do Estado.

Durante a década de 1940, periodo que abrangeu a Segunda Grande Guerra Mundial, a
atuacdo dos académicos refletia as contradicdoes que se apresentavam: buscava ora protestar
contra o Estado Novo e o fascismo — demandando uma resposta do Estado quanto ao seu

posicionamento nos conflitos entre o Eixo (Alemanha, Itdlia e Japao) e os Aliados (Estados
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Unidos, Unido Soviética e Império Britanico) — ora apoiava o Governo na luta militar contra o

fascismo, com o qual se assemelhava. Assim, a partir de 1945,

Ap6s a implantacdo do regime liberal-democrético no pafs, com a promulgagdo da
Constituicao de 1946, por uma Assembleia eleita, as entidades estudantis, encimadas
pela Unido Nacional dos Estudantes, constitufam uma forga politica crescente. Os

N

liberais, voltando a cena politica, trouxeram para o Estado a politica educacional
pela qual lutaram no periodo 1930-1935. Mas, na Repiiblica Populista, os estudantes
superiores os substituiram, com o fito de constituir, embora nao exclusivamente,
organizagdes da Sociedade Civil portadoras de um projeto educacional que tentavam
impor ao Estado. Era um projeto de reforma universitdria, expressao surgida pela
primeira vez na proposta mesma da criagdo da UNE, em 1938, e que viria a se
ampliar nas décadas subsequentes (CUNHA, 2007a, p. 293).

Entretanto, a partir da década de 1940, a proposta de organizacdo politica brasileira é
perpassada por um impeto modernizador, diante da ameaga de transformagdes revoluciondarias
decorrentes da conjuntura mundial de guerras de libertacdo nacional, lutas anti-imperialistas e
pelo triunfo socialista em diversas nacdes, o que, na drea de educagcdo era apenas uma

expressao de que:

[...] a sociologia burguesa procurava mascarar essa realidade com as teorias da
modernizacdo. Com elas, o capitalismo avancado era colocado como a meta de
todos os paises, e 0 caminho para se chegar até 14 seria 0 mesmo jd percorrido pelas

metrépoles de entdo (CUNHA, 2007c, p. 14).
Ou seja, para alcancar o pleno desenvolvimento nos moldes do capitalismo avancado,
o Brasil deveria adotar como modelo os paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos,
o mais avancado do mundo capitalista. Nesse interim, a partir da referida década e,
acentuadamente, na década de 1960, apds o golpe politico que implantou no pais uma
ditadura de alianga entre a burguesia e os militares, consultores norte-americanos

desembarcaram no Brasil com o objetivo de nortear a constru¢do de um sistema de ensino

universitario diferente.

Inicia-se, assim, a preparacdo de um terreno propicio para os acordos entre o
Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID) que tinham, dentre os seus objetivos promover uma ampla reforma do ensino

brasileiro, que vao se concretizar no periodo ditatorial (CUNHA, 2007c).

Entdo, temos que diferenciar que aquilo que se denominou como Republica Populista
o periodo entre 1945 e 1964, ndo se confunde com o que se apresenta no periodo posterior,

porque:
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A denominagdo de populista é resultado da visdo de que o momento politico foi
dominado por personalidades geralmente classificadas como tal, ou seja, lideres que
tinham por hdbito buscar a simpatia e confianca da populagdo para, entdo, utilizar
esta massa como instrumento politico de manobra (SANTIAGO, 2011).

Durante a chamada Republica Populista, expressao utilizada por Cunha com referéncia
ao periodo de 1945 a 1964, se identifica um momento de grande desenvolvimento do ensino
superior no Brasil. Cunha (2007b) indica que, ao final da Era Vargas em 1945, havia cinco
universidades e 293 estabelecimentos isolados (Faculdades ou Escolas de formagdo superior)

no pais. Ao final da Reptblica Populista, em 1964, contabilizava-se o nimero de 37

universidades e 564 estabelecimentos isolados (CUNHA, 2007b).

A expansido do ensino superior quanto ao nimero de institui¢des € ao nimero de vagas
se deveu tanto a reformulagdes do ensino médio, que propiciou a formacao de maior ndmero
de alunos, quanto a ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino pela revisdo de critérios de
ingresso e também pela instituicio da gratuidade do ensino superior federal, em 1950

(CUNHA, 2007b).

Na Década de 50, no contexto da Guerra Fria, se polarizavam dois blocos territoriais
organizados de modos diferentes, tanto politica quanto econdmica e politicamente: o
capitalismo e o socialismo. No Brasil, os movimentos sociais acompanhavam um ou outro
bloco, sendo que varios grupos formados por estudantes e trabalhadores, visando mudancas
na sociedade, voltavam suas agdes e entendimentos em apoio ao bloco socialista. Esses
grupos eram vistos com ressalvas, uma vez que a classe dominante do pais temia um levante
comunista, que, segundo ela, colocaria a perder o desenvolvimento econdmico que alinhava a

nacdo aos interesses de inser¢ao econdomica no mundo capitalista.

Como a burguesia brasileira destacava os Estados Unidos como uma poténcia, fez com
que o Brasil seguisse seu modelo, buscando modernizar seu sistema de ensino, 0 que naquele
momento histérico significou acompanhar os EUA, nag¢do que se tornara hegemonica em todo
o mundo ocidental capitalista. No entanto, esse processo de modernizacdo também tinha

entendimentos diferentes, que se evidenciam da seguinte forma:

Para uns, a modernizacdo era condi¢do necessdria para o rompimento da
dependéncia econdmica. Segundo essa corrente de pensamento e agdo politica, a
universidade modernizada iria produzir a técnica e os tecnologistas necessarios ao
desenvolvimento autonomo (CUNHA, 2007b, p. 206).

Dessa forma, a énfase da formagao recaiu sobre a pesquisa, promovendo o aumento do

nimero de docentes e pesquisadores nas instituicdes de ensino superior € melhorando as
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condicdes do trabalho académico. Nesse periodo, destaca-se a criacdo do Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica (ITA), em 1947, e da Universidade de Brasilia (UNB), em 1961.
Esta ultima teve origem ndo pela aglomeracdo de faculdades isoladas, mas “nasceu de um
plano definido de institutos, centros, faculdades e outras unidades. A concepc¢do dessa
universidade valeu-se da contribui¢do de varios setores da intelectualidade brasileira, em
especial de professores universitarios” (CUNHA, 2007b, p. 207). Referindo-se a esse periodo,
Morhy (2004) destaca:

Em 1950, cerca de 10 universidades estavam em funcionamento no pais, além de
numerosas instituicdes isoladas de educacdo superior. No inicio da década de 60, ja
tinhamos mais de 20 universidades. Tomava corpo um movimento de intelectuais e
cientistas, ao qual se somava o movimento estudantil, que se organizava em
associacdes bastante ativas. Esse movimento, iniciado nos dltimos anos da década
de 1950, queria mudancgas na educacdo e principalmente na universidade. Nessa
época surgiu a ideia da criagdo da Universidade de Brasilia, a UnB, como modelo
inovador. (MORHY, 2004, p. 29)

Uma contradicdo se estabelecia também, pois também havia um grupo para o qual a

modernizacdo da universidade ndo apresentava intencdes autonomistas:

Para outros, a modernizacdo significava copiar, no Brasil, um traco do pais
“adiantado”, para que se parecesse cada vez mais com os EUA, reforcando,
portanto, os lacos de dependéncia. A modernizacio da universidade objetivava nessa
perspectiva (re)produzir aqui a ciéncia e a tecnologia internacionais, a serem
ensinadas segundo padrdes de idéntica categoria, sem veleidades autonomistas
(CUNHA, 2007b, p. 207).

A grande mobilizagdo e participagdo estudantil também foram caracteristicas do
periodo, sendo as principais reivindicacdes relacionadas a reducdo da discriminagdo social
incidente no ensino superior, atribuida ainda a uma formacgdo elitista e para poucos; a
expansdo do ndmero de vagas; a gratuidade do ensino superior; e a reformulacdo do acesso.

Cunha (2007b, p. 208) analisa que:

A medida que o ensino superior se expandia e se integrava [...], aumentava o
potencial politico do movimento estudantil. Isso aconteceu por duas vias. Primeiro,
pelo patrocinio direto do governo federal, sempre dvido em obter apoio ativo, ou
pelo menos passivo dos estudantes, patrocinio esse tdo mais intenso quanto maior a
capacidade de mobilizacdo daqueles, dentro do quadro politico-ideolégico do
populismo. Segundo, pelo efeito da densidade de estudantes reunidos em
universidades sobre sua propria capacidade de mobiliza¢do politica. A integracdo
reunia os estudantes e os tornava mais facilmente mobilizaveis do que se estivessem
dispersos em vdrios estabelecimentos. Além do mais, permitia que os estudantes de
cursos mais politizados influenciassem os de menor tradicio politica.
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No entanto, o contexto econdmico, o crescimento das vagas de trabalho nao
acompanhava a expansdo do ensino superior brasileiro, sendo que ‘“quanto mais a
universidade se expandia, mais numeroso era o contingente de diplomados a buscar emprego
compativel com os padrdes socialmente definidos de poder, remuneragdo e prestigio”

(CUNHA, 2007b, p. 208). Assim, ao final do periodo da Republica Populista,

[...] o ensino superior brasileiro encontrava-se dilacerado por contradicdes,
principalmente pela crise de realiza¢do social do seu produto mais valorizado pela
sociedade: o profissional diplomado. A expansdo de vagas e, consequentemente, dos
diplomados, levava ao mercado de trabalho anualmente, muitos jovens a procura de
emprego ‘compativel’ com os padrées socialmente definidos de poder, de
remuneracdo e de prestigio. Todavia, o crescimento das oportunidades de emprego
ndo se dava no mesmo ritmo do aumento dos diplomados. Nos ultimos anos da
Republica Populista, os efeitos do processo de monopolizagdo sobre a estrutura de
emprego foram ampliados pela radicalizacdo politica dos movimentos sociais e pela
espiral inflaciondria, que levaram ao retraimento dos investimentos privados e,
consequentemente, a reducdo do mercado de trabalho, tanto no setor privado quanto
no setor publico. O resultado imediato foi a elevacdo dos requisitos educacionais, a
desvaloriza¢do econdmica e simbodlica dos diplomas, o subemprego e o desemprego.
Todo esse processo induzia um movimento estudantil voltado para a reforma do
ensino superior, de modo a adequa-lo as ‘exigéncias da sociedade’ e, no limite, para
a transformac@o profunda da sociedade. (CUNHA 2007c, p. 37, grifos no original).

Esse autor indica que, no periodo, a universidade se encontrava em uma situacao
critica, uma vez que suas contradicdes internas se acirravam e se colocava em cheque a
legitimidade de sua acdo social e pedagdgica. Ou seja, a universidade ndo transmitia 0s
conteddos uteis e necessarios aos individuos para atuarem na sociedade em processo de
modernizacdo, aqui entendida como a implementacdo do processo de industrializagdo.

Concomitante a isso, ao final da Republica Populista, a universidade também se punha a

criticar a si préopria e a sociedade em que estava inserida.

Foi um periodo em que as universidades mais fizeram criticas, pois foi um intervalo
democratico na histdria do Brasil, no qual partidos e movimentos de esquerda puderam agir e
destacar as contradicdes presentes na sociedade, promovendo mudancas. Portanto, a condi¢cdo
de crise da universidade implicou, também, em uma boa condicdo, uma vez que muito se

pode produzir em termos de conhecimento e mobilizacdo social.

Quanto mais a universidade mergulhava na situag@o de crise, maiores as condi¢des
objetivas para que se ampliasse o contingente daqueles que defendiam a tomada de
uma posicdo critica. A medida que esse contingente se ampliava e efetivava seus
propésitos, a crise da universidade se aprofundava (CUNHA, 2007c, p. 38).

O conjunto desses fatores impulsionou um grande movimento em prol de uma reforma

universitdria, que sé veio a se concretizar realmente no ano de 1968, com a intenc¢do politica
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de retirar das universidades brasileiras qualquer aspecto critico ou de produgdo de

pensamento. Sobre tal reforma nos deteremos a analisar a seguir.

Cabe entendermos que nesse momento, 0 que estava em crise era o projeto da
burguesia para o pais. O que se buscava evitar era uma revolucdo comunista ou que um
governo com essa caracteristica se instalasse no Brasil, colocando em risco o poder da

burguesia industrial.

2.5 A Ditadura Militar e a Reforma Universitaria de 1968

Diante do cendrio de crise da universidade, que demonstrava a necessidade de sua
reformulacdo, tomou corpo uma doutrina sobre a reforma universitdria, que almejava a
superagdo de um modelo napolednico de universidade que ainda persistia, buscando no
modelo alemio seus fundamentos. No entendimento de Cunha (2007¢), tratava-se de uma
madscara liberal-democratica usada pelos novos detentores do poder ap6s o Golpe Militar de
1964, pois o que se propds com seu projeto € com a lei da reforma foi uma universidade
muito mais limitada pelo Estado. A Reforma Universitaria de 1968 trouxe em seu bojo um

modelo de instituicdo eminentemente norte-americano, conforme abordaremos a seguir.

O autor destaca que, no entanto “¢ preciso chamar a aten¢do para uma questdo: se a
doutrina da reforma universitaria de 1968 foi elaborada com base no idealismo alemao, o
modelo organizacional proposto para o ensino superior brasileiro era norte-americano”
(CUNHA, 2007c, p. 20, grifos no original). A ado¢do do modelo norte-americano consistia
em ampla reorganizacdo da universidade, que superou inclusive os modelos germanico e
francés, uma vez que agrupava os recursos materiais € humanos em func¢do de uma

racionalizacdo, implicando numa estrutura departamental, sendo os departamentos:

Entendidos como a menor fragdo da estrutura universitdria para todos os efeitos de
organizacdo administrativa, didatico-cientifica e de distribuicio de pessoal,
compreendendo as disciplinas afins, os professores e os pesquisadores com objetivos
comuns (CUNHA, 2007c, p. 75-76).

A Reforma de 1968 definitivamente tornou as universidades um conjunto de coisas
isoladas, pela departamentalizacdo e também pela criacdo de campi em lugares afastados.
Uma vez que desmobilizou estudantes e docentes, impediu que houvesse a organizacdo desses
grupos, sendo destruida qualquer caracteristica de produc¢do de pensamento e conhecimento

préoprio do modelo alemdo, e também a estrutura aglutinadora francesa. Assim, o novo
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modelo de organizacdo da universidade diferencia-se, principalmente sob os seguintes

aspectos:

O conhecimento a ser ensinado se fragmentava em pequenas unidades chamadas
disciplinas, ja descoladas das matérias correspondentes as cdtedras. No nivel da
universidade, a agregacdo das disciplinas dava origem aos departamentos, por
processos indutivos (ao contrdrio do processo dedutivo que originava a citedra); no
nivel do estudante, resultava no curriculo, mediante um sistema peculiar de
contabilidade — o crédito (CUNHA, 2007c, p. 21, grifos no original).

Um dos pretextos para a busca por modernizacdo da universidade se encontrava no
préprio momento de implantagcdo do regime ditatorial no Brasil e nos conflitos politicos que
este gerou. A principio as medidas restritivas impostas pelo novo regime, tais como a
demissdo e expulsao de reitores, professores e estudantes e mesmo a proibicdo de algumas
experiéncias de modernizacdo do ensino universitario diferentes da imposta pelo Governo,
despertaram resisténcias como “o revigoramento do movimento estudantil [...], até a rejeicdo
da intromissdo dos consultores norte-americanos no planejamento do ensino superior
brasileiro” (CUNHA, 2007c, p. 21). Assim, havia o discurso de modernizacdo da
universidade, que na verdade significava a modificacdo do sistema educacional até entdao

vigente, com fins de criar meios de evitar que seus membros insurgissem contra o Estado.

Apd6s o Golpe, uma das primeiras agdes do Governo Militar foi a repressdo as
atividades e pessoas ligadas a movimentos sociais tais como sindicados e o préprio
movimento estudantil, sendo que muitos estudantes foram presos, torturados e assassinados e
a sede da UNE foi incendiada e posteriormente destruida (CUNHA, 2007c; UNIAO
NACIONAL DOS ESTUDANTES, 2011). Nao era aceita nesse periodo a oposi¢do ao idedrio
difundido pelos militares, nem mesmo a discussdo de alternativas mais democraticas, sendo

estas fortemente reprimidas.

O governo militar criou, em 1967, uma acdo de extensdo universitdria denominada
Projeto Rondon. De acordo com Saviani, o Projeto Rondon foi criado com a seguinte
justificativa: “aqueles que estdo nos grandes centros tém condi¢des de ter uma formacgao
razoavel; entdo eles, pelo menos em certos periodos do ano, devem ir a regides menos
desenvolvidas e prestar servigos” (1984, p. 53). O autor destaca o cardter assistencialista desse
conceito de extensdo universitdria, mas também podemos compreender a inten¢do de retirar
das movimentacdes estudantis aqueles estudantes que contrariavam o regime, desarticulando a

sua organizagao.
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Outro fator motivador da modernizacdo, enquanto adaptacdo para o modelo
americano, estaria na subordinacdo da universidade a empresa capitalista. Porém, ndo se
tratava de uma subordinacao financeira e administrativa, mas da subordinacdo a sua estrutura
hegemonica, indicada pela ‘“organizacdo e avaliagio da universidade em func¢do da
produtividade, da ‘organizacdo racional do trabalho’ e das linhas de comando” (CUNHA,

2007c, p. 22, grifos no original).

Esses fatores, apesar de contraditérios, remetem a busca de uma nova universidade,
que respondesse as necessidades de sua época. O fato de estar calcada em um modelo norte-
americano, a principio, consolidaria seu desenvolvimento, conforme o discurso ideolégico do

governo militar.

As préticas ditatoriais e a organiza¢do econdmica brasileira assumida no periodo da
ditadura representavam a instauracdo de ordem e progresso no Brasil, conceitos esses, a
principio, relacionados aos ideais positivistas de garantia de condi¢des bésicas de vida a todos
os cidaddos e melhoramento material, intelectual e moral da nacdo. No entanto, transfigurados
nos conceitos de seguranca nacional e desenvolvimento associado com o capitalismo
internacional, respectivamente (CUNHA, 2007c). Tal transfiguracdo indica que a acdo do
governo ditatorial se resguardava em principios politicos libertadores para justificar sua acao

violenta e impositiva.

A politica econdmica nesse periodo favorecia claramente os grupos econdmicos
constituidos de capital multinacional, levando a um processo de monopolizac¢do pela faléncia

de empresas nacionais de menor porte. Sobre o momento, Cunha (2007c, p. 29) descreve que:

O apoio do Estado aos interesses mediatos e imediatos dos grupos econdmicos
constituidos de capital multinacional se juntava ao abandono da politica externa
independente, pelo alinhamento incondicional com o ‘mundo livre’, isto é, com os
EUA, na predisposi¢cdo dos novos detentores do poder para com a busca de ajuda
técnica e financeira para mudar a face do Brasil, de modo a tornd-lo cada vez mais
parecida com a do ‘pais lider do ocidente’. Em resposta, generosos empréstimos do
Fundo Monetério Internacional, do Banco Mundial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, da Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional, além de outras institui¢des, publicas e privadas, acompanharam
consultores técnicos para atuar junto aos governos federais e estaduais, as
superintendéncias regionais de desenvolvimento e as empresas estatais.

Assim, enquanto o Brasil perdia grande parte de seus intelectuais, professores,

cientistas e técnicos por conta da perseguicdo politica e da falta de condi¢des de trabalho,



62

também recebia muitos consultores norte-americanos com status de agentes do

desenvolvimento e da modernizagdo (CUNHA, 2007c).

O que se percebe, além disso, € a mobilizacdo estudantil se ampliando até as camadas
médias da sociedade, devido ao descontentamento diante do cendrio econdmico brasileiro de
queda da inflagdo, porém também do valor real dos saldrios, crescimento do desemprego
devido a quebra das empresas de pequeno porte e ao favorecimento das empresas

multinacionais. O movimento € descrito por Cunha (2007c, p. 32) da seguinte forma:

Com o aumento do ritmo da inviabilizacdo dos pequenos negécios, correlativo ao da
intensificag@o do crescimento dos monopdlios industriais, comerciais e financeiros,
as camadas médias davam forma ainda mais nitida a uma ideia que ja se desenvolvia
desde algumas décadas atrds: o futuro dos filhos passaria pela diplomacdo em grau
superior. O resultado foi o crescimento ainda mais acelerado da procura de ensino
superior, enquanto que a oferta de vagas nio correspondia a esse movimento. As
camadas médias foram entendendo que o governo que ajudaram a instalar — a quem
era dirigida essa procura, pois as escolas publicas superiores eram gratuitas — nao
visava a satisfacdo de suas demandas.

E possivel compreender que as camadas médias da sociedade correspondem aqueles
grupos que ndo fazem parte da burguesia capitalista, detentora de poder econdmico, mas que,

no periodo do golpe militar, perderam cada vez mais espaco diante da politica econdmica

assumida pelo governo ditatorial.

Assim, podemos dizer que a Reforma Universitaria de 1968 acelerou a implantacdo de
um projeto de mudanca da universidade brasileira, sob o modelo norte-americano. No entanto,
desacelerou as pretensdoes da comunidade universitaria de exercer, dentro desse espaco, uma
critica a sociedade e de realizar a sua autonomia em relagao ao Estado, uma vez que ndo havia

tal possibilidade no periodo ditatorial.

2.6 A criacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) teve sua origem
em 1962, no contexto da expansao universitaria promovida no periodo da Ditadura Militar,
tornando-se o embrido do ensino superior publico no sul do entdo Estado de Mato Grosso. A
Lei Estadual n°® 2.947, de 16/09/1969, criou a Universidade Estadual de Mato Grosso
(UEMAT) com a integracdo dos Institutos de Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas. Em
1970, foram criados os Centros Pedagégicos de Aquidauana, Rondondpolis e Dourados;

incorporados a UEMAT.
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Com a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, foi concretizada a federaliza¢do da
instituicdo, que passou a denominar-se Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS) pela Lei n° 6.674, de 05.07.1979. O Centro Pedagdgico de Rondondpolis foi

incorporado pela Universidade Federal do Mato Grosso, criada também nesse periodo.

Tomando-se como centro de um circulo hipotético a Cidade Universitaria, no
municipio de Campo Grande, a UFMS atualmente abrange uma extensa drea geografico-
educacional que resulta num raio de mais de 500 km; alcanca cerca de cem municipios,
incluindo estados limitrofes de Sdo Paulo, Parana, Goias, Minas Gerais ¢ Mato Grosso e

paises vizinhos como o Paraguai e Bolivia.

Na sede em Campo Grande (Cidade Universitdria), a UFMS conta com dois Centros: o
Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS) e o Centro de Ciéncias Humanas e Sociais
(CCHS); seis Faculdades: Faculdade de Odontologia (FAODO), Faculdade de Medicina
(FAMED), Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (FAMEZ), Faculdade de Direito
(FADIR), Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia (FAENG) e
Faculdade de Computagdo (FACOM); além dos trés Institutos: de Matemdtica, Quimica e

Fisica.

Além disso, a UFMS mantém Campus nos municipios de Aquidauana, Corumba, Trés
Lagoas, Coxim, Paranaiba, Chapadao do Sul, Nova Andradina, Navirai, Bonito e Ponta Pora,
atendendo diferentes regioes do Estado. Dispde ainda de polos de ensino a distancia nos
municipios de Bataguassu, Bela Vista, Camapua, Costa Rica, Miranda, Porto Murtinho, Rio
Brilhante, Sdo Gabriel do Oeste, Agua Clara e em mais sete municipios nos estados do Parana

e Sdo Paulo.

Com o fim de promover o ensino, a pesquisa e as atividades de extensdo inserida no
contexto regional, a UFMS participa da preservacdo dos recursos naturais do meio ambiente,
especialmente da fauna e flora do Pantanal, regido onde estd inserida, com uma base de

estudos e pesquisas na regido do Passo do Lontra.

Dessa forma, a UFMS se situa no contexto da expansao universitdria iniciada na
década de 1960 e, desde entdo se organiza e se estrutura conforme as exigéncias do contexto
histérico em que se insere, sendo atualmente o de uma universidade que pactua com os

principios do REUNI e do PNAES.
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2.7 A Universidade Brasileira no Século XX e as influéncias internacionais

Outra reforma universitaria vem sendo realizada, sem esse nome, desde a década de
1990 e implantada progressivamente ou, como define Silva Junior (2007), a conta-gotas, ao se
referir aos recortes que esta vem promovendo na organizacdo do ensino e da estrutura

universitaria.

Sguissardi (2009) destaca que no final do Século XX, se deu no Brasil um processo
denominado de modernizacdo conservadora, iniciado no governo de Fernando Collor de
Mello e acentuado no governo de Fernando Henrique Cardoso, sendo que ‘“‘efetivou-se uma
série de ajustes estruturais e fiscais ou de reformas orientadas para o mercado”
(SGUISSARDI, 2009, p. 199). Nesse processo, a modernizacdo é compreendida como todas
as mudancas e ajustes que se deram com fins de preparar economicamente o pais para
manutencao da ordem ja existente, o neoliberalismo, principalmente seguindo recomendagdes

de organismos internacionais.

O autor ainda explica esse processo politico e econdmico de ajuste neoliberal, ao
indicar que “a integragdo do pais a economia mundial déa-se enfatizando o novo papel
atribuido ao mercado na alocagdo dos recursos e diminuindo as fun¢des do Estado, em
especial quando este € pensado como provedor dos servigos sociais, entre eles, a educacao”
(SGUISSARDI, 2009, p. 200). O que ocorreu enfaticamente na década de 1990 foram as
privatizacdes de empresas e servigos, os cortes de gastos com servigos publicos, a abertura do
mercado nacional as importagdes e a reducdo da intervencdo do Estado na formulacdo de

precos e incentivos comerciais.

Cabe ressaltar que as medidas implantadas nao implicaram em melhorias nas
condi¢des de vida da populacdo, tratando-se apenas de um ajuste econdmico orientado ao
mercado. Sguissardi (2009), indica que no periodo de governo de Fernando Henrique,
praticamente ndo houve alteracdo dos indices de concentracdo de renda, maior entre os

cidaddos mais ricos e muito menor entre os mais pobres.

Alguns aspectos sobre a educagdo superior sdo dignos de destaque, conforme faremos
a seguir. Uma das principais caracteristicas do sistema de ensino superior no pais a partir da
década de 1990, derivada dos periodos histdricos anteriores e do contexto econdmico, € a
expansdo das instituicdes privadas e uma expansdo restrita no setor publico, o que
proporcionou institui¢cdes mais voltadas ao ensino do que a pesquisa que, como vimos, tinha

maior incentivo nas instituicdes publicas (CUNHA, 2007b; SGUISSARDI, 2009).
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Essa expansao se dd tanto em termos de nimero de IES quanto em nimero de vagas.
Cunha (2007b), indica que esse fator propiciou grande desmobilizacdo estudantil nesse
periodo, causado por uma grande dispersdo institucional dos estudantes, dificultando a

defini¢do de ac¢des em defesa de direitos e beneficios.

Também ¢é destaque a baixa cobertura do ensino superior. De acordo com dados do
INEP-MEC, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 2001, previa que até o final
da primeira década do Século XXI, pelo menos 30% da populacdo com idade entre 18 e 24
anos estaria na universidade. O percentual atingido até o ano de 2009 foi de 17,2 (INEP-

MEC, 2010).

Alem desses aspectos caracterizadores do ensino superior no Brasil na década de 1990
e primeira década dos anos 2000, Sguissardi (2009) indica também: a distribui¢do desigual
das IES nas diferentes regides do pais, com prevaléncia numérica das regioes Sul e Sudeste; e
a maior concentragdo das matriculas no setor privado e em cursos noturnos das dreas de
educagdo e ciéncias sociais e aplicadas, tais como Administragdo, Direito e Contabilidade,

devido aos baixos investimentos exigidos e maior retorno financeiro as institui¢oes.

O estudo de Sguissardi (2009, p. 204) também aponta uma progressiva redugdo de
investimento de recursos federais nas IFES no governo de Fernando Henrique Cardoso,

incluindo uma grande desvalorizagdo dos docentes e técnicos administrativos:

[...] no periodo 1994-2002, o ensino superior publico federal teve uma expansdo de
37% nas matriculas e uma reducdo de 5% no seu corpo docente e de 21% no seu
quadro de funciondrios, além do quase congelamento salarial de docente e
funciondrios técnico-administrativos.

Nesse periodo também ocorreu a implantacdo de um sistema de avaliacdo dos cursos
oferecidos pelas IES, o Exame Nacional de Cursos (Provao), que tinha como critérios o
exame de suas condi¢des de oferta, tais como a infraestrutura, o curriculo académico e a
qualificacdo docente, e a aplicacdo de uma prova aos concluintes dos cursos, a cada categoria
de andlise era atribuida uma nota e, assim, estabelecia-se um ranking de cursos
(SGUISSARDI, 2009). Esse modelo de avaliacdo foi muito criticado por ndo conseguir
promover condi¢des para a melhoria dos cursos e seus resultados muito contestados porque
ndo consideravam as diferencas inerentes aos diversos tipos de institui¢des de ensino superior
e nem as especificidades locais ou histéricas das IES. De acordo com Sguissardi, levantou-se
uma “forte suspeita de mais servir ao interesse oficial de demonstrar controle sobre o sistema

do que de efetivamente avalid-lo ou reguld-lo” (2009, p. 206). Isso porque os resultados
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dessas avaliagdes nunca foram utilizados para qualquer proposta de melhoria das IES que

demonstrassem dificuldades e s6 recentemente passaram a utiliza-lo como critério de punic¢ao.

Esses ajustes ocorridos no ensino superior brasileiro tiveram como inspiracdo as
chamadas teses defendidas pelo Banco Mundial (BM) ao longo das décadas de 1980 e 1990,
sobre as quais nos deteremos a seguir. Cabe agora uma explicacdo desse periodo, uma vez que
€ a génese de uma crise do capitalismo e promoveu uma nova organizacdo da economia, da
qual devemos reconhecer como uma das consequéncias o fato de que ao final do século XX

tinha-se

[...] a educag@o superior na berlinda. A ciéncia e o ensino superior tornaram-se
muito mais presentes como fatores de producdo e parte integrante da economia,
mercadorias ou quase mercadorias, em paises centrais, da periferia e da
semiperiferia. Da mesma forma que o diagndstico neoliberal identifica entre as
principais causas do fracasso da economia do Estado do Bem-estar sua crescente
falta de competitividade, também a educag@o superior — entendida como parte
essencial da economia moderna — necessitaria passar por um choque de
competitividade (SGUISSARDI, 2009, p. 209, grifos no original).

Conforme descrevemos e a posi¢do de Sguissardi (2009) acima confirma, a atual
politica de assisténcia aos estudantes universitarios remonta as relacdes existentes entre a
universidade e seus principais determinantes, quais sejam: as politicas nacionais e
internacionais que a define; a sua organizagdo; e as influéncias a que se submete. Estes nas
ultimas décadas decorreram da mudanga da insercdo do Brasil no conjunto das sociedades
capitalistas ligados ao seu desenvolvimento histérico, que obrigou a promog¢do de novos

arranjos conforme os dogmas neoliberais.

O neoliberalismo é uma doutrina econdmica que se caracteriza por uma série de
medidas politicas, econdmicas e juridicas orientadas para encontrar uma saida que
contornasse a crise capitalista surgida no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial. Essa doutrina
ganhou ainda mais énfase em meados da década de 1970, também em um periodo de
acentuada crise, com baixo indice de desenvolvimento econdmico, periodo em que oOs

postulados dessa doutrina foram retomados e aplicados (SANTOS, 2010).

Como pressupostos da ideologia neoliberal, Debrey (2003, p. 35-36) destaca que,
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De forma sintética, a ideologia neoliberal pode ser entendida, resguardadas as
devidas diferencas, como uma recuperacio do liberalismo econdmico cldssico que se
expressa na supremacia do mercado, como paradigma unico, auto-regulador da
economia e da sociedade, em suas miiltiplas manifestacdes. O neoliberalismo
enfatiza ainda a competitividade e a liberdade de iniciativa individual das atividades
econdmicas empresariais em contraponto ao welfare state de conteido keynesiano,
que advoga a intervencdo do Estado na economia, como indutor do desenvolvimento
econdmico e social.

A énfase nos principios liberais, fora do contexto histérico e social que tornou o
liberalismo revoluciondrio, como € o caso do neoliberalismo, teve consequéncias drasticas
sobre o desenvolvimento social, acabando por acentuar a pobreza e a diferenca entre ricos e
pobres, o desemprego, o isolamento do trabalhador, o consumismo. Podendo se destacar,

ainda, que

O neoliberalismo pressupde a naturalizacdo do homem, buscando reforcar seu
cardter de individuo e o faz abordando a individualidade como o aspecto mais
importante de todas as relacdes. Isso significa que o neoliberalismo afirma que o
natural é o homem egoista, preocupado com suas proprias satisfacdes, cujo sucesso
s6 seria possivel com o fracasso do outro (SANTOS, 2010, p. 147).

Os principios liberais estdao presentes em diversos momentos histéricos das politicas
publicas para as universidades, como ja destacamos anteriormente. Refletem-se, por exemplo,
nos ajustes da universidade pelos moldes capitalistas, como vem ocorrendo na atualidade,
segundo o qual se propde a interferéncia minima do Estado e a organizacdo da economia em
func¢do, principalmente, das necessidades do mercado internacional. Assim, 0s organismos

internacionais, ao financiarem as instituicdes de ensino superior brasileiras, impdem

condic¢des e normas ao desenvolvimento das universidades.

Sabe-se que o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) foram criados
para servirem como instituicdes de apoio ao desenvolvimento dos seus Estados-membros; e
incentivar o desenvolvimento de meios e fontes de produgdo, promovendo o crescimento
desses Estados, aumentando a produtividade, elevando o nivel de vida e melhorando as

condic¢des de trabalho em seus territérios. As formas para desempenharem suas fungdes é que

Esses objetivos seriam alcancgados via empréstimos diretos dos paises membros para
empresas publicas ou privadas, participacdo nesses empréstimos e seu aval, envio de
especialistas para estudo da situacdo econdmica e financeira dos Estados, e ajuda
técnica nestas matérias e na formacdo de pessoal qualificado para geri-las
(SGUISSARDI, 2009, p. 57).
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O autor, baseando-se em estudo do jurista Antoni P. Solé, afirma que essas duas
instituicdes exerceram e ainda exercem grande influéncia sobre as politicas publicas de paises
em desenvolvimento, como o Brasil, apesar de agirem arbitrariamente sobre tais Estados,

infringindo, entre outros aspectos,

[...] o direito que assiste a cada Estado de escolher seus sistemas econdmico, politico
e social, ao condicionarem a cooperag¢do a modificacdo das politicas internas e ao
exercerem sobre elas uma estreita supervisdo, sob ameaca de suspensdo da
assisténcia (SOLE, 1994 apud SGUISSARDI, 20009, p. 58).

Sguissardi (2009) indica ainda que a atual proposi¢do de politicas como a de
assisténcia estudantil, no Brasil, traz veladamente o interesse em ajustar o cendrio nacional
para receber e/ou sofrer com investimentos financeiro internacionais, a partir de acordos que
trazem em seus termos suas reais intencdes. Sendo assim, a acdo do BM e do FMI ¢é
estratégica para o “processo de ajuste neoliberal dos paises pobres” (SGUISSARDI, 2009, p.
59). O Brasil, ainda que oitava economia mundial, € considerado um pais pobre devido as
acentuadas desigualdades na distribuicdo de renda e ao baixo nivel de escolarizacdo da
populacdo, o que dificultaria a utilizacdo da forca de trabalho para operacdo de maquindrio

mais sofisticado e a cria¢cdo de um mercado de consumo mais amplo.

Portanto, os ajustes neoliberais da economia que tiveram espagco nas duas ultimas
décadas do século passado foram pautados nas teses defendidas por esses organismos
internacionais. Essas teses tém como veiculos imediatos os documentos internacionais
emitidos como Planos, Relatérios e Pareceres desses organismos e que passam a determinar a
legislagdo, Planos e Projetos de leis no Brasil (SGUISSARDI, 2009), tal como nos demais

paises que necessitam de seu apoio financeiro.

Portanto, passamos a fazer uma descri¢do das trés principais teses que embasaram as
formulacdes dos documentos emanados pelo BM e FMI, de acordo com o estudo de
Sguissardi (2009). Iniciamos com a tese do maior retorno social e individual dos
investimentos em educacao bésica que o dos investimentos em educacao superior. Segundo a
qual, deveria haver diminui¢do dos investimentos publicos em educacdo superior, bem como
diversificacio das fontes de recursos nesse setor, como o fim da gratuidade e a imposicao de

taxas aos estudantes (SGUISSARDI, 2009).

z

A segunda tese € a da universidade de ensino versus a universidade de pesquisa.
Indicando um excessivo dispéndio de recursos publicos com o ensino superior,

principalmente em universidades de pesquisa, o0 BM defende a ideia de universidades de
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ensino e o financiamento de pesquisas em institui¢des privadas, ou publicas, com fontes de
financiamento diversificadas, “por exemplo, a participacdo dos estudantes nos gastos e a
estreita vinculacdo entre financiamento e os resultados” (SGUISSARDI, 2009, p. 212). O

governo de Fernando Henrique Cardoso pautou nessa tese a redu¢do dos gastos publicos com

as IFES em seu periodo de governo (1995-2002).

A terceira tese se refere ao ensino superior como bem antes privado que publico.

Sobre esta, Sguissardi (2009, p. 213, grifos no original) comenta que:

Para o Banco [Mundial], esse nivel de ensino ndo poderia ser tratado como um “bem
estritamente ptiblico”, razdo de suas condicOes de competitividade (oferta limitada),
excluibilidade (pode-se obté-lo mediante pagamento) e recusa (ndo é requerido por
todos). Essas caracteristicas corresponderiam mais a um bem privado do que a um
bem publico.

Como resultado da implantagdo dessas teses nas politicas de ensino superior brasileiro,
Sguissardi (2009) apresenta uma série de consequéncias, que se manifestaram desde a década

de 1990 até o inicio dos anos 2000, tais como:

[...] a gradativa desresponsabilizacio do Estado com o financiamento e a
manuten¢do da educagdo superior, embora mantendo sobre ela estrito e crescente
controle, via sistemas de avaliacdo, regulagdo, controle e credenciamento; o
estimulo e as facilidades para a cria¢do e expansdo de IES privadas sem e com fins
lucrativos; a inducdo a que as IES publicas sejam organizadas e geridas a
semelhanca de empresas econdmicas; a valorizacdo da qualidade académica em
moldes administrativo-gerenciais e empresariais: produto, custo/beneficio; o
incentivo a competicdo intra e interinstitucional; a manutencdo das IFES sem
autonomia de gestdo financeira, e as tentativas de aprovagdo de instrumentos legais
que instituissem um modelo de autonomia distinto do constitucional, isto &,
autonomia financeira em lugar de autonomia de gestdo financeira; o implemento a
diversificacdo das fontes de financiamento, mediante, entre outras medidas, a
criagdo de FAIs [Fundacdes de Apoio Institucionais], a cobranca de mensalidades,
contratos de pesquisa com empresas, venda de servicos e consultorias, e doacdes da
iniciativa privada; o implemento a diferenciacdo institucional — universidade de
ensino em especial —, além de carreira docente por instituicdo [e ndo por categoria],
saldrios individualizados por volume de aulas e de producdo cientifica.
(SGUISSARDI, 2009, p. 213-214, grifos no original).

Por se tratar de um modelo de ensino superior buscado para ajuste econdmico,

Sguissardi (2009) denomina este de: modelo de ocasido; em contraponto aos modelos

classicos, como o napolednico e o humboldtiano.

No periodo mais recente, a partir de 2002, outras influéncias pautaram as
reformulacdes no ensino superior brasileiro, bem como outras medidas foram regulamentadas

no periodo de governo de Luis Indcio Lula da Silva e da atual presidente Dilma Roussef.
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Dentre estas, podemos destacar a publicacdo dos decretos que instituiram o Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), sobre os quais nos deteremos a seguir; a modificacdo do
sistema de avaliacdo de cursos superiores; e, mais recentemente, a modificacao do sistema de

selec@o para ingresso nas universidades.

Essas medidas, de acordo com o discurso governamental, teriam como objetivo
primordial a valorizagdo do ensino superior no Brasil, porém institufram uma grave
diferenciacdo entre cursos, docentes, recursos materiais, etc., dentro de uma mesma
universidade e também entre diferentes universidades. Promoveram, assim, a precarizacao do
trabalho docente, impds regras, ameacando as institui¢des que nao as seguissem a pena de nao
receberem os recursos qués lhes sdo destinados constitucionalmente. Além de terem criado
uma categoria diferente de alunos dentro das IFES, conforme descreveremos melhor mais

adiante o que € mais importante para nossa pesquisa.

Também nesse momento defini¢cdes internacionais sao tidas como inspiradoras para a

reformulacdo do ensino superior no pais. Uma vez que

Na histdria recente das politicas publicas no Brasil nota-se que as reformas, entre
outras motivacdes, sdo bastante influenciadas pelo fundamento de politica externa,
isto é, por modelos estrangeiros, relatorios tedricos [...]. A reforma universitdria de
1968 no Brasil, por exemplo, durante o regime militar, sofreu a influéncia do
modelo departamental da universidade norte-americana. Nos anos 1990, por sua vez,
as reformas do Estado e da educag@o superior tiveram por referencial teérico o
liberalismo ortodoxo emulado pelo Banco Mundial. J4 no inicio do século XXI,
qualquer movimento de reforma universitdria que se pretende implantar no mundo,
entre outras inspiracdes e referenciais, obriga-se a fazer mencdo ao Processo de
Bolonha. (LIMA, AZEVEDO E CATANI, 2008, p. 21).

O Pacto de Bolonha, constituido em 1999, sem consulta ou participacao das
universidades europeias sobre as quais legisla, tem como objetivos “o estabelecimento [...] de
um espago europeu de educacdo superior coerente, compativel, competitivo e atrativo para
estudantes europeus e de paises terceiros” (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008, p. 10). Por
meio dele, se propde uma espécie de equivaléncia da organizagao do ensino superior em todos
os paises pactuados, promovendo principalmente a mobilidade académica e a equalizacdo

pelo nivel inferior da qualidade desse ensino, tornando as universidades europeias mais

competitivas frente a concorréncia principalmente americana. Pois,
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Embora se recuse a ideia de simples homogeneizagdo ou padronizacio,
eventualmente menos aceitdvel face a grande diversidade da educacdo superior dos
paises aderentes, insiste-se na harmonizacido e na necessidade da coordenacdo de
politicas, na promocdo da dimensdo europeia dos curriculos, na cooperacio
internacional, na mobilidade e no intercambio, bem como na cooperagdo no setor da
avaliacdo da qualidade, tendo em vista vir a desenvolver critérios e metodologias
que sejam passiveis de comparagido (LIMA, AZEVEDO & CATANI, 2008, p. 10).

H4 que se considerar também que, como alguns autores destacam, o Pacto de Bolonha

pode representar uma tentativa de uniformizar o sistema universitario europeu,

[...] através da criacdo de somente dois ciclos de estudo naquele nivel: o primeiro
ciclo, com, no minimo, 3 anos de duracédo, equivaleria aos atuais cursos de nivel de
graduacdo, mas diferentemente destes, seriam mais voltados para a formacdo
“vocacional”, isto €, mais voltado para o mercado. O segundo ciclo seria o de pds-
graduacdo, mestrado e doutorado, com duracdo aproximada de 5 anos, voltado para
a orientacdo mais académica e de pesquisa, no caso do doutorado. Esse sistema
deveria facilitar a mobilidade de estudantes e professores entre universidades
europeias e, por outro lado, possibilitaria o atendimento das demandas de formagao
de curto-prazo, sem criar institui¢des especializadas em um ou outro ciclo de estudo,
eliminando, assim, o cardter de estratificacdo entre os dois niveis de ensino.
(PRATES, 2007, p. 114).

No aspecto politico econdmico que institui a hegemonia, Wielewicki e Oliveira (2010)
indicam que o Pacto de Bolonha, explicita a necessidade da Europa de retomar um papel
importante na educagdo superior no contexto global, dada sua fun¢do histérica de ber¢o do
conhecimento mundial e, principalmente, a perda de espaco econdmico frente a poténcia
norte-americana. Os autores salientam dois pontos criticos para a implantacdo desse acordo
europeu de educagdo superior, principalmente em relacdo a diversidade cultural dos paises
que o compdem e as resisténcias, que ocorrem mais na academia do que na politica, ligadas as

decisdes de carater transnacional (WIELEWICKI; OLIVEIRA, 2010).

A falta de participacdo das proprias universidades na formulacido da politica denota
que ndo sdo os interesses diretos dessas institui¢des que estdo sendo buscados, € sim o0s
interesses da atual mercantilizacdo da educacdo, que reconceituou a educagdo como um
produto a ser consumido (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008; SGUISSARDI, 2009;
WIELEWICKI; OLIVEIRA, 2010). Sobre tal aspecto, destaca-se também
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[...] dificuldades inerentes a um processo que [...] impacta, a0 mesmo tempo, o
ambito local, nacional e internacional, isto é, trata-se de um acordo construido a
partir de um entendimento entre nag¢des, com caracteristicas de processo decisério de
base descendente (top-downz), mas que exige, entretanto, uma visdo coordenada,
uma vez que ganha materialidade também — e de forma simultanea — ao nivel dos
diferentes sistemas nacionais e das institui¢des de educacio superior envolvidos [...].
Relacionada a essa percepcdo, pode-se argumentar também que o modelo de

z

implementagdo top-down € altamente complexificado — e talvez comprometido —
pela falta de participagdo estudantil (WIELEWICKI; OLIVEIRA, 2010, p. 227).

Ou seja, em médio ou longo prazo, é provavel que a implantacio de um espaco
comum europeu de educacdo superior encontre, justamente nas instituicdes de ensino e seus
membros, a sua inviabilidade. Percebe-se, assim, uma dificuldade em alcancar a equivaléncia
da organizagao do ensino superior nas institui¢des dos diversos paises, uma vez que estas se
vinculam as demandas préprias do contexto em que estdo inseridas, respondendo a interesses

especificos no ambito da luta de classes de cada sociedade.

Sendo assim, € dificil pensarmos em uma organiza¢do universitdria unificada, que
possa atender as necessidades de diferentes nacgdes, garantindo a qualidade do ensino
oferecido. O que se apresenta como fator de critica constante é que o padrao de qualidade das
institui¢des tem sido baixo, principalmente para tornar possivel formar mais estudantes a um
custo cada vez mais reduzido. Conforme Wielewicki e Oliveira (2010), os padrdes de
avaliacdo institucional previstos pelo Processo de Bolonha ainda ndo estdo claros, uma vez
que ainda estdo sendo elaboradas as referéncias de orientacdo para a garantia da qualidade do
ensino superior e, também, porque o conceito de qualidade € vago o suficiente para permitir a

interpretacdo e avaliacdo conforme critérios bastante diversos.

No contexto brasileiro, se pode supor que uma reorganizacdo da Universidade exige
critérios diferentes dos propostos pelos interesses europeus. Isto porque deveria voltar-se para
os interesses e necessidades nacionais e ndo para adequar-se aos interesses do capitalismo
mundializado, tal como é proposto pelos organismos internacionais; mesmo quando o Brasil
esteja visando a obtencdo de recursos financeiros e maior influéncia politica no cenério

internacional.

*Traduzindo a expressdo em linguagem coloquial, trata-se de decisdes tomadas “de cima para baixo”, ou seja,
decisdes tomadas em niveis superiores que devem ser obedecidas em niveis inferiores por imposicao.



3 APSICOLOGIA SOCIO-HISTORICA E O CONCEITO DE
CONSCIENCIA

Neste capitulo, trataremos sobre o conceito de consciéncia, principal objeto de estudo
da Teoria Psicolégica Sécio Histérica desenvolvida por L. S. Vigotski, A. N. Leontiev e A. R.
Luria. Para tanto, primeiramente, apresentaremos a sua base epistemoldgica, o Materialismo
Histérico Dialético desenvolvido por Marx e Engels, cujos fundamentos tedricos e
metodolégicos demonstram como se constitui 0 homem enquanto ser social que, ao satisfazer

suas necessidades, transforma a natureza e, dialeticamente, nessa atividade, é transformado.

A consciéncia, prépria do ser humano, nio é nata e nem natural. E constituida por
meio da atividade do sujeito, e determinada pelas mediag()es3 estabelecidas em suas operacoes
e acoes. Seguindo esta a tradicdo marxista, a Teoria Psicologica Sécio Histdrica, d4 €nfase a
consciéncia como um movimento realizado pelo sujeito ao interiorizar os significados sociais
e os contetidos das atividades que permitem a abstracdo da realidade ao lhes atribuir sentido

individual.

Um aspecto imprescindivel envolvido na interiorizacdo € indicado pelo conceito de
mediacdo, em que um terceiro elemento € interposto entre as condicdes sociais, objetivas e
concretas € o sujeito psicoldgico, permitindo que a materialidade se torne subjetividade.
Assim, elementos simbdlicos medeiam a relagdo entre sujeito e materialidade, representando
internamente para o primeiro (conteidos subjetivos) a realidade externa (conteidos objetivos)

(LANE; SAWAIA, 1995).

Portanto, o estudo da consciéncia promove o entendimento da dindmica psiquica do
sujeito tanto em sua dimensdo social quanto individual, incluindo os aspectos intelectuais e
afetivos (LEAO, 2003). E por essas caracteristicas da constituicio da consciéncia que
compreendemos a Educacdo e o Programa de Apoio ao Estudante como elementos
mediadores no desenvolvimento dialético da consciéncia dos académicos, uma vez que ambos

alterardo a forma de realizacao das atividades dos sujeitos.

A educagdo € um mediador ao qual ja nos referimos anteriormente; mas o Programa de
Apoio ao Estudante pode ser caracterizado assim por ser um elemento que € interposto entre o

estudante e a sociedade pela universidade, modificando dessa forma a relacdo que passa a ser

*Entende-se por mediag@o a relac@o estabelecida entre dois elementos de naturezas diferentes, e que, portanto,
estdo impossibilitados de se relacionarem diretamente, exigindo a mediacdo por um terceiro elemento que possua
caracteristicas de ambos (LEAO, 2012).
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realizada. Adiante explicitaremos como ocorre esse processo, € um dos objetivos de nosso
trabalho € justamente identificar quais as implicacdes que tal mediacdo estabelece para os

processos psicoldgicos que constituem a consciéncia dos estudantes.

Entendemos que esses mediadores estardo presentes no processo de individuacdo de
cada académico participante desse Programa, por consequéncia de eles alterarem a atividade e
o uso da linguagem, devido a interiorizagcdo. Esta ultima, devemos destacar, advém da criacdo
e utilizagdo dos instrumentos praticos e psicoldgicos exigidos pelas atividades, o que se d4,
inicialmente com a ajuda externa de outros sujeitos e elementos sociais externos.
Posteriormente, esse processo acontece no plano interno, sofrendo transformagdes, podendo ir
além da atividade externa criando, primeiro no plano do pensamento, pelo planejamento,

imaginacao, e possibilitando modificar e transformar a realidade por sua agao.

Diferentes mediadores preparam o sujeito para a vida na sociedade no periodo
histérico do qual ele faz parte, ou seja, preparam-no para agir na realidade, transformando o
meio através de seu trabalho. Para que tal processo ocorra € necessdrio que as préticas € 0s
conhecimentos tedricos que compdem a cultura sejam transmitidos por um processo que
permite a transmissdo da histéria do grupo social, o que produz o processo denominado de
Educagdo. Saviani salienta que a Educacdo, como um processo propriamente humano e

humanizador “é, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do e para o processo de trabalho, bem

como &, ela propria, um processo de trabalho” (2003, p. 11-12).

Assim entendidos, o processo educativo e as politicas assistenciais permitem-nos
analisar como os académicos da UFMS desenvolveram suas representacdes que lhes
permitem compreender a relacdo entre aqueles elementos mediadores. Tal andlise serd
sustentada pela apreensdo dos sentidos atribuidos as suas experiéncias, € como essas

representacdes permitem seu entendimento do mundo e suas acdes sobre ele.

Para tanto, é necessdrio que nos detenhamos no entendimento dos fundamentos
epistémicos da psicologia Sécio-Histérica?, os quais promoveram a explicacdo da consciéncia
de modo diferente daquele que vinha sendo proposto pela psicologia tradicional e mostrou
que ela possui particularidades, que sao importantes em nossa andlise devido a relagdo com a

educagdo, enquanto uma das instituicdes sociais responsaveis pela humanizacao dos sujeitos.

*Consideramos aqui a terminologia Psicologia S6cio-Histdrica para designar a perspectiva psicolégica fundada
por L.S. Vigotski e colaboradores na década de 1920 e na forma como foi apropriada e desenvolvida a partir da
década de 1970, entre outros por S.T.M. Lane, 1. Martin-Bar6 e B. B. Sawaia, também referida como Psicologia
Histérico-Cultural por diversos outros autores.
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3.1 O Materialismo Historico-Dialético como fundamento para o desenvolvimento de
uma Psicologia

Antes de discutirmos sobre como a Psicologia Sécio-Histdrica aborda a consciéncia e
elaborou o seu conceito sobre ela, se faz necessario retomarmos as bases epist€émicas dessa
teoria, porque se trata de uma proposi¢ao que difere da das teorias adaptacionistas e idealistas
que, em geral, t€ém caracterizado a Ciéncia Psicoldgica. Assim, ao basear-se no materialismo
histérico dialético, conforme proposto por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-
1895), Lev SemionovichVigotski (1896-1934) elabora uma Teoria Psicoldgica que é o

referencial adotado para a nossa pesquisa no que diz respeito aos aspectos psicoldgicos.

Ao compreendermos a ciéncia como uma forma de entendimento do mundo que sofre
influéncias diretas do periodo histérico em que € desenvolvida, uma vez que € promovida pelo
modo de producdo vigente na sociedade e pelas condi¢des de vida dos sujeitos que a
produzem, percebemos que ela vai se organizar a partir de teorias, métodos e técnicas que
buscam uma explicacdo para essa realidade. Portanto, as teorias cientificas se propdem a
fornecer respostas para problemas de um momento especifico, a explicar determinado
movimento da realidade, sempre a relacionando a um contexto que gerou a necessidade de
producdo de determinadas ideias que contribuam para a afirma¢do, manutencdo ou a negagao

de fatos historicos.

O mesmo ocorre em relacio a Psicologia que, como ciéncia, se organiza em diferentes
correntes tedricas buscando, através de seus diversos métodos e técnicas, explicar ou
solucionar os problemas provenientes dos diferentes periodos histéricos, préprios das
condi¢des de vida dos sujeitos. Mais adiante, contextualizaremos melhor o surgimento da
Teoria Psicoldgica Sécio-Historica, como decorrente de uma visdo de mundo e de ciéncia
inerente a um momento especifico, bem como sua grande contribuicdo para o estudo de

problemas atuais da Psicologia, como o que trata este trabalho.

Por ora, pensamos ser impossivel apreendermos o que € considerado ciéncia na
modernidade sem o entendimento das conexdes entre esta e o desenvolvimento do
capitalismo, no qual as relagdes sociais e de produgdo estabelecem uma forma de o homem se

relacionar com a realidade, diferentemente do feudalismo ou de épocas anteriores.

De acordo com a visdo materialista histérica de ciéncia, no capitalismo, o homem,
relativamente livre dos dogmas religiosos impostos anteriormente, como no Medievo, €
reconhecido como sujeito autobnomo pelo uso da razdo que lhe proporciona a capacidade de

conhecer e transformar a realidade. O que € objetivo, a natureza com suas proprias leis, sd@o
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reconhecidos como independentes de um criador e também do sujeito que as conhece e devem
ser apreendidos e transformados de acordo com as necessidades desses sujeitos (PEREIRA;

GIOIA, 2007).

O que ocorre entdo € o desenvolvimento da ciéncia, sempre baseada em uma visao de
mundo que € sustentada por uma filosofia que da énfase a diferentes formas de compreensao
da realidade, como o empirismo, segundo o qual todo conhecimento tem como fonte as ideias
formadas a partir da experiéncia sensorial; o racionalismo, que identifica a razado como a Unica
via de acesso ao conhecimento; o positivismo, segundo o qual sé tem validade o que ¢é real,
util, certo, preciso e organizado, em que se destaca uma centralidade da razdo, apoiada na
observacdo e na experiéncia, como instrumento de obtencido de conhecimento; o idealismo, no
qual o mundo real, material, somente pode ser compreendido a partir da ideia, do espirito,
sendo ela a fonte do que se conhece sobre os objetos; e o materialismo que, em oposi¢ao ao
idealismo indica que a materialidade é anterior a consciéncia (MARX, 2009; ANDERY,

2007).

A Teoria Psicoldgica Sdcio-Histdrica apoia-se na forma como o materialismo entende
a realidade, principalmente na sua contraposi¢ao ao idealismo, que o levou a demonstrar que
“a base da sociedade, da sua formacdo, das suas institui¢des e regras de funcionamento, das
suas ideias, dos seus valores sdo as condi¢cdes materiais” (ANDERY; SERIO, 2007, p. 401),
ou seja, é a partir do estudo das condi¢cdes materiais da sociedade que se compreende os
demais aspectos. Entretanto, € preciso que reforcemos que esta teoria psicolégica ndo se
fundamenta em qualquer materialismo, tampouco considera que os aspectos materiais sejam
transpostos da sociedade para a consciéncia do sujeito, ou como trata a psicologia tradicional,
do externo para o interno. Ao partir do materialismo histérico dialético, como explicitaremos
adiante, existe um processo de conversao, que implica na transformagao dos aspectos durante
a interiorizac¢do, o que permite também a transformacio da prépria realidade no movimento

seguinte.

Isso nos remete ao fato de que dentre os postulados do materialismo histérico dialético
que dao as caracteristicas inovadoras e revoluciondrias da Teoria Psicol6gica Socio-Histérica
estd o conceito de dialética. Trata-se do reconhecimento do movimento, que coloca em
relac@o aspectos opostos constituintes da realidade, como a unica forma de existéncia. Apesar
deste entendimento se fazer presente no pensamento filoséfico anteriormente, para a
abordagem da sua contribui¢do nessa teoria psicoldgica, julgamos importante apreende-lo a

partir de Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), por ter sido o pensador que o elaborou
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de maneira mais consistente na perspectiva idealista e a partir de quem Marx avanga para as

suas explicacdes (SAVIOLI; ZANOTTO, 2007; ANDERY; SERIO, 2007).

Em Hegel a defesa da razdo tem seu dpice, a ponto de afirmar que somente € real o que
¢ racional, estando a realidade condicionada ao pensamento; a realidade seria, entdo, uma
manifestacio do pensamento (ANDERY; SERIO, 2007). Assim, podemos dizer que a
filosofia hegeliana é eminentemente idealista, na medida em que identifica, na razao,

enquanto capacidade de julgar, o critério ultimo da realidade.

O pensamento hegeliano se sustenta no conceito do ser, que corresponde a tudo o que
existe. O ser é uma poténcia suscetivel a transformacdes, ndo definitivo nem imutével,
compreendido a partir de um movimento constante e contraditério, a dialética. Sobre a

dialética em Hegel, Savioli e Zanotto (2007, p. 366, grifos no original) afirmam:

Hegel caracterizou esse movimento em trés fases: em si (tese), para si (antitese) e
em si-para si (sintese). O movimento da realidade expressa-se, portanto, por meio de
um movimento triddico, no qual cada ser (em si/tese) estd limitado as qualidades que
possui (qualidades que o distinguem de outros seres) e se nega, buscando superar-se
e transformar-se (para si/antitese) volta a si buscando um novo estado (em si-para
si/sintese), que recupera a esséncia que preservou nesse fluxo de transformagdes, por
meio da nega¢do da negacao.

Essa posicdo idealista foi criticada por aqueles que entendem que a realidade existe
independentemente de quem ou de como ela seja pensada, os materialistas. Dessa perspectiva,
Marx (2007) afirmou que a realidade ndo € apenas uma ideia sobre o mundo. E uma ideia
sobre a realidade que surge na pratica do homem: “Marx parte do suposto que o conhecimento
¢ determinado pela matéria, pelo mundo que existe independentemente do homem”

(ANDERY; SERIO, 2007, p. 403).

Como discipulo hegeliano, Marx abarca a dialética e a ideia do mundo como devir,
como movimento, o que implica também no conceito de histdria, inerente a esse movimento.
Ao materialismo vulgar, forma de referéncia de Marx as explica¢des desenvolvidas por, entre
outros autores, Feuerbach, tece uma critica pela ndo consideracdo da atividade humana na
construcdo da realidade, mas concorda com a existéncia da materialidade anterior a
consciéncia (MARX, 2012b). Isso significa que na epistemologia desenvolvida por Marx a
materialidade é historicamente produzida, por meio do trabalho, e a consciéncia € resultante

dessas acOes do homem na realidade, que a modifica. Adiante retomaremos essa questao.

O trabalho torna-se categoria fundamental, uma vez que s6 quem produz as

transformagdes na realidade sabe explica-las ou repeti-las, além de que o homem € apreendido
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como um ser social que atua sobre seu meio ao mesmo tempo em que € influenciado por ele
(ANDERY; SERIO, 2007), mas que sob tal determinagiio é obrigado a conviver com os
outros. O marxismo compreende que a constitui¢do do sujeito nas condi¢des dialéticas e sob
os condicionamentos do trabalho social o tornam o conjunto de suas relacdes sociais,
estabelecidas de acordo com suas condi¢cdes materiais de vida. E, este sujeito que decorre da

materialidade serd o homem analisado pela Teoria Psicolégica S6cio-Historica.

Assim sendo, a materialidade torna-se o determinante das caracteristicas bioldgicas e
psicoldgicas dos individuos, tal como da sociedade e de tudo o que tem uma existéncia
objetiva independente do sujeito que percebe. Contrario a tendéncia de sua época,
particularmente ao hegelianismo, que compreendia o real como produto do pensamento, Marx
conclui que “o que diferencia 0 homem dos demais animais € que o homem produz a sua vida

material” (CAMPQOS, 1988, p. 50, grifos do autor).

Entretanto, a materialidade a qual Marx (2012c) se refere € aquela historicamente

produzida, explicada como decorréncia da condigdo de:

Os homens ndo serem livres para escolher as suas forcas produtivas — base de toda a
sua histéria —, pois toda forca produtiva € uma forca adquirida, produto de uma
atividade anterior. Portanto, as forcas produtivas sdo o resultado da energia pratica
dos homens, mas esta mesma energia é circunscrita pelas condi¢des em que 0s
homens se acham colocados, pelas forcas produtivas ja adquiridas, pela forma social
anterior, que ndo foi criada por eles e € produto da geracdo precedente. O simples
fato de cada geracdo posterior deparar-se com forcas produtivas adquiridas pelas
geracdes precedentes, que lhe servem de matéria-prima para novas producdes, cria
na histdéria dos homens uma conexdo, cria uma histéria da humanidade, que € tanto
mais a histéria da humanidade quanto mais as forcas produtivas dos homens, e, por
conseguinte, as suas relagdes sociais, adquiriram maior desenvolvimento [...]. As
suas relacdes materiais formam a base de todas as suas relagdes. Estas relacdes
materiais nada mais sdo que as formas necessdrias nas quais se realiza a sua
atividade material e individual. (MARX, 2012c, p. 170-171, grifos no original).

Desta forma, o homem atua sobre a natureza e transforma-a; essa transformacdo é
mediada pela sociedade, uma vez que nenhum homem atua sozinho, mas o faz utilizando
técnicas e também para a satisfacdo das necessidades de uma coletividade, da qual ele faz
parte. Portanto, motivos individuais e coletivos se inter-relacionam. Essa transformagao
permanece para além do sujeito que a realizou e, por isso, ao nascer, encontramos um mundo
transformado pela acdo daqueles que vieram antes de nds. Decorre desses fatos, a
demonstracdo de que em Marx a historicidade € uma caracteristica inseparavel da
materialidade. Nao € possivel entender qualquer aspecto da realidade se ndo o tomamos em

seu aspecto historico, ou seja, compreendendo-o como resultante da acdo do homem.
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Assim, para conhecer o homem, as explica¢des nao podem ser baseadas no espirito ou
no psiquismo individual, mas na histéria do desenvolvimento desse homem, no que tornou

possivel sua constituicdo enquanto tal, ou seja, na histéria da sociedade da qual faz parte, pois

[...] as formas principais de atividade psiquica do homem surgem nas condi¢des da
histéria social, desenvolvem-se no processo de atividade material surgido ao longo
da histéria, baseiam-se nos meios que se formaram no processo de trabalho, de
emprego dos instrumentos de trabalho e da linguagem (LURIA, 1991, p. 9).

-

E necessario compreender também que a realidade se constitui como uma totalidade
composta por totalidades, ou seja, a realidade € caracterizada por ser um todo que ndo € a
mera soma das suas partes, tampouco estdo estas partes funcionando harmonicamente. Ao
contrario, ela é multipla e contraditoria. Para entendermos como uma totalidade pode ser
Unica e a0 mesmo tempo multipla, € importante explicitarmos os principios de contradicao e

mediacdo da dialética, que também € um conceito nodal.

A dialética, em Marx, representa a explicagdo das contradicdes presentes nas relacoes

sociais, mostrando que:

[...] os movimentos dos fendmenos, da sociedade e do préprio homem sio a sua
histéria, histéria constituida pelas contradicdes que s@o inerentes e operam em todos
os fendmenos de forma a levar a sua constante transformacao e, porque nao dizer, a
sua constante formacdo (ANDERY; SERIO, 2007, p. 410).

Como explicitamos acima, a concep¢ao marxista exige que qualquer andlise parta da
génese dos fendmenos, ou seja, da origem histdrica e das situagdes concretas, nas quais os
fendmenos se constituiram. Isso nos permite apreender as diferentes determinagdes que
culminaram em um objeto de estudo especifico. Devemos considerar que o desenvolvimento
histérico ndo € linear, que em si é composto por contradicdes, uma vez que as coisas ndo estao

dadas na natureza, mas sdao o resultado do embate entre opostos. Como podemos perceber,

histéria, materialidade e dialética sdo trés conceitos indissocidveis numa abordagem marxista.

No embate entre opostos sdo identificados os trés elementos bdsicos do método
dialético, que sdo a tese, a antitese e a sintese (ANDERY; SERIO, 2007). A tese € uma
afirmacdo ou situacdo inicialmente dada, a antitese ¢ uma oposicdo a tese, que ela mesma
gera: ao se afirmar algo tem-se que negar o que ndo seja ele. A tese, portanto, contém a
antitese e € do conflito entre ambas que surge a sintese, que € uma situacdo nova que carrega
em si elementos resultantes desse embate; portanto, a sintese nega simultaneamente a tese e a

antitese e configura-se numa nova tese. Como tal, carregando sua propria negacao, da inicio a
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um processo de movimento continuo: “O que Marx busca é descobrir a contradi¢do contida
nos fendmenos, seus elementos antagdnicos € 0 movimento que leva a sua solugdo, a negacao

da negacao” (ANDERY; SERIO, 2007, p. 410-411).

Além de provisoria, a sintese € sempre uma das possibilidades dentre vérias, afinal, o
confronto que se estabelece entre os polos opostos ndo pode ser previamente resolvido.
Assim, a sintese pode carregar mais elementos da tese do que da antitese, ou vice-versa,
dependendo das caracteristicas do elemento mediador, mas apresenta-se como algo novo

porque esses elementos relacionam-se de outra forma e constituem agora uma nova totalidade.

E a contradicdo que impulsiona o movimento em direco i constru¢io de uma sintese.
Entretanto, por serem opostas, as relacdes que se estabelecem entre tese e antitese nunca sao
diretas, sdo mediadas (PAULO NETTO, 2011). Isso significa que existe sempre algum
elemento de ligacdo que permite que os dois polos da relagdo dialética interajam,
possibilitando assim a constituicdo da sintese (SANTOS, 2010). Para que algo seja mediador,
€ necessario que carregue caracteristicas que estejam presentes em ambos os polos, pois estas
€ que permitirdo que se estabeleca a relacdo. Na sociedade capitalista, por exemplo, o trabalho
¢ o mediador fundamental uma vez que ele € o elemento que liga as duas classes
fundamentais, a burguesia e o proletariado; € nele também que é possivel apreender mais

claramente como se da o confronto entre essas classes.

O movimento dialético, em Marx, é entendido como universal, como uma forma geral
da existéncia da matéria no espago e no tempo, enfim, € como se explica que “tudo o que
existe se encontra em movimento e mutacdo continuos” (KRAPIVINE, 1986, p. 97). Essas
condi¢des promovem o desenvolvimento, que se dd a partir das sinteses transformadoras
geradas por esse processo. Assim, para se compreender um fendmeno, se faz necessaria a

compreensdo de todo o movimento que o perpassa.

Como exemplo, em nosso caso, estudamos um fendmeno especifico, o
desenvolvimento da consciéncia de estudantes universitarios, participantes de um programa
de assisténcia estudantil, que foi apresentado anteriormente. Tal fendmeno, o
desenvolvimento das consciéncias dos estudantes, exige que consideremos outros aspectos
que estdo mais diretamente envolvidos nesse processo, como a educagao, as politicas publicas
universitdrias relacionadas a assisténcia, entre outros, bem como a constituicdo histérica

desses aspectos.

Para melhor compreensdo da concep¢do proposta por Marx, ressaltamos que estd

situada historicamente no periodo de consolidacdo do capitalismo, de expansao industrial, de
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difusdo de idedrios liberais e, também, de crescimento das desigualdades sociais, da
exploracdo nas relacOes trabalhistas e de revoltas populares. Assim, conforme indicam

Andery e Sério (2007, p. 396),

Foi nesse contexto que Marx viveu e desenvolveu seu pensamento. Vivendo nos
centros nevralgicos dos acontecimentos, tanto seu trabalho intelectual como sua
atuacdo pratica sdo construidos ao longo dos anos, em intima relacdo com os
acontecimentos econdmicos, politicos e histéricos de seu tempo, e tanto seu
conceitual tedrico como sua préitica politica estdo comprometidos com e sdo
colocados a servico da classe trabalhadora.

O modo de producdo da vida € a base da sociedade, como ja explicamos. Isso porque,
pelo trabalho sdo construidas as condi¢des materiais de existéncia e sdo essas condi¢cdes que
permitem a compreensdo de todos os fendmenos da sociedade, tais como sua formagdo,
valores, ideias, instituicdes, bem como a possibilidade de sua transformacdo (ANDERY;
SERIO, 2007). O mesmo deve ser dito acerca da consciéncia. Como afirmam Marx e Engels

(2007, p. 34-35, grifo no original),

O espirito sofre, desde o inicio, a maldicdo de estar “contaminado” pela matéria,
que, aqui, se manifesta sob a forma de camadas de ar em movimento, de sons, em
suma, sob a forma de linguagem. [...]. Desde o inicio, portanto, a consciéncia ji é
um produto social e continuard sendo enquanto existirem homens.

Assim, a formacdo da consciéncia estd intimamente ligada a atividade material dos
homens, especificamente ao seu trabalho, forma como atua sobre a materialidade, também
recebendo desta as suas influéncias. Isso porque, de acordo com Marx: “as relacdes sociais
estdo intimamente ligadas as forcas produtivas. Adquirindo novas forgas produtivas, os

homens transformam o seu modo de producdo e, ao transformé-lo, alterando a maneira de

ganhar sua vida, eles transformam todas as suas relagdes sociais” (2009, p. 125).

De acordo com Campos (1988), Marx, ao afirmar que o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual estd condicionado ao modo de producdo da vida material do
sujeito, indica que qualquer conhecimento do sujeito sé pode se concretizar se partir do modo
de producdo e da materialidade social na qual ele estd inserido. Esse trajeto investigativo
permite uma andlise ndo dicotomizada entre sujeito e materialidade, entendida como os

fendmenos sociais e econdmicos exteriores a consciéncia individual.

Verifica-se entdo que, em uma pesquisa sob a orientacdo materialista historico-
dialética, deve-se partir da anédlise da sociedade, levando em conta todo o contexto histérico e

social em que os sujeitos se inserem, pois, € o modo como o sujeito se apropria destes
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aspectos, por meio da sua atividade, que promove a constituicdo da sua consciéncia, em
decorréncia das relagdes de producdo da vida material. No entanto, afirmar a prevaléncia do
ser social sobre a consciéncia ndo nos leva a uma hierarquizagdo ou dicotomizacdo, por
entender esse aspecto como processual, em movimento, explicado pelas suas contradicoes,

dialeticamente.

Mais adiante, aprofundaremos alguns aspectos tedricos que sdo importantes para o
entendimento do conceito de consciéncia. Mas, para a Psicologia Soécio-Historica, a
consciéncia € o objeto de estudo fundamental e a compreensdo de sua génese social, seu

principal objetivo (RIVIERE, 1987). O préprio Vigotski (2004, p. 56) destaca que,

Ao ignorar o problema da consciéncia, a psicologia estd fechando para si mesma o
caminho da investigacio de problemas mais ou menos complexos do
comportamento humano. Vé-se obrigada a se limitar a explicacdo dos nexos mais
elementares do ser vivo no mundo.

E imprescindivel considerarmos o periodo histérico no qual Vigotski desenvolveu tal
teoria porque, ao tomar como base o materialismo histérico-dialético, qualquer conhecimento
se torna compreensivel a partir da explicitagdo do contexto no qual foi constituido. E sabido
que o autor russo inicia seus trabalhos em um periodo revoluciondrio, em que se propde a

constru¢do de uma nova sociedade e de um novo homem.

A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas foi organizada sob os principios do
socialismo e superou social e economicamente o modo de producdo capitalista neste territdrio.
Pela necessidade de constru¢do de uma nova sociedade, Vigotski, propds o desenvolvimento

de uma ciéncia psicoldgica que atendesse esse aspecto.

A influéncia desses principios se mostra logo na prépria concepcdo de homem, que
ndo € um ser natural, mas um ser social, percebido em sua historicidade. O que alicerca a
compreensdo de Vigotski sobre o ser humano € seu entendimento como ser histérico e
cultural, manifestacio de um conjunto de relacdes sociais (TOASSA, 2006). Tal

compreensdo, como ja vimos, € derivada das formulagdes de Marx.

Por esses pressupostos, para conhecermos o homem temos que conhecer a sua
realidade social e psiquica, compreendendo que ele é determinado por sua histéria e, ao
mesmo tempo, ¢ determinante dessa histdria através de sua acdo sobre a realidade. Zanella
(2004) destaca que esse entendimento traz para a psicologia pontos tedricos norteadores, entre
eles: a no¢do de que tanto a natureza como o social ndo sao dados, pois resultam do processo

histérico que os origina e transforma.
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Consequentemente, entendemos que a atividade humana, ao se configurar “como um
sistema de transformacdo do meio com a ajuda de instrumentos” (LEAO, 1999, p. 22), se
torna o ponto de expressdao das condi¢des realizadas por todos os fundamentos declarados
acima. Por isso, tal categoria é de fundamental importdncia para a compreensdao da

consciéncia, uma vez que €,

[...] una actividad no concebida simplemente como respuesta o reflejo, sino como
sistema de transformaciéon del medio con ayuda de instrumentos. Es decir, una
actividad entendida como mediacion. El empleo de ttiles e instrumentos representa,
al mismo tiempo, el desarrollo de un sistema de regulacién de la conducta refleja
(con la que no se confunde) y la unidad esencial de construccién de la conciencia.
(RIVIERE, 1987, p. 133, grifos no original)

Sobre os aspectos norteadores da Teoria Psicologica Socio-Histérica, Munné (1982)

tece um importante comentdrio, conforme a seguir:

Vigotski, que autocalificé a su teoria psicoldgica de cultural, histdrica e instrumental
se fund6 [...] en un principio simple pero fecundo: en el hombre, los fendmenos
psiquicos superiores no tienen un origen natural sino social y, para explicarlos, es
necesario ir mas alld del organismo y buscar sus raices en las relaciones
interhumanas y en la historia de la sociedad. Pero no se trata solamente de que el
hombre, como ser social, sea un producto de la historia, a la par es el sujeto activo
de las relaciones sociales. Los procesos psiquicos superiores, tales como la
conciencia y la voluntad se desarrollan con las interacciones del individuo con sus
semejantes y con la cultura de su entorno. (MUNNE, 1982, p. 35-36).

Tal compreensdo de homem representou um considerdvel avango tedrico em relacio as
demais correntes psicoldgicas contemporaneas a Vigotski, foi uma proposta inovadora. E
possivel apreender esse cardter revoluciondrio da psicologia no conjunto de sua obra, mas

especialmente em seu texto datado de 1927, intitulado O significado histérico da crise da

Psicologia — Uma investigagao metodoldgica.

Nesse trabalho, o autor evidencia a diversidade de possibilidades de objetos de estudo
da psicologia, tais como a consciéncia, o inconsciente € o comportamento, € a incapacidade
das tentativas de compreensdo desses objetos pelos sistemas psicoldgicos de entdo, em
especial o behaviorismo, a psicandlise e a psicologia da Gestalt, que ndo compunham uma

ciéncia psicoldgica geral, apesar de suas pretensoes.

Assim, € necessdrio compreendermos que a Teoria Psicoldgica Sécio-Histérica ndo se
dedica aos problemas do capitalismo, por ter suas raizes em um periodo histérico especifico,
qual seja, o periodo apds a Revolugdo Russa de 1917. Entretanto, para compor 0 seu corpo

conceitual e tedrico, analisou as escolas psicoldgicas existentes e que eram produto do
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capitalismo, para, entdo, elaborar a sua teoria para o socialismo. Ou seja, a Teoria Psicolégica
Sécio-Histdrica, em geral, ndo se dedica aos problemas, ou sequer a consciéncia constituida
no capitalismo, mas permite entender os limites das teorias adaptacionistas, tipicas desse
modo de producdo, e mostra as possibilidades de sua abordagem e metodologia para qualquer

sistema social e econdmico.

Por esse aspecto é que uma das grandes contribui¢cdes de Vigotski, € o modo como
demonstrou que a Psicologia, por ndo ter um objeto e um método préprio, ndo consegue se
estabelecer como uma ciéncia. A superagdo desta situacdo sé pode se dar a partir de uma
completa reformulacdo de sua forma de estruturagdo, ainda que nao se descarte os conteidos
anteriormente desenvolvidos na ciéncia psicolégica que se mostrem verdadeiros e permitam
sinteses proficuas. O imprescindivel é que sejam submetidos a uma anélise radical e, para

tanto, em sua teoria, Vigotski indica os meios para uma transformacgao da sociedade.

Portanto, nos estudos quem tém como base o materialismo histérico dialético, como a
Teoria Psicologica Sécio-Histérica, é imprescindivel utilizar esse método, que nos pde em
movimento e nos permite desvendarmos a verdade relativa a cada momento histdrico,

construindo os caminhos para a transformacgao da realidade.

3.2 Uma Psicologia Materialista Historico-Dialética: A Teoria Psicolégica Sécio-
Historica

Para Vigotski (2004), a superacdo das teorias tradicionais de psicologia se daria pelo
desenvolvimento do conhecimento sobre a formacdo social do sujeito inserido em um
contexto histdrico, tal como fez na sua Teoria Psicoldgica Sécio-Histdrica. Ele propde entdo a
criacdo de uma Psicologia Geral, social, dialética e que tivesse como elemento fundamental
para a abordagem do sujeito a consciéncia. Sobre essa proposi¢do da consciéncia como a
caracteristica que permite abordar o psiquismo como um totalidade, Luria, parceiro de
Vigotski em suas pesquisas, afirma que: “ao procurar tornar-se ciéncia auténtica, a Psicologia
deve estudar a origem socialmente histérica das formas superiores de atividade consciente e

assegurar uma andlise cientifica das leis que lhes servem de base” (LURIA, 1991, p. 6).

Com o desenvolvimento dessa Psicologia Geral, na qual os diferentes aspectos
constituintes do ser humano coexistem em uma relacdo de interdependéncia, Vigotski buscou
superar as antigas cisdes que existem na psicologia porque entendia que sao manifestacdes de

aspectos opostos dialeticamente. Por ser assim, uma teoria psicoldgica exige e possibilita a
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existéncia da outra: ndo hd pensamento sem emocao, ou individuo sem sociedade, psicoldgico

sem fisiolégico (SANTOS, 2012).

Embasado nos pressupostos marxianos, Vigotski esclarece que o conceito de

psiquismo ndo pode ser igualado a consciéncia. Para o autor:

E preciso considerar esta [a psique] como parte integrante de um processo complexo
que ndo se limita em absoluto a sua vertente consciente; por isso, consideramos que

z

em psicologia é completamente licito falar do psicologicamente consciente e
inconsciente: o inconsciente é potencialmente consciente (VIGOTSKI, 2004, p.
156).
Sem perder de vista a integralidade do psiquismo humano, entendida como o conjunto
dos aspectos conscientes e inconscientes, bem como do conjunto de funcdes e processos que

perpassam essas duas instancias, em nossa pesquisa a énfase recai sobre a consciéncia e seus

fatores mediadores.

E importante destacar que a conceituagdo de consciéncia em Vigotski sofre uma
alterac@o ao longo de sua obra e é na elaboracdo presente no texto Significado histérico da
crise da Psicologia — Uma investigagdo metodoldgica que se dd um movimento de grande
importancia, ou seja, € nessa obra que Vigotski comeca a dar destaque a origem social da
consciéncia e das func¢des psiquicas superiores. O autor havia tomado como ponto de partida,
segundo Toassa (2006) e Lordelo (2007), um entendimento de consciéncia pautado pelo
referencial reflexoldgico, predominante no momento em que inicia seus trabalhos no Instituto

de Psicologia de Moscou. Por isso,

[...] seus primeiros trabalhos no Instituto indicam alguma afinidade tedérica para com
Kornilov, Bekhterev e Pavlov e, até a composi¢cdo do revoluciondrio “Significado
histérico da crise na psicologia”, vdrios textos do autor defendem a exploracdo da
Psicologia como ciéncia dos reflexos condicionados, debate dos estudiosos da entdo

chamada atividade nervosa superior. (TOASSA, 2006, p. 62, grifos no original).
Nesse periodo inicial, Vigotski busca em seu estudo psicolégico superar o
introspeccionismo, € se pauta em uma visdo materialista que ndo se recusa a estudar a
consciéncia, que era definida por ele como uma interacdo entre sistemas de reflexo,
aparecendo entdo como um sistema de transmissores (TOASSA, 2006). Entretanto, esta
defini¢dao de sistemas de reflexo nao parece suficiente para contemplar a consciéncia e suas

faculdades, tais como a emocao, linguagem, etc.

Vigotski avanca em seus estudos ao considerar alguns aspectos que impulsionaram o

desenvolvimento posterior de sua teoria, como a necessidade de materializar os fatos da
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consciéncia em linguagem e ao considerar o reflexo condicionado como meio bésico de
aquisicdo da experi€éncia comportamental. O autor indica que no reflexo condicionado
estariam conjugadas as aquisi¢des evolutivas inatas, a experiéncia histérica do género
humano, a experiéncia social e a mediacao do trabalho (TOASSA, 2006). Importante ressaltar
que ele ndo abandona tal concep¢do, mas a considera insuficiente por ndo abarcar

completamente os fendmenos culturais.

No Significado histérico da crise da Psicologia — uma investigacdo metodoldgica,
Vigotski traz um marco de seu desenvolvimento tedrico, ao elaborar uma resposta aos estudos
de entdo sobre a consciéncia. Demonstra como tais estudos ndo abarcaram a consciéncia,

porque entendiam que ela seria inacessivel ao tratamento objetivo. Lordelo destaca que:

Vigotski tinha um objetivo principal: mostrar que a consciéncia humana, vista por
algumas correntes psicoldgicas como um evento interno e as vezes de dificil acesso
e investiga¢do, torna-se um resultado aparente, uma consequéncia da relacdo entre a
realidade e o processo de internalizacdo desta através da linguagem e de outras
ferramentas simbdlicas — o que ndo significa que ndo possamos estudéd-la. (2007, p.
101)

Dessa forma, o autor mostra que a consciéncia € um processo resultante da
internalizacdo da realidade através do signo, da linguagem, e, também mostra a possibilidade
de seu estudo e a forma de fazé-lo, por meio do estudo da linguagem e do uso das ferramentas
simbdlicas. Compreendendo esse conceito mais desenvolvido de consciéncia, é importante

notar o que aponta Shuare (1990) ao afirmar que:

[...] en la creacién cientifica de Vigotski se deben diferenciar dos aspectos de la
investigacion de la conciencia: a) como objeto de estudio; b) desde el punto de vista
metodolégico, lo que significo [...] la bisqueda de un nuevo principio explicativo,
partiendo del cual se pueden definir las determinaciones de la conciencia, es decir,
hace possible a) [considerar a consciéncia como objeto de estudo] (SHUARE, 1990,
p. 78-79, grifos no original).

O segundo aspecto apontado pela autora se refere aos questionados por Lordelo mais

acima. A consciéncia € constituida como uma funcao psicoldgica superior, sua origem estd na
.. . L, .. 5 . .. .

atividade produtiva do homem, que € semioticamente” mediada, permitindo que os signos

sejam internalizados. Este processo € o que torna possivel compreender a consciéncia como

um objeto de estudo.

5 .zt 2 ION . . N . . . e

Semiética € a ciéncia geral dos signos que estuda os fendmenos culturais como se fossem sistemas signicos,
isto €, sistemas de significacdo. E mais ampla que a linguistica porque esta estuda os signos linguisticos da
linguagem verbal enquanto a Semiotica se interessa por qualquer sistema signico.
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Shuare explica que o desenvolvimento teérico de Vigotski sobre ‘“‘el proceso de
interiorizacion, la implantacién del signo, el concepto de sistemas psicolégicos dieron nueva
luz y perspectivas al estudio de la conciencia” (1990, p. 80). Toassa (2006) indica que sdo trés
as acepgOes que o conceito de consciéncia toma na obra de Vigotski e sobre as quais €
interessante determo-nos agora. Mas, cabe lembrar que as defini¢des sao usadas
concomitantemente, para se referir a consciéncia em toda sua obra por ndo serem excludentes

entre si.

A primeira acepg¢do trata a consciéncia como um processo e seu produto, em que um
complexo mecanismo psicologico realiza a tomada de consciéncia, termo mais comumente
utilizado pelo autor, dos eventos e seus desenvolvimentos no meio, do préprio eu e das

vivéncias subjetivas (TOASSA, 2006). Sobre a tomada de consciéncia pode-se afirmar que:

Trata-se de uma relacdo de compreensdo ou conhecimento, ativa com respeito ao
meio social [...]. Demanda, contudo, uma consonincia entre os fatos internos ou
externos ao sujeito e sua representacdo, ainda que inconclusa ou imperfeita, na
palavra — daf a idéia de compreensdo. [...] é, muitas vezes, o resultado de um longo

processo de elaboragdo psicoldgica. (TOASSA, 2006, p. 73, grifos no original)
Faz parte dessa defini¢do a ideia vigotskiana de autoconsciéncia, compreendida como
a tomada de consciéncia relativa ao préprio eu ou, em outros termos, a personalidade. A
autora explica que nesse desenvolvimento tedrico, Vigotski se aproxima de Hegel e do ser
para si, sendo que na autoconsciéncia “O homem se diferencia do animal e da natureza em
geral por conhecer-se a si como ‘eu’, e esta autoconsciéncia tem uma estrutura e dindmica

diferentes entre, por exemplo, adolescentes de classe sociais distintas” (TOASSA, 2006, p.

76, grifos no original).

A segunda significacdo do termo se refere a um atributo, a um adjetivo que Vigotski
relaciona a outras categorias, indicada em termos como ato consciente, memoria consciente,
ou mesmo para indicar o estado existente ou ndo de uma relagdo de compreensao da realidade

externa, ou ainda o estado de vigilia de uma pessoa (TOASSA, 2006).

Na terceira definicdo, a consciéncia € tratada como um sistema psicoldgico “em
relacdo com o meio e com a propria pessoa. Um tipo de mecanismo que se desenvolve e
resulta em graus varidveis de tomada de consciéncia que integra sistemas novos e antigos de

conduta” (TOASSA, 2006, pp. 76-77).

Em consonancia com a primeira defini¢do, na terceira Vigotski faz referéncia as

funcOes psicoldgicas superiores, que se interrelacionam constituindo um Sistema psicoldgico
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denominado consciéncia. Tais fun¢des se desenvolvem no homem a partir de sua atividade e

sdao mediadas por instrumentos e pela linguagem. Dai que:

Na terceira acep¢do do termo, a consciéncia €, pois, um Unico sistema psicoldgico,
composto pelas estruturas de conduta consciente (sindnimo de fungdes psiquicas
superiores); verdadeiras relagdes sociais internalizadas como ag¢des, representagdes e
palavras que, encaradas em si mesmas, podem ser tidas como sistemas especificos —
a consciéncia é, portanto, uma estrutura composta de outras estruturas. Desenvolve-
se com modificacdes da estrutura geral e de vinculo entre seus elementos, os quais
mantém entre si uma relacdo dialética de parte-todo, criada pela insercdo dos
sujeitos nas atividades sociais. Integrando-se a novas atividades humanas, as pessoas
apropriam-se das fung¢des psiquicas superiores que as medeiam: memdria, atengdo,
linguagem oral, sentimento, linguagem escrita etc. (TOASSA, 2006, p. 77-78).

Assim, ao entendermos a consciéncia conforme a terceira definicdo, que também
abrange aspectos das duas primeiras, percebemo-la como um sistema psicolégico composto
pelas funcdes psicoldgicas superiores, presentes no homem desde o seu nascimento e que sao
desenvolvidas e ampliadas com sua acdo transformadora sobre a realidade, pela atividade. A
consciéncia, portanto, tem sua origem nas relacdes concretas que o sujeito estabelece na
realidade e, consequentemente, também, € social. Compreendemos entdo, a consciéncia como

o conjunto de fungdes e processos que compdem e promovem o funcionamento psicoldgico e

que formam, portanto, uma estrutura organizada (LEAO, 1999).

A consciéncia é que orienta o sujeito na realidade. E uma estrutura organizativa que
permite a atuacdo do sujeito. Quando um sujeito € afetado pelo mundo, esse afeto exige uma
elaboracdo, o planejamento de uma agdo, e a consciéncia permite que essa acdo seja
organizada, identificando os elementos que existem no ambiente, indicando quais atos serdao

necessarios para a consecuc¢do de objetivos, facilitando sua execugao.

Assim, de acordo com Ledo (1999, p. XIV-XV),

[...] as fungdes psicoldgicas superiores dos homens t€m suas géneses na sociedade e
[...] esta se configura por institucionalizar suas construcdes dando-lhes, assim
objetividade. Cada sujeito interioriza, no processo de seu desenvolvimento, 0s
principios sociais institucionalizados, tornando-os suas préprias caracteristicas. Este
processo ¢ possibilitado pelos instrumentos psicossociais de mediacdo: o
pensamento, a linguagem, a emocdo e o trabalho, que apresentam-se estruturalmente
diferenciado nos dois niveis, social e psicoldgico, mas guardam caracteristicas que
lhes permitem promover as interacdes entre os homens e seu meio e entre si
mesmos. Estes processos, interpsicoldgico e intrapsicoldgico se configuram nos
comportamentos individuais e sdo objetivados como categorias psicoldgicas: a
consciéncia, a atividade e a identidade.

Essa concepcdo também permite superar a dicotomia presente no entendimento da

consciéncia, entre intelecto e afetividade. Para tal superacdo, devemos considerar que:
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O critério principal da definicgdo de Vigotsky de consciéncia sdo as suas
propriedades organizativas. No nivel mais desenvolvido desta organizacdo ela esta
constituida por dois sub-componentes basicos: o intelecto e a afetividade. Portanto, a
sua compreensdo sé pode se dar quando ela é abordada de maneira a explicar como
eles se relacionam (LEAO, 2003, p. 54).

Vigotski indica que a consciéncia deve ser considerada a partir da relacdo que se
estabelece entre o significado e o sentido, sendo o primeiro social e intelectualizado e o
segundo individual e afetivo. Sentido e significado ndo podem ser considerados fora de uma
unidade socialmente constituida, sendo que a relag@o especifica entre esses dois elementos se

estabelece na atividade (LEAO, 1999).

Além de a consciéncia ser semioticamente estruturada, é também constituida pela
linguagem, mais especificamente pela relacdio na qual os sentidos individuais sao
desenvolvidos pelo sujeito a partir da interiorizacao dos significados sociais. De acordo com
Ledo (1999), a consciéncia ndo é somente 0 pensamento, nem as representacoes ou conceitos:
“Os componentes da estrutura interna da consciéncia humana sio os seus conteidos sensiveis:
sensagdes, imagens de percep¢do e as representacdes que criam sua base e a tornam possivel;

e a relacdo entre o sentido e o significado das suas representacdes” (LEAO, 1999, p. 19).

A representagdo € uma ideia (ABBAGNANO, 2007) formada pela relagdo entre o
sentido e o significado. A palavra, enquanto representagao constitui a consciéncia a partir da

relacdo entre sentido e significado, como foi dito anteriormente. Ledo indica que:

Portanto, a representacdo que permite a consciéncia sé se dd quando o sujeito age
por uma razdo prépria [direcionada emocionalmente] e, consequentemente, leva a
que o objeto seja representado ja com um sentido que o vincula ao sujeito. Por isso a
representacio que constitui a consciéncia se caracteriza psicologicamente pela
presenca da relacdo internamente constituida entre o sentido e o significado (LEAO,
1999, p. 19).

Tais condi¢des decorrem do fato de o homem transformar a natureza com sua
atividade, pelo trabalho, com a ajuda de instrumentos. Esses instrumentos se configuram
como mediadores da sua a¢do, e como podemos entender que “Una actividad que genera
procesos mentales superiores es una actividad mediada socialmente significativa. La fuente de

la mediacién reside ya sea en una herramienta material, en um sistema de simbolos o en la

conducta de otro ser humano” (KOZULIN, 1990, p. 115).

Segundo esse autor, € importante diferenciar as ferramentas materiais e as psicoldgicas
ou simbdlicas, entendendo que as primeiras sdo mediadoras da acdo do homem dirigida a

transformagcao da natureza, e as segundas sdo ferramentas internas, que medeiam as



90

construgdes dos processos psicolégicos do préprio ser humano, incidindo sobre sua mente,
conduta e a dos outros homens (KOZULIN, 1990). Desta forma, enquanto as ferramentas
materiais alteram a materialidade, as ferramentas psicoldgicas alteram a si e ao outro. Afirmar
que sdo da mesma natureza e que possuem as mesmas propriedades seria 0 mesmo que indicar
que sdo discursos que constroem a realidade, o que é uma posi¢ao idealista que ndo condiz
com os pressupostos tedrico-metodolégicos ja expostos. E, portanto, necessdrio considerar
que as ferramentas psicoldgicas, ao alterarem os sujeitos, possibilitam também que estes

transformem a materialidade. Dessa forma:

Devido a atividade coletiva de trabalho, com o desenvolvimento dos instrumentos
técnicos e psicoldgicos, dd se a transformacdo das agdes em operacdes e as
condigdes de realizacdo da acdo passam para o dominio da consciéncia. Acarretam,
entdo, a representacdo, concomitantemente das relacdes dos homens entre si e
ampliam o dominio consciente (LEAO, 1999, p. 20-21).

Para explicar o processo pelo qual o que € externo, ou interpsiquico, se torna interno,
ou intrapsiquico, outro importante conceito desenvolvido por Vigotski € o de internalizagao,
que consiste na apropriacdo ativa, pelo sujeito, dos elementos sociais que medeiam as suas
atividades, assim ‘“‘chamamos de internalizacdo a reconstru¢do interna de uma operagdo
externa” (VIGOTSKI, 2007, p. 56). Isso porque, como explicitamos anteriormente, ndo se

trata de uma transposi¢cdo de um polo ao outro, mas de um processo dialético cuja sintese

carrega elementos de ambos os polos.

Afirmamos anteriormente que a acdo € duplamente mediada; € necessdrio ressaltar
que, como foram internalizados, os instrumentos assumem a funcdo de mediadores internos
da prépria consciéncia. Assim € como a sociedade se organiza para o trabalho, mas também
como o trabalho repercute na consciéncia; € a linguagem que foi socialmente produzida, mas
principalmente aqueles aspectos que foram internalizados e que sdo utilizados para orientar o
sujeito na realidade. Destacamos que atividade e linguagem sdo os mediadores principais, mas
ndo sdo os Unicos e sequer € necessario que eles se manifestem simultaneamente para que a

consciéncia se constitua ou se transforme.

Essas duas mediacdes, externa e interna, definem quais elementos serdo internalizados
e se constituirdo conteidos psiquicos, que por sua vez orientardo Os sujeitos em suas
atividades futuras. Esse processo é ainda permeado pela emocdo, que destacard o grau de
importancia que os contetidos internalizados recebem do sujeito e que, numa atividade futura,

serd agregado aos motivos da acdo. Conforme explica Ledo (1999, p. XII):
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O fato é que a consciéncia individual se conforma e desenvolve pela atividade. Mas,
a estruturacdo de suas funcdes e a a¢do dos processos que a constituem se ddo de
maneira diferenciada pelo desenvolvimento ontogenético individual. Pois, ainda que
as condigdes do meio social em que os individuos vivem sejam historicamente
estaveis, constréi-se especificidades dentro de uma configuracdo mais ou menos
semelhante. Isto porque para se realizar uma atividade, é preciso que,
individualmente, ela se torne necessdria para quem a executa. Ainda que o sujeito
ndo tenha interesse direto na execucdo ou nos seus resultados, ela deve
proporcionar-lhe alguma satisfacdo ou recompensa.

Por essas explicacdes, em nosso estudo, compreendemos que para terem consciéncia
sobre a politica publica de assisténcia estudantil da qual tratamos, é necessario que o0s
académicos participantes atuem, pensem e analisem os diferentes (e, as vezes, contraditorios)
significados socialmente produzidos sobre essa politica. Como as agdes que a assisténcia
estudantil proporciona e exige dos académicos interferem nas suas vidas, a forma pela qual
sdo atendidos, deve possibilitar-lhes criar um novo sentido para si e suas atividades,

instrumentalizando-os para promover uma transformacao da realidade.

E importante ressaltar que, quando afirmamos que a consciéncia € um sistema
psicoldgico, afirmamos que ele € constituido pelas fun¢des psicolégicas superiores, tais como
a emog¢do, memoria, linguagem, etc. Mas, ao considerarmos um sistema, implica entender que

nao ha qualquer hierarquia entre nenhum aspecto da consciéncia, estando todos relacionados.

Portanto, a compreensdo do conceito de consciéncia é determinante, uma vez que é
central nos estudos de Vigotski, a partir do qual se desdobra toda a sua teoria. Lidar com a
consciéncia enquanto objeto de estudo € lidar com a relacio mediada entre homem e
realidade. Dessa forma, a consciéncia é o conhecimento que os sujeitos t€ém da realidade e a

atividade orientada por esse conhecimento na prépria realidade.

Ao acatarmos que a consciéncia dos académicos participantes do Programa de Apoio
ao Estudante passa a ser mediada pelas condi¢des impostas por suas acdes de assisténcia,
devemos considerar que esses processos incidem também sobre as suas personalidades. Isto
porque se altera os aspectos pessoais € sociais que promovem os processos de identificagdo,
tanto em relacdo aos individuos quanto aos grupos. Entendemos, de acordo com Ledo (2009,

p- 83) que o conceito de identidade abarca:

[..] a atividade produtiva de cada individuo, sob as condigdes sociais e institucionais
onde esta ocorre, o que a relaciona, também, com os aspectos politicos. Assim,
especifica-se que cada individuo encarna as relagdes sociais, configurando uma
identidade pessoal, uma histéria de vida, que ao concretizar uma politica, dd corpo a
uma ideologia.
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A diferenca de um grupo em relagdo aos que dele ndo fazem parte e a igualdade entre
seus membros, também compde o conceito de identidade. Conforme indica Ciampa (1992, p.
64), “O conhecimento de si é dado pelo reconhecimento reciproco dos individuos
identificados através de determinado grupo social que existe objetivamente, com sua histdria,

suas tradicdes, suas normas, seus interesses, etc”.

Teoricamente, podemos considerar que os alunos participantes do Programa de Apoio
ao Estudante constituem um grupo que possui uma identidade prépria, uma vez que eles tém
em comum o fato de sua acdo se organizar de forma semelhante: todos cumprem doze horas
semanais de atividades orientadas por um tutor, todos t€tm uma condicdo social semelhante,
fazem parte de uma mesma classe social, sdo estudantes de uma universidade publica federal,
e participam de um programa de assisténcia, com um regulamento proprio estabelecido. Essa
condicdo ainda os aproxima mais ao considerarmos que a grande maioria, a0 menos na
Cidade Universitaria, almog¢a em um mesmo restaurante diariamente, se encontra nas reunides
organizadas pela PREAE, ou ainda visitam a mesma Divisdo de Apoio e Assisténcia
Académica para entregar documentos todos os meses, ou seja, também organizam sua

atividade cotidiana de forma mais ou menos comum a todos.

Dessa forma, cabe-nos compreender se esse grupo se reconhece como tal, ou seja, se
tem consciéncia do processo que o constitui como um grupo, compondo sua identidade, tanto
individual como grupal. Considerando que, de acordo com Ledo (1999, p. 81-82): “E pela sua
propria atividade que o individuo toma consciéncia de si mesmo como diferente e igual, mas
integrado de certa forma especifica que permite a si e aos outros reconhecé-lo como o mesmo:
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idéntico ao que foi e ao que serd”.

Sdo as andlises dessas possibilidades que passamos a apresentar no capitulo que se
segue e, que nos possibilitardo entender qual a capacidade de transformacdo que a Politica
nacional de Assisténcia aos Estudantes do Ensino Superior tem para promover transformagdes

nesses sujeitos e facilitar as suas atividades em prol de uma nova sociedade.



4 FATORES DE DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA
DOS ESTUDANTES UNIVERSITARIOS

Este capitulo apresentard os procedimentos técnicos adotados em nossa pesquisa, além
da andlise dos discursos dos académicos provenientes de um grupo focal. Para ambos
utilizamos o aporte tedrico construido nos capitulos anteriores e enfatizamos a compreensao
dos sentidos e dos significados que passaram a constituir a consciéncia dos sujeitos, conforme
pudemos desveld-las como produtos da media¢ao proporcionada pela educagdo e pela politica

de assisténcia estudantil.

Para isso, adotamos a pesquisa qualitativa tal como ela se torna eficiente para as
Ciéncias Humanas e Sociais, que “parte do fundamento de que hd uma relacdo dindmica entre
o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito € o objeto, um vinculo
indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito” (CHIZZOTTI, 2008, p. 79).

A pesquisa qualitativa, adotada em nosso estudo,

[...] segue uma metodologia de trabalho, ou seja, a ldégica subjacente ao
encadeamento de diligéncias que o pesquisador segue para descobrir ou comprovar
uma verdade, coerente com sua concep¢do de realidade e sua teoria do
conhecimento. Adota, para isso, um procedimento — um conjunto estruturado de
regras operatdrias necessdrias para atualizar a metodologia assumida que responda,
na pesquisa qualitativa, as exigéncias de credibilidade, consisténcia, fiabilidade.
Recorre, para realizar isso, a algumas técnicas ou instrumentos de coleta de dados
que estardo conexos e subordinados aos procedimentos adotados na pesquisa
(CHIZZOTTI, 2010, p. 26-27).
Tal entendimento da questdo metodoldgica € imprescindivel ao buscarmos a
compreensdo dos fatores de estruturacdo da consciéncia de académicos inseridos em um
programa assistencial, pois lidamos com a investigacao dos significados, emogdes, atividades,

sentido, motivos, internalizados por eles.

De acordo com os principios marxianos expostos anteriormente, destacamos alguns
elementos para comporem o processo dialético que foi por nds investigado. Dessa forma,
temos como tese a realidade, ou seja, as condi¢des materiais da vida dos académicos que sao
membros da classe trabalhadora nesta sociedade capitalista. Outro aspecto € ter os académicos
como antitese e, como tal, consideramos que estdo em formacdo universitdria, o que 0s
distingue da maioria dos demais membros de sua classe social no Brasil, mas ndo garante que

esse aspecto fundamental esteja presente em suas consciéncias e intervenha nas suas
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atividades, devido ao aparato que leva a alienacdo e que, também € inerente ao sistema

capitalista.

Tomamos como elementos mediadores a Educagdo e a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, bem como sua forma de concretizacdo na UFMS, o Programa de
Apoio ao Estudante. Com nosso estudo, pretendemos compreender como se apresenta a
sintese desse processo, se ha especificidades nos processos psicologicos dos académicos do
PAE que levam a mudancas significativas nos sentido que atribuem a si, suas condicdes
sociais e as relagdes grupais manifestas em suas consciéncias no que se refere as suas

condicdes de sujeitos da classe trabalhadora.

Conforme afirmamos anteriormente, a consciéncia depende da relacdo que se
estabelece quando, a partir das suas atividades, o sujeito entra em relacdo com o significado
social dos aspectos inerentes a sociedade onde vive e desenvolve seus sentidos pessoais para
esses mesmos aspectos, mas modificados pelas suas atividades. Consideramos que cursar o
ensino superior em uma universidade federal no Brasil se constitui como atividade principal
dos estudantes, carregada de significados sociais positivos, dadas as dificuldades para a
aprovacgao para tal e o reconhecimento que a qualidade da educacdo nessas IFES € superior a
média nacional. Portanto, o meio social que os académicos passam a compor estabelece novas
e as principais condi¢des para o desenvolvimento de sua consciéncia, devendo, por si s ja
lhes oferecer novos significados, como a interpretacdo cientifica da realidade, e promover
novos sentidos sobre si e o mundo. Isto porque uma atividade principal caracteriza-se por ser
aquela a partir da qual todas as outras se reorganizam; constitui-se, assim, como a atividade
que possui mais repercussdo na consciéncia, determinando os conteidos que estardo

disponiveis ao sujeito (CODO, 1992).

Além disso, em nossa pesquisa, consideramos como fundamental o fato de
participarem de um programa assistencial, devido a sua condi¢do econdOmica, por serem
estudantes oriundos da classe popular. Entendemos que este Programa atua como um
determinante porque age sobre as condi¢des econOmicas e sociais que afetam as
possibilidades de altera¢do da vida dos académicos. Ao afetar a realidade dos académicos, o
PAE mostra ser um instrumento social que influencia na forma como os sujeitos sao inseridos
na universidade e, portanto, deve possuir capacidade de construir diferengas em relacdo
aqueles sujeitos que ndo sao atendidos por este Programa, mas que também precisariam sé-lo

por terem a mesma origem de classe.
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Nao é nosso objetivo fazer uma andlise comparativa entre os alunos ou dos
académicos de diferentes classes sociais, mas sim, investigar os processos psicoldgicos que se
mostrarem importantes nos alunos vinculados ao PAE. Ou seja, considerar a existéncia de
outros mediadores, processos eminentemente psicoldgicos que participam da constitui¢do da
consciéncia individual e que ao se modificarem, mudam os académicos. Tendo em

consideragdo que:

Como a afetividade, a atividade, a identidade e a consci€ncia surgem e se estruturam
em um determinado meio social, implicam que cada individuo tem determinadas
possibilidades de desenvolvimento condicionadas pelo seu meio concreto e que
diferentes meios  socioculturais oferecem possibilidades diversas de
desenvolvimento aos individuos (LEAO, 1999, p. 19).

Assim sendo, importa-nos saber, a partir da andlise dos dados que levantamos junto
aos académicos, as razdes que os levaram a buscarem o Programa de Assisténcia Estudantil
como meio de permanéncia e possibilidade de conclusdo do curso superior. Isso porque saber
sobre essas razdes indicard como os sujeitos entendem sua participa¢ao na sociedade, como se
percebem enquanto produto e produtor das relacdes sociais em que se inserem. Também
pretendemos identificar se essas razdes sdo consideradas como pessoais ou decorrentes de sua
condi¢do de classe. Por fim, pretendemos saber como a politica assistencial € compreendida
pelos estudantes, se algum dos significados sociais que lhes sao atribuidos ideologicamente

foi internalizado pelos académicos e participa das suas consciéncias, o que estaria implicado

em seus discursos € comportamento.

Compreender esses determinantes nos possibilitard saber se o Programa €, ou pode ser
um determinante social para a constru¢do de uma consciéncia de classe. Isso porque,
obviamente, ele evidencia a diferenca de classe, pois s6 os mais pobres o recebem, e ao
mesmo tempo a nega, ao afirmar que ao participar do Programa o académico tem as mesmas
condi¢Oes para sua formagdo que os oriundos dos niveis menos pobres da classe trabalhadora
ou mesmo dos alunos burgueses. Nesse processo, consideramos a possibilidade de uma
sintese na qual os sujeitos que participam do Programa poderiam se perceber mais claramente

como membros de uma classe social especifica.

Entretanto, temos considerado a possibilidade de o PNAES ser também uma politica

compensatéria’, que tem como objetivo igualar as condicdes de ensino desse grupo de alunos

6 . . . ” L1 . <

De acordo com Vera Alice Cardoso Silva (2009), o conceito de Politicas Publicas denota todo tipo de acéo de
governos que tem por objetivo minimizar caréncias nas condi¢cdes de vida de estratos sociais especificos, vistos
como prejudicados ou discriminados pelo padrdo dominante de distribui¢do da riqueza social. [...] Essas politicas
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atendidos em relagdo aos demais académicos da universidade, mesmo ignorando todo o
percurso histérico de caréncias nos niveis de ensino anteriores e da propria desigualdade de
distribuicao da cultura entre as classes sociais. De acordo com o principio da igualdade de
direitos para todos, préprio do neoliberalismo e, portanto, inerente ao capitalismo, se o
académico ndo obtiver sucesso em sua formacao apos ter sido atendido pela Politica Nacional
de Assisténcia aos Estudantes, ndo € por omissdo do governo, ou pela auséncia de uma

politica educacional adequada, e sim por responsabilidade individual.

Portanto, esses sujeitos, por virem de uma classe social que nio tem suas necessidades
contempladas no contexto das Universidades, principalmente das Federais, ttm uma série de
caracteristicas distintas de outros estudantes oriundos da burguesia e, por isso interessa-nos
saber como essa politica € entendida por eles. As suas apreensdes, a0 serem expressas hos
discursos que realizam, explicitam se tomardo consciéncia que sua origem de classe determina
as diferentes necessidades que apresentam e se avangardo para a compreensdo de que nao
superardo tais condi¢des e nem alcangardao a igualdade social por sua participacdo neste

Programa.

Para o desenvolvimento de nossa pesquisa, a fundamentagdo histérica presente no
Capitulo 2 destacou as relacdes existentes entre a universidade e as condi¢des sociais
manifestas como resultado da luta de classe, quais sejam, as politicas nacionais e
internacionais que a definem; sua organizacdo em nivel nacional e as influéncias a que se
submete por sua inser¢do em uma sociedade capitalista neoliberal. Esses aspectos sao

identificados no contexto das universidades em geral e, consequentemente, na especificidade

tém incluido programas de assisténcia e de transferéncia de renda, além daquelas referidas a educagdo gratuita, a
previdéncia e a seguridade social. [...] O conceito de compensagdo estd associado, desse modo, a ideia de
protegdo social, que pode ser considerada como fundamento ético da revisdo ideoldgica do liberalismo politico
mais ortodoxo, segundo o qual caberia ao Estado apenas e exclusivamente garantir a ordem juridica protetora
dos direitos de propriedade e a estabilidade social em geral, e mais especificamente no dambito das relacdes entre
trabalhadores e empregadores. A revisao ideoldgica de que se trata aqui decorre do reconhecimento, no plano do
discurso politico que gradualmente se torna dominante no século XX, na maioria dos paises, de que a dindmica
da economia de mercado, organizada na forma capitalista, d4 origem a desigualdades de condi¢des de vida para
individuos e familias, tanto no que se refere a oportunidades de obten¢do de renda monetdria, quanto de acesso a
bens sociais considerados essenciais para a plena realizagdo no ambito da cidadania e da sobrevivéncia digna,
como € o caso da moradia adequada, da educagdo, da saide e de servigos de consumo coletivo, exemplificados
no transporte, no abastecimento, no provimento de eletricidade, de d4gua e esgoto e de seguranga publica. A partir
do reconhecimento politico das desigualdades sociais, muitas vezes associado ao discurso centrado na dentincia
da injustica social, articulou-se a nocdo de fungdo social do Estado. Por meio dela, difundiu-se a tese de que
cabe aos governos, ou, dito de maneira mais geral e universal, ao poder piiblico o dever de intervir na ordem
social, por meio de a¢des especificas financiadas com recursos publicos, com o objetivo de compensar caréncias
impeditivas da igualdade de oportunidades de acesso a requisitos sociais bdsicos, necessdrios para que o
conjunto de todos os individuos governados possa realizar plenamente suas potencialidades no ambito do
trabalho e do consumo.
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da UFMS, na sua estruturagdo enquanto institui¢do federal de ensino superior, influenciada

por todos esses elementos presentes no contexto historico e social do qual faz parte.

A organizacdo da UFMS enquanto Instituicdo de Ensino Superior, por estar pautada
nessas politicas, determina de forma diferenciada a organizacdo da consciéncia dos
académicos que dela participam, em especial daqueles que estdao inseridos em uma politica
que busca aliviar uma tensao social. Esta € a questdo fundamental que buscamos averiguar e
que nos orienta como hipdétese inicial, qual seja, a de que o Programa de Apoio ao Estudante
nao é fator de desenvolvimento da consciéncia dos académicos participantes, mas que poderia
constituir-se enquanto tal. Foi este problema que nos orientou quanto a escolha das técnicas
para constru¢do da empiria e de sua andlise, e foi uma op¢do derivada das caracteristicas
metodoldgicas fundamentadas nos pressupostos filoséficos materialistas historico-dialéticos e,
também considerando que ndo sdo as técnicas que definem a ciéncia, mas que definem em
que bases o seu uso encontra aporte (GONDIM, 2003). Buscamos, entdo, garantir o

entendimento de que

[...] o estudo dos fendmenos psicossociais exige que se leve em conta como a
estrutura social determina a situacdo e as formas sociais do pensamento que a
representam. Mas, também, depende de que se considere como o sujeito reproduz e
recria essa realidade atuando e aplicando os conhecimentos socialmente dados.
(LEAO, 1999, p. 125).

Para nossa pesquisa, buscamos que as técnicas permitissem conhecer os fatores de
desenvolvimento da consciéncia dos académicos participantes do Programa de Apoio ao
Estudante, contemplando o contexto histérico em que se inserem e as determinacdes sociais a
que se submetem ao longo de sua formacdo académica, bem como promover uma reflexao

critica sobre esses aspectos. Para tanto, nos orientamos pela compreensdo de que

[...] as técnicas de pesquisa e andlise devem contemplar o desenvolvimento das
fungdes psiquicas superiores dos homens, possibilitando a localizagdo das suas
géneses e a reconstruciio dos processos de elaborag@o e transformagdes estruturais
suscitadas pelas atividades praticas e pelas aprendizagens. Os procedimentos
técnicos devem permitir o desvendamento dos processos psicoldgicos encobertos
pela atividade cotidiana e o acesso aos conteddos e seus movimentos no curso real
da constitui¢io da consciéncia (LEAO, 1999, p. 136).

Conforme as recomendagdes anteriores, optamos pela utilizacdo do Grupo Focal, por
ser uma técnica de pesquisa que coleta dados por meio das interagdes que sao suscitadas pela
discussdo em grupo. Ao se discutir um tépico especial proposto pelo pesquisador, os processo

psicoldgicos se explicitam, e tornam essa perspectiva um recurso de compreensio do processo
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de construcdo das percepcoes, atitudes e representacdes de grupos (VEIGA; GONDIM,
2001). Selecionamos a técnica de Grupo Focal também por ela oferecer maior possibilidade
de tomada de consciéncia por parte daqueles sujeitos que dele participam, por criar um

contexto social.

Nele, a coleta de dados consiste no registro dos discursos formulados na interacdo
entre os participantes da pesquisa sob a mediacdo do pesquisador, com foco em tdpicos
especificos e diretivos. Esta técnica vem sendo aperfeicoada e tornou-se recomendada para
pesquisas de campo, ja que em pouco tempo e a baixo custo permite uma diversificacdo e um
aprofundamento dos contetidos relacionados ao tema de interesse (CHIESA; CIAMPONE,
1999). Para Gaskell (2002, p. 79), o grupo focal é “um debate aberto e acessivel a todos: os
assuntos em questdo sdo de interesse comum; as diferencas de status entre os participantes

ndo sdo levadas em consideracao; e o debate se fundamenta em uma discussdo racional”.

Em nossa pesquisa, o Grupo Focal foi realizado com os participantes do Programa de
Apoio ao Estudante, o que faz dele um grupo homogéneo se partirmos do ponto de vista
socioecondmico, por terem essa caracteristica em comum: todos os académicos passaram por
uma selecdo socioecondmica, que identificou seu perfil e o enquadrou numa relagao entre

renda e despesa como compativel para a participacdo no Programa.

Além da diretividade assumida pelo moderador, uma peculiaridade se destaca na
realizacdo do Grupo Focal para esta pesquisa: foram utilizadas insercdes de determinados
esclarecimentos, ou seja, informacdes sobre as politicas de assisténcia estudantil, como se
constituiram historicamente, quais sdo os objetivos implicitos e explicitos de tais politicas,
tornando nosso empreendimento eminentemente empirico, pois posterior a essas insercoes,
nosso objetivo foi examinar as alteracdes promovidas pela apropriagdo da histéria e o
desvelamento de aspectos socioculturais que explicam as condi¢des em que vivem. O roteiro

utilizado para a realizacdo do Grupo Focal se encontra no Apéndice 2, desse trabalho.

Analisamos os dados apoiados na Andlise de Conteudo. Esta pode ser definida como
um conjunto de instrumentos técnicos que tém como fator comum a interpretagdo controlada,
que se baseia na inferéncia (Bardin, 1977). De acordo com Castro, Abs e Sarriera (2011, p.

816),

Esse conjunto de técnicas de andlise visa a obter, por meio de procedimentos
sistemadticos, indicadores quantitativos ou qualitativos que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos a producdo/recepcdo de mensagens. Trata-se, em ultima
instancia, de um esforgo de interpretacdo que oscila entre o rigor da objetividade e a
fecundidade da subjetividade.
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Ja Chizzotti, nos alerta que “o objetivo da andlise de conteido € compreender
criticamente o sentido das comunicacdes, seu conteido manifesto ou latente, as significagdes
explicitas ou ocultas” (2008, p. 98). Partindo da manifestacdo empirica de um determinado
fendmeno, que no nosso caso refere-se ao discurso de estudantes universitarios beneficiados

por um programa de assisténcia estudantil, pretendemos apreender esses aspectos.

A utilizacdo de tal técnica possibilitou a investigacao de contetdos que estdo presentes
na representacdo que os académicos fazem sobre a temdtica apresentada e discutida no Grupo
Focal. Cabe ressaltar que consideramos o discurso dos académicos participantes do Grupo
Focal pelas temdticas que expressaram, nao nos debrucando sobre a especificidade do
ordenamento psicoldgico individual de suas articulagdes. Buscamos localizar e analisar as
diferencas de consciéncia, os sentidos construidos individualmente e as consequéncias das
discussdes grupais, visando entender se haveria um “[...] caracter integrador de una pluralidad
de individuos que los analistas tradicionales denominaban mente grupal.” (MARTIN-BARO,
1989, p. 193).

Isto porque, segundo Martin-Baré deve-se reconhecer que conforme

[...] Didier Anzieu (1978), la imagen del grupo despierta en las personas tanto la
esperanza de satisfacer sus deseos como la angustia que surge de la confrontacién
con los otros. Por ello, como acota Armando Bauleo (1983, pag. 17), "el grupo es la
construccion ideoldgica por excelencia, a través de la cual se pueden poner de
manifiesto los diferentes mecanismos en juego de una ideologia". (MARTIN-
BARO, 1989, p. 193).

Para além dos entendimentos de carater mais individualistas, buscamos a analisar as
manifestacdes registradas como préprias de “[...] un grupo humano como [de] aquella
estructura de vinculos y relaciones entre personas que canaliza en cada circunstancia sus
necesidades individuales y/o los intereses colectivos.” (MARTfN—BARO, 1989, p. 206).
Portanto, como representagdes socio grupais. Mantendo, assim, o entendimento da formagao

social da consciéncia, ao analisarmos o discurso do grupo, e ndo de um individuo, tomando o

discurso como fonte para o estudo da constitui¢do da consciéncia deste grupo especifico.

Quanto aos critérios de inclusdo dos académicos no Grupo Focal, nossa amostra foi
composta por sete académicos da Cidade Universitaria — Campo Grande, maiores de idade e
ndo indigenas, que participaram do Programa de Apoio ao Estudante desde o primeiro
semestre do ano de 2011 até o primeiro semestre de 2013. Isso porque a aprovacido da
pesquisa junto ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos previa apenas a

participacao de académicos beneficiados no primeiro semestre de 2011.
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A selecdo dos académicos se deu aleatoriamente, por meio de sorteio, com base em
uma relacdo nominal dos possiveis participantes, obedecendo aos critérios indicados acima.
Foi sorteado um ndmero superior de académicos para a participacao e, entdo, de acordo com a
disponibilidade de participagdo no encontro, foram convidados sete académicos. Desse

quantitativo, apenas um académico ndo compareceu ao Grupo Focal na data de sua realizacao.

Aqueles que concordaram em participar assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), conforme modelo constante no Apéndice 1, no qual tomaram
conhecimento da pesquisa e de suas etapas, explicitando a sua anuéncia. Toda a
documentagdo decorrente da coleta de dados (TCLE e transcricdo do grupo focal) estdao em

guarda da pesquisadora, por um periodo minimo de cinco anos.

4.1 Dados estatisticos sobre a participacao no Programa de Apoio ao Estudante

Para um levantamento estatistico que nos permita afirmar de forma genérica quem sao
os estudantes universitirios que participam do Programa de Apoio ao Estudante da UFMS,
debrucamo-nos sobre os Formulérios de Perfil Socioecondmico, que os académicos entregam
com o fim de concorrer nos Editais de Sele¢do para participacdo nas Ac¢des de Assisténcia
Estudantil da PREAE. Os formulérios sdo impressos, sendo que somente no exercicio de 2013
passaram a ser informatizados em um banco de dados que ainda estd em implantacdo e ndo
possibilita sua consulta. Consideramos, assim, os dados apresentados em 1070 formulérios

impressos, referentes ao ano de 2011 para apresentarmos as informacdes que seguem.

Procedemos a elaboracao de tal levantamento com o fim de conhecer os aspectos mais
diretamente vinculados aos principais fatores socioecondmicos e assim apreender aquelas
determinagdes sociais que condicionam as identidades dos sujeitos particulares e que,
portanto, constituem-se como mediadoras entre os individuos e as relagdes que eles

estabelecem na realidade.

Quanto ao sexo, 77% dos estudantes sdo do sexo feminino e 23% do sexo masculino.
De acordo com o0 Resumo Técnico do Senso da Educacdo Superior de 2011 (INEP), sdao do
sexo feminino 55,8% dos ingressantes em cursos de graduacdo, indicando haver uma
tendéncia de maior ingresso de mulheres nas universidades, o que pode refletir o quantitativo
maior de individuos do sexo feminino que buscam a participagdo em programas assistenciais.
As desigualdades sociais referentes ao género também podem ser compreendidas pela maior

busca feminina por assisténcia estudantil.
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Ressaltamos que o formuldrio ndo possui abertura para que o estudante faga distin¢ao
quanto a sua sexualidade de modo a inserir os grupos homossexuais, travestis e transexuais,
ou mesmo para o uso do nome social. Indicando a omissdo da Instituicdo quanto a esse
aspecto, uma vez que ha legislacdo pertinente ao tema e que a propria UFMS j4 aprovou e
regulamentou o uso desse no seu ambito com a Resolugdo n° 41 de 8 de outubro de 2012, do

Conselho Diretor.

Sobre a idade dos participantes, 1,78% sdao menores de 18 anos; 47,20% possuem
entre 18 e 21 anos; 25,14% estdo na faixa etaria entre 22 e 24 anos; 15,51% entre 25 e 30
anos; 4,49% entre 31 e 35 anos; 5,79% estdo acima de 36 anos. Além disso, ndo houve
resposta em 0,09% dos formuldrios. Os estudantes com idade entre 18 e 24 anos sdo o foco
das politicas universitdrias atuais no Brasil, pois estdo na idade compativel com esse periodo
de escolarizacdo. Ressaltamos que um total de 25,79%, ou pouco mais de um quarto dos
estudantes que participam da assisténcia estudantil tem idade de 25 anos ou mais, sdo pessoas
que ja deveriam ter saido da universidade, compondo a Populagdao Economicamente Ativa, ou
seja, trabalhando. Entendemos que a escassez de postos de trabalho ou a m4 remuneracao

possa levar esses estudantes a universidade, na busca por qualificacao.

z.

E interessante ressaltar também que estudantes adultos ingressam na universidade e
apresentam necessidades decorrentes de suas condi¢cdes econdmicas, muitas vezes
dependendo dos recursos financeiros recebidos para garantir ou complementar seu sustento e

de sua familia.

Quanto ao estado civil, 82,24% dos estudantes sdo solteiros, 16,26% casados e 1,4%
divorciados, ndo responderam a pergunta 0,09%. Sendo que 83% dos estudantes ndo possuem
filhos, 9% tém um filho, 6% tém dois filhos e 2% tém 3 ou mais filhos, entre estes ha
estudantes com até cinco filhos. Podemos pressupor que, pelo fato de a maioria dos estudantes
estar na faixa etdria prevista para a formagdo superior, este dado corresponda aos

apresentados acima, ao constatarmos que a maioria sao solteiros e ndo possuem filhos.

Quanto aos 17% dos estudantes que possuem filhos, destaca-se a necessidade do
desenvolvimento de acdes que facilitem a rotina de estudos dos responsaveis, como € o caso
da criagdo de creches e de brinquedotecas, que podem inclusive servir como campo para

desenvolvimento de atividades nas dreas de ensino, pesquisa e extensao na Universidade.

Quanto ao estado de origem, entendemos este como o estado de onde o aluno veio
para iniciar seus estudos. Constatamos que a grande maioria é oriunda do préprio Mato

Grosso do Sul (73,55%), destacando-se também os provenientes dos estados limitrofes ao
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MS, como Sio Paulo (16,36%), Mato Grosso (2,15%), Parana (1,68%), Goias (1,21%), e
Minas Gerais (1,12%). Outros estados surgem com menos de um ponto percentual, tais como
Rondoénia, Ceara, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul, Maranhdo, Pernambuco, Rio

Grande do Norte, Distrito Federal e Para.

Dos estudantes participantes do Programa de Apoio ao Estudante, 15% se deslocam do
seu municipio de residéncia até o municipio do Campus onde estuda diariamente, mas ja
destacam uma preocupacgdo relativa aos meios de transporte utilizados pra esse deslocamento,
por se tratar de alunos que t€ém uma renda limitada. Alternativas de auxilio-transporte estao
sendo avaliadas pela PREAE com esse fim, além do transporte especial providenciado pelos

municipios de origem dos estudantes.

Sobre as pessoas com quem o estudante reside, 56,64% moram com os pais; 15,42%
com o conjuge; 10,28% em republica; 8,04% sozinho; 7,57% com outros parentes; 1,12% em
pensionato. Nao respondeu a essa questdo do formuldrio socioecondmico 0,93% dos
estudantes. Considerando que a maioria dos participantes reside com os pais, podemos
afirmar que ha relacio de dependéncia financeira entre o estudante e seus responsaveis, sendo
que o valor da bolsa representa um incremento da renda familiar. Cabe ressaltar que um
vinculo afetivo é mantido em relagdo a familia, conservando uma caracteristica de exigéncia
de bons resultados, uma vez que eles recebem uma bolsa para prosseguirem com os estudos.

Isso se demonstra no discurso dos académicos no Grupo Focal, como veremos a seguir.

Residem em moradia propria e quitada 44,58% dos estudantes; 31,31% em residéncia
alugada; 19,44% em moradia cedida por terceiros; 4,02% em residéncia prépria financiada;
0,37% em residéncia funcional (tais como residéncias militares ou de empresas privadas); e
0,28% nio responderam a esse item. E possivel afirmarmos que as atuais politicas de moradia
facilitam a aquisicdo da casa prépria pelo publico com renda compativel com a participagcao
nas acdes de Assisténcia Estudantil na universidade. Destacamos, porém, que 51,12% nao
possuem moradia prépria, podendo se incluir neste percentual os estudantes que ndo residem

no Estado, indicando a necessidade de Assisténcia Estudantil.

Sobre quantas pessoas residem junto com o académico, 6,84% responderam que
moram com uma pessoa; 16,1% moram com duas pessoas; 25,09% com trés pessoas; e 27,6%
com quatro pessoas. Moram com 5 ou mais pessoas 22,56%. Além desse percentual, 2,34%
dos alunos ndo responderam a questdo. Apesar de se incluir nesse quantitativo estudantes que

moram das mais diversas formas (em residéncia prépria, com ou sem a familia, em repuiblica
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ou pensionato), podemos afirmar que por se tratar de um publico com baixos saldrios, maior €

o numero de pessoas com quem o estudante divide a residéncia.

Quanto a area do curso, 58,28% dos estudantes sdo da drea de Humanas; 22,45% da
area de Bioldgicas; e 18,33% de cursos da drea de Exatas. Em 0,94% dos formulérios nao
consta essa informacdo. Para a definicdo da titulacio do curso, tivemos problema na
conformacgdo dos dados, uma vez que vdrios cursos da instituicdo possuem formacgdo em
licenciatura e bacharelado, como por exemplo, os cursos de Fisica, Ciéncias Bioldgicas e
Ciéncias Sociais, sendo que os estudantes, no preenchimento de seu curso no formulério
socioecondmico ndo especificaram esse dado. Assim, 40% dos estudantes informaram a
titulacdo de bacharelado; 38,6% estdo matriculados em cursos de licenciatura em diferentes
areas; 19,72% dos formulérios analisados possuiam essa imprecisdo quanto a drea de
formacdo; 0,75% dos estudantes sdo de cursos tecnoldgicos, de criacio mais recente na

institui¢do; e em 0,93% dos formuldrios ndo consta o curso.

Dos dados apresentados no pardgrafo acima, ao lidarmos com a maioria dos
ingressantes na drea de Humanas e um percentual relativamente equitativo em relacdo a drea
de licenciatura e bacharelado, considerando que os cursos da drea de Humanas tendem a ter
menor remuneragdo, podemos vislumbrar a constituicdo de um ciclo vicioso: o aluno ¢é
proveniente da classe popular, ingressa na universidade, fazendo um curso de licenciatura da
area de Humanas, recebe a bolsa durante a graduacao e, ao se formar, serd mal remunerado,
como ocorre com o0s professores atualmente. Nao hd, assim, a possibilidade de ascensdo
social, jd& que ha uma determinacdo de classe. Entendemos que essa constatacdo pode ser
relativizada, havendo outras de possibilidades para os estudantes que ingressam na

universidade.

Estdo no primeiro ou segundo semestre do curso 24% dos estudantes; terceiro ou
quarto semestre 34%; 22% estdo no quinto ou sexto semestre de seu curso; 18% no sétimo ou
oitavo semestre; € 2% no nono ou décimo semestre do curso. Esses dados ndo nos permitem
uma andlise mais profunda, pois ndo hd um acompanhamento da continuidade das a¢des de
assisténcia na Universidade. Apenas refletem que no referido ano, os estudantes cursavam os
semestres indicados. Nao hd como relacionarmos tal fato a maior ou menor procura da
Assisténcia Estudantil conforme o semestre em curso e ndo ha prioridade para o recebimento

da bolsa para quem estd nos anos iniciais ou finais do curso de graduacdo.

Foram considerados como cursos de periodo integral aqueles que tomam mais de dois

periodos do dia do estudante, como manha e tarde ou tarde e noite. Sendo assim, 63% dos
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estudantes estdo matriculados em cursos integrais; 4% em cursos vespertinos; € 33% em
cursos noturnos. Pensamos que poderia ter sido maior o percentual de alunos de cursos
noturnos atendidos pelo Programa de Apoio ao Estudante, pois, no ano de 2011 havia a
exigéncia de ndo possuir vinculo empregaticio, além de 12h semanais de disponibilidade
durante o dia para execugdo das atividades da Bolsa Permanéncia, conforme explicitado
anteriormente. Tal exigéncia foi extinta somente no ano de 2012, mantendo-se apenas a

disponibilidade de doze horas semanais.

Esses dados apontam também a necessidade de organizacdo de politicas de assisténcia
estudantil mais ampla aos estudantes, j4 que muitos passam todo o dia na institui¢do e
precisam ser atendidos em diferentes focos. Nao hd, dentro da instituicdo, em todos os
Campus, nenhum ambiente como uma drea de descanso ou centro de convivéncia adequado
para atividades culturais e recreativas. O Restaurante Universitario funciona somente nos
horérios de café da manha e almoco, deixando sem alimenta¢do adequada os estudantes do
periodo noturno. Também considerando que s6 ha Restaurante Universitario na Cidade

Universitdria, em Campo Grande.

A participagdo nas agdes assistenciais coloca como exigéncia a ndo reprovagao em
pelo menos 75% das disciplinas cursadas no ano anterior. Assim, quanto a reprovagdes no
periodo anterior, ou seja, no ano de 2010, 67% dos estudantes ndo reprovaram; 13% tiveram
uma reprovacio; 9% tiveram duas reprovacdes; € 11% tiveram 3 ou mais reprovagdes. No
entanto, como estao previstas acoes de apoio e acompanhamento pedagdgico, pelo Programa
de Nivelamento que estava em fase de estruturacao, nenhum estudante foi excluido das acdes
devido ao rendimento no ano de 2011, sendo incluidos nas devidas a¢des de Nivelamento.
Além disso, 45% dos estudantes ndo participaram de acdes de assisténcia estudantil no ano
anterior, entdo 55% dos estudantes tinham compromisso em relacdo ao rendimento por ter

participado das acdes em 2010.

Considerando este ultimo dado e que a proposta do PNAES € a permanéncia do
estudante na universidade, se pode dizer que este objetivo estd sendo cumprido, uma vez que
a maioria dos estudantes participou no ano anterior. No entanto os dados obtidos ndo foram
cruzados a ponto de informar se esses estudantes que continuaram no Programa de Apoio ao
Estudante no ano de 2011 tiveram maior ou menor nimero de reprovacdes em relagdo aos que

ndo participaram. Sendo assim, ndo € possivel aprofundarmos nossas anélises nesse sentido.

N

Finalmente, em relagdo a renda per capita familiar dos estudantes e ao nimero de

pessoas que compartilham a mesma renda per capita. Quanto a este ultimo item, a per capita
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familiar € dividida entre quatro pessoas em 32% dos casos; dividida entre 3 pessoas em 27%
dos casos; entre duas pessoas em 15% dos casos; 14% responderam que 5 pessoas dividem a
mesma renda per capita; 9% informaram que a per capita € dividida entre 6 ou mais pessoas; €
apenas 3% informaram que a renda per capita corresponde a uma dnica pessoa, ou seja a sua

prépria renda.

Esses dados estdo pouco acima dos apresentados pelo Censo 2010 (IBGE, 2010), com
relacdo a média de moradores em domicilios particulares ocupados, que no Brasil é de 3,3
moradores e no Mato Grosso do Sul € de 3,2 moradores. Constatamos que a per capita €
dividida entre os membros de um mesmo domicilio, alcancando na maioria dos casos 4

pessoas.

O valor per capita da renda familiar chegou a até R$50 em 1,03 % dos casos; de R$51
a R$100 em 4,58% de casos; R$101 a R$150 para 15,42% dos estudantes; R$151 a R$200
para 16,26%; R$201 a R$250 em 12,06% dos casos; R$251 a R$300 foi informado por
16,53% de estudantes; 8,41% informaram que a per capita varia entre R$ 301 e R$ 350;
8,13% estdo na faixa entre R$351 a R$400; 4,21% estao entre R$401 e R$450 de per capita;
3,93% entre R$451 e R$500; além de 3,46% que estdo com per capita entre R$501 e R$550.

6,17% dos estudantes se enquadram na renda per capita acima de R$551.

Importante constatacdo € a de que 74,29% dos estudantes que participam das ac¢des de
assisténcia estudantil sobrevivem com uma renda per capita familiar de até R$350, sendo este
um valor inferior ao da Bolsa Permanéncia no ano de 2011, que era de trezentos e sessenta
reais. Isso pode indicar que, ainda nos casos em que o valor da bolsa seja direcionado para os
estudos desses alunos, essa bolsa passa a compor a renda da familia, sendo que h4 situagcdes
em que os estudantes contribuem com as despesas familiares, se tornando também provedores
e modificando as relagdes afetivas entre seus membros. Adiante, discutiremos como isso €

demonstrado pelos académicos, no Grupo Focal.

Elaboramos este levantamento estatistico no qual pudemos compreender os principais
fatores socioecondmicos que denotam as determinacdes sociais constituintes das identidades
dos sujeitos particulares. Desse modo, constatamos que aqueles estudantes que participam do
Programa de Apoio ao Estudante sdo, em sua maioria, mulheres, solteiras, com idades entre
18 e 24 anos, sem filhos, provenientes do Estado do Mato Grosso do Sul, residentes com os
pais e num grupo de até 4 pessoas, no mesmo municipio do Campus em que estudam, sendo
que essa residéncia ndo € propria. Seus cursos estdo, em grande parte, na drea de Humanas,

bacharelado, em turno integral, no 3°/4° semestre, ndo havido reprova¢do no ano anterior,
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tendo participado do Programa em 2011. Esses estudantes compartilham a renda per capita

com até 4 pessoas e essa renda ndo ultrapassa o valor de R$350.

Esses dados representam um demonstrativo geral, porém, considerar a média dos
fatores socioecondmicos ndao implica em reduzir todos os estudantes a um perfil pré-
estabelecido, mas, pelo contrario, permite compreender algumas particularidades do publico

participante para pensarmos em politicas mais efetivas a esse grupo.

Isso porque, esses fatores constituem-se como mediadores entre os individuos e as
relacdes que eles estabelecem na realidade. As condi¢des apresentadas no levantamento
indicam, nesse momento, que esse grupo fard jus ao recebimento de uma bolsa de assisténcia
estudantil, visto que os dados utilizados sdo parte do formulédrio socioecondmico entregue

para a participacdo no Programa de Apoio ao Estudante.

Constatamos que a participacdo no PAE indica uma alteragdo na consciéncia
individual, pois, com a entrega do formuldrio socioecondmico, o estudante toma consciéncia
de si, de sua situacdo de pobreza e da possibilidade do recebimento da bolsa. Pode promover
uma consciéncia de grupo, por se reconhecerem como estudantes participantes de um
Programa de Assisténcia Estudantil e, também, o desenvolvimento de uma consciéncia de

classe, pela qual se iniciam transformacdes na sociedade.

A participacdo no PAE pode ser um instrumento de modificagdo da consciéncia
individual e de classe dos sujeitos participantes. Isso porque parte do processo de participagdao
no programa implica na andlise das condi¢des objetivas nas quais os sujeitos vivem;
respondendo ao formulédrio, o estudante t€ém a possibilidade de pensar sobre a propria
realidade. Ao encontrar outros sujeitos como ele, cujas determinagdes socioecondmicas sao
semelhantes, hd a possibilidade de se reconhecer como parte de uma classe marcada pela

exploracdo e pela falta de satisfacdo de muitas necessidades.

Como indicamos, a maioria dos participantes tem uma renda per capta baixa, moram
com muitas pessoas, € participam de cursos que preparam para atividades predominantemente
de baixa remuneracdo. Participar do PAE € encontrar pessoas que compartilham de
semelhante condi¢do. Entretanto, é necessario considerar que a consciéncia — seja ela
individual, de grupo ou de classe — ndo € um processo de fora para dentro, ou seja, a mera

participacao no processo nao implica na tomada de consciéncia.
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4.2 A realizacio do Grupo Focal

A reunido para realizacdo do Grupo Focal ocorreu no dia 30 de setembro de 2013, na
sala de reunides da Divisdo de Apoio e Assisténcia Académica, no Estddio Pedro Pedrossian
(Morendo). A duragdo prevista para a realizacio do Grupo Focal foi de uma hora e vinte
minutos, no entanto, teve duracdo real de cerca de duas horas e quarenta minutos, uma vez
que os académicos discutiram diversos temas, além dos relacionados nas questdes contidas

do roteiro.

Relacionamos este fato conforme a explicagdo de Martin-Bar6 de que “‘el grupo es la
materializacién de una conciencia colectiva que refleja, fidedigna o distorsionadamente, la
demanda de unos intereses personales y/o colectivos” (1989, p. 219), assim sendo, na situacdo
do Grupo Focal, os estudantes puderam expor conteidos além daqueles que estavam
propostos para discussdo, no entanto, que refletem os interesses do préprio grupo e dos

individuos que o compde.

A amostra foi composta por trés sujeitos do sexo masculino e duas do sexo feminino.
Um académico se identificou como transexual masculino, solicitando utilizar o nome social
na assinatura do TCLE e seu pedido para tratamento masculino foi respeitado ao longo do

grupo focal, incluindo nossas andlises.

O contetido proveniente da transcricdo do Grupo Focal compde o corpus de andlise e,
neste, os seis alunos constituem uma amostra de um grupo maior, podendo os resultados
obtidos em nossas andlises serem generalizados ao todo. O universo de participantes do
Programa de Apoio ao Estudante € composto por 1347 estudantes, que é o ndmero de
atendidos no ano de 2011. Entendemos que o que garante a representatividade da amostra que
elegemos para nossa pesquisa € o conceito de Sujeito Representativo, no qual nos apoiamos, €
que surgiu nas ciéncias humanas uma vez que as especificidades desta area de conhecimento
ndo indicam a aplicagdo da abordagem quantitativa, que constitui um dos paradigmas da

ciéncia moderna (LEAQ, 2006). Partindo de tal conceito:

O entendimento do homem como resultado de uma relagdo dialética entre individuo
e sociedade faz com que apesar de singular ele seja sempre social; portanto, uma
amostra casual, aleatéria, permite que os aspectos comuns se manifestem
indiscriminadamente. Desta forma, os Sujeitos Representativos sdo individuos,
grupos, institui¢do ou comunidade que acumulam aspectos relativos aos processos
sociais e psicolégicos presentes no grupo social e que se apresentaram cristalizados
em suas caracteristicas e, portanto sdo capazes de representarem o conjunto do qual
fazem parte (SANTOS, 2010, p. 198).
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As respostas e discussdes foram organizadas em uma tabela que permite a leitura das

respostas individuais, caso precisemos entender como se deram as mudancas de sentido e

significado ou a sua prevaléncia no processo grupal. O discurso dos individuos estd na

sequéncia em que foi emitido, por ficarem mais claras as consequéncias da interacao

intragrupal e como ela age como mediagdo para a internalizagc@o e construc¢ao dos sentidos. O

que importa entender s@o as ideias que mantém os significados sociais e aquelas que mostram

alguma percepc¢do critica e sua relagdo com os significados individuais. Para tanto, vamos

apresentar abaixo a tabela e em seguida a nossa interpretacao.

4.3 Sobre a definicao de Politica de Assisténcia Estudantil

Tabela 1 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre a
defini¢do de Politica de Assisténcia Estudantil

PARTICIPANTES

QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Lucia

O que € a politica de assisténcia estudantil?

Rodrigo -

Bom, a defini¢do de politica de assisténcia estudantil, pra mim, seria as fontes
desenvolvidas..., voltadas pra universidade pra auxiliar os académicos, €, a estarem tendo
uma permanéncia ali naquele espaco, um tanto mais, &, interessante pra ele né?

Tago

Bom, como o Rodrigo disse, eu também penso assim em relagdo a Politica de Assisténcia
Estudantil:

“a defini¢do de politica de assisténcia estudantil, pra mim, seria as fontes desenvolvidas...,
voltadas pra universidade pra auxiliar os académicos é, a estarem tendo uma permanéncia
ali naquele espago, um tanto mais, €, interessante pra ele”

Afonso —

E! Ela também nio pega s6 essa questdo financeira. Ela vai além disso, atingindo mesmo
essa questao de...

Que eu ja vi que varios amigos meus que tavam passando por problemas €, psicolégicos,
entdo eles tiveram esse acesso aqui, né!?

Henrique

Eu acho que essa politica, ela existe, mas assim, ela ndo deveria ser do jeito que € hoje.

E, eu tenho a bolsa, mas eu tenho que cumprir uma carga horéria pra isso, porque se a
politica de assisténcia estudantil ela tem que ter na instituicdo, ela nao tem que ser de uma
forma...

Se eu to na questdo de que eu necessito ter a bolsa, é, eu estou de acordo com as regras,
que eu me enquadro nessas regras, € porque realmente eu preciso.

Mas essa questao de eu ter que cumprir uma carga hordria, eu ji acho que foge um pouco.
Ela, tipo, a politica existe, mas ela teria que ser meio que... &, reformulada. Algumas
coisas assim.

Marcela

Bom, eu acho que ela, o foco mesmo € tentar manter o aluno dentro da universidade, para
que ele termine. Porque, eu ndo sei muito, ndo vou lembrar agora, mas a maior parte que
ingressa na faculdade, principalmente eu que estudo a noite, ndo consegue terminar pelo
fato que trabalha o dia inteiro, € muito cansativo.

Entdo assim, acho que tem que ser, tem que ser bem revista essa questdo também. Porque
ai vocé trabalha, s6 que af a bolsa € muito pouco pra quem trabalha, pra quem vai estudar
a noite.

Entdo, tem muita gente que eu conhego, assim, que parou de fazer o curso pelo fato de nao
ter uma assisténcia, assim mais voltada, acho que pro pessoal do noturno, também.

Essa politica, ela ndo abrange todo mundo, eu acho que isso ai tem que ser bem revisto.

Isadora

Realmente eu concordo com ela, - com os dois - que eu também acho que tem que ser
reformulada.

Porque € dificil pra nds académicos assim, com todo o hordrio corrido de disciplinas,
muitas disciplinas, assim, tem essa carga hordria pra cumprir.
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Na resposta dos estudantes, o discurso do grupo repete o oficial, que se dd como
significado social. Pensar uma politica de assisténcia estudantil apenas como um auxilio para
os académicos permanecerem na universidade € a reproducao de um conceito que falsifica a
realidade e se mostra ideologicamente coerente com as mudangas necessdrias na educagao
para atender a ampliacdo do capitalismo. Como explicitamos no Capitulo 2, as universidades

tém se organizado para esse fim, por meio das reformas universitarias.

Entre os académicos, ndo ha questionamento sobre o porqué de haver tais politicas, de
qual formagdo se pretende para esses estudantes. Isso € consequéncia também de uma
formacdo acritica, como afirmamos anteriormente. Existe um desconhecimento de aspectos
determinantes da realidade, inclusive de alguns que sdo diretamente relacionados a sua
propria condicdo de insercdo neste contexto. Ao ndo compreender estas relagdes, os
individuos caem numa responsabiliza¢do de si mesmos ou de seu grupo primario, reproduzem
a ideologia dominante, adequando-se ao que lhes é esperado. Ainda que futuramente
desmintam a afirmac¢do de que a politica é um auxilio, nesse momento, o discurso se organiza
apenas na reproducdo das afirmacgdes, sem qualquer aprofundamento sobre sua participacdo

em tal politica, demonstrando sua alienacdo em relacdo a participacdo em um grupo e da

insercao social deste.

Dessa forma, a critica ou elaboragdo de sentido pessoal ndo se apresenta desvinculada
desse conceito inicial. As formulagdes dos alunos reproduzem o que estd exposto nos
regulamentos, sem que sua atividade enquanto académico seja tomada como parte de sua
participacao politica na sociedade. No entanto, percebemos que a forma como os estudantes
indicam os problemas presentes na execucdo da politica na UFMS, reflete que nao pensam
criticamente o tema, pois esses contetidos surgem nio vinculados a uma politica maior, mas
na 6tica de uma assisténcia, que precisa de melhorias. Nao havendo o entendimento do que

seja a proposta politica vinculada ao PNAES ou ao PAE.

As dificuldades de entendimento sobre o conceito de politica de assisténcia estudantil
sdo indicadas inclusive na utilizagdo de palavras inadequadas ao assunto tratado, pois sob
nenhuma circunstancia a fun¢do das politicas seria de tornar a educagdo interessante para o
aluno. Conforme Vigotski (2004), cada palavra encerra um conceito, e sua escolha e

utilizagdo refletem o cardter das relagdes sociais estabelecidas pelo sujeito.

A educacgdo € uma instituicao social e, como tal, tem compromissos com a manutencao
e reproducdo da sociedade e ndo com interesses individuais. De certa forma, esses objetivos

parecem estar sendo cumpridos quando notamos que os sujeitos estdo reproduzindo os
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pressupostos da sociedade capitalista, inclusive ao indicar que uma politica de assisténcia
estudantil tenha como finalidade o beneficio individual eles estdo reproduzindo o discurso
neoliberal de valorizacdo da individualidade. A contradi¢do prépria da educacdo, tal como
expusemos anteriormente, nao parece concretizar-se neste momento da fala dos estudantes,
pois eles ndo vao além daquilo que lhes foi dito, ndo tém uma elabora¢do dos contetidos de
forma a buscar a evidente contradi¢do que existe entre aquilo que € dito acerca das politicas e

aquilo que € cotidianamente vivido.

Junto ao recurso financeiro direcionado para a Assisténcia Estudantil, os estudantes
indicaram que esta vai além da questdo financeira, abrangendo outras dareas, como O apoio
psicoldgico e instrumental. Mas, ndo citam nada inerente a funcdo prépria da universidade: o
ensino, a pesquisa e extensdo. Nao hd uma visdo do todo que se relaciona a uma politica de
assisténcia que tem o objetivo de proporcionar a formagdo superior, com base nesses trés
pilares. Numa sociedade em que se pretende a manutencdo do capital, a alienacdo sobre
determinados aspectos da realidade permite apenas uma visdo fragmentaria do todo. Assim,
nao € possivel dizer que os estudantes ndo conhecam as funcdes da educacio superior ou das
politicas sociais, e sim que nao relacionam esses conteidos de forma a elaborar uma critica

efetiva da realidade, propondo meios de transforma-la.

A partir do momento em que um aluno passa a criticar a organizacao da assisténcia na
universidade, os demais acompanham essa discussdo, mostrando seus pontos de vista. Isso
porque o discurso emitido é uma produgdo grupal, que altera a consciéncia de seus membros
e, por aceitarem tal contetido, este passa a ser discutido. E questionada a exigéncia colocada
pela institui¢do: se por decreto € atribuido um direito ao estudante que cumpre determinado
critério de renda, por que hd uma condicdo para que essa norma seja cumprida? Cada
universidade tem autonomia para estabelecer critérios extras para a participacdo dos
estudantes, no entanto, a UFMS € uma das poucas IFES que colocam essa exigéncia de
desenvolvimento de atividades. Além disso, muitos cursos possuem uma carga horaria

elevada, e a exigéncia de cumprir horas de atividades sobrecarrega ainda mais o estudante.

Finalmente, nessa pergunta, os alunos destacaram que o foco da Assisténcia Estudantil
€ manter o aluno na universidade até a conclusdo de curso. Uma vez que os estudantes pobres
ingressam na universidade sem recursos minimos para cumprir as exigéncias que essa
instituicdo impde, tais como a disponibilidade de tempo, j4 que muitos estudantes precisam
trabalhar para complementar a renda, e de recursos como os materiais didaticos € de apoio

para acompanhar as aulas.
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4.4 Sobre a funcao da Politica de Assisténcia Estudantil

Tabela 2 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre a
funcdo da Politica de Assisténcia Estudantil

PARTICIPANTES

QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Ludcia

Para que serve a politica de assisténcia estudantil?

Rodrigo —

Que ele possa ser amparado, ¢, nas suas dificuldades, porque ele tem esse auxilio pra que,
enquanto ele estiver pertencendo a instituicdo como académico, ele receba, €, um
direcionamento sobre vdrias questdes, como €, a A¢do que eu vejo, a Bolsa Permanéncia e

também a A¢do Alimentacdo.

Tago

Como vocé estd dentro de uma universidade, de uma instituicdo, acredito que ela deve
servir para amparar os académicos, tanto aqueles que... independente de situacdo
financeira, ai nesse ponto, eu acho que ela estd mais pra dar um respaldo pros académicos.

Afonso —

[...] seria uma forma também desse tipo de assisténcia de t4 ajudando, €, esse académico a
permanecer na universidade de uma maneira mais saudavel também, né?! Pra que ele
possa aproveitar todos os, os entremeios dos anos que ele passou aqui dentro, né?! Que foi
tdo importante pra ele.

Marcela

A questio também do RU, ele ndo funciona a noite, entao ndo adianta eu ter um beneficio
que ndo abrange todo mundo, principalmente o pessoal do noturno, eu vejo muito isso,
porque pra quem estuda ali no periodo noturno, a maior parte ali tem familia, ja sdo
pessoas mais velhas, entdo, assim, voc€ nao tem como manter, estudar o que vocé tem que
estudar, fazer estdgio, o meu curso tem que fazer estdgio de manhd, a tarde, tipo assim,
mas as pessoas ao longo foram desistindo. Essa politica, ela ndo abrange todo mundo, eu
acho que isso af tem que ser bem revisto.

Isadora

Mas eu também, assim, eu acho que € muito bom porque acaba mantendo muitos alunos
na graduacgdo. E o que eu acho.

Henrique

Na verdade ajuda a manter, né?! S6 que quatrocentos reais ndo mantém, ndo da pra fazer
muita coisa, € um apoio, € assim, voc€ tem a sua renda mas esses quatrocentos te servem
como um complemento. Porque, um exemplo: eu pago trezentos reais de plano de saide,
porque sabe que por mais que a universidade tenha a politica de assisténcia, por exemplo,
eu preciso de um, de um médico, a gente nao consegue, mesmo sendo académico nao
consegue um tratamento dentro do hospital universitdrio, entendeu? Entao assim, eu tenho
um plano de satde eu pago trezentos, mas e ai, como que eu faco com as outras coisas?
Sendo que eu permaneco na universidade, tem dia das sete horas da manha até as seis da
tarde, tem dias que eu fico até as dez horas da noite, porque meu curso € integral, entdo
também fica dificil, como que eu vou cumprir esse hordrio? Entdo assim, os quatrocentos
reais, que hoje é quatrocentos, ¢ um complemento, ndo significa que eu tenho os
quatrocentos e eu consigo viver com esses quatrocentos, que € impossivel

Afonso

E, pra mim, no meu caso também j4, é... é parecido com o dele, mas eu ja vejo, é, que
seria assim: bom, esses quatrocentos pra mim ja representam praticamente a minha estadia
aqui, eu acho que talvez depois a gente converse mais sobre isso, dessas questdes
pessoais, mas a minha vinda pra cd me assegura muito €, estar aqui em Campo Grande,
muito. A bolsa que garantiu que eu permanecesse aqui, também eu passei por alguns
problemas, depois talvez eu acho que a gente €, vai ter alguma questdo sobre isso, mas €,
no meu caso seria, €, esses quatrocentos seriam a base de eu td aqui, 0 que me assegura
estar aqui e que também eu concordo com eles nessa questdo de que esse retroativo é
muito dificil, meu curso também € integral, entdo assim, ele exige muito da gente, &, essas
doze horas semanais e tudo é uma carga hordria, é, que tudo bem, ela, é, contempla,
assim, esse beneficio dos quatrocentos, mas ela sempre deixa essa questdo do esforco
mesmo do aluno, né?! E se ele tivesse, igual vdrias vezes a gente trabalhou com
voluntariado, isso funciona da mesma forma, sabe? Eles sdo compromissado, bom, pelo
menos no meu curso, toda essa questdo de voluntariado e monitor fixo, ele sempre
funcionou muito bem e até nem, nunca ouvi reclamacgio, assim, de professor que falasse
que o voluntdrio tava faltando, alguma coisa assim. Entdo talvez fosse um meio.

A resposta dada pelo grupo faz referéncia a termos como amparo, auxilio, ajuda, que

tem o objetivo de manté-los na graduacao. Os académicos apontam que sem a participacao no
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Programa de Apoio ao Estudante, dificilmente dariam continuidade aos estudos na
universidade. Isso porque moram em outras cidades, os pais ndo teriam condi¢des de custear
as despesas de estudos e manutencdo do académico longe de sua residéncia, ou mesmo
ingressaram na universidade e, se ndo tivessem uma fonte de renda que garantisse sua
permanéncia, nio estariam nela. Tal discurso indica uma visdo extremamente individualista
da funcdo da assisténcia estudantil, isso porque se preocupam apenas com situagcdes
especificas de suas proprias dificuldades econdmicas, sem atentarem ao contexto maior da
Educag¢do no Brasil, da func¢do da universidade e mesmo da sociedade capitalista em que se
encontram. Nao hd, dessa forma, a minima consciéncia de classe, pois suas respostas nao
fazem referéncia a uma coletividade, apenas a si proprios. Pelo que manifestam, o grupo ndo
reproduz sequer o significado que a politica apresenta, de oferecer igualdade de condicdes
entre os estudantes universitdrios. Para o grupo, a politica serve para manté-los, como

individuos, na universidade.

A assisténcia também € percebida como um complemento de renda, que ndo dé todas
as condi¢des necessdrias para a permanéncia na universidade, mas que completa seus
recursos, proporcionando-lhes o minimo para prosseguir. Essa assisténcia € inclusive
insuficiente em alguns sentidos, uma vez que eles apontam que se precisarem de atendimento
médico ndo tém ficil acesso ao Hospital Universitdrio. Nesse ponto, percebemos que o
conceito de assisténcia estudantil é generalizado pelos estudantes, que consideram que tudo o
que € necessdrio para a sua existéncia e manuteng¢ao, ndo apenas no ambito da universidade, é

de responsabilidade da Instituicdo, pelo simples fatos de terem garantido seu ingresso nela.

Compreendemos que esses aspectos ndo podem ser vistos num ambito tao restrito
como o institucional. O ingresso dos estudantes da classe popular na universidade e sua
permanéncia e conclusido de curso devem ser destacados como parte de uma politica mais
geral e ampla, que deve ser entendida num ambito de politicas interministeriais, como a
Saude, a Educacdo, o Trabalho, ja que se trata de direitos basicos, constitucionais. Como se
pode perceber, ao lidarmos com politicas publicas isoladas, tem-se a ilusdo de que sdo
promovidas melhores condicdes de vida para as pessoas, no entanto isso somente pode ser

garantido com politicas melhor articuladas e de maior amplitude.

Os alunos indicam continuamente que a politica existe, mas que nao cumpre com
todos os objetivos que propde. Ressaltam a necessidade de mudanca, pois precisa atender
melhor as suas proprias necessidades, € ndo necessariamente os interesses do grupo.

Colocam-na como um beneficio, mas que nao é suficiente para garantir sua moradia,
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alimentacdo, transporte, entre outros aspectos, necessdrios para o desenvolvimento de seus
estudos. Entendem a Assisténcia Estudantil de forma funcional, pragmética, que inclui muitos
aspectos, como o apoio financeiro e o atendimento psicoldgico, mas que ndo atinge a

totalidade de suas vidas.

Por nao considerar a especificidade de cada curso, nem mesmo em aspectos simples,
como o turno € 0 momento em que a assisténcia é oferecida, a Assisténcia Estudantil,
apresenta limites. No entanto, os limites apresentados pelo PAE sdo avaliados em nivel

individual, e ndo como uma necessidade do grupo.

Entretanto, existe um momento em que parece haver uma visao de um grupo quando
um membro do grupo indica que a Assisténcia Estudantil serve para amparar académicos,
independentemente da situacdo financeira. E possivel considerar que a educacio é percebida
nao como um projeto individual, mas um projeto social. E, como tal, € para todos que
compdem a sociedade, independente de classe ou, como menciona o académico, de situacdo
financeira. Por isso entendem que a Assisténcia Estudantil serve para garantir as condicdes de
permanéncia e conclusdo do curso de todos os académicos, independente de situagdo
financeira. Ainda assim ndo se configura como uma consciéncia de classe porque ainda
permanece nos limites dos significados da propria politica, uma vez que nos textos que
regulamentam o PNAES ¢ indicado que a Assisténcia Estudantil deve atender todos os

estudantes, com prioridade para os chamados de baixa renda.

4.5 Sobre a razao de existirem as politicas de assisténcia estudantil

Tabela 3 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre a
razdo de existirem Politicas de Assisténcia Estudantil

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Licia Por que, em sua opinido, existem as politicas de assisténcia estudantil?

Rodrigo Bom eu, eu creio que o que motiva haver, é, essas politicas, seria a fragilidade que nds
académicos temos quando a gente entra aqui. E ndo é s6 uma fragilidade econdmica ali,
ndo, € de ordem psicoldgica também, porque a gente comeca a lidar com coisas novas, €,
entdo a gente ndo tem conhecimento e precisa de um suporte, né?! Como foi falado pelo
colega aqui, a questdo do auxilio psicoldgico. Entdo, a gente precisar ter uma forma de, de
ser auxiliado, de seguir aqui na universidade tendo um amparo. Entdo eu acho que as
politicas, elas fazem isso, elas tentam pelo menos trazer pra nés um, uma forma de
auxilio, de protecdo. Se bem que aqui, €, eu vejo assim: aconteceram nesses Ultimos
quatro anos, que eu estou aqui, eu sou bolsista hd, desde 2010, e aconteceram aqui
algumas coisas que eu avalio como um retrocesso da ag¢do. Por exemplo: a bolsa
alimentacdo, o Auxilio Alimenta¢do, antes nds tinhamos, 14 no comeco, em 2010, havia o
cartdo, af esse cartdo dava pra nés o qué? Um auxilio financeiro mesmo, vocé tinha um
dinheiro pra, pra poder ta fazendo sua alimentag@o. E af, com, com a inauguragdo do RU,
é, esse auxilio, ele foi perdido, né?! O auxilio financeiro, entdo vocé passou a ter o qué? A
opcdo apenas do RU, de usar o RU, s6 que hoje todos os bolsistas ndo t€m mais
gratuidade 14, né?! Todos tem que pagar dois e cinquenta. Entdo, eu avalio isso como a
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PARTICIPANTES

QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

perda do beneficio, porque se antes vocé recebia, é, um valor pra tad se alimentando, acho
que vocé tem que pagar, tirar da outra bolsa, da bolsa permanéncia, pra poder td fazendo
sua alimentag¢@o 14, entdo, pra mim isso foi um impacto bastante negativo, porque pra mim
reduziu bastante, é, essa forma do auxilio mesmo. Entdo, a gente vai avaliando a
evolucdo, né?! As mudancgas das acdes, e eu acho realmente essa necessidade, a gente
acompanha aqui, vivendo a universidade, e deveria se pensar uma forma de melhorar isso
ai, porque nesses quatro anos que eu estou aqui dentro, houve até, como eu digo, um
retrocesso das agdes.

Tago

Eu vejo assim, a Assisténcia, a necessidade de criacdo, a partir do, eu ndo sei, do meu
ponto de vista, a partir do momento que a universidade, ela, &, resolve criar novos cursos,
entdo ela comeca a fazer nimero, eu acho que, que como qualquer outra, €, instituicdo,
assim, €, por exemplo, como medida paliativa. Entdo, como € a prevencao ou realmente o
que ta bonitinho no papel. Eu acho que é, ela foi pensada de uma forma, mas como ela é
conduzida dentro da universidade, hoje em dia, eu acho que é muito diferente. Eu sou
bolsista também hd, desde 2011, e eu peguei muitas mudangas, assim, é, meu caso &
diferente porque eu moro, eu moro com a, com a minha mae, né?! Com a minha familia,
entdo a, o beneficio, ele vem mais pra, assim, pro meu auxilio pra permanéncia na
universidade, porque eu ndo faco outra coisa. Entdo, €, por exemplo, eu tenho opcdo ou
ndo de almogar no RU, s6 que quando eu almogo eu pago. Antes, quando eu entrei tinha
0, o alimenta¢do e eu tinha o dinheiro pra isso, entdo eu poderia escolher almocgar aqui ou
ndo. Entdo foi tirando esse beneficio como, como o Rodrigo falou, e eu estou pagando por
ele, e 14 falam que eu tenho esse beneficio, entdo eu acho, sim, fizeram um negécio e hoje
em dia ndo sabem como caminham, &, essa acao.

Ana Lucia

Eu queria s6 que vocé explicasse melhor na questdo que vocé falou assim, é, surge quando
a universidade comeca a crescer em numero, e ai ele surge como paliativo, a politica de
assisténcia estudantil surge como paliativo ja que universidade expandiu muito?

Tago

Isso... porque houve aquela mudanca do Enem, né?! A gente ficou sabendo que a
universidade ganharia muito mais se... vindo pro Enem. Entdo ganhou muito dinheiro, o
que fez com esse dinheiro? Aparecem agdes, a gente ndao tem moradia estudantil, a gente
tem um nimero de bolsas a ser oferecida, o RU esta lotado, o RU quem paga? Ou é quem
tem bolsa permanéncia e bolsa alimentagdo paga o RU? Ou € um dinheiro a mais que vem

pra universidade? Porque nds que somos bolsistas alimentacdo estamos pagando. E isso
que eu ndo entendi muito bem, o que que estd acontecendo na universidade esse ano.

Afonso

E, tem vérias coisas que aconteceram esse ano, muitas bolsas diminuiram, né?! O... até a
propria Bolsa Permanéncia, ela teve uma queda bem grande da, do niimero de, de, como é
que fala? De aprovacdo, de contemplados, e ai, assim, com isso, €, vrios... vamos supor,
véarios académicos mesmo... igual, foi um caso de uma amiga minha que, é, a gente
desenvolve um projeto juntos, €, no curso, e, € agora, vdrias vezes, assim, ela tenta
continuar comigo nesse projeto, mas sempre que aparece outra coisa ela tem que correr e
fazer, porque ela também trabalha com teatro e tal, entdo, assim, ela sempre tem que ficar
fazendo essas outras coisas que ndo necessariamente ela precisaria disso se ela tivesse
recebendo a bolsa, eu acho que essa queda de bolsas, ela desfavoreceu muito, até, vamos
supor, essa minha amiga ainda, tudo bem que ela td no dltimo ano, a familia dela é daqui,
mas eu fico pensando que, se fosse no meu caso, eu nao sei se eu estaria aqui agora, sabe?
Assim, eu ndo sei se eu teria como, até por uns problemas pessoais. Mas, assim, esse tipo
de politica, eu acho que ele existe pra esse, pra essa ajuda mesmo, pra que, é, 0
académico, ele possa chegar ao final do... a conclusdo desse curso... & gra... a formacao
tendo o amparo de... a universidade, tanto nessa questao financeira, de alimentagdo e tudo,
vendo que tudo isso pode... acho que deveria também ser revisto essa questdo que os
meninos falaram aqui do, desse subsidio que existe, mas a gente paga por ele.

Marcela

E, o que a gente ndo vé € uma prestagdo de contas. Bom, como eu j4 disse, o meu caso, é
noturno, eu tenho o beneficio. Hoje tudo bem, eu vou passar o dia aqui, eu vou almogar 14,
mas af eu tenho aula a noite, eu ja ndo vou pegar. Quando vinha um dinheiro eu poderia
almocar e eu poderia comer a noite. Jantar a noite, porque assim, se vocé for colocar o dia
que vocé passa o dia inteiro na universidade... como eu sou bolsista e desenvolvo projeto
aqui também, de danca e tal com outros professores, tem dia que eu tenho que vir e as
vezes voce passa o dia, entdo isso é complicado. Agora ndo sio todos os dias, bom, tem
dia que eu venho apds o almoco, tudo bem, eu chego aqui uma e meia, duas horas, mas
assim, mas € assim, eu recebo um beneficio, que no caso eu acho que pros alunos dos
outros campos td em duzentos e vinte e trés, alguma coisa assim, no edital... mas perai, e
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pra onde td indo o meu dinheiro? E cadé a prestagdo de contas? Eu to sustentando o RU?
Alguma coisa td acontecendo, porque, assim, esse dinheiro ndo vem pra mim, eu ndo
como todos os dias aqui, o restaurante ndo fica aberto a noite, é assim, quando vocé vai
questionar, desculpa, eles falam assim: ah, vocé tem que procurar o DCE, o DCE é que
tem que fazer isso, assim, néo to entrando em outra questdo, mas assim, quando vocé vai
entrar nessa questao com eles, eles: ah, a gente vai ver, a gente vai ver, sé que, assim, ndo
tem uma prestacdo de contas, pd, perai, pra onde que td indo esse dinheiro, se é um direito
adquirido meu, ele td indo pra algum lugar, entdo assim, eu acho muito errado isso,
porque assim, entdo, vamo rever o caso dos alunos? Quem precisa, quem vai comer no
RU? Quem quer ficar com a porcentagem do, do dinheiro? Quem € a noite, vamo dar o
cartdo? Vamo abrir o RU? Tem que ser muito bem revisto, porque vocé fica... chega um
ponto, vocé fala, meu dinheiro t4 indo pra algum lugar, porque é meu, no caso, se voce
conseguiu, eu considero como meu, né?! Pra mim, utilizar, e se eu ndo to utilizando, quem
td utilizando? Nao tem isso, uma prestacdo de contas, vocé chega 14, vocé também ndo
tem uma resposta, e vocé€ pode ir, ndo tem, acho que a maioria aqui ja se questionou a
respeito de... vocé é Filosofia, vocé também pega uma parte noturno, entdo, o dia que
vocé nio fica aqui o dia todo, pra onde que vai?

Rodrigo

Sim, claro. Entdo, € engracado, porque é... vem, vem uma... a gente sabe que a a¢do € um
dinheiro que vem, em dinheiro, e a gente ainda tem que pagar, ainda, pra almogar no RU,
entdo, o que € isso?

Marcela

Exato, entdo igual hoje, eu vou almocar no RU 14, e eu tenho que pagar, perai entdo eu
ganho... no caso, outros campus ganham, estdo ganhando duzentos e vinte e trés, ai...
perai, entdo, meu, ainda tenho que pagar? Esse dinheiro ndo daria pra mim me alimentar?
E estranho, assim, tem umas coisas assim que a gente fica falando: tem alguma coisa de
errado.

Isadora

Na verdade, pra mim, eu acho que assim, o que mais parece € que 0 nosso Auxilio
Alimentagdo se perdeu, porque, assim, de certa forma, na minha visdo, eu acabo tirando o
meu almogo, porque eu tenho que almogar aqui de segunda a sexta, porque o meu curso é
integral, é... entdo, assim, eu acabo tirando o valor que eu preciso pagar pra alimentagao,
da Permanéncia e, assim, pra desenvolver o meu trabalho, como eu também faco
entrevistas, eu acabo utilizando, é, dois e setenta e cinco pra passe, entdo, assim, a minha
Bolsa Permanéncia praticamente acaba com tudo, assim, que eu preciso fazer aqui dentro
da universidade. Entdo, pra mim, ndo € um auxilio, assim, pra mim permanecer, eu acabo
permanecendo porque eu moro aqui € moro com 0S meus pais, mas pra dizer que ele me
ajuda a permanecer, ndo € verdade.

Marcela

Se nio tivesse alguma coisa de fora, ndo da...

Isadora

Se eu ndo morasse com 0S meus pais, que me ajudassem, eu ndo permaneceria.

Henrique

Eu ja acredito assim, é... porque a pergunta fala: Por que, em sua opinido, existem as
politicas... Ela existe por uma questdo, assim, é... se ndo tem a politica, a universidade nao
vai crescer da forma que deveria crescer, um exemplo, existe o curso de nutricdo, € um
curso novo, ele existe na universidade, t4 no papel, mas onde sdo as aulas praticas? Na
Universidade Catdlica, porque a universidade ndo tem estrutura, o que adianta abrir, &,
expandir a universidade de uma forma: Nossa! A Federal tem isso, tem aquilo, tem
milhares de cursos, mas ndo tem aquela estrutura adequada? Entdo, tipo assim... a gente
no papel existe, mas na pratica no... num... ndo € bem assim. Porque se eu tivesse as
politicas, falar: ndo, 6, tem o Auxilio Alimentagdo, tem o auxilio Bolsa Permanéncia, tem
o Auxilio Psicolégico, tem o auxilio isso, tem o auxilio aquilo, pd, entdo vamo continuar
mandando, ai fica naquela questdo: manda o dinheiro, o dinheiro é usado, mas nds,
académicos, nao sabemos pra onde esse dinheiro vai, de que forma esse dinheiro é
utilizado, entendeu? Entdo é, eu acho assim, existe as politicas? Existe, € fato. Mas,
algumas coisas sdo, meio que... a gente ndo sabe pra... como existe, né?! Que a, tem,
existem falhas, todo lugar tem essas falhas, mas s6 que chega um ponto que essas falhas
ndo t4 dando mais... eu tenho o beneficio da Bolsa Alimentacdo, é... eu como quando da
tempo, porque se eu chego 14, eu vejo aquela fila imensa, desculpa, eu vou pra pra
lanchonete e como um lanche, porque eu ndo vou ter tempo, minha aula... eu chego 14
meio-dia, aquela fila t4 imensa, eu vou sair de 14 uma e dez eu chego na sala de aula uma e
dez o professor jd4 me d4 falta, entdo pra qué eu vou ficar 14? Entdo eu prefiro comer um
lanche pra ndo ficar com aquela falta, porque muitos professores nio tdo nem ai com... pra
gente. Entdo existe, por uma questdo pra expandir, mas o que adianta expandir e nao
melhorar a qualidade?
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Tago

Nao, e o que eu fico pensando, assim, € se toda a universidade, todo mundo, pagando dois
e cinquenta, por que abriu inscri¢do pras pessoas pedir Auxilio Alimentacdo? Se todo
mundo td pagando dois e cinquenta?

Marcela

Nao da, entdo por que que eu tenho um beneficio se eu to pagando dois e cinquenta? Eu
ndo vejo uma légica, porque nao € um beneficio falar: vocé foi contemplado na na na...
com o Auxilio Alimentac¢do, mas se eu to pagando, entdo ndo é um beneficio. Eu fico
assim... porque eu pago, mas ai eu também... compensaria... entdo dd o dinheiro e eu
almoco 14, almogo aonde eu quiser. Agora, no caso dele, almoca onde ele achar melhor,
porque fica uma coisa muito assim, né?! C&€ ndo sabe, né?! Cé fala, poxa vida, mas af se
eu tenho que tirar da outra bolsa, pra voc€ comer, pra tudo? Af j4, ai c€ ja fica com aquela
falha ali, c€ fala... nossa! Af j4...

lago

Af ja entra no mérito de quando pagam no dia, né?!

Henrique

Entdo entra naquela questdo assim: se eu tenho o beneficio, se o aluno, né?! Que é o
aluno, tem o beneficio da Bolsa Permanéncia e a Bolsa Alimentacdo, entdo beleza, eu vou
ter a Bolsa Permanéncia, mas a minha Bolsa Alimentacdo eu ndo tenho que pagar esses
dois e cinquenta, se os outros que ndo sdo bolsistas, entdo pagariam os dois e cinquenta, e
quem € bolsista, ndo pagaria nada, como era antes. Eu tinha bolsa, se eu ndo me engano eu
tive ela em 2008, em 2009... ndo, 2008 ndo, tive em 2009, 2010, 2011 eu perdi a bolsa, fui
ter a bolsa de novo em 2012 e t6 com ela agora em 2013, entdlo assim, eu cheguei a pegar
uma parte que eu tinha a Bolsa Permanéncia e cem por cento de RU, mas agora eu tenho
Bolsa Permanéncia, no papel eu t6 como Bolsa Permanéncia e Bolsa Alimentacdo, mas eu
pago os dois e cinquenta, entdo eu acho assim, quem entao t4 no papel 14 os dois, ndo teria
que pagar os dois e cinquenta, ter a gratuidade cem por cento mesmo...

Marcela

Ou o dinheiro retornar pra voce.

Henrique

E... ou voltar pro meu bolso.

Marcela

Nao € uma coisa gratuita e eu falo, eu queria descobrir pra onde que vai esse dinheiro,
porque é muito recurso. A Universidade € a segunda arrecadagdo do Estado. Entra 14 no
site e comega, c€ comeca a ver o tanto de dinheiro, de recurso que vem pra dentro dessa
Universidade, e ninguém sabe te explicar pra onde ele vai... some! Chega uma hora,
assim, que sempre tem uma fundacdo, alguma coisa assim que sempre... um projeto de
alguém que some o dinheiro, né?! Impressionante.

Rodrigo

A impressdo que a gente fica é simplesmente, ¢ que o RU € um comércio funcionando
dentro da Universidade, e ndo um restaurante que a gente possa dizer, académico, que esta
nos servindo bem, porque pra mim se tornou uma relacdo comercial.

Marcela

Eu tenho. Assim ele falou da relacdo... nem é tdo comercial porque vocé também ndo
pode escolher direito o que vocé quer comer, vocé também ndo pode se servir. Entdo,
parece assim, uma coisa mais de presidio, né?! C€ vai com o bandejao, eles vao colocando
e c€ sai... eu acho isso assim, sei 14, ndo gosto muito... eu gosto de fazer meu prato, nao sei
as outras pessoas, mas eu acho que, ndo € nem comercial, porque quando voc€ paga um
restaurante pra voc€ comer, vocé vai 14, voc€ escolhe, voc€ tem a opg¢do de escolher,
agora, ali ndo, c€ chega 14, eles vao colocando, pronto, cabou, tchau.

Henrique

Nao pode repetir. As vezes vocé td com aquela fome um pouco maior, vocé€ nao pode nem
repetir.

Marcela

Exato. Esse € o problema de voc€ ndo se servir, porque as vezes voc€ ndo quer colocar
muita comida no prato, pra ndo desperdigar, ai vocé fala: ndo, coloca menos, ai vocé fala:
mas podia por mais um pouquinho, voc€ ndo pode repetir, entdo, vocé ndo ta pagando
nem por um servigo, eu ndo sei nem dizer o que seria isso.

Henrique

E no caso da marmita, um exemplo, né?! As vezes eu ja cheguei de correr, falar: a fila ta
grande, vou pegar a marmita porque a fila da marmita é menor, af eu falo: Ai, ndo quero
tal coisa... nio vocé tem que levar isso... como assim eu tenho que levar? Eu acabo
jogando as vezes fora, tem dia que as vezes eu levo, sobra e eu almogo e janto, mas tem
dia que as vezes tem uma coisa que eu nao como, que eu nao gosto, eu sou obrigado a
levar o que eu ndo gosto. Porque € o sistema deles. Se eu to pagando dois e cinquenta, eu
tenho direito de escolher, eu ndo quero batata frita hoje, entdo vocé ndo coloca batata frita,
cabou! E nao € assim que funciona. Igual tem dia que tem polenta, eu odeio, detesto
polenta, ai eu falo: ah, ndo coloca polenta... ah ndo, a marmita, ela é pronta... como
assim?... Entdo, é meio...
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Os estudantes responderam o porqué de existirem as politicas de assisténcia estudantil,
afirmando que estas existem devido a fragilidade econdmica, psicoldgica e social em que se
encontram. Trata-se do ingresso em um novo espaco, diferente da escolariza¢do pela qual
passaram até entdo, por isso demanda apoio e novas formas de lidar com as situagdes da vida
académica, ou seja, o grupo reconhece que o espaco universitirio impde a necessidade de
criar novos modos de lidar com os conteidos conscientes, formando novas relagdes de

significado e sentido pessoal.

Comeca a despontar, na elaboragdo das respostas a essa pergunta, uma consciéncia de
grupo, ainda que de forma desarticulada. Ao apontar que a Assisténcia existe devido a recente
expansdo da universidade, o grupo afirma um processo que ocorre da seguinte forma: como a
universidade precisa ampliar o nimero de vagas, receber mais académicos, ndo seria mais
apenas uma elite que nela ingressaria, os estudantes da classe popular ingressam e entdo o
governo faz um repasse de recursos as IFES para que esses estudantes sejam atendidos tendo

em vista a permanéncia na universidade.

No entanto, tal processo nao € mencionado de forma clara por ndo ser conscientemente
apreendido pelos estudantes. Eles compreendem a expansdo da universidade, mas nao se
percebem como o préprio grupo composto classe popular que nela ingressa, nem as
contraditérias razdes desse ingresso € de sua participagdo na assisténcia estudantil,
principalmente o de evitar uma tensdo social. Percebem que, no contexto da expansio
universitdria, que demonstramos no Capitulo 2 sobre o REUNI, a Assisténcia Estudantil foi
formulada e € “bonitinha no papel”, no entanto, se apresenta dessa forma e é executada de
outra. O grupo apresenta vérios exemplos em que pagam, de determinadas formas, pelo que
recebem, seja cumprindo a carga hordria, seja enfrentando as longas filas do Restaurante
Universitério, seja fazendo a solicitagdo dos beneficios, seja pagando por uma parte de suas
despesas com alimentacdo, etc. Os estudantes percebem um hiato na sua participacdo nas

acoes de assisténcia, j4& que ndo entendem como oOs recursos que a instituicdo recebe das

instancias superiores sdo utilizados, e ndo ha uma prestacio de contas sobre tais recursos.

Manifestando uma mudanca de pensamento em relagdo as respostas anteriores, o
grupo menciona que, contrariamente ao que afirmaram anteriormente de que as Politicas de
Assisténcia Estudantil sdo um auxilio, ndo é um auxilio que garante a permanéncia, custeando
apenas as proprias despesas com os estudos. Essa mudanca de pensamento € atribuida a uma
nova elaboracdo de sentido por um membro do grupo, tendo como influéncia as respostas

anteriores dos demais académicos. Todas as informacdes que foram apresentadas nas
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respostas sdo assim utilizadas como elementos que promovem uma ressignificagdo do

pensamento inicial, atribuindo um novo sentido sobre a participacdo no PAE.

Os alunos afirmam que as politicas garantem a regulacdo do crescimento da
universidade, oferecendo recursos para tanto, porém nao hd preocupacdo com a organizagao
da estrutura dessa instituicao. Indicam que o crescimento ocorre de forma tao que prejudica os
proprios estudantes. Sem a compreensdo do processo que culmina nesse prejuizo, o0s
estudantes percebem apenas que hd uma contradi¢do entre o que estd no papel, ou seja, a

formulacao das politicas, e o que ocorre na UFMS, a execucao da Assisténcia Estudantil.

A forma como é conduzida a assisténcia em cada institui¢ao, mais especificamente na
UFMS ¢ indicado como um fator dificultante, pois algumas acdes passam por reformulacdes
anuais, tendo em vista abranger o maior nimero de académicos, como o Auxilio-
Alimentacdo, que no ano de 2010 foi distribuido na forma de um cartdo magnético com
crédito para que o estudante utilizasse exclusivamente em restaurantes credenciados. Em 2011
esse auxilio foi concedido na forma de bolsa, podendo os estudantes utilizarem da forma
como quisessem. A partir do ano de 2012, a pedido das representacdes estudantis (DCE e
Centros Académicos), foi reaberto o Restaurante Universitario na Cidade Universitaria e

iniciou-se a reforma de espagos para instalagdo de novos restaurantes nos Campus.

Com isso, o Auxilio-Alimentacdo em 2012 foi concedido na forma de desconto para a
utilizacdo do Restaurante Universitario para estudantes com renda per capita acima de um
salario minimo e meio, e de gratuidade para estudantes com renda per capita até um salario
minimo e meio. Visando maior abrangéncia, em 2013 a refeicao foi fornecida com desconto a
todos os estudantes de graduagdo, sem gratuidade por faixa de renda. Isso foi visto como
“perda de beneficio” no discurso dos estudantes, indicando que a politica de assisténcia nio
evoluiu, tendo na verdade regredido. Nos demais Campus, o Auxilio-Alimentagcao se manteve

como o repasse de bolsa.

A expansdo do numero de vagas nas IFES também ndo € entendida como uma
evolugcdo, uma vez que esses estudantes ingressam numa universidade que ndo possui a
infraestrutura necessaria para o funcionamento dos cursos que foram abertos e até dos que ja
existem hd mais tempo e funcionam sem laboratdrios, clinicas, insuficiéncia de materiais
permanentes, sem contratacdo de professores efetivos, com superlotacdo do Restaurante

Universitdrio, entre outros problemas.

Em meados de 2013 o Hospital Universitario e a UFMS estiveram envolvidos em um

escandalo com divulgacao na midia nacional, sobre desvios de recursos financeiros destinados
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ao tratamento de pessoas com cancer. A repercussdao de tal fato pode estar relacionada ao
interesse do grupo em questionar a utilizacdo dos recursos provenientes do PNAES, também
entendendo que, se eles estdo pagando uma parte de sua alimentacdo, a universidade teria
também um desconto no pagamento da empresa que foi licitada para fornecer as refei¢des. Ou

seja, por essa perspectiva, os estudantes estariam pagando por um beneficio.

Entendem que ndo ha transparéncia sobre a utilizacdo dos recursos pela universidade.
De fato, havia reunides no inicio e encerramento das acdes nas quais era apresentada a
prestacao de contas do Programa de Apoio ao Estudante e demais programas de assisténcia
estudantil. No entanto, desde 2011, essas reunioes deixaram de ocorrer devido ao volume de

atividades assumidas pelos poucos profissionais que compdem a equipe de trabalho.

Nao hd escolha, por parte dos académicos, quanto ao modo como a Politica de
Assisténcia ao Estudante se organiza na instituicdo. Estes académicos sdo, diariamente,
desrespeitados em sua participacdo no PAE e exemplificam isso, porém, ndo desenvolvem
mecanismos de pensamento que lhes permitam ir além da aparéncia desse problema,
entendendo suas causas e indicando mudangas. Dessa forma, o PAE abdica de uma funcdo
educativa em prol de uma fun¢do assistencialista, € nem assim cumpre completamente tal

funcao.

A resposta do grupo a essa questdo demonstra que os atendidos pelo Programa de
Apoio Estudante t€ém consciéncia da inser¢do econdmica e social da universidade no contexto
local e nacional, afinal de contas, trata-se de um alto volume de recursos financeiros
investidos na universidade. Mesmo assim, os estudantes, ao perceberem que ha problemas na
execugdo das politicas, e ndo apenas das universitdrias, ndo se identificam no cerne desses

problemas, sendo eles os principais implicados e prejudicados.

4.6 Sobre como o estudante se sente participando do Programa de Apoio ao Estudante

Tabela 4 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre como
os académicos se sentem participando do Programa de Apoio ao Estudante

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Licia Como vocé se sente participando do Programa de Apoio ao Estudante, recebendo uma
bolsa de assisténcia estudantil?
Henrique Eu me sinto aliviado. Porque ela me ajuda. Tipo, como eu falei, é, hoje, esse ano, eu to sé

finalizando as disciplinas que faltam pra minha formacao, eu to, eu entrei em 2008, em
2007 eu entrei na Universidade, entrei em Aquidauana, consegui fazer a transferéncia de
curso, em 2008 eu comecei o curso, em 2009 eu... eu reprovei, por questdes particulares,
af depois eu perdi a bolsa, foi 0 ano assim, se eu ndo me engano em 2010, foi o pior ano
da minha vida, mas assim, eu consegui, mesmo sem a bolsa, eu falei com meu padrinho,
consegui me manter. Af em dois mil... quando eu voltei em 2011, em 2010, que eu voltei
ter a bolsa de novo, deu aquela aliviada, entdo pra mim hoje, € uma questdo de um alivio,
porque eu tenho certeza, eu entreguei meu relatério, todo certinho, onde eu sei que do dia
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5 ao dia 10 o meu dinheiro t4 ali na conta, porque atualmente eu ndo moro com meus pais,
eu moro sozinho, entdo assim, esses quatrocentos reais, eu ja mando direto, trezentos reais
desses quatrocentos que caem na minha conta, vai pro meu aluguel, e ndo é luxo porque
aonde eu moro, esses trezentos reais € incluido a minha dgua, a luz, a minha internet, que
€ necessario pra eu poder estudar e... assim, isso me sobra dez reais, e ai com os cem reais
que sobra, as vezes vou no mercado, compro uma coisa aqui, uma ali, cabou, mas eu
tenho aquela seguranca... entendeu? Me mantém, entendeu? Assim, hoje ter a bolsa é
assim pra mim, uma questao de alivio, porque o outro dinheiro que eu pego, que 0 meu
padrinho me ajuda, eu mando direto pro meu plano de saiide, porque eu necessito, as
vezes eu preciso de dentista, de alguma coisa na Universidade, eu ndo consigo... ah, daqui
a trés meses, daqui tanto tempo, porque ndo tem como esperar, saide a gente ndo espera.
E assim, eu passei, durante toda a minha graduacdo, até agora, gracas a Deus, nesse final
do ano, se tudo ocorrer nos conforme, eu me formo, eu vou ta aliviado, vou poder falar:
ndo, eu consegui me formar numa Federal, porque eu tive essa ajuda, mas assim, é, pra
mim, é como eu falei, me aliviou um pouco.

Tago

Bom, eu vejo assim, que o apoio... eu acho que € uma coisa que me mantém na
Universidade, quando eu entrei eu ndo tive o apoio, no primeiro ano eu fiquei sem o
apoio, foi bem dificil, ndo dava, assim, pra ficar, tinha que escolher, assim, tenho optativa
a tarde, ndo da pra ficar a tarde, tenho que ir pra minha casa, porque ndo da pra ficar aqui
na Universidade, entdo a partir dos outros anos, que eu consegui o auxilio foi muito
importante, mas eu ndo vejo assim, o auxilio como: Ah, obrigado Universidade, por isso!
Porque, €, a gente, a gente comeca a entender como que funciona a coisa, né?! Mas, é,
sem o auxilio eu ndo teria como estar aqui, entdo, se hoje eu venho a perder o auxilio, ndo
tem como, eu acho que, continuar, principalmente na Psicologia, que é curso integral, a
gente acaba ficando o dia inteiro aqui na Universidade, né?! E fora que as coisas da
Psicologia € tudo muito caro, entdo, eu sou, assim, ndo grato a institui¢do, mas eu vejo o
dinheiro como uma, um beneficio muito, muito bem, assim, muito bem usado né?! Pra
quem tem, e uma forma de eu continuar na universidade.

Ana Ldcia

Essa parte que vocé disse: ndo é bem assim, um obrigado Universidade, como € entdo?

Tago

Porque eu vejo o auxilio, é, como aquele... como vocé recebe um curso, vocé vai receber
dinheiro pra isso, né?! A Universidade, ela recebe, ela ndo estd fazendo, nés pagamos o
imposto, esse dinheiro vai pra algum lugar, eles tdo apenas devolvendo e mapeando aonde
vai, entdo nao € assim: a Universidade estd me dando isso, € 16gico que tem uma selecao,
fui, é, selecionado entre, entre o, 0, 0s critérios que eles, que eles, que eles exigiam, né?!
Mas nao € a universidade quem estd me dando, € um, eu acho que € um pouco de todos,
que estd devolvendo isso, né?!

Afonso

Bom, acho que essa fala, dessa propria pergunta mesmo, €, esse programa me serve de
apoio mesmo, né?! E, e esse tipo de apoio €, no meu caso, é assim, bem particular, ele, ele
me ajuda bastante até nessas questdes, assim, do curso mesmo, do préprio curso, €, eu vi
que a bolsa, ela desenvolveu um pouco mais, assim, esse, esse, esse, a propria PREAE,
assim, em ndo sei em qual, em qual prestag@o 14 dentro, mas ela ja tem contemplado mais
coisas, assim, né?! Agora eu ja vi que das ultimas vezes que a gente foi 14, é... ela j4 tava
com recursos de, pra alguns cursos, né?! Que sdo bem caros, né?! Entdo, assim, pra
material de curso, né?! Eu ja vi, elas tava falando: Odontologia, Medicina, alguns cursos,
e Artes também foi uma das contempladas, assim... e eu por td recebendo a Bolsa
Permanéncia, eu também pude ser contemplado quando fazia a disciplina, é, de pintura,
gravura, é... e ai eu pude ser contemplado com algumas dessas ferramentas que eram
permanentes ou, ou, €... que vocé tem que devolver, ou que ela ia se gastar mesmo, como
tela, algumas tintas que eu ndo precisaria devolver, é... entdo, assim, a Universidade ela
tem mesmo esse cardter de, de apoio a esse estudante aqui, mas geralmente deixa a desejar
mesmo em alguns pontos, eu acho que eles colocaram bem essa questdo ai do noturno e
do RU, entdo essas sdo coisas importantes também, né?! Nao so essas, entdo a gente tem
que avaliar sempre esse desenvolvimento, é, mas também se, o que falha também, né?! A
gente sempre pensa essa questdo de melhorias, pra prépria Universidade, pra Bolsa
também.

Henrique

Mas eu acredito assim, também tem um porém, €, existem algumas, alguns apoios que os
alunos ndo sabem, um exemplo: a bolsa, o auxilio pra material, né?! Odontoldgico ou dos
alunos de Artes, ele ja existe hd um tempo na universidade, eu lembro que quando eu
entrei, eu tenho uma amiga que ela se formou, ela, ela tinha a bolsa da Odontologia e... o
material eles sempre pedem, mas assim, outra coisa que teria que ser analisada também,
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questdo de material pra universidade nao gastar a toa, é os professores, na hora que forem
fazer um pedido do material, eles pedirem o que realmente € usado, porque muito material
que ela pegou, ela ndo utilizou, porque o professor ndo utilizou, é uma lista que... entdo,
sabe? Teria que também partir do apoio da parte da universidade e chegar nos cursos e
falar assim: 6, o que seu curso realmente necessita? Um exemplo: €, eu tenho um amigo
que é... ele foi embora, ele comegou odontologia, parou odontologia, por uma questio, ele
teve um problema grave de satide, mas ele ndo conseguiu voltar até agora, porque ele ndo
consegue se manter aqui e ndo consegue ter o material, porque odontologia € um curso
muito caro, eu sei porque eu tenho primos formados em odontologia aqui na Federal que
gastaram, que tinha uma lista de material que custou sete mil reais, mas ela comprou todo
aquele sete mil reais de material e ndo usou metade. Entdo assim, poderia partir também
um pouco do apoio de td buscando os professores realmente o que precisa, eu tenho
materiais que, no meu curso, gragas a Deus eu ndo precisei comprar muito material, o
unico material que € obrigado, € o jaleco e isso a gente compra sempre no primeiro ano,
eu tenho, todo ano eu sempre comprei um novo, porque durante o curso a gente acaba
gastando, mas assim s6, eu conheco gente da minha sala que eu dei um jaleco meu,
porque a pessoa nio tinha. Entdlo teria que, tipos assim, cada curso, falar: ndo, realmente
tem material que € necessdrio o aluno ter, que se ndo tiver ele ndo entra, como assim, se
eu ndo tenho jaleco eu ndo posso entrar na sala de aula, isso ndo pode, pela lei isso nao
pode acontecer, ah, eu tive a disciplina de sistemadtica de criptogramas, que a professora
exigiu que a gente tivesse uma apostila da USP, a apostila custava trinta reais, eu cheguei
14 na PREAE e falei: olha, eu ndo tenho condicdes, €, foi a época que eu nao tinha bolsa,
eu ja falei com a professora, ela quer que tenha, s vai assistir aula com essa apostila, eu
ndo tenho dinheiro pra comprar essa apostila, ai eu cheguei, pedi pra uma pessoa se teria
condigdes de imprimir a apostila, af ela falou: ah, eu imprimo pra vocé, sé que na hora que
ela viu a quantidade de paginas da apostila, ela falou: ah, ndo tem como, eu achei que era
menos pagina. Entdo, tipo assim, eu acabei comprando aquela apostila, um tempo depois,
pedi na Xerox de fiado, comprei, paguei metade, depois paguei outra metade, e a
professora num, num usou a apostila. Entdo assim, teria que partir também, ja que existe o
apoio, eles fazerem, tipo, realmente buscar em cada curso: ah, que que o curso de Artes
realmente necessita? que o aluno precisa pra fazer, ah, o que que o aluno da Filosofia as
vezes precisa? que que o aluno da Fisica precisa? o que que o aluno da Biologia precisa?
O que que cada curso realmente precisa pra ndo ter... entendeu? Pra ndo td gastando
dinheiro, comprando coisas que ndo sdo usadas, que € fato, ja vi lista de materiais de
outros cursos que tem umas coisas que cé& fala: nossa! C€ usou isso? Ah, ndo usei, t4
fechado o material.

Isadora

E eu também me sinto aliviada, porque € uma ajuda, né?! E uma ajuda boa, assim, s6 que
assim, claro que ela no..., né?! Nao me mantém totalmente, mas é uma ajuda muito boa,
eu me sinto bem aliviada.

Rodrigo

Eu me sinto motivado

Marcela

E uma forma de vocé sobreviver, assim, mais ou menos, dentro da universidade. Porque
dizer assim: nélo, eu vou viver com isso, ndo dd, mas c€ consegue sobreviver, e c€ vai se
virando, né?!

Rodrigo

Marcela

E um complemento, né?!

E... seria mais ou menos assim. Que eu moro com a minha mae, e tal, mas eu tenho filho,
af ja € mais complicado também, mas assim, €, pra vocé, se vocé ndo tiver o ambiente
dando uma ajuda, no meu caso eu tenho uma irma, minhas irmas que moram fora e tal,
que sempre que eu peco socorro dd uma ajuda, mas se nao fosse... também, nao daria, por
que se fosse: ndo, vou viver s6 com o valor da, dos quatrocentos mais alimentagdo, c€ vai
ficar na universidade, se dedicar s6 pra isso, c€ ndo da conta, ndo d4, ndo mesmo.

Afonso

A gente sempre tem que pegar outras coisas, né?! Sempre... e ndo pode se vincular a nada.

Marcela

E ndo pode se vincular a nada, mas sempre que aparece alguma coisinha por fora, a gente
sempre acaba... um biquinho no final de semana, um trabalhinho pra alguém, sempre vai.

Rodrigo

Ah, entdo, em relacdo ao pessoal falando, porque € assim mesmo que a gente vivencia, é
uma situacdo de alivio, né?! E da gente poder ter essa ajuda, que ndo vai resolver toda a
situacdo, mas ela, ela pelo menos vai dar um auxilio pra que a gente consiga, aqui dentro,
poder investir no nosso curso, né?! Com os materiais, né?! Com as despesas que sdo
circundantes do nosso curso. No meu caso, eu consegui a bolsa desde quando eu entrei,
em 2010, entdo isso pra mim serviu de motiva¢do, que pra gente conseguir a bolsa, €, nés
somos enquadrados num perfil, né?! De vulnerabilidade socioeconémica, e entdo a bolsa
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me motivou a enfrentar essas dificuldades, que eu passo aqui dentro e fora também, como
uma forma de eu estar utilizando esse dinheiro para investir na minha formacao, tentar
investir, entdo assim, nfo se trata de talvez a gente, ¢, ser gratos assim a Universidade,
porque essa € uma acdo que, que ndo, que ndo, que ndo nos € gratuita, assim,
completamente, a gente também d4 um retorno né?! Tanto que a gente precisa cumprir os
horarios, né?! Pra poder ter a bolsa, né?! S6 que assim, é uma situagdo de pelo menos ver,
assim, é, ela ndo, ndo resolve totalmente uma situacdo, tem muitas falhas, nds ja
apontamos aqui, mas ela, ela pelo menos serve pra que a gente possa ter um determinado
amparo e respaldo, e na minha situacdo, se eu ndo tivesse a Bolsa Permanéncia, eu
realmente nao teria ficado no curso, nem no primeiro ano, porque eu nao teria como arcar
com, com as despesas, € nenhum tipo de despesa, nem investir no meu material, nem é...
no comeco nio tem transporte, que a gente paga, € no comeco ndo tinha nem o passe do
estudante, entdo se ndo tivesse a vinda do auxilio, ficaria comprometido qualquer forma
da minha vinculacdo com a universidade. Entdo a, uma bolsa, a bolsa serve pra me
motivar, e também me dar esse, esse alivio, como é comentado, a gente se sente de ter, &,
como poder contar com esse auxilio, né?! todo més, isso é importante.

Henrique Agora, na verdade, ndo é nem um obrigada a universidade, né?! E um obrigada a todos
nés, né?! Porque todo mundo faz, sustenta essa bolsa, mesmo quem tem a bolsa e quem
ndo tem a bolsa, né?! Na verdade é obrigado a todo mundo, né?!

Marcela E a gente também ndo recebe de graca, a gente trabalha por ela, se vocé ndo fizer nada,
nenhum professor vai assinar seu relatorio, entdo ndo € uma coisa de graga... ndo, mas eu
to recebendo gratuito, no.

Rodrigo Por isso ndo obrigado a universidade.

Ao questionarmos como o estudante se sente participando do Programa de Apoio ao
Estudante, nossa investigagdo recai na relacdo de atribuicdo de sentido que ocorre pela
experiéncia do grupo em relacdo ao que se apresenta como um significado social, uma politica
assistencial destinada a estudantes pobres. Entendendo que, no processo grupal, o grupo se
constitui como uma experiéncia historica, que traz em si determinados aspectos da sociedade,
inclusive as contradi¢des nela presentes. A compreensdo de como o estudante se sente, indica

o grau da relacdo entre esses fatores, e também como se constitui o sentido dessa participagao.

Os primeiros termos mencionados pelo grupo em resposta a pergunta remetem a um
alivio, a seguranca que o estudante tem para poder se manter na universidade. Percebem que a
assisténcia estudantil ndo € uma benesse concedida pela universidade, e sim um direito, ja que
o Programa de Apoio ao Estudante € viabilizado com recursos publicos, provenientes dos
impostos publicos, pagos por toda a sociedade. A politica ndo € um beneficio oferecido pelo
governo ou pela instituicdo, eles apenas organizam as politicas, quem paga, afinal, € a

sociedade.

Pensando nesse aspecto no contexto da UFMS, é possivel que os estudantes estejam
duas vezes contribuindo para o recebimento da bolsa. A primeira vez enquanto membros da

sociedade, que pagam seus impostos. E a segunda vez cumprindo as horas semanais de
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atividades que, ainda que seja em sua drea de formagdo e sirvam como enriquecimento de

conhecimentos, trata-se da atividade do sujeito, de seu trabalho.

A politica institucional de assisténcia serve como apoio, inclusive instrumental para os
estudantes. O grupo indica que hd um cardter de apoio a classe popular inerente a
universidade, sem a compreensdo da fung¢do prépria da instituicdo, de transmissdo de
conhecimentos. Ndo consideram que tal politica deveria ser, na verdade, meio para que

ocorram o ensino, a pesquisa e a extensao.

Os estudantes mencionam que necessitam nao apenas desse recurso da universidade,
mas de disponibilidade de toda a familia, que também contribui para sua permanéncia na
instituicdo, seja cuidando de um filho para que a mde possa frequentar as aulas, seja para
complementar sua renda, pagando outras despesas quando o valor da bolsa ndo € suficiente,

etc.

Retomamos a questdo da assisténcia estudantil como uma politica publica que propde
o alivio de uma tensdo social: os estudantes que dela participam se sentem aliviados, pois
fazem parte de uma sociedade que nao lhes fornece os meios minimos para a sobrevivéncia.
Ingressam em uma universidade que também nao dispde de condi¢cdes para a transmissao

cultural da maneira como deveria.

Dessa forma, os estudantes mais pobres recebem uma bolsa que serve para lhes dar
apoio na continuidade dos estudos. A tensdo social diminui, j4 que ndo hd claramente uma
mobilizacdo dos estudantes que busque a transformacdo dessas condi¢des sociais e das
condic¢des da propria universidade. Assim, enquanto parte de uma ideologia para manutencao
do sistema capitalista, a politica cumpre seu fim de manter a relacdo de dependéncia da classe

popular.

Ocorre, ainda, a reprodugdo de principios neoliberais presentes em nossa sociedade, ao
dizer que a bolsa serve de motivacdo para continuar os estudos. Indicam uma relacdo
eminentemente mercadoldgica, em que com o valor recebido fazem investimentos na
formacdo, dando como retorno o cumprimento de horas de atividades (o dinheiro ndo vem de

graga), tendo ainda amparo e respaldo.

Para participar dessa relacdo, os estudantes reafirmam que sdo enquadrados no que
chamam de “perfil de vulnerabilidade socioecondmica”, termo que encobre graves problemas
presentes na estrutura de nossa sociedade, e que se refletem nas desigualdades enfrentadas

pela classe popular. Tal termo reduz a intensidade dessa relacdo, deturpando a realidade,
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sendo a vulnerabilidade socioecondmica atribuida dnica e exclusivamente a cada individuo e

seus familiares.

Ao final dessa pergunta foram feitas as primeiras insercdes (conforme Apéndice 2),
com relagdo a definicdo de Politica de Assisténcia Estudantil, sobre o PNAES e sobre o
Programa de Apoio ao Estudante da UFMS. Nao houve de imediato uma alteracio do
significado social até entdo apresentado, que possibilitasse uma reelaboracdo do sentido

individual. Vejamos, entdo, se isso pode se refletir nas respostas futuras.

4.7 Sobre a decisao de participar do Programa de Apoio ao Estudante

Tabela 5 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre a
decisao de participacdo no Programa de Apoio ao Estudante

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Licia Por que vocé decidiu participar do Programa de Apoio ao Estudante?

Rodrigo Extrema necessidade (risos).

Afonso Demais!

Rodrigo Eu acho que a gente realmente precisa, entdo, a gente fez a solicitacdo, infelizmente, nem

todo mundo que faz a solicitagdo, né?! Que também tem essas, essas dificuldades
financeiras e de outras ordens conseguem, né?! Entdo o que nos leva a nos inscrever nas
acdes € essa, essa fragilidade mesmo que eu menciono, que a gente, que a gente tem, ao se
declarar pra universidade. Entdo mediante isso, a gente, a gente vé nas agdes uma forma
de, de mediar esses problemas que a gente enfrenta.

Tago E... eu vejo até como uma coisa maior, 0 apoio ao estudante, porque quando eu resolvi
prestar o vestibular, eu decidi, optei... eu ndo optei, né?! Eu preferi uma Universidade
Federal, tentei vdrias vezes, é, pela questdo que € nao pagar, por ndo ter, assim, condicao
de manter uma particular. Quando eu entrei e descobri o0 apoio ao estudante, ai foi melhor
ainda, entdo é, eu vejo isso, assim, ndo foi: ah! Eu decidi participar, ndo, eu precisava
participar pra continuar, e ai € isso que eu vejo do apoio ao estudante.

Henrique E que na verdade, tem assim, é, eu vejo de, assim, que tem a questdo de precisar e
necessitar. Eu necessito, se eu pedi a bolsa eu realmente necessito, mas tem pessoas que
precisam, mas, no caso, assim, nés fomos enquadrados, conseguimos a bolsa por uma
questdo de necessidade, a gente conseguiu comprovar que é necessario que a gente tenha
essa bolsa, algumas outras pessoas que precisam tentaram, mas ndo tem aquela certa
necessidade como a gente teve, entendeu? Se eu ndo tenho a bolsa, eu ndo permaneco, eu
preciso parar.

Ana Licia A necessidade, que vocé fala, € algo mais agudo do que precisar?

Henrique E. Eu mesmo, eu penso assim, eu penso que eu necessito da bolsa. Entdo, se eu decidi, na
verdade ndo foi nem uma decisdo, eu preciso, eu necessito dessa bolsa, né?! Nao que
assim: ai, se eu... por que vocé decidiu participar? Nao, ndo decidi, eu necessitei dela,
gragas a Deus eu tenho.

Ana Licia Quase compelido a participar?
Marcela Quase obrigatério. Ou eu participo ou nada feito. Nao teve muita escolha ndo.
Henrique Teve um ano que eu ndo tive a bolsa, que eu tive que chegar no meu padrinho e falar: 6,

eu ndo tenho a bolsa, vocé vai ter que continuar me ajudando, af ele aumentou a minha
mesada naquela época. Porque realmente como que eu ia sobreviver na universidade? Eu
jé tava no terceiro ano, entdo era dificil, entdo € necessidade, pra mim foi uma questio de

necessidade.

Afonso E essa questdo de decidir mesmo, eu (risos) ndo decido nada ndo, apareceu af e eu to
dentro...

Marcela (risos) E o que tem pra hoje! (risos).

Henrique Se eu pudesse escolher, eu ndo preciso, ndo necessito, pudesse dar pra uma outra pessoa

que as vezes também, por falta de documento, ndo conseguiu, eu daria de todo o coracio,
mas assim, realmente a gente necessita, a gente ndo escolhe: ndo, eu vou entrar na
Federal, porque tem a bolsa, porque tem isso e aqui, ndo, é por uma questdo de
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necessidade, pra ajudar a manter, entendeu?

Afonso

E até me ajudou bastante, porque sem ela eu ndo taria nem aqui, eu acho, teria que parar o
Ccurso.

Isadora

Mesmo eu morando com meus pais, assim, eles ndo teria o suficiente pra me manter aqui,
entdo, eu nao decidi, € necessidade também.

Afonso

E, acho que também, por essa questdo, assim, de, das licenciaturas,talvez, ndo sei o que
que ela faz, se é licenciatura, é... eu vejo que esse, essa, essa ajuda, assim, a gente, &, usa
muito dela, igual ela que colocou ali nessa questdo do passe e tudo, porque a gente, €,
vamos supor, eu moro aqui do lado da Federal, eu ndo tenho, eu ndo preciso de passe pra
vir pra cd, mas a gente faz estdgio num longo periodo, que € o periodo de observagdo, que
é o periodo de coleta de dados, que c€ tem que ir na escola, e vocé tem que, vocé tem que
fazer muita coisa, e ai depois voc€ vai de novo aplicar essas aulas e tudo, é, entdo assim,
esse periodo, ele te exige muito mais da bolsa, né?! Entdo assim, eu como tenho sé esse
dinheiro pra me manter aqui, né?! Que minha mae paga s6 meu aluguel, assim, tipo, o
resto, € eu que tenho que me virar, que ela também ndo tem condi¢@o e tudo, entdo assim,
é, esse dinheiro, ele ja ajuda muito pra essas questdes, tipo, também, de passe e tudo,
apesar de muitas vezes faltar e tudo e ai eu ter que ir: mae! Sei 14, que que eu faco?

Marcela

Me ajuda!

Henrique

Porque sendo a gente fica naquela questdo, assim, de acabar ndo sendo coerente com o
que € correto, né?! Um exemplo, eu moro do lado da universidade, mas eu tenho passe de
onibus, porque eu tenho os meus estidgios obrigatérios I e II, da universidade, que vocé
tem que sair, ir 14 na EMBRAPA, 14 na IMANSUL, 14 ndo sei aonde pra cumprir uma
carga hordria de vinte horas semanais. Entdo, por uma questdo de, ndo vou tirar da minha
bolsa, minha bolsa é destinada pra tal coisa, entdo que que eu fiz, eu tive que ir,
ilegalmente, tive que pegar uma conta de outra pessoa, de outro lugar, pra poder ter o
direito ao passe, entdo, as vezes, algumas falhas em alguns apoios, faz até com que a gente
fique ilegal, realmente eu to ilegal, eu moro do lado da universidade mas, 14 na
AGETRAN consta como se eu tivesse morando com a minha vé, porque eu dei o
endereco dela, eu ndo tenho condicdes de pagar, ai vocé passa na catraquinha 14 da
AGETRAN, eles olham e falam pra vocé: onde vocé vai? Af eu falo: to indo pro estagio...
Ah mas o estdgio num, vocé ndo tem direito ao passe... Tem sim, € uma disciplina
obrigatéria do meu curso, entendeu? Que por uma questdo, as vezes, por algumas falhas, a
gente acaba fazendo ilegal.

Isadora

E, s6 que tem outras coisas de apoio, assim, de passe, assim, que que nio €, ¢ muito sei 14,
muito sem nog¢do, realmente uma vez tomaram o meu passe porque, €, eu fiz integragdo de
um ponto ao outro foi pra ndo poder passar no terminal, pra diminuir a minha vinda,
porque eu gasto quase duas horas pra vir, eu moro na saida de Cuiab4, realmente é muito
longe, e, af eu fiquei sem o beneficio porque perguntaram o que eu tava fazendo, eu tinha
saido da biblioteca: a biblioteca ndo €, ndo € sua aula. Como? quer dizer que eu ndo posso
ficar aqui pra estudar? eu tenho que sair da minha aula, ir embora pra minha casa,
entendeu? e se eu quiser estudar 14, ndo posso ficar estudando na biblioteca, ndo tenho
passe, coitado sabe, e ai eu vou me manter como? Af a minha bolsa ndo vai ajudar, porque
vai tudo embora.

Rodrigo

Tipo assim, agora, eu ouvi aqui, acabei, fiquei pensando a questdo do estagio, €, porque, &,
muitos estdgios ndo sdo, é, ndo tem remuneracio alguma, e af eu acho assim, pensando na
questdo da acdo deveria, eu vejo a necessidade de ter uma agdo pra auxiliar os académicos
no estagio também, porque vocé acaba tendo muito gasto.

Afonso

Tem muitos cursos de licenciatura que vai, ainda mais no meu caso, assim, acho que
vérios cursos igual esse que a gente fica sabendo, que tem essa, essa necessidade do
estdgio, né?! que pra licenciatura, que ja ndo fazem monografia, no meu caso, €, a gente
faz tudo, faz monografia, PC, que € projeto de curso, né?! faz estdgios, entdo assim, voce
fica numa situagdo porque tem que comprar milhdes de livros, vocé tem que fazer uma
pesquisa grande, bem embasada do que voc€, do que vocé vai trabalhar e tudo, e vocé tem
que comprar todos aqueles livros pra estdgio, desculpa, pro TCC e tudo, vocé tem que ir
fazendo estdgio sendo voc€ ndo consegue se formar, entdo assim, € tanta coisa que vocé
pensa assim: meu deus, eu ndo vou dar conta!

Marcela

Tem que administrar o seu dinheiro, da bolsa permanéncia, pra fazer isso tudo.

Henrique

Porque, no meu caso eu tive sorte assim, hoje eu sou... ano passado eu tinha bolsa, eu
tinha que fazer estagio obrigatério II que era fora da universidade, eu tinha que cumprir as
minhas doze horas referente a bolsa permanéncia e ainda tinha que fazer meu trabalho de
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conclusdo de curso, ai o que que eu fiz: ilegalmente, cheguei na minha tutora, falei: olha,
td acontecendo assim, assim, ou eu faco um, ou eu faco outro, eu preciso me formar. O
que que eu fiz: eu ndo cumpri as doze horas, eu cumpri a hora que dava, mas isso de
acordo com ela, assinado, tudo em relatério, tive que, na camaradagem, chegar nela: eu
tenho que cumprir. Que que eu fiz: eu cumpria o meu horario de estdgio obrigatério, eu
pegava a minha folha de frequéncia de estdgio obrigatério e passava pra ela, pra ela
verificar se realmente eu tava cumprindo, porque senio eu nao, ndo, eu nao dava conta de
fazer monografia, trabalho de conclusdo de curso mais estdgio obrigatdrio, entdo fiz os
dois em um s4, o estdgio obrigatério, porque, se... ndo dd o hordrio, se eu nao tivesse que
cumprir essas doze horas eu ndo teria feito uma coisa ilegal, mas gracas a deus eu
consegui, de acordo com a tutora, ela assinou, tudo de boa, sem problema. Hoje as vezes
quando d4 eu cumpro até mais do que eu deveria do meu horério, na semana que da eu
falo: eu vou ficar mais um pouquinho, hoje eu vou poder ficar até a noite, fico as vezes
algo a mais, em questdo de agradecimento por ela ter entendido a minha situag@o, porque
assim, na minha monografia eu tive que sair também fora pra fazer coleta de dados, por
mais que eu fiz coletas no hospital universitdrio com o meu tema eu tive que sair fora,
assim, mas gragas a deus eu ndo precisei gastar com nada, eu utilizei, realmente, meios
indevidos, utilizei meu passe de Onibus, entendeu? S pra acrescentar a, o que eu tinha
dito.

A principio, o grupo enfatiza que ndo hd uma decisdo em participar e sim uma
necessidade, mencionando inclusive uma ‘“extrema necessidade”, ao se referirem a sua
situacdo financeira. Essa necessidade, no entanto, ndo é percebida como decorrente das
relagcdes sociais, mas sim como uma condi¢do individual, que leva a solicita¢do, expondo e
declarando sua condi¢do de pobreza. Mediante comprovagdo, passam a ter um direito,
também individual, a bolsa, desconsiderando outros estudantes que também poderiam recebé-

la, mas ndo sdo incluidos no PAE.

Assim, os estudantes recebem o beneficio porque cumpriram os critérios necessarios
para tal, sem mencionarem que foram colocados em um ranking que os situaram como 0s
mais pobres dentro da instituicao, sendo que outros que também t€m condi¢des semelhantes

de vida, mas ndo foram classificados dentre o nimero de vagas.

Ao ingressarem na instituicdo, estes ndo tém conhecimento do Programa de Apoio ao
Estudante, que nao se configura, a principio, como um atrativo para que os estudantes
busquem uma instituicdo publica de ensino e sim a gratuidade da universidade. Apds o
ingresso, a possibilidade de estudar numa universidade publica e gratuita € reafirmada com a

participacdo no Programa de Apoio ao Estudante.

Por haver a necessidade, o grupo afirma que nao ha uma decisdo, indicando alienacao
no que concerne a aspectos da realidade, ou seja, que essa necessidade € resultado das
relacdoes de exploracdo pelo capital. Dessa forma, decorrente desse processo, hd sim uma

decisdo, pois o grupo poderia buscar solu¢do para sua questdo social de outras formas,
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participando de outras bolsas na universidade ou atividades externas, por exemplo. Esse
aspecto ndo € explicitado pelo grupo. A bolsa € apenas indicada como condi¢do para a

continuidade dos estudos.

Essa situacdo de extrema necessidade € utilizada pelo grupo, inclusive, para justificar
que alguns de seus membros burlem regras impostas pela Assisténcia Estudantil, como o
passe estudantil e mesmo as atividades da Bolsa Permanéncia. Mesmo conscientes da
ilegalidade de sua a¢do, procedem assim porque precisam, sem buscar meios para alterar essa

realidade, de modo a provocar mudangas que beneficiem a totalidade do grupo.

Esta questdao nos leva a indagar sobre qual o projeto politico de assisténcia estudantil
para a classe popular. Os estudantes que ingressam na universidade precisam de toda uma
organizacdo que propicie sua permanéncia, sendo que, aparentemente, outras politicas
deveriam atendé-los anteriormente ao seu ingresso, como a saude, a assisténcia social e o
trabalho, mas isso ndo ocorre. A Assisténcia Estudantil, dessa forma, é vista como a garantia
de sobrevivéncia do aluno, de sua manutencdo em todos os admbitos durante o periodo

universitario.

Nao hd que se negar, no entanto, que é responsabilidade politica da universidade a
iniciativa para a articulacdo de acdes que atendam esses académicos, uma vez que 0s
provenientes da classe popular ndo t€ém dificuldades apenas para estudar, tém dificuldades
para viver. Cabe a institui¢do como um todo articular um projeto de dmbito nacional, uma vez
que os estudantes chegam a universidade por mérito e suas dificuldades ndo diminuem por
isso e, como demonstrado pelo grupo, muitas vezes aumentam. Quando a universidade ndo se
preocupa com o desenvolvimento de amplos projetos de atencdo aos alunos, estd sendo

omissa em relacdo aos proprios estudantes.

A concepc¢io de que o estudante recebe a bolsa por ter cumprido um critério remete a
visao neoliberal que permeia as politicas sociais atuais no Brasil. Inserido em tal ideologia, o
sujeito ndo precisa se reconhecer como pobre, porque entdo reconheceria os demais como tal
e formaria a ideia de classe, de condi¢@o social, de grupo que pode lutar pela transformacao
dessa condi¢ao. O principio imbricado € o de cidadania legal, em que o cidadao recebe esse

titulo por cumprir os critérios de uma lei e por ela € beneficiado.

Essa ideologia promove um desvio da realidade para o individuo. Os estudantes
demonstram ndo ter consciéncia de que estdo enquadrados num ranking de pobreza e ainda se
sentem beneficiados por serem os mais pobres dentre os pobres matriculados na universidade.

Tal visao neoliberal estd presente desde o periodo do Governo Collor e é reforcada
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principalmente no periodo de Fernando Henrique Cardoso, na qual o cidaddo ndo € mais

considerado como aquele que participa na politica de sua cidade, mas sim aquele que esta

definido em leis, mesmo ndo tendo ele participado do processo de sua elaboragdo. Em uma

l6gica perversa, o aluno reproduz a sociedade e promove a manutencdo das relacdes de

dominacdo, sem questiona-las.

4.8 Sobre a contribuicao do Programa de Apoio ao Estudante para a formacio

Tabela 6 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre a
contribuicao do Programa de Apoio ao Estudante para a formagao

PARTICIPANTES

QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Lucia

Vocé pensa que a participacdo em no Programa de Apoio ao Estudante contribui para sua
formagdo? Como?

Tago

A minha contribui em tudo, porque recentemente com a ajuda do IPEV consegui viajar e
apresentar o meu trabalho, entdo ela me ajuda em tudo que eu preciso na universidade.

Isadora

Eu também acho que ela contribui bastante pra mim, porque assim, o meu trabalho que eu
faco referente a bolsa ja t4 me dando um direcionamento pro meu TCC, € assim, uma
visdo que eu nem, num tinha nem pensado, entdo assim pra minha formacdo tem uma
contribui¢do imensa, assim.

Henrique

Ah, pra mim também porque eu publiquei meu TCC... Ah! Gragas a deus... esse ano, num
Congresso de Medicina Tropical que foi aqui em Campo Grande. Se eu ndo tivesse, eu
ndo teria tido tempo pra td fazendo a coleta e eu ndo taria publicando, né?! Entao assim,
contribui, de uma forma assim muito grande.

Afonso

E, eu também vejo que essa questdo da participacdo de eventos, é, a gente tem bastante
sorte, assim, de também ter alguns... fora professores que ajudaram, €, nessa nessa parte
técnica, que tem uma parcela de participacdo bem legal, na participacdo de eventos e tudo,
alguns académicos que ficaram mais a frente disso, tomaram mais a frente pra que as
coisas acontecessem, €, igual dois amigos no curso que ja tdo correndo a bastante tempo
assim, e, e eu vejo que foi muito bom assim, a gente conseguiu, desde o primeiro ano que
eu tive aqui na universidade que foi em 2010 quando eu ingressei, todo ano a gente viajou
pra algum congresso, é, pra algum lugar. Depois que, ano passado eu acho que eles
cortaram as verbas, sO ia viajar pra congresso quem tivesse, é, apresentacdo de trabalho,
né?! Até antes a gente tinha ido mesmo como ouvintes, a gente montou a proposta e tudo,
e a gente pode participar de alguns Congressos de Arte mesmo como ouvinte no comego,
e af eu ndo sei porque que aconteceu, se foi cortado esse negdcio de verba que diminuiu,
sei 14, e ai eu sei que isso tudo agravou um pouco e ai ninguém mais podia viajar, s6 se
tivesse essa, essa confirmacdo de apresentacdo de trabalho, e mesmo assim se fosse duas
pessoas no mesmo artigo tinha que ir s6 uma. Entdo... E, foi um corte grande, assim.

Henrique

Eu j4 viajei pra que? Quatro, eu fui pra quatro congressos, dois eu apresentei e dois eu fui
como participante, assim, o projeto, o IPEV, na época que eu fui era o PIPEV né?! ele
ajuda, contribui bastante porque, nossa! vocé fazer um trabalho dentro da universidade,
vocé vai apresentar, nossa! na hora de vocé fazer um mestrado isso conta muito, entao até
pensei: ndo contribuiu pra publicar mas nio precisei do IPEV porque foi aqui em Campo
Grande... publicar o meu trabalho de conclusdo de curso assim, ja de cara, ndo é ficil
assim de vocé: ah jé formei ja consegui publicar. Entendeu? Entdo ele contribuiu, de uma
forma assim, boa mesmo.

Marcela

Eu acho que a flexibilidade, porque por mais que a gente tenha que cumprir doze horas,
vocé consegue conversar com seu professor, igual vocé foi no congresso vocé consegue ir,
se tem uma palestra pra vocé assistir, vocé conversando com o professor que é seu tutor
vocé consegue ir, entdo isso ajuda muito. Igual no meu caso eu tenho amigos que tem,
porque eu tenho que cumprir também a carga de atividades complementares que é
palestra, apresentacdo de trabalhos. Teve amigos meus que eles ndo tdo conseguindo
porque trabalham o dia inteiro e a noite quase ndo tem, tem um ou outro, € € como
ouvinte, e ai assim, no caso facilitou bastante porque a maior parte dessas palestras que
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tem na universidade eu sempre vou, eu ndo vou garantir que eu fico mas eu vou 14, se eu
gosto eu fico, ndo vou garantir que eu fico mas assim, facilita... viajar, se vocé tem que
viajar pra algum lugar, se vocé quer ver alguma coisa, vocé consegue. Num ponto
também, sem esse apoio seria dificil, seria bem complicado.

Rodrigo Pra mim contribuiu bastante, e eu chamo assim, €, de contribui¢io de investimentos, vocé
pode investir na sua formacao, ai eu penso em tudo que eu aplico com a bolsa, na compra
dos livros, na oportunidade que eu tenho de conseguir as cépias, que eu consigo ter dos
livros, que os professores disponibilizam no Xerox e todas as demais coisas que a gente
faz que, acaba sendo resultado dessa acdo. Entdo pra mim tem um peso muito forte,
determinante, pra que eu estivesse aqui na universidade e tendo condi¢des de participar
das aulas, de poder comprar os materiais necessarios, € também outras coisas basicas pra
estar vindo. Eu falo assim: até em questdao mesmo de roupa, de calgado, que eu nao tinha
antes no primeiro ano, € a partir desse ano eu pude estar comprando, entio me deu um
auxilio bem interessante pra, pra estar tendo €, essas questdes, essas questdes de me
manter aqui, de vdrias formas.

O grupo afirma que ha significativa contribui¢do do Programa de Apoio ao Estudante
e de outras acdes de Assisténcia Estudantil para a sua formag¢ao académica, relatando aspectos
individuais dessa contribui¢do, sem remeterem ao seu grupo social. Uma alternativa, como
forma de alterar essa situac@o, seria tornar a universidade um local mais propicio para a

transmissdo de conhecimentos para a classe popular.

O PAE ¢ tido como importante ferramenta para seus estudos. Desenvolvem, assim,
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, mas que sO sdo mencionados em um carater

individualizante e ndo como contribui¢do para o grupo como totalidade.

Sobre a forma como contribui, os estudantes indicam que puderam fazer investimentos
em sua formacdo, tanto em relacdo aos seus materiais, como nas viagens que puderam fazer
utilizando o IPEV, para participar em eventos dentro e fora da universidade, na publicagdo de
trabalhos e mesmo utilizando as atividades desenvolvidas na Bolsa Permanéncia para a

elaboragdo do Trabalho de Conclusao de Curso.

Constatamos que a participacdo no Programa de Apoio ao Estudante contribui para a
permanéncia na universidade, no entanto, o grupo ndo se refere a sua formagdo em termos da
constituicdo de uma consciéncia de classe ou mesmo uma ampliacdo da consciéncia as
questdes sociais. Ao dizerem que se formam, que terminam o curso, quem consegue fazer as

atividades, ndo expandem, para quaisquer outros temas relacionados a sua condi¢do social.
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4.9 Sobre as necessidades dos académicos de uma Universidade Federal

Tabela 7 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre as
necessidades dos académicos de uma Universidade Federal

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Licia Como académico da universidade federal, vocé€ tem quais necessidades? Sua participacdo
no Programa de Apoio ao Estudante atende a essas necessidades? Se ndo, a quais atende?
Tago Olha eu tenho a necessidade de me formar (risos), eu acho que o Programa ele, ele me

mantém nisso, eu posso ficar na universidade, ndo tenho que fazer parte de outra coisa
assim, porque pra trabalhar, um horério ndo teria, porque geralmente o curso € a tarde e
pega parte da noite, e a gente comega a ter estdgio de manha, entéio fico preso mesmo né?!
entdo, o Programa, ele me ajuda a ndo ter uma outra carga, a procurar uma outra coisa fora
e ficar na universidade. Na universidade eu posso ficar, posso participar de palestra, ficar
estudando mesmo, posso participar de grupos, enfim, e tudo mais, entdo, minha
necessidade € atendida.

Afonso A minha em partes. Assim, ela contribui é, pra, pra, pra um certo, ela tem um certo limite,
ali, né?! Dentro desse valor que a gente recebe, dentro das condi¢des de trabalho que a
gente, €, que a gente exerce pela universidade. Porque até vdrias vezes eu ja tive que
arrumar alguns empregos fora da universidade porque eu ndo conseguia me manter aqui,
entdo assim, tava uma situacdo bem dificil e tudo, que foi numa época bem dificil, e ai
agora que nossa familia td conseguindo sair dela, entdo assim eu tive que procurar
emprego fora mesmo, sabe?! Assim, trabalhar, é, e ai jd comeca trabalhar como arte-
educador porque eu ndo queria, é, trabalhar em outra coisa. Sei 14, ndo queria trabalhar no
McDonald’s, eu ndo queria trabalhar em empresa de telemarketing, eu falei assim: poxa,
eu to me formando, é, daqui, daqui um tempo, daqui alguns meses, e eu vou estar
trabalhando, sei 14, num shopping? Trabalhando como telemarketing, sei 14, em algum
lugar assim? Eu quero pelo menos, nem que a gente se ferre, mas ter um pouquinho mais
de trabalho nessa drea de formagdo. Entdo assim, se a gente quer dar essa contribui¢ao,
que eu acho assim, pro estado, pra toda, pro crescimento mesmo da sociedade, a
universidade ela tinha que pensar nessa, nesse todo retroativo, né?! pro aluno, e eu acho
que ndo, é, e eu peguei uma tutora, eu tava com uma tutora assim que era muito mais leve,
nessa questdo que ele colocou ali, de poder estar utilizando uma, um, uma atividade pra
compensar a outra, agora eu peguei uma tutora que é coordenadora do curso, que ndo me
deixa fazer nada disso, sabe, assim, eu tenho que cumprir as horas, independente do que
eu tenha que fazer, entdo assim, é bem diferente, fico, sdo experiéncias bem distintas, e eu
tenho que cumprir essas doze horas independente do que acontega, entdo assim, ela... acho
que ela quer assim, por uma questdo de exemplo e tudo, entdo, ela cobra de mim e de
algumas meninas 14 que também sdo bolsistas, bastante atividades, entdo isso sobrecarrega
muito, ainda mais pra mim que estou no quarto ano agora, né?! Entdo isso € muito pesado.
Eu acho que se a gente tivesse, igual, a gente se interessa muito por, por, por essa
atividade do curso, entdo assim, de eu nao trabalhar em outra drea, preferir trabalhar na
minha e ganhar um pouco menos, sei 14, é, eu acho que nao precisaria de ter, de ter, esse
retorno pra universidade. Acho que ja € uma, uma formacdo que ja, que ja te contribui
muito como voluntariado.

Henrique No meu caso ele atende em partes. Porque, €, eu costumo j4 falar que eu sou formado,
porque, assim, a minha turma formou, mas eu fiquei devendo matéria, eu fiquei devendo,
eu fiz colacdo com a minha turma, fiz baile, fiz tudo junto com a minha turma, eu to na
verdade finalizando as disciplinas que faltam , mas assim, ndo tem emprego na minha
area, ndo tem, eu ja fui em tudo quanto € lugar, entreguei curriculo como, &, pra trabalhar
em laboratdrio, em andlise, alguma coisa, ndo tem emprego na 4rea, ai... hoje eu estou em
uma empresa, estou em periodo de experiéncia, né?! faz quinze dias que entrei num
trabalho, as vezes as pessoas passam e perguntam: nossa ! igual os funciondrios, as vezes
perguntam: o que vocé td fazendo aqui? Falei: gente, to achando uma forma de me
sustentar, porque eu estudo de manha, faco o meu... cumpro o meu hordrio de estdgio, mas
0 que eu ganho ndo € suficiente pros meus gastos pessoais, eu tenho problema de satde,
eu preciso me cuidar, preciso me manter, porque eu quero crescer, porque se Deus quiser,
eu quero ser o primeiro bi6logo a trabalhar na drea de doencas infecto-parasitdrias, que
ndo tem, porque ndo € valorizado, porque eles falam que bidlogo, é, que bidlogo tem que
ir pro mato, e ndo num hospital, e eu quero meio que quebrar esse tabu, entendeu, mas na
questdo de: ah, bi6logo ndo pode ir pra um laboratério, mas infelizmente eu tive que
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escolher trabalhar numa drea que ndo € a minha pra poder ir em busca do que realmente
eu quero, entendeu? porque ndo vai ser eu estar trabalhando ou num telemarketing, ou em
qualquer outra empresa que ndo seja relacionada ao meu trabalho, t4 me ajudando
também. A bolsa me ajuda, mas me ajuda em parte. Eu queria ndo, nio ter que trabalhar,
ter a bolsa e falar: ndo, eu vou me dedicar mais! Porque o tempo que eu fico 14, as minhas
oito horas, sentado atendendo clientes 14, eu poderia estar estudando pra tentar passa num,
num mestrado, alguma coisa, que final do ano eu finalizo de vez, af eu vou finalizar ja
com a consciéncia de que eu... ndo tem emprego, entendeu?

Rodrigo Supre as necessidades em partes, né?! porque se a pessoa, €, ganha um saldrio minimo,
talvez seja o caso de alguns aqui, vocé comeca a utilizar da bolsa pra dar conta de todas
essas despesas, né?! Do aluguel, da alimentacdo por fora, €, e outras despesas mais, s6 que
pelo menos ela direciona para que a gente possa fazer investimentos nos estudos mesmos,
né?! a questdo de poder estar participando de algum evento, as despesas ali dos materiais
didaticos, porque nem, nem todos os cursos tem uma forma de auxilio dada pela
universidade tipo os materiais, sdo apenas alguns cursos, né?!, ai, nos demais sdo todas
essas demandas de gastos, né?!, entdo realmente serve pra essas necessidades especificas,
€ 0 que acaba deixando a desejar porque nds somos pessoas que também temos uma vida
paralela a universidade. Entdo, é, como aqui também ndo tem, é, ndo tem uma forma de,
de, a pessoa morar, em algum lugar cedido pela universidade, ndo tem alojamento, af fica
muito complicado de voc€ pegar a bolsa pra dar conta de todas as necessidades que voce
tem pra conseguir estar aqui dentro. Mas, pelo menos d4 um auxilio bastante importante,
né?! No nosso caso, porque a gente realmente precisa, pra estar investindo no estudo aqui,
fazendo a permanéncia até a conclusao do curso.

Isadora E, a permanéncia, é verdade, pela permanéncia. E a necessidade de estar aqui. E a minha
disposi¢cdo mesmo, pela necessidade de me formar.

Marcela Pra mim é forma¢ao mesmo, pra eu me formar.

Rodrigo Objetivo, né?!

Marcela Objetivo.

Tendo em vista que, conforme Martin-Baré (1989), um grupo social é aquele que
canaliza suas necessidades individuais e os interesses do grupo, e que “la realidad grupal
surge de la bisqueda de un objetivo comin, de una misma meta, por parte de varios
individuos" (MARTIN-BARO, 1989, p. 195), os estudantes apontam como principais
necessidades, as suas enquanto grupo, e indicam que elas ndo sdo completamente satisfeitas.
Essas necessidades sdo a permanéncia na universidade, a necessidade de se formarem,
concluindo o curso de graduagdo, e também, em um contexto maior, a necessidade de trabalho

apos receberem essa formagao.

Nesse ponto, indicam que a participacdo no Programa os auxilia para a consecucao
desses fins, principalmente porque, inserido na assisténcia estudantil, o estudante nao trabalha
fora, j4 que a carga hordria do curso ndo permitiria. Podem assim, ficar na universidade e
desenvolver seus estudos. A grande carga hordria assumida € compreendida como um
dificultante, j& que além das atividades regulares, o aluno se disponibiliza a cumprir mais

doze horas de atividades da Bolsa Permanéncia.
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Sobre as necessidades que nao sdo atendidas pela participacdo no Programa de Apoio
ao Estudante, o grupo indica a falta de moradia estudantil; a insuficiéncia do valor da bolsa,
sendo que muitos buscam outras atividades além das académicas, como trabalhos
esporadicos; e num sentido mais amplo, a falta de empregos para aqueles que estdo se

formando.

Fica demonstrado que os académicos tém consciéncia de sua inser¢do social, num
contexto em que a escassez de postos de trabalho dificulta a vida mesmo daqueles altamente
qualificados e que o pretexto da ampliacdo de vagas no ensino superior para formacdo de mao

de obra ndo indica que todos serdo absorvidos no chamado mercado de trabalho.

Ainda sobre a relacao desse grupo com a sociedade, os estudantes indicam que, com as
atividades, o grupo contribui com o desenvolvimento do conhecimento, da ciéncia. Portanto,

na universidade, suas necessidades deveriam ser reconhecidas e atendidas.

4.10 Sobre a relacio entre os participantes e os que niao participam do Programa de
Apoio ao Estudante

Este subitem é composto por duas questdes desencadeadoras, conforme apresentadas
nas Tabelas 8 e 9, e também por uma questdo que foi formulada em razdo de uma das
respostas, exposta na Tabela 10.
Tabela 8 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre a

relacdo de igualdade ou ndo entre participantes e nao participantes do Programa de Apoio ao
Estudante

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Licia Em relacdo aqueles que ndo precisam participar do PAE, vocé entende que a bolsa te
iguala a eles?
Henrique Com certeza. Eu, eu, eu acredito que eu... A minha média foi, em algumas disciplinas, até

superior a eles. Tanto que eu tive uma disciplina que a minha média foi... A média da sala
foi cinco, minha média foi nove. Ou seja, até fiquei melhor do que quem realmente ndo
precisa cumprir as doze horas, que realmente nao precisa fazer as outras atividades. Eu,
tendo que cumprir minhas doze horas, tendo que cumprir mais as outras coisas, eu ainda
tive a média acima do que os que ndo precisam, que vao de carro, vao... Papai e mamae
buscam, tem toda aquela coisa...

Marcela Todo o suporte...

Rodrigo Eu acho que essa pergunta, a pergunta assim, fica um pouco ambigua, assim. Esse igualar,
é... Seria mais em que sentido, assim?

Ana Licia A gente viu numa das cita¢des que um dos objetivos da Politica é oferecer oportunidades
e condi¢des iguais a todos os académicos.

Tago Eu acredito que nao. Porque mesmo tendo auxilio dos meus pais, por exemplo, eu nao

tenho condi¢des de fazer um curso de inglés, eu ndo vim de uma formacao, eu nao vim de
uma escola burguesa, eu nao venho de carro pra universidade, mesmo tendo esse
beneficio. Entdo, eu acho que o beneficio, € ao contrario, acho que é mais pra marcar, pra
vocé ndo vir. Acho que a primeira citacdo te deixa bem claro, assim, do meu ponto de
vista. Entdo ndo iguala aqueles que ndo possuem e tem condi¢des de... Ndo, ndo
participam da agdo. Entdo acho que eu, eu, é basicamente o contrdrio, eu t0 me
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diferenciando deles mais ainda, comecando por vocé estar aqui, €, porque precisa estar
evidente, por isso tem que lutar pelos mesmos padrdes.

Afonso

Tem uma coisa também que acontece, muitas vezes, €... Ndo € nem por ndo, por nao ter...
mas muitas vezes quando a gente ndo tem conhecimento. Mas s6 falando um pouco dele
aqui, dessa questdo do emprego e tudo, muita gente que tem bolsa ndo sabe, tipo, de
alguns beneficios que a gente tem. A gente correu atrds, eu e essas, essas duas amigas que
eu falei que estdo mais a frente, é, que tomam mais a frente da, dessas atitudes mesmo, o
que o académico pode fazer dentro da Universidade, né?! o, a, onde ele pode chegar. E ai
a gente conseguiu, €, fazer o PROJELE por, por um ano de graca, tipo, no PROJELE,
vocé faz quando vocé recebe a bolsa permanéncia, entdo voce € isento da taxa de, acho
que € cento e sessenta, né?! Mais ou menos, sei 14. E, e ai, vocé dentro desse valor, é, que
vocé pagaria, tipo, acho que por semestre, né?! que paga, valor semestral. Ai voceé se
preocupa s6 com o valor da apostila, que também € alto, né?! a apostila c€ ndo acha por...
Em todo lugar e tudo, entdo assim, eu sei que muita gente ndo sabe disso e tipo, esse
beneficio, tipo, vocé poderia, tipo... Conseguiu a bolsa, ter varios PROJELEs e ai, a, a,
vocé faz sua inscricdo, tipo, se vocé € bolsista, c€ ndo vai pagar nada, e vocé vai ficar com
aquela bolsa, se vocé, se vocé ndo tiver reprovacdo, cé vai ficar com aquela bolsa até vocé
finalizar o curso. Tipo, se comegar no, no primeiro ano do seu curso, c€ pode ir até o
quarto ano com aquela bolsa, af fica até uma situacdo de uma amiga minha que reprovou...
E, na verdade ela ia reprovar, e reprovou de verdade, s6 que ela conversou com o pessoal
do PROJELE, explicou toda a situacdo e eles entenderam junto com a PREAE, junto com
toda essa... Eles fizeram mesmo essa movimentagdo e ela continuou no mesmo semestre,
entdo, assim, é, também teve essa flexibiliza¢do, que talvez seria algo que se ela ndo
tivesse conversado, ela ndo tivesse conseguido, né?! o que ela conseguiu. Entdo, bom, s6
pra falar, assim, acho que muita gente nao sabia disso, e ai as vezes até falam assim 14 no
PROJELE: ah! mas, é, o pré-reitor ja liberou todas as vagas que tinha, mas é um direito
seu! Cé pode conseguir, tipo, se ndo conseguir 14, vd na PREAE e fala com... A gente até
falou, nem lembro, foi com o Jodo, sei 14 quem que foi, e, e af eu sei que ele fez o negdcio
14 pra néis! [risos].

Tago

Entdo mas, s6 pegando isso que vocé falou. E, entdo, acho que nisso, poucas pessoas
sabem disso. De quem € esse interesse? Sabe, interesse do académico em ir atrds, acho
que porque que a Universidade ndo divulga?

Afonso

Até porque também ia aumentar o nimero, né?! Sem contar que sio, querendo ou ndo...

lago

Entdo ndo td do nosso lado a Universidade? T4 do lado de quem?

Afonso

Até porque € a Universidade que vai pagar esse valor, né?! pela gente. Mas e ai? Eles ndo
divulgam ndo, a gente nem sabia disso.

Tago

No comeco do ano eu ia participar do PET, pessoal da drea de bio... assim, da Psicologia
que Psicologia € na drea de humanas, né?! que a gente fica colocado, né?! e o PET ¢ da,
da saide. A gente ficou sabendo no dltimo dia, no ultimo dia que a gente foi ficar
sabendo, que tava 14 falando. Af que eu fui saber como que faz pra inscrever e a prova vai
ser agora... t4, entdo a gente saiu pra fazer a prova. Entdo assim, a gente ndo sabia nada,
né?!

Marcela

Vai que rola... Mas eu também acho que ndo iguala ndo. Porque, assim, é, toda uma
comodidade, vocé vir de carro, voltar de carro, o tempo que voc€ tem pra estudar € muito
maior. No caso, a maior parte das pessoas que eu conheco que sairam da faculdade, ja
praticamente entraram direto no mestrado, sdo pessoas que tiveram todo um tempo de
sobra pra estudar, que o pai e a mie sempre conseguiram manter... Tipo assim, tem
pessoas que eu conhego, que ja estudam e tdo até dando aula dentro de universidade, e
devem ter o qué, uns seis anos a menos de idade do que eu, mas sempre teve todo esse
aporte, desde crianga... de fazerem uma escola, de... tudo bem, de estarem em uma
universidade publica, mas de... curso de inglé€s, comecar 14 nos 6, 7 anos. Entdo, assim,
diferencia, ndo tem como falar que € igual.

Henrique

Ah, Eu ja discordo, porque eu conhego pessoas que tinham condi¢des que... vocé conhece
a Fulana... ela fez biologia comigo, ela formou em 2011, tinha més... tinha, teve ano que
ela fazia marmita, trazia marmita pra ela e pra gente comer junto... ela ti... terminou,
nunca pegou PS, exame, nem nada, passou na prova do mestrado, td terminando o
mestrado, e ela ndo tinha essa comodidade. Ela sempre ia de Onibus, voltava.

Isadora

Eu digo assim, ela ndo td generalizando, mas, assim, que de certa forma, realmente, ndo
iguala, eu também acho, porque, assim, é, ndo é querer... eu acho que cada um € capaz,
com certeza, é capaz...
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Marcela Mas vai demorar um pouco mais de tempo.

Isadora Exatamente, porque eu, eu em Fisica, eu digo que é muito dificil. E, entdo, eu digo que é,
é, é dificil, igual, eu tive dificuldade, ndo, ndo digo porque eu vim de escola puiblica, mas
eu tive uma certa dificuldade, diferente de outras pessoas que tiveram um acesso maior.
S6 que, assim, € claro que cada um € capaz, eu, eu também acho que.. ndo &
generalizando.

Rodrigo Mas também as condi¢des sdo, é, pra nds, elas vao ser desfavordveis, em relacdo ao que
ndo passam por essa questdo de td.. de pagar.. nesse perfil de vulnerabilidade
socioeconomica. Entdo ndo se iguala porque as condigdes sao diferentes, né?! E ai, nessas
condicdes, vai ter aquelas pessoas que estdo em situacdo desfavordvel, né?!

Afonso Eles nunca nem estdo preocupados com isso ndo, gente! Nunca ouviram falar disso!
[risos].
Henrique Eu acho assim: eu ainda continuo discordando por esse motivo, entendeu? Que no ano que

eu tive... que eu ndo tive a bolsa, que eu tava igual todo mundo, que ndo tinha bolsa, a
minha média de... minha média do curso foi maior do que quando eu tinha a bolsa, e
agora... foi maior do que agora, entendeu? Af eu j4, eu jd, continuo achando, no meu
ponto de vista, que ndo... que eu, eu, eu, eu, eu acho que eu fiquei padrdo, porque, curso
de inglés? Eu tenho no youtube, eu fui 14, eu, eu fago curso de inglés pela... entrando,
vendo musica, baixando, buscando, ndo vou ter o diploma de coisa, mas eu vou ter uma
base pra tentar um mestrado, vai buscar outras maneiras, que dd sim pra fazer, eu, eu fiz
isso, no ano que eu perdi a bolsa, o meu rendimento foi muito melhor.

Essa questdo denota a relacdo entre dois grupos: a burguesia e o proletariado, ou
aqueles que ndo tém necessidade de participar de acdes de Assisténcia Estudantil, formando
uma elite intelectual na universidade, e a classe popular, que compde o grupo participante do
PAE. Buscamos assim, entender como esse segundo grupo se percebe em relacdo ao primeiro,

como igual ou nao.

Em um primeiro momento, um académico indica que iguala, ainda que o fato de
participar do PAE destaque uma situagdo singular do grupo no contexto universitario, que
exige maior esforco de seus membros para que se obtenha iguais resultados no rendimento

escolar.

Os demais membros do grupo reformulam o significado da questdo, com base na
inser¢do feita anteriormente sobre a definicdo de Politica de Assisténcia Estudantil,
entendendo que nos regulamentos se trata da igualdade de condi¢des e oportunidades. Nesse
momento, percebem a relacdo entre as classes sociais e principalmente, as diferengas entre
elas. O grupo afirma, entdo, que a participacdo no PAE ndo os iguala aos que dele ndo
necessitam, os diferencia pela participacdo, e que aqueles que sdo atendidos devem lutar por

iguais padroes de vida.

Na discussdo sobre a questdo, um estudante afirma que a universidade fornece meios
para que essa igualdade de condigdes seja alcancada, como os cursos de linguas. Mesmo

assim, a propria institui¢do, contraditoriamente, ndo divulga amplamente tais meios de acesso
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aos estudantes da classe popular, e os estudantes concluem sobre a razdo disso ocorrer: a
universidade ndo estd do lado do estudante que faz parte desse grupo. A mesma institui¢ao
que, por suas politicas, propde a igualdade de condi¢des, promove a exclusdo de um grupo em

seu interior.

Como indicativo de que a participacdo no PAE ndo iguala os dois grupos, respondem
que as condi¢des de vida sdo diferentes para os membros de cada um deles, implicando em
mais facilidades aqueles que t€ém mais recursos, seja financeiro, de moradia, transporte, etc.
Ainda assim, um estudante reproduz a ideologia de que se pode alcancar tal igualdade de
condic¢des pelo esfor¢o pessoal, ndo sendo influenciado pelas respostas ja emitidas em seu
processo de pensamento, mesmo sendo reafirmado que as condi¢Oes de vida sdo diferentes,

desfavoraveis para a classe popular.

Tabela 9 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre a
relacdo de diferenca ou ndo entre participantes e nao participantes do Programa de Apoio ao
Estudante

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Licia Em relacdo aqueles que ndo precisam participar do PAE, vocé entende que a bolsa te
diferencia deles de alguma forma?

Marcela Nao iguala e ainda diferencia.

Rodrigo Diferencia, porque, assim: o resultado da... do desempenho académico, pode ser 0 mesmo,

inclusive da nossa parte pode ser até, as vezes, maior, se a gente tem a visao do quanto é
dificil pra nds estarmos aqui dentro. Vocé€ pode até ter mais motivacdo, pra ter um
desempenho até maior. Mas eu acho que ndo iguala e diferencia sim, é questdo da
vivéncia mesmo, ndo tem... as pessoas vao vir pra universidade e vao ter, assim, condi¢cdes
diferenciadas aqui dentro, entdo aquela pessoa que ndo precisa recorrer ao RU pra se
alimentar, ela tem outras opc¢des, muito mais confortantes do que a minha, de ter que ficar
14 enfrentando aquela fila enorme. E por extensdo essa pessoa pode ficar menos estressada
do que eu, eu posso ficar mais preocupado, tem entdo uma série de fatores que vai me
diferenciar dessa pessoa, a vivéncia ali, do dia a dia, e tal, talvez ndo na hora de computar,
ali, as notas, né?! A questdao do desenvolvimento académico, mas no dia a dia tem uma
diferenca, com certeza, muito grande em relacdo ao que cada um passa aqui dentro, né?!
Que tem como pano de fundo essa questdo econdmica mesmo, € social, entdo por isso que
ndo iguala.

Marcela Psicoldgico acho que fica muito mexido, vocé tem condicdes de sair, de almogar na sua
casa e de voltar, de descansar, quem fica aqui dia todo, vocé nao tem nem um lugar pra
dizer: “Nossa! Vou sentar meia horinha” e que seja confortdvel, o restaurante € horrivel
pra comer, cé senta num banquinho que é desconfortdvel, c€ ndo tem nem apoio para as
costas, nao tem nem uma cadeira, entdo assim, a comida ja ndo € aquela maravilha, entdo
assim, tem... voc€ ja fica irritado, eu vou ficar o dia todo aqui, cé€ fala “ai meu Deus!”, ja
fica assim... c€ ja vai pra aula j4, que c€ ndo td querendo mais nem ir.

Rodrigo Voce fica mais cansado talvez do que a pessoa que ndo passa por essas situacdes, por isso
que diferencia, porque cada um vai viver de uma maneira diferente, né?! Na universidade,
vai ter condi¢des diferentes.

Tago O que eu penso e o0 que eu espero, € que eu nao quero ficar aqui, no rico ou na pessoa com
a melhor tendéncia de estudo, que seja o melhor, ndo, mas assim, eu acho que € diferente
quem ndo tem, &, as oportunidades, pra eu vir pra universidade € uma forma de eu ser...
ser alguém na vida, diferente uma pessoa que tem um pai, uma mae, uma familia inteira
com berco, que ji chega com outra concep¢do. Mesmo se a pessoa desenvolva ou nio
isso, que venha pra universidade s6 pra aproveitar, pra farrear, eu acho que o projeto é
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diferente, a forma de pensar € completamente diferente, ndo que quem ndo tem é, é, a, a, o
financeiro... que tem, assim, um financeiro melhor, mas ndo tem a capacidade, claro que a
gente tem pessoas que precisam, que tem o auxilio da bolsa e tem os que ndo precisam e
as notas sdo parecidas, o desempenho € parecido, mas é aquela coisa, €, se eu estou
precisando de um tratamento, eu tenho que recorrer a satde publica, a, a universidade ou
ao SUS, uma pessoa rica pode ir pro particular, o que eu resolveria em trés meses,
consegue resolver em uma semana, entdo acho que essas coisas a gente perde sim.

Nessa questdo, as condi¢des materiais de vida entre os dois grupos sdo apontadas
como diferenciadoras das condicdes de cada um deles dentro da universidade. A experiéncia
de vida dos membros de cada um dos grupos serd diferente, a medida que cada grupo se

organizard de acordo com suas proprias necessidades.

A principal diferenca destacada pelos estudantes se refere a forma como compreendem
a experiéncia universitaria, o grupo que ndo participa do PAE tendo todas as condi¢des
necessdrias para prosseguir com tranquilidade os estudos, e o grupo dos participantes tendo
que se submeter a solicitacdo e recebimento de uma bolsa que ndo € suficiente para suas
despesas, a grande fila de um Restaurante Universitario, dia apds dia, correndo o risco de se
atrasar para as aulas. Ou mesmo a ter que passar o dia inteiro na universidade para frequentar
todas as aulas, ja que ndo h4a vale-transporte para retornar a casa e ter um tempo minimo de
descanso. Ou ainda tendo que recorrer a saude publica, também com grandes filas, quando ha
um problema de satde, sendo que outros estudantes podem consultar um médico particular

em um tempo muito menor.

Essas diferencas sdo decisivas para o grupo participante do PAE, uma vez que as
condi¢des materiais de vida influenciam a elaboracio do pensamento, determinando a
constru¢do de novos sentidos e a constituicdo da consciéncia. Dai que essa participacdo nao

iguala e ainda diferencia esse grupo.

Ao final do discurso do grupo, € reproduzida a ideologia do estudo como forma de
ascensdo social que, como ja vimos, ¢ um modo ilusério de entender que em algum momento,
sem nenhum conflito que evidencie as contradi¢des do sistema, a classe trabalhadora pode

mudar de situagao.

Essa diferenciacdo apontada pelos estudantes deu origem a uma nova pergunta, nao
prevista no Instrumento para realizacao do Grupo Focal (Apéndice 2), conforme a Tabela 10,

apresentada a seguir.
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Tabela 10 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre a
constituicdo de um grupo

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Licia Esse fato de diferenciar, vocés apontaram vdrias situagdes em que voc€s percebem que
existe uma diferenca, mas essa diferenca cria um outro grupo dentro da instituicdo? Cria
um grupo de alunos que tem necessidades diferentes, mas vocés percebem essa diferenca?
Vocé faz parte de um grupo?

Marcela Olha, eu acho que ndo é que distingue, mas geralmente vocé vai ficar muito mais préximo
de quem td numa realidade muito mais parecida com a sua, do que, do que, do que quem
ndo t4. Eu acho que a maior parte das pessoas que eu me aproximei, foram pessoas com
realidade muito mais préximas da minha, 1l6gico, tenho amigos aqui dentro que tem uma
condicao legal, bacana, de ter tudo também, mas eu, eu, eu costumo andar muito mais
com pessoas que t€m uma... acho que até por uma questdo da ideia dessa dificuldade,
porque vocé vai conversar com uma pessoa, as vezes elas falam uma coisa, vocé fala
“Gente! E surreal o que ela ta falando pra mim”, tipo, nunca vivenciei isso. Entdo assim,
Vocé meio que acaba, ndo que vocé... eu ndo me sinto excluida, de maneira alguma,
nunca tive nem um problema de tratamento, mas que vocé acaba tendo contato com
pessoas que tdo na mesma condi¢do econdmica que voc€, saindo com essas pessoas, €
evidente que sim. Vocé sempre td mais... até pela conversa, pelo fato da conversa, acho
que ser mais igual, porque quando vocé vai conversar com uma pessoa e ela ndo ta dentro
disso, e vocé vai falar uma coisa dessas, eu acho que ela fica assim, sabe? E, ela nio
entende, eu ndo lembro o termo agora, me fugiu a palavra, mas assim, na questdo de
relacionamento nao difere ndo, mas... de tratamento e tal... mas eu acho que no contato do
dia a dia vocé geralmente fica com essas pessoas sim.

Rodrigo E, o convivio € constante, vocé td 14 no RU, vocé vai encontrar alguém que também
utiliza.
Marcela Essas pessoas vao frequentar os mesmos lugares que vocé, ela ndo vai frequentar 14 um

restaurante, ndo vai sair daqui e comer ld no shopping, ela vai comer aqui, entdo isso
também, igual o Rodrigo falou, t4 ali, vocé vai conviver no dia a dia, vocé vai acabar
mesmo estreitando relagdes com ela.

O intuito da questdo foi de investigar se os estudantes desenvolveriam uma resposta
que va além da consciéncia individual, apresentando a consciéncia de grupo e, em ultima
instancia, uma identidade grupal. Os estudantes, de maneira geral, concordaram que sim, cria-
se um grupo dentro da instituicdo e a razdo para que iSso ocorra seria 0 convivio mas proéximo

com quem tem as mesmas experiéncias que eles dentro da universidade.

O fato de haver uma diferenciacdo em relagdo aos que nao participam do PAE, permite
aos membros do grupo que participa se perceberem como tal, principalmente pela semelhanca
das experiéncias que tém na universidade. Por frequentarem os mesmos lugares, enfrentarem
as mesmas dificuldades, os coloca em condi¢des de igualdade com outros colegas. O que
afirma que esse grupo se diferencia de outros, como apontado pelos académicos, é a
comunicacdo, pois ndo conseguem compreender sobre o que falam aqueles que t€ém diferentes
condic¢des de vida, ao se referirem a lugares, viagens e mesmo a forma como vivem e utilizam
seus recursos financeiros. Essa comunicacgdo € facilitada quando estdo em um grupo que tem

conhecimento das dificuldades que enfrentam diariamente, a compreensao dessas dificuldades
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também € propiciada de forma diferenciada por esse grupo, estreitando as relacdes entre seus

membros.

Destacamos, ainda, que ndo se trata de um grupo de excluidos, uma vez que nao
podemos lidar com tal conceito, j& que ndao ha sujeito que ndo esteja incluido em uma
determinada sociedade, em um determinado periodo histérico. A diferenca estd na forma

como se dao as relagdes sociais entre os diferentes grupos.

4.11 Sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

Uma insercd@o sobre a qual os estudantes se posicionaram mais enfaticamente foi a que
apresentou areas de desenvolvimento de acdes do PNAES. As respostas foram organizadas
conforme apresentado na Tabela 11.

Tabela 11 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre as
areas de desenvolvimento da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Lucia Art. 3° § 1° As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverfo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

I - moradia estudantil;

II - alimentacao;

III - transporte;

IV - atengdo a satide;

V - inclusido digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Rodrigo Em relacdo a ateng@o a satide, é uma coisa curiosa, né?! Porque a gente tem um hospital-
clinica, da universidade, e € complicado, ndo que assim, que eu possa querer um
favorecimento, aqueles que sao académicos em detrimento da populacdo em geral, s6 que
nao ha nenhuma forma, nenhum vinculo, na verdade, entre os académicos e esse hospital
ai, a gente fica completamente alheio, nem questdes bdsicas, como, €, por exemplo, uma
consulta com um oftalmologista, ou coisas mais simples que poderiam td tendo esse
auxilio mais voltado pros académicos e ndo tem, né?! Entdo € uma forma de
distanciamento, tdo, tdo... aponta que ndo condiz com muita coisa que té ali, previsto, né?!
Que fazem falta, na teoria. Entdo o pessoal da universidade aqui, tem muita coisa af que é
prevista pelo PNAES que, na prdtica a gente busca e ndo, ndo consegue enxergar, nao
tem. Entdo é, essa questdo, a saude, ela fica completamente vaga, né?! Nao tem nenhuma
forma de nés, académicos, estarmos sendo assistidos pela, pelo hospital, e vérias outras
questdes, entdo a gente fica até deprimidos nisso.

Henrique Nao encaixa naquela questdo, entdlo, de... seria assim: eu trabalho em hospital... ndo é que
eu to defendendo o hospital, ndo, td gente? E, as vezes o hospital também ndo tem
estrutura, porque, um exemplo, o curso de Odontologia atende pacientes, é, qualquer
pessoa que va 14, tem os hordrios, ja estabelecidos, eu jd tratei dente ali, e tal, sem
problemas, mas assim, existem pacientes que sao atendidos 14, um exemplo, €, vai um, um
paciente, e um aluno tem um acidente de trabalho 14, né?! Sem querer acabou se...
juntando com o sangue de outro aluno, que nio sabe qual € a fonte desse aluno, desse,
desse paciente... a universidade tem essa estrutura pra atender, eu sei porque eu ja atendi
vérios alunos da odontologia, que foram fazer exames 14, pra ver se fulano ou sicrano tem
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algum problema de satide que € transmissivel. Mas eu acho que essa questao da saide, as
vezes o hospital ndo tem essa estrutura que a universidade goza.. Eu jd peguei
encaminhamento da prépria universidade e fui 14, falei: “olha, eu tenho preferéncia”, s6
que a pessoa falou: “olha, a questdo realmente € a preferéncia, sé6 que ndo tem a vaga”,
entendeu? E que realmente nio tem mesmo, eu sei porque eu j4 tentei o oftalmologista 14,
ndo consegui, ja, uma época eu fiquei, tive leishmaniose, eu tentei um atendimento
diferenciado, realmente eu tive, eu fui, eu fui atendido, me passaram na frente pra ser
atendido 14 no Hospital-Dia, pra tratar a leishmaniose, mas assim, é, por ter conhecidos ali
dentro também, pessoas da propria universidade, mas é porque realmente o hospital, as
vezes, ndo tem essa estrutura pra td atendendo o pedido da universidade, que sempre
quando tem o pedido da universidade, eles procuram sim atender, eu sou prova viva, que
eu j4 fui atendido, entendeu?

Afonso

Mas entdo talvez seja o caso de vocé, de, de promover mesmo esse acesso a... € essa, a
essa expansdo mesmo do, do préprio, da, daqui da universidade mesmo, né?! Entdo,
porque se existe... vamos supor, ali nesse tipo de programa, pra que vocé tenha acesso, e,
e atencdo a saude, mas cadé essa atencdo? Se ele ndo oferece, entdo tem alguma coisa ali,
né?! T4 faltando alguma coisa.

Tago

Igual a cultura, a cultura aqui, ndo tem nada nessa universidade. E assim, vocé tem curso
de musica, tem curso de artes, tem curso de... sei 14, tem cursos que poderiam estar
mexendo diretamente com cultura, porque € corrido assim, eu vejo que na universidade,
ndo tem essa conversa, eu € meus amigos, a gente sempre fala, onde tem rampa? Se a
universidade t4 caindo aos pedagos, tem curso de arquitetura aqui, eles vao fazer rampa e
fazem rampa errado, sabe? Assim, nao pode pedir, pra falar: “alunos, voc€s vao fazer um
projeto esse semestre que € fazer rampas pra universidade”, entdo vocé faz, s6 que a
universidade ndo conversa, mesmo os alunos ndo tendo experiéncia, €, nao, ndo pode ser
aprovado o projeto, mas assim, aliar o que vocé td aprendendo em sala de aula aqui na
universidade, pra isso voltar pra vocé, tem outras pessoas que também vao estar aqui.

Afonso

E, entdo, s6 que daf cai dentro, vamos supor, no nosso caso, algumas, alguns projetos
culturais, algumas coisas, assim, ja aconteceram, mas voc€ nao pode mudar a estrutura da
universidade, vamos supor, igual a gente tava pensando que: “ah, mas porque que o bloco
de, da, ai meu deus, de informatica 14, como é que chama? FACOM! E mais, tipo, ela é
mais colorida do que o nosso bloco que é de Artes, tipo, ele € mais chamativo do que o
nosso bloco que € de Artes, que trabalha com Arte a todo o tempo, € artistas e tal, e entdo,
assim, a gente pensa, sempre pensando essas questdes, s6 que ai vocé esbarra com aquele,
com o projeto da universidade que existe, né?! Existe um padrdo estabelecido pra todos os
blocos e tal, é, e que até acho que pode essa ideia da FACOM, que é um bloco novo e tal,
mas a estrutura antiga da universidade nao pode ser mudada, né?! Entdo, assim, por que
que isso acontece? Né?! Entao...

Os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil ndo correspondem com a

realidade da universidade, pois sua prépria estrutura nao responde as necessidades do grupo

de alunos que participa do PAE. Os estudantes referiram que a universidade dispde dessa

estrutura para o atendimento no Hospital Universitario € mesmo para desenvolver agdes de

cultura, de esporte, de acessibilidade, entre outros, uma vez que tem cursos que podem

envolver seus académicos nessas atividades, mas que isso ndo ocorre.

E compreendido que a universidade, enquanto instituicio que prima pela

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, deve dispor seus servicos a toda a

sociedade, sendo os préprios académicos membros dessa sociedade, ndo devendo o seu

proprio publico ser excluido de suas acdes.
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4.12 Sobre a relacao com os demais grupos de convivio dos estudantes

Tabela 12 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre as
com outros grupos de convivios dos estudantes (amigos)

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Licia Em relacdo ao seu grupo de convivio, como seus amigos, voc€ percebe alguma mudanga
desde que comecou a participar do Programa de Apoio ao Estudante?
Afonso S6 ndo tem muito tempo pra ficar com eles se eles ndo trabalharem com a gente. Porque

cé ti... c€ t4 numa situacdo que c€ tem atividade a todo momento entdo €, ¢ muito
recorrente eu ver, tipo, os amigos que vocé tem mais frequéncia...

Henrique Ah, eu ja tenho amigos que falam pra mim: “ah, vocé tem bolsa, voc€ paga”. Nada, essa
bolsa eu sei o quanto € suada.
Rodrigo A gente consegue ter um contato maior, assim, com as pessoas que também tdo passando

por realidade semelhante, né?! e a gente percebe assim que, é, dentre a as reacdes sdo
praticamente as mesmas, assim, e também os objetivos mesmo de terminar a faculdade,
né?! de conseguir se manter até 14, eu acho que a gente compartilha disso, da... desses
objetivos e também, €, dessa vivéncia, né?! que a gente tem em comum com outras
pessoas que também sdo bolsistas, que tdo, ou entdo que ndo sdo bolsistas, mas que
também acabam tendo uma, uma situag¢ao de vida muito préxima a nossa.

Tago Os meus amigos alguns tem bolsa outros nao tem, né?! Acho que muito pelo... quanto ao
curso e acho que das questdes, assim, que a gente... geralmente € quase a mesma, ai eu
acho que td tudo bem, assim, e quando € alguma a¢@o que eu estou fazendo da bolsa, né!?
como projetos, eles querem participar, entdo € meio tranquilo, assim.

Henrique Eu também ndo vejo, pouco importa.

Isadora Eu também ndo vejo diferenga alguma.

De acordo com Martin-Bar6 (1989), um individuo faz parte de diversos grupos ao
longo de sua vida. Tais grupos podem exercer influéncias uns sobre os outros, dai nosso

interesse em investigar esse aspecto em nossa pesquisa.

Os estudantes reiteram o conceito de grupo apresentado por Martin-Baré (1989),
segundo o qual o grupo compartilha semelhantes necessidades, sendo maior ou menor a uniao
entre seus membros conforme maior ou menor o grau dessa semelhanca. Coincidindo, em

dltima instancia, com os interesses de uma classe social.

7z

Reafirmando que o grupo € composto por pessoas que tém condi¢des de vida
semelhante entre seus membros, que possuem objetivos comuns de se manter na faculdade e
terminar o curso de graduagdo, indicam que, por estarem mais proximos daqueles tém
realidade semelhante a deles, ndo ha mudanga significativa nas relagdes estabelecidas entre

seus membros.
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Tabela 13 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre as
com outros grupos de convivios dos estudantes (familia)

PARTICIPANTES

QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Lucia

Algo se alterou em relacdo a sua familia depois que vocé comecou a receber a bolsa?

Tago

Ai, na minha casa pelo menos sim, porque € uma preocupacdo a menos, assim, em relacao
com as, com as minhas despesas, assim, sabe? Se eu precisar vai poder me ajudar, mas
ndo vai ser aquela coisa, assim, mais “ai esse més...”, quando eu ndo tinha bolsa, quando
eu ndo tinha bolsa era muito complicado, agora com a bolsa j4...

Afonso

Eu acho que até, eu acho que até nem tanto quando ndo tem, mas quando a gente fica sem
a bolsa como € o periodo... Gente! Periodo de férias € inacreditdvel! Até que no periodo
de férias a gente recebe, né?!

Ana Lucia

Nao. De julho sim, mas do final do ano, do final do ano ndo recebe.

Marcela

Fica janeiro, fevereiro, marco, 3 meses!

Afonso

Cé passa janeiro assim desesperado, sabe? Sem saber o que fazer... porque ai é aquele
caso que ela falou ali de vocé procurar outra coisa, outra atividade pra vocé desenvolver,
um bico ali, que vocé acha e af voce fica: “ah, mas tipo, como que vai acontecer? Por que
a bolsa vai voltar? mas e se eu ndo conseguir?”.

Marcela

Nao, mas é porque o periodo que vocé pega servicos temporarios € o periodo que fecha o
semestre, comecga agora as contratacdes, pelo que eu ji vi, no comércio, alguma coisa
assim, vdo comecar agora de 1° a 15 de outubro, quando vocé ta fechando o segundo
semestre, terminando tudo... voc€ vai arrumar um emprego bem nessa época? Porque é
esse emprego tempordrio que deve ir mais ou menos até janeiro, alguma coisa assim, as
vezes até o carnaval, alguns conseguem porque eles contratam de 3, 6 meses, 4 meses que
eles falam que € o tempordrio, sé que assim, pra gente mesmo tem que comecar em
dezembro por... 14 pelo dia 20 ja ta fechando nessa época a pior parte do comércio ja ta
todo o pessoal, ja ta todo contratado, todo efetivado e em janeiro ninguém vai contratar
ninguém em janeiro, ja tio mandando o pessoal embora entdo é um periodo que se a gente
for tentar procurar é muito complicado, eu jd tentei e € muito dificil, vocé ndo consegue.
Porque é um periodo ji que quem td vai ficar mais um tempinho, alguns vao ser
efetivados se precisar e o resto td sendo td sendo dispensado.

Afonso

E e no meu caso também pelas licenciaturas, porque € nesse periodo, é, como a gente nao
é contratado pela escola nem nada nesse periodo a escola ndo, ela ndo tem atividade, é,
escolar nesse periodo, né?! é mais reunides e, é, pra fechar, s3o mais questdes mesmo de
organizagdo da secretaria e tudo, entdo, assim, ndo tem aula nesse periodo entdo, vamos
supor, eu ndo queria trabalhar em outra drea que nao fosse a educacdo em arte ou trabalhar
com arte em si, mas no caso da educacdo em artes fica desfavordvel pra mim nesse
periodo que ndo tem também nem... nem como se vincular a uma, a uma instituicéo.

Rodrigo

Em relacdo a familia eu acho que na maioria dos casos, ndo sendo generalizado, né?! eu
acho que diminui um pouco a pressdo, né?! também, né?! Porque a familia tende a
entender que aquele momento € importante a gente se empenhar nos estudos, entdo focar
tudo em relacdo ao curso, a formacao e se tem esse auxilio vindo, entdo j4 a gente tem por
certo que € correto o que a gente td fazendo, entendeu? Entdo, é, acaba diminuindo um
pouco essa pressao da familia com “vocé tem que arrumar um emprego” “vocé precisa
trazer renda” né?!

Afonso

J4 comeca a vir um retorno, né?! tipo, a gente ja a comeca, voce€ ji comeca a ter de certa
forma uma renda, é, mesmo que seja estudando e trabalhando,tipo, numa... na sua drea de
formacdo, entdo essa visibilidade pela familia ja conta bastante, até por isso que eu nao
quis, que eu tenho muita resisténcia pra ndo trabalhar com outra coisa € porque varias
vezes, tipo, ah! ndo por maldade ou nada assim, mas a minha mae falou bem assim: “ah,
mas vocé€ vai vocé vai ficar a vida inteira dando aula em escola?” Sabe, assim: “a vida
inteira trabalhando com isso?”” Nao sei o qué...Entdo assim, eu quero mostrar pra ela que
da mesma forma que ela quer ter um filho doutor, eu vou ser doutor, mas na area que eu
quero, entendeu? Entdo, assim, é por isso que eu tenho bastante resisténcia nessa questao,
é, porque vdrios parentes falam assim: “ah, mas vocé vai fazer artes? Mas vocé vai
trabalhar com o qué?” Sabe? assim, entdo eu quero provar pra eles que eu consigo ser, €,
respeitado pela, pela profissdo que eu escolhi, entendeu? Acho que isso € importante, né?!
e provar, é, até que a propria universidade ela forma, é, um académico preparado pro
mercado, né?! Até porque, vdrias vezes a minha mae quando questionava assim, ela falava
assim “ah, mas a faculdade é sempre um periodo de transi¢do” né?! Entdo, assim, € uma
transicdo entre, é, o seu ensino médio e toda a sua, a, a, parte ali da sua infincia e
adolescéncia até a sua concretizacdo como pessoa mesmo, né?! chegar a ser um adulto,




142

PARTICIPANTES | QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

né?! entdo tudo isso € uma passagem, né?! Entdo, o que vocé vai fazer depois disso é que
vai ser a sua vida, né?! entdo como que essa vida ela vai acontecer se nao tiver esse
preparo? Uma boa base de estudo? Né?! Entdo néo acontece...

Henrique Eu acho assim, a universidade, ela prepara, mas ndo da certeza, né?! Eu to... na minha
drea mesmo, eu tenho certeza que assim que eu pegar o meu diploma eu vou estar
realmente desempregado, ndo € a toa que eu fui procurar um servi¢o em outra drea, nio
como eu disse 14 no meu servigo, eu falei: “olha, eu estou aqui por uma questdo de
necessidade, € tempordrio, eu ndo quero crescer aqui dentro.” Eu falei na entrevista da
psicdloga: “Eu vou ser sincero com vocé, eu nao tenho a pretensao de crescer aqui dentro,
eu tenho pretensdo de crescer na minha drea”. Mas a minha familia, ela v€ esse negdcio da
bolsa, porque eu, as vezes, eu falo assim: “ah, eu tenho, eu tenho 28 anos, né?! eu nunca
trabalhei com carteira assinada”, eu sempre, tipo, teoricamente, de certa forma, eu tinha
mesada que meu padrinho me dava mais a bolsa que dava pra suprir tudo, a minha familia
acha que a bolsa ndo é um trabalho, bom tem que cumprir as 12 horas semanais, eu tenho
que t4 14, tenho que trabalhar, eu tenho que fazer. Pra eles tanto fez, tanto faz... pelo
menos com a minha familia € assim. Eles acham que eu nio faco nada, entendeu? Ah, eu
s6 to estudando, eu ndo t6 estudando e trabalhando, eu recebo uma bolsa, eu tenho que
manter, eu tenho que entregar o relatério dessa bolsa todo més e to entregando relatério,
eu tenho que fazer, entdo porque quando eu falei “ah, eu consegui um emprego, to no
periodo de experiéncia agora”, nossa, pra eles foi um alivio. Eu falei “ah, mas ainda to
com a bolsa da faculdade. Assim que eu me efetivar, que realmente chegar més que vem
eles falar “6, vocé passou no periodo de experiéncia”, eu vou chegar 14 e vou falar “olha,
eu to cancelando a minha bolsa”, mas enquanto isso eu to mantendo porque eu to
conseguindo conciliar os dois, mas pra minha familia acho que nao alterou nada ndo.

Isadora Nao sei... porque, assim, de certa forma, é, € uma renda que eles nao precisam gastar
comigo, tirar da renda da familia, assim, de coisas que precisam fazer pra ajudar a familia,
entdo alterou mas foi positivamente, mas...

Pressupondo que a familia se caracteriza, conforme Martin-Baré (1989), como um
grupo primdrio no qual o produto das relagdes sociais seja a satisfacdo das necessidades
bésicas de seus membros e a formacio de sua identidade. E possivel apreender que o fato de
os estudantes participarem de um grupo que recebe uma bolsa da Assisténcia Estudantil

indique mudanca nas relacdes do grupo familiar.

Nessa resposta, os alunos remetem novamente ao alivio que o recebimento da bolsa
propicia, pois significa uma preocupacao a menos nas despesas familiares. Remetem também
a formagdo superior como um trabalho que pode ser, pelo recebimento da bolsa,

concretamente remunerado.

No entanto, o que é apontado pelos estudantes como preocupante € 0 momento em
que, mesmo caracterizado como um grupo com necessidades especificas, ndo tem essas
necessidades respondidas. Ou seja, durante o periodo de férias académicas, os estudantes
continuam compondo seu grupo social, mas deixam de receber aquilo que os caracteriza como

um grupo, a bolsa de assisténcia estudantil.
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4.13 Consideracoes finais dos estudantes, comentarios, sugestoes e opinides

Tabela 14 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre
comentdrios, sugestdes e opinides de seus membros

PARTICIPANTES

QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Lucia

Vocé gostaria de acrescentar mais algum comentdrio, sugestdo ou opiniao?

Afonso

Eu acho que € interessante, €, eu acho que foi bastante interessante pra gente mesmo, &,
acho que tanto pra todo mundo aqui que teve esse convivio agora nessa hora e pra sua
pesquisa também, eu acho que seria interessante, mais interessante ainda, que isso, €,
fosse uma pratica da prépria universidade e ndo de um... somente de uma pesquisa
especifica, acho que deveria, deveria ter mais outras opinides, €, periddicas mesmo, sei 14,
uma no comeg¢o do semestre outra no final, ou no comeco do ano e no final do ano, pra
ver mesmo, pra avaliar, pra ter uma conversa, sei 14, se fosse com grupos ou se fosse
individual, por essa... ndo entrevista, uma conversa com eles pra, até pra gente se entender
melhor pra eles saberem o que se passa com a gente, porque muitas vezes fica, é, questdes
de papeis e pontuagdes que s6 ditam como, assim: eu reprovei ou nao reprovei, né?! entdo,
mas se reprovou porque que reprovou? Se eu to marcando uma questdo ali, mas porque
que eu... que aconteceu isso tudo, né?! Tem algo maior, as coisas nao acontecem do nada,
por acaso, assim, sem explica¢cdo nenhuma, elas t€m um fundamento ali, né?! entdo acho
que seria interessante pegar essas particularidades, que geralmente a gente uniformiza
tudo, né?! Tipo, todo mundo tem RGA, entdo é isso, pronto, acabou, sé se trata por
nimero. Ndo, cada um tem a sua vida particular e entender isso como um todo e ndo
segregando partes, né?!

Henrique

Vocé poderia colocar até no seu no seu trabalho como uma sugestdo que, assim, dar
continuidade, entendeu? Tipo, que vocé chegue, um exemplo, se toda semana vocé
conseguisse pela universidade fazer uma reunido dava pra vocé pegar todos os... um
exemplo: sdo... em Campo Grande sdo quantos bolsistas? Eu ndo sei o total, deve ser por
volta de 300, se vocé pegasse toda semana, uma vez por semana que seja, a universidade
te liberaria pelo seu trabalho ou pelo, €, encaixando isso como uma coisa da universidade,
um apoio da universidade, juntar toda semana 10, 12, 7, 10 alunos e td entrevistando,
fazendo entrevista vocé vai conseguir ter uma... Saber o que que os alunos tdo fazendo
com o dinheiro, a partir dessas reunides, sabe? Eu acho que acrescentaria tanto pro
trabalho quanto pra universidade, que ela ia realmente saber o que se passa na vida do
aluno.

Afonso

E verdade, até, tipo, eles se envolverem mais com o proprio psicolégico mesmo desses
alunos, sabe? Se preocupar com a a¢do deles dentro da universidade, né?! Porque eu acho
ali, muitos amigos meus precisam desse apoio e tudo, mas eles t€m medo, sabe? De “Ai, o
que que eu vou falar na hora? Serd que td tudo certo?” Acho que se fosse mais essa
questdo de uma conversa, né?! De, de voce td ali podendo se abrir com aquelas pessoas,
né?! acho que seria muito mais interessante do que... Eu acho que fazer entrevista também
€ assim, mas se fosse algo mais espontaneo do que pontual.

Marcela

Porque tudo fica uma coisa muito mecénica voc€ chega 14, vocé entrega um papel com um
relatério, s6, acabou, tipo assim, voc€ pode até ir 14, as pessoas vao 14, conversam, tem até
uma proximidade maior, mas a maior parte nao tem, vé€ aquilo assim com total pavor, eu
vejo aluno entregar relatério encolhido, assim, do lado da parede, ja percebeu? A maioria
vai entregar relatdrio, encosta na parede, assim, e sai correndo como se aquilo ali fosse, €,
é, terrivel parece que aquele momento, assim, a ndo ser que, a ndo ser que alguém me
encare [risos] ndo, € sério viu? A pessoa se escondendo, se escondendo, ndo sei se tem
vergonha ou se alguns ndo falam que sdo bolsista permanéncia dentro da universidade, eu
ndo sei o que acontece, mas eu acho que, assim, e o medo também, sei 14, de “ai, vai
descobrir alguma coisa”, parece que ou eles tdo escondendo alguma coisa, eu eu nado sei é
estranho porque se filmar, assim, depois dd pra fazer até um filme porque parece que
alguém vai morder ou vai sair um monstro ali, porque é muito interessante e, assim, eles

LTINS

ficam assim, né?! desesperados. Eu acho que € muito essa coisa “eu tenho que ir”, “tenho
que entregar”, “tenho que fazer” €, é, eu acho que € muito ruim isso, porque fica uma
coisa, assim, sei 14, parece que ndao € humano, assim, né?! E mecAnico mesmo. Ah, é uma
empresa, de uma empresa, tem varios departamentos, cada um no seu, cada um se envolve

com a atividade, pronto, acabou.

Rodrigo

E os Encontros de Bolsistas, que s6 houve um. E. Eu participei.

Marcela

Dois, houve dois. Eu participei dos dois.
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Rodrigo

Faz tempo que ndo tem nada assim, algum evento direcionado, assim pra gente.

Marcela

Pra os bolsistas. Porque ficou assim, um foi aqui em Campo Grande, os dois foram aqui
em Campo Grande. Entdo, tinha que ter eu acho que, tipo, em outras universidades
também que tem bolsistas, organizar esses Encontros, por exemplo, td chegando o final do
ano, porque que nio é feito um Encontro?E e também fazer em Trés Lagoas, Dourados,
outras universidades, que tem outros projetos e ai seria interessante vocé pegar os
bolsistas e levar eles pra conhecer e ter interagdo com outros campus também.

Henrique

Mas eu ja acho assim dessa ideia que vocé falou por que ndo, entdo, jid que a gente tem
essa ideia de fazer um encontro, por que ja ndo comeca da gente agora? A gente comecar
a fazer aquele barulho, comecar a chegar a falar “ah, galera, vamos juntar os bolsistas?”.
Sei 14, eu acho que d4, cara, porque pra uma coisa acontecer tem que partir sempre de um,
mas se a gente fica naquela se “ah, eu ndo vou fazer porque eu tenho medo de fazer e
ninguém ir comigo”. Mas eu acho que se a gente juntar aqui, sabe, vamos enviar uma
solicitacdo pra PREAE? Se a gente fizer isso e enviar pra eles, eu tenho certeza que eles
vao ler, vao acatar a nossa vontade e vdo comecar a, a mexer, por que assim, eu costumo
dizer: “quem ndo € visto, ndo é lembrado” entdo se a gente sé td sendo visto ld pra
entregar o relatério, se a gente ndo comecar a cobrar, se a gente tem obrigacdes, eles
também t€m, entdo se a gente comecar a partir: “ah, vamo 14, vamo cobrar, vamo fazer por
papelzinho”. Por que, assim, por boca ndo se faz nada. Faz um papelzinho, manda 14, leva
14, tal e, é, tem auditoria, tem ouvidoria, tem tudo, vamo comegar a fazer. Se partir da
gente agora, de nds aqui que estamos aqui, o0 negdcio... a tendéncia... € mostrar.

Marcela

Da dltima vez eu conversei com uma pessoa 14 e ela falou que nao tinha recurso pra fazer
0 evento, pra trazer, pra disponibilizar, d4gua, comida, ndo tinha alojamento, ndo tinha
recursos e ela falou que os alunos nio se interessam, as duas vezes que teve aqui em
Campo Grande disse que o indice das pessoas, dos bolsistas daqui de Campo Grande foi
baixissimo, entdo pra que que vocé vai fazer o evento se nem os bolsistas querem
participar? Vai participar 4 ou 5? E um evento que vocé vai dizer como que &, que vai
fracassar. Entdo se um perguntar, € melhor eliminar porque os alunos ndo t€m essa, essa,
esse interesse. Porque se a pessoa ja vai entregar um relatério praticamente colado na
parede, ele ndo vai no evento.

Henrique

Mas af tem que partir do aluno, né?! Se ele € bolsista, igual eu lembro que uma época a
gente era obrigado a participar do encontro, eu acho isso certo, vocé tem que mostrar o
que vocé ta fazendo.

Marcela

Mas acho que obrigatoriedade ndo € legal.

Henrique

Porque eu s6 sei... as pessoas s6 sabem o que eu fiz no meu, no, no HU 14 porque eu fui e
publiquei, mas partiu de mim, tipo, de falar: “0 Fulana, vamo fazer um um resumo ai,
vamo mandar pro MEDTROP?” A gente foi 14, fez e mandou. E saiu 14 como bolsista,
bolsista permanéncia com graduacdo em bacharelado. Mas tem que partir de cada um se,
ah, se a gente acha que muitos ndo vao querer, mas comeg¢a com um pouquinho.

Marcela

T4... mas eu to dizendo que pra universidade fazer um investimento de nivel, é, liberar
tudo isso de verba e depois ndo vir ninguém, entendeu? Nao compensa. Entendeu? Nao
compensa. Eu entendo também, pra fazer qualquer coisa se vocé for colocar no papel os
gastos que tem, alojamento, tudo, tudo... locomover essas pessoas, trazer, disponibilizar e
pra, pras pessoas nao participarem € muito complicado, entendeu? Entdo, realmente, eu
entendo esse lado da universidade “ndo compensa, ndo vamos fazer, pronto”.

Tago

Nao vai ter o evento, mas vamos poder conceder mais cinco bolsas pros alunos, acho que
eles vao preferir dar cinco bolsas pros alunos. Como sugestdo que eu tenho... ai, por que
que saiu daqui, a Divisdo?

Ana Lucia

Daqui desse espaco?

Tago

Daqui desse espaco. Nossa eu acho que € tdo melhor, to...

Marcela

E. Eu acho que ali como fica tudo junto eu acho que é por isso que a pessoa fica com
medo, s6 de ter que passar por aquele corredor.

Afonso

E ali tem muita coisa acontecendo, parece que, assim, aqui € mais direcionado, assim,
sabe? Vocé€ vem aqui, tava todo mundo te atendendo, a psicéloga, assistente social
ajudando aqui, ta tudo, assim, meio que junto. Agora 14 fica tudo numa sala que s6 vé... eu
86 vejo a Fulana [assistente em administracdo] ali e ai vocé ndao v€ mais ninguém... e ali é
lotado... ninguém vé vocé chegar, vocé tem que ir entrando.

Rodrigo

A minha sugestdo seria, eu acho que ja foi falado, praticamente, seria um
acompanhamento, né?! com relagdo a como esse académico bolsista, €, vai lidando com as
coisas que ele passa aqui dentro, como tornar, é, a mediacdo entre a universidade e os
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bolsistas uma coisa um pouco mais afetuosa também, porque nds, que somos enquadrados
como pessoas que que tem vulnerabilidade socioecondmica e que deveria... ndo deveria
deixar solto assim, é, colocar a ac¢do e ai vocé tem, ai a, a obrigag¢do de ir 14 levar o
relatério e tudo mais, sem que vocé seja acompanhado, né?! no que vocé ta fazendo com
essa sua atividade e ainda ndo ha um acompanhamento sobre isso, entendeu? Porque
assim, as atividades, elas deveriam ser pra vocé trabalhar com alguma coisa que ja é
relacionada a sua drea, s6 que pode td havendo, ndo sei se hd, mas algumas vezes ja foi
falado, assim, alguma conversa que a gente tem com outras pessoas, que as vezes, €, 0
académico, ele acaba desempenhando coisas mais administrativas e acho que esse ndo € o
foco, entdao deveria, é, ter mais um acompanhamento, de como estao acontecendo essas
atividades, se a pessoa, é, demonstra af, as vezes, uma reprovacdo, €, eu niao sei se
acontece isso, se ja aconteceu de algum bolsista ter uma reprovacdo e ele simplesmente
ser cortado ali, sem, tipo, sem que isso fosse conversado.

Marcela

Eu ja vi.

Rodrigo

Nao ha conversa nenhuma, tipo, corta 14 sua bolsa e dane-se se vocé teve um problema af
grave pra, pra se...? Entdo, eu acho que essas coisas deveriam ser melhoradas e, e tem que
ser questionadas, né?! s6 que assim, a sua iniciativa, que a sua pesquisa faz, é algo que
deveria também acontecer por parte deles também, né?! Porque 14 no final, ¢, antes da
gente, &, ter a bolsa cortada, tem até um questiondrio 14 sobre como vocé vivenciou, tal, o
estdgio... mas ndo tem um retorno daquilo, né?! Vocé entrega, mas e ai? Quem que leu
aquilo 14?7 O que que é feito daquilo? E, entdo. Que que eles fazem com essas
informagdes, né?! Voceé coloca 14 se a bolsa contribuiu ou nao e tal. Entdo, assim, é, fica
uma coisa muito desconexa, né?! deveria ter um acompanhamento.

Marcela

Eu também acho, inclusive até com os proprios tutores, eu ndo quero falar também, eu
acho que cada um aqui dentro que tem que saber da sua necessidade, sabe o que ta
fazendo, mas eu sei de caso de alunos que ficou, assim, um ano e meio quase, recebendo
bolsa e nunca foi na aula. E o tutor assinando, ciente que o aluno ndo frequentava as aulas,
mas envolvia um trabalho muito bom com o professor, o professor fechou o olho: “ndo é
problema meu, que o cara ndo td” e nunca foi feito nada a respeito, entdlo, assim, eu acho
que, também, uma parte do tutor tem que ter também esse contato com a PREAE, porque
eu acredito assim que alguns alunos estdo, por parte dos tutores, um pouco favorecidos.
Porque acho que fazem um trabalho muito bom na parte administrativa, ou pro professor,
alguma coisa e esse professor acaba mantendo mesmo por isso ai. E ndo €, por que eu
acho assim, € muito facil falar assim vou fiscalizar a PREAE, vou fiscalizar o aluno, mas
e os professores? Que também fazem parte. Que também fazem parte, quem ta
fiscalizando? Que projeto que ele td colocando pra esses alunos? Ninguém fala nada e
muitas vezes, olha, conheco um aluno que tem, praticamente, pavor do tutor, assim, nao
fala também, fica quieto, ndo tem coragem de reclamar e fica nessa e tem medo de falar
alguma coisa 14 na PREAE e perder a bolsa porque precisa e tem medo de falar com o
tutor e perder também a bolsa porque precisa e fica assim. Por outro lado, t€ém uns alunos
bem favorecidos, eu sei de varios casos de gente que ndo vai nem na aula, ta reprovado af
6 e tem. E tem a bolsa. Tipo, ndo vai porque ndo quer, td dentro da universidade
desenvolvendo outras coisas, mas na aula...

Henrique

Eu acho que entra naquela questdo de cada um, né?! assim, na parte de cada um tem a sua
vida. Eu tive um tutor que queria que eu fizesse trabalho administrativo, eu cheguei pra
ele e falei “olha, meu curso € de ciéncias bioldgicas, eu estudo isso e isso e ndo vou fazer
isso, se o senhor ndo estd satisfeito... ” eu fui e procurei outro tutor. E porque a gente as
vezes, €, eu ndo sei se todos sdo assim, mas a gente tem medo de bater de frente porque
“ai, ele tem doutorado, tem pés”. Cara! a gente ndo tem que ter medo de bater de frente
com ninguém , se ele tem o doutorado dele 14 € porque ele tem idade pra ele ter doutorado,
eu to em busca do meu. Eu ja bati de frente com professor, ja ganhei causa, ja bati, falei:
“ndo vou fazer trabalho administrativo, minha bolsa ndo € pra isso”. Cheguei 14 e ndo fiz,
mudei de tutor. Quando ndo td contente, e € claro, nas reunides da bolsa permanéncia é
falado: “se vocé tiver desenvolvendo servico administrativo, fala com o tutor, ndo precisa
ter medo, ndo”. Eu ndo tive medo, falei “olha, ndo vou fazer isso e isso € servico de um de
um técnico administrativo, ndo é meu servico e ndo faco”. E a melhor maneira de vocé... e
chega 14 na PREAE e fala “6, eu quero falar de fulano de tal”. Nao precisa ter medo.

Marcela

Ah, mas a maior parte das pessoas tem.

Henrique

Ah, mas € porque o pessoal tem medo de bater de frente, mesmo estando certo.

lago

Eu sei, por exemplo,assim, acho que a forma como € falado, assim, “ah, € falar, ndo pode
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fazer trabalho administrativo”. Defina o que € trabalho administrativo: lancar nota de
aluno pra professor, ok, agora, é, fazer certificado de um projeto que eu estou criando que
€ o0 meu, a minha bolsa, ndo é... porque ¢ um negécio que eu estou fazendo, eu cheguei
pro tutor e falei: “quero fazer um projeto assim, assim, assado” eu sou o coordenador do
projeto, o professor assina, entdo, assim, é, € muito complicado, é... aquilo que eu tinha
falado, a gente faz tal coisa, né?! até onde pode e até onde ndo pode, essas coisas acho que
deve ser mais esclarecidas, porque realmente, nesse periodo que eu tive, eu nunca digitei
nota pra professor, eu nunca fiz isso, meu tutor nunca, nunca pediu isso, €, agora a gente
trabalha mais com projeto de extensdo, nds cuidamos de a, €, dessa parte de, de toda
execucdo de projeto e eu nunca me senti, €, assim, €, explorado ou ou fazendo alguma
coisa que eu nao devia estar fazendo, pelo contrdrio, eu acho que eu tava fazendo certo.
Com os meus tutores eu nunca tive problema. Eu nunca tive problema, sempre foi assim,
nossa... E que nem a forma como vocé escolhe seu orientador: tem que escolher alguém
que vocé vai se dar bem, ndo pode ser uma pessoa aleatdria: “ah, porque fulano falou que
ia sair uma bolsa, vou 14 fazer” ndo, gente, tem que conhecer pra, pra ver como que €, né?!

Os estudantes puderam expor comentdrios, opinides e sugestdes, sendo a principal
sugestdo o acompanhamento dos que participam do Programa de Apoio ao Estudante.
Segundo o grupo, esse acompanhamento deve levar em consideracdo os diversos aspectos que
foram mencionados no Grupo Focal. O grupo expde que, da forma como acontece a
Assisténcia Estudantil na universidade, a subjetividade dos estudantes € substituida por um

niimero, ou por um conjunto de obrigacdes a serem cumpridas pelos académicos.

Apontam que mesmo entregando os documentos referentes a avaliacdo da Bolsa
Permanéncia, nao sabem o que ¢é feito desses. Nada do que expdem nesse formuldrio €
atendido. Sugerem que o acompanhamento seja feito da mesma forma que o Grupo Focal,

dando voz ao grupo e também retorno as suas reivindicacoes.

Sugerem também a realizacdo de eventos especificos sobre a Assisténcia Estudantil,
uma vez que ocorreu nos anos de 2009 e 2010 o Encontro de Bolsistas Permanéncia. Devido a
falta de equipe técnica e ao excesso de atividades em que a equipe atual estd envolvida, ndo
mais foram organizados eventos desse tipo, que reunia bolsistas de todos os campus da
UFMS. Os estudantes comentam que deveria partir deles a iniciativa de realizar um novo

evento como esse e o recursos financeiro seriam disponibilizados pela PREAE.

4.14 Sobre o papel das Politicas Puablicas e das Politicas Sociais

A ultima insercdo sobre a qual os estudantes se posicionaram se refere a fungdo do
Estado e das Politicas Publicas, indicando que as Politicas Sociais surgem para atender a
especificidades que as primeiras nao atendem. As respostas foram organizadas a seguir, na

Tabela 15.
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Tabela 15 - Quadro de apresentacdo da questdo e respostas geradas no Grupo Focal sobre as
Politicas Publica e Politicas Sociais

PARTICIPANTES

QUESTAO DESENCADEADORA E RESPOSTAS

Ana Lucia

[...] se as Politicas Pudblicas desempenhassem o papel a elas conferido, nenhum dos
dispositivos das Politicas Sociais seria necessario. O Estado atenderia as necessidades dos
cidadaos componentes da sociedade por ele regida e ndo seria essencial a alguns pleitear
direitos que lhes s@o inerentes, ou reivindicar a melhoria das condigdes de vida [...], pois
as Politicas Publicas dariam conta de toda e qualquer necessidade humana bdsica que
viesse a acometer os [...] individuos integrantes da sociedade (GONCALVES, 2011, p.
113).

O PNAES é tido como uma politica social dentro das politicas piblicas. E isso, ai eu
deixo caso vocés queiram fazer mais algum comentdrio, mais alguma...

Marcela

Nao, essa politica, € porque assim, o Brasil t4 passando por uma fase que ele precisa ter
gente dentro das escolas, ele precisa ter gente dentro das universidades, porque ele tem
que cumprir metas internacionais. Entdo ndo ti... tudo bem, a gente vai desenvolver
politicas publicas porque a gente tem que ter, até porque tem que controlar a populagao,
entdo o que que acontece? C€ tem que empurrar, igual foi criado o nono ano, né?! Com
que condi¢cdes? Ninguém teve isso, porque a gente ti na universidade, mas esse aluno vai
chegar no nono ano e vai fazer o ensino médio agora e vai entrar na universidade. Que
condi¢@o esses alunos vado td chegando dentro da universidade? Entdo é, é uma politica
que o governo criou porque ele tem que ter metas, eu ndo lembro agora o nome, é porque
vem recurso de fora, me fugiu agora, eu lembro, eu tava, eu sei direitinho, tem todo uma
estatistica a respeito eu vi isso, eu li, entdo, assim, 0 governo precisa disso ai, porque se
ele ndo tiver ele perde pontos da ONU, em vadrias, varios, varios comités internacionais,
entendeu? De, de ser um pais que estd em desenvolvimento, entdo todas essas politicas
publicas tdo sendo geradas em funcgio... ndo € porque: “ah, porque o governo € bonzinho”,
ndo, em funcio... porque ele precisa.E, ¢é, vamos dizer assim, €, é, o momento do Brasil é
esse. Tanto € que agora vocé vé, as universidades tdo meio que sendo deixadas de lado
porque a gente precisa de maos-de-obra técnica, porque a gente vai ter uma copa do
mundo e vai ter uma olimpiada. Vocé ndo tem, a maior parte dos cursos ai do
PRONATEC tdo tudo j4, é, é, pra profissionalizante com nivel superior porque vocé
precisa dessas pessoas pra trabalhar. A hora que nio precisar mais, ai eu ndo sei que
medidas que o governo vai tomar, mas tanto € que as medidas do PRONATEC vai s6 até
2016. Esses cursos profissionalizantes que estdo sendo implementados nas escolas vai até
2016, a propria universidade td com um monte de curso técnico, entdo, tipo, essas
politicas tdo sendo geradas pelo governo pelo momento que td passando, agora tem uma
definicdo... ai, agora eu ndo sei te falar, voc€ vai precisar confirmar... Essa € a ldgica,
entendeu? E 16gica. E l6gica. Por isso que eu acredito que o Brasil precisa de mdo de obra
qualificada, ndo interessa se ela vai sair bem ou mal qualificada, mas eu preciso chegar
aqui e mostrar pro mundo que no Brasil: “6 tem faculdade, 6 o aluno recebe bolsa, o
governo € bonzinho, 6 formaram tantos, olha os alunos de primeira a quarta que
bonitinhos, no inglés”, e tal, é isso. A politica totalmente...

Rodrigo

Vai se criando questdes, assim, paliativas, né?!

Marcela

E, medidas paliativas, vamos tampar os buracos aqui, tampa um ali, vai assim...

Rodrigo

A gente fica, assim, naquela preocupagdo se ta funcionando, é, se ta funcionando e com a
realidade também, né?!

Tago

As pessoas encaram isso como... €, que nem vocé falou “ah, que governo bonzinho”.

Marcela

Igual o PRONATEC, o governo td dando, se ndo me engano, sdo 8 reais por dia pra vocé
estudar.

Henrique

Ah! Eu vou pra 14 entdo!

Marcela

O pessoal que td fazendo seguranca do trabalho, técnico de enfermagem, técnico em
actcar e alcool, que aqui ta precisando, que o0 SENAC e SENAI tao fazendo aula, é, sala
de aula em container, Vocé vé o tanto que isso af sai e as pessoas tao ganhando 8 reais por
dia pra estudar. E ndo tem contrapartida, vocé se matriculou, vocé comprovou que voce
pode fazer, que td 14 dentro das caracteristicas, que ndo € sécio econdmica, né?! Af
geralmente € pra jovem que tdo terminando o segundo grau e tal. Nao, mas pode fazer,
tem pessoas jd... dependendo do curso, tem pessoas fazendo, entdo vocé faz. Isso af vai até
2016, porque 2016, tipo, tem o dltimo grande evento no Brasil, € as olimpiadas, ai acabou
e a gente vai ver como que vai tocar. Curso de inglés, td tendo, aqui em Campo Grande
abriu vdrias de graca, ta tendo libras, espanhol, ano que vem vao aumentar pra francés, pra
alemdo porque precisa. Entdo todas essas politicas que tdo sendo geradas é porque o
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Brasil precisa mostrar pro mundo que € o bonitinho.

Henrique Oh, mas a satude € uma ben¢do, pra nao falar outra palavra.

Rodrigo E uma maravilha, né?!

Henrique Até no plano, até no particular € uma bengao.

Rodrigo E, s6 que o problema, é, ndo é s6 uma questio politica.

Henrique O que eu acho, assim, né?! sé pra dar um descontraida, podia jogar uma bomba logo e

nasce tudo de novo, né?! Igual os dinossauros, sumiram e depois surgiu, entdo joga uma,
uma bomba, acaba com todo mundo e comega tudo de novo, né?! Brincadeira, gente.

Fica evidenciado nesse momento que os estudantes t€ém consciéncia de como
funcionam as politicas sociais, em especial aquelas voltadas para a Educagdo. No entanto,
essa consciéncia nao estd desenvolvida no sentido de criar meios para que essa realidade seja
transformada. Os estudantes ndo percebem que sdo parte do processo que conseguem
descrever com clareza, e sdo parte diretamente afetada por essas politicas, tanto que indicam
que em algum momento elas podem ser extintas, sem pensarem no que fariam se elas ndo
mais os atendessem. Dessa forma, sua situacdo € vista como uma questdo individual, e nao

social, ndo como de um grupo que deve lutar por mudancas.




5 CONSIDERACOES FINAIS

Como se trata de um estudo que se desenvolve na perspectiva do materialismo
histérico-dialético, acreditamos que nao é possivel propor uma conclusido desse trabalho, e
sim que as consideracdes aqui apresentadas ddo inicio a novos questionamentos, que
poderiam se tornar novas investigacdes, dando origem a novos estudos. Cada momento de
nossa pesquisa se mostrou parte de um todo, e a visdo desse todo indicou que ainda temos
muito a pesquisar e conhecer se quisermos compreender as politicas de assisténcia na
universidade publica brasileira. Sendo assim, a seguir, apresentaremos algumas consideracoes

que julgamos importante destacar até o momento final de nossa pesquisa.

A primeira delas se refere ao estudo dos aspectos histéricos do desenvolvimento da
Universidade no Brasil, uma vez que muitas das informacgdes apresentadas, sobre a
constituicdo da universidade, sobre os interesses que nao abrangiam a classe trabalhadora e
sim a criacdo de uma elite intelectual burguesa, demonstram com clareza a quem a
universidade se destina e quais sdo os objetivos de formacao pretendidos. A Universidade, da
forma como a conhecemos, tem o objetivo de manuten¢do das classes sociais existentes,

burguesa e trabalhadora, sem que a primeira deixe de dominar a segunda.

Ainda sobre a Universidade, compreendemos que a submissdo da politica educacional
brasileira a interesses internacionais, como parte de um grande acordo de ajuste do capital aos
interesses neoliberais, dificulta o estabelecimento de uma universidade preocupada com a
transformagao social no Brasil, com a superacdo de um modelo internacionalizado, que
busque, com a integragdo do ensino, pesquisa e extensdao, conhecer e explicar a realidade
brasileira em seus mais diversos aspectos, nas mais diversas dreas, com o intuito de melhorar

as condi¢des de vida de todos os cidadaos.

Percebemos que as atuais politicas de ingresso e permanéncia na Universidade, tais
como o REUNI e o PNAES, promovem mudangas importantes na estrutura da universidade,
tais como contratacdo de professores, criacio de novos cursos, € mesmo a destinacdo de
recursos especificos para a assisténcia estudantil. No entanto, tais mudangas ainda promovem
dentro da Universidade a segregacao de um grupo, que deverd ser atendido para que chegue
ao mesmo nivel dos demais estudantes, referendando e destacando as diferencas entre as

classes sociais.

Assim, a formacao universitdria ainda ndo fornece elementos suficientes para que se

promova um processo de transformacdo da sociedade. Nao que isso ndo ocorra e que a



150

universidade ndo contribua para a formacgao de profissionais e cidaddos comprometidos com
essa transformacdo, o que ocorre € uma contradi¢do, uma vez que se fornecem recursos para
que os académicos pobres tenham uma formagdao compativel com os provenientes das demais
classes, segregando esses académicos e tratando-os como um grupo especifico dentro das

Instituicoes.

Fica evidente que a chegada dos estudantes pobres ndo altera imediatamente a
universidade, ou seja, as exigéncias dessa instituicdo ndo se alteram pela razdo de os
estudantes ndo acompanharem os estudos da mesma forma. Ao contrdrio disso, para muitos
membros desse grupo é dificil conceber que estudantes que ndo tenham meio de transporte
proprio para frequentar as aulas e demais atividades, ou de moradia propria, alimentacio
adequada, ou mesmo o tempo necessdrio de dedicacdo aos estudos, estejam dentro dela. Os
estudantes que nao tém essas condicdes ndo acompanham a vida académica do modo como os
que dispdem desses recursos. Quando a universidade nao considera essa diferenca, estd se

omitindo em relagdo aos estudantes pobres e consequentemente valorizando a elite.

Esses estudantes, no entanto, percebem a discriminacdo pela qual passam na
universidade, as diferencas em suas experiéncias e as daqueles que tem melhores condicdes
econdOmicas e sociais sdo gritantes e isso também contribui para a formacao da identidade de

um grupo que tem peculiaridades dentro da universidade.

Constatamos que a ideia de uma politica para os mais pobres se repete na universidade
ao longo da histodria, trata-se de uma politica que ndo € universal e que, nas dltimas décadas,
compde o rol de acordos para o ajuste da economia brasileira a agenda neoliberal. Esse fim
tem sido cumprido sistematicamente. No entanto, no Brasil, ndo houve uma reforma tao
ampla como a da dltima década, e com ganhos tdo visiveis para a classe trabalhadora. A visao
que os estudantes t€ém de sua participagdo nessa politica, ainda que fragmentada e permeada
de contradi¢des, representa um avanco significativo em relacdo as politicas que existiram

anteriormente para a Assisténcia Estudantil.

A universidade pode entdo ser vista por dois prismas e o grupo de estudantes atendidos
pela Assisténcia Estudantil deixa isso claro: o primeiro relacionado a formagdo de uma elite
pensante, projeto que nao € abandonado, mas direcionado aqueles que fazem parte da classe
dominante. E um segundo, de formacdo de mao de obra, para a classe popular, que vai manter
as diferencgas entre as classes, mesmo apds a graduacdo, ndo possibilitando ascensdo social,

mas mantendo tal ideologia.
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Outro aspecto a ser considerado aqui € sobre o referencial tedrico por nds adotado.
Justamente pela escolha da teoria que embasa nosso trabalho incidir também aspectos
subjetivos, compreendemos que dificilmente conseguiriamos tratar o tema embasados em
outro referencial qualquer. A compreensdo da dialeticidade da relacdio homem-sociedade; a
apropriacdo de instrumentos mediadores que facilitam essas relacdes; bem como a sintese
enquanto desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores, nos permitem avangar na
explicacdo de como se constitui a consciéncia de estudantes universitarios que participam de
um programa assistencial dentro de uma universidade, caracterizando os sujeitos desse

processo.

Compreendemos que a teoria é valida no momento em que revela uma pratica,
tornando-se assim uma praxis, € nos deparamos com o que hd de mais desafiador na nossa
pesquisa: lidar com um processo no qual estamos completamente envolvidos, enquanto ex-
académica de graduacdo dessa institui¢do, enquanto discente de um programa de Pos-
Graduacdo dessa universidade, e principalmente enquanto psicéloga servidora técnica-
administrativa da Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis da UFMS. E claro
que nao pretendiamos, de forma alguma, ao lidar com nosso objeto de estudo, nos
percebermos como excluidos ou neutros nesse processo, uma vez que € justamente o fato de
nos percebermos nesse meio que nos permite questiond-lo, pesquisa-lo e entendermos quais
sdo as possibilidades de sua mudancga, de sua transformagdo no sentido de desenvolver uma
praxis que garanta a ampliagdo da consciéncia de todos os envolvidos, ndo apenas dos

académicos.

Isso porque destacamos que, na universidade, todos os seus membros, sejam o0s
estudantes, sejam os docentes, sejam os técnicos, sdo sujeitos que tem por objetivo promover
a ampliagdo da consciéncia uns dos outros. Os académicos ao trazerem suas experiéncias, as
informacdes sobre sua origem de classe, independente de qual seja, enfim, enquanto membros
da sociedade. Os professores como transmissores do conhecimento culturalmente acumulado

em seu nivel mais elevado. E os técnicos, como facilitadores do processo educacional.

Infelizmente, em nossa pratica, nos deparamos com problemas que dificultam a nossa
acdo como, principalmente, a insuficiéncia quantitativa de profissionais para o
desenvolvimento de um trabalho de qualidade. Isso compromete todo o desenvolvimento de
uma politica de assisténcia vinculada a garantia de ingresso, permanéncia e conclusdo de
curso de graduacdo que tenha como objetivo fornecer aos individuos os meios para a

transformacao da realidade em que estao inseridos.



152

Com a realizacdo e conclusdo desta pesquisa, compreendemos como a mediacdo da
assisténcia estudantil repercute na consciéncia dos sujeitos entrevistados e, a partir disso,
possamos pensar em acdes para que este programa atue promovendo efetivamente a

consciéncia em direcao a uma atuagdo transformadora.

Nesse sentido, fica evidente que transformacdes sdo necessdrias ndo somente no
ambito individual, mas no social, a prépria politica universitaria precisa ser revista para se
tornar mais efetiva, atendendo os proprios académicos. A universidade precisa se transformar
para cumprir todos os objetivos previstos nas politicas, sem que os estudantes se tornem
apenas um nimero a ser evidenciado em seus resultados e sim como o principal fim pelo qual

existem tais instituicoes.

Também constatamos que, para os estudantes da classe popular, a universidade se
constitui como seu universo de informacao, diferentemente da elite, que dispde de acesso a
diferentes meios para aquisi¢ao de conhecimentos. LLogo, o conhecimento transmitido nessa
instituicdo deve levar em consideragdo tal fator, fornecendo meios para facilitar o processo

educacional.

Isso porque € de se considerar que, no nivel superior, os estudantes tenham mais
clareza de sua visdo de mundo e do contexto em que se inserem, uma vez que ja cumpriram
toda a trajetéria de escolarizacdo que lhes permite a apropriacio da cultura e o
desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores. Isso ocorre de maneira precdria pelos
estudantes mais pobres, pois ficou demonstrada a fragmentacdo no dominio da cultura e a

reproducgdo da ideologia dominante.

Com o levantamento de informacdes a respeito dos estudantes que participam do
Programa de Apoio ao Estudante, pudemos constatar as determinagdes sociais que sao
importantes para a constituicdo da identidade dos sujeitos particulares e da identidade do
grupo. Assim em sua maioria, o grupo € composto de mulheres, solteiras, com idades entre 18
e 24 anos, sem filhos, provenientes do Estado do Mato Grosso do Sul, residentes com os pais
e num grupo de até 4 pessoas, no mesmo municipio do Campus em que estudam, sendo que
essa residéncia ndo € prdopria. Seus cursos estdo, em grande parte, na drea de Humanas,
bacharelado, em turno integral, no 3°/4° semestre, ndo havendo reprovagdo no ano anterior,
tendo participado do Programa em 2010, ano anterior ao da realizacdo da pesquisa. Esses

estudantes compartilham a renda per capita com até 4 pessoas e essa renda nio ultrapassa o

valor de R$350.
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Pelo o levantamento, destacamos que ndo pretendemos reduzir todos os estudantes a
um possivel perfil pré-estabelecido, mas o contrario, nos permite compreender algumas
particularidades do publico participante para pensarmos em politicas mais efetivas a esse

grupo, correspondendo as suas maiores necessidades.

Sobre a realizacdo e transcri¢do do Grupo Focal, os alunos responderam e discutiram
todas as questdes, com exemplos pessoais e de colegas, indicando como percebem sua
participacdo no Programa de Apoio ao Estudante, na Assisténcia Estudantil, na Universidade
e nas politicas publicas que a ela remete. Nesse grupo, se estruturam vinculos e relacdes entre
seus membros, compartilhando assim conceitos e, consequentemente seus discursos. Esse
compartilhamento € denotado quando um dos alunos se manifesta e outro aluno consegue
agregar ideias e informagdes que complementam o primeiro, havendo poucos momentos de
discordancias, uma vez que no grupo, tais conteidos sdo comuns aos que o constitui, trata-se

de um processo grupal no qual os significados sociais sd0 0s mesmos.

Isso demonstra que os estudantes se percebem como individuos que compdoem um
grupo, identificam seu pensamento com o pensamento do outro e compartilham de
experiéncias comuns, configurando sua identidade grupal. Por isso, podemos dizer que ha
uma consciéncia individual mediada pela participacdo no Programa de Apoio ao Estudante e

que ha uma identidade de grupo também produzida por essa participacao.

Os alunos fizeram digressdes que foram além dos temas das perguntas, avaliaram o
Programa e aspectos da rotina de sua participagdo nele, e também a organizacdo de seus
cursos, da propria universidade, de aspectos que ultrapassam até o que a universidade deve
assumir enquanto assisténcia estudantil. Como exemplo, o passe estudantil, que em Campo
Grande € oferecido pela Prefeitura Municipal e ndo pela universidade, sendo que nos demais
campus nao ha desconto ou gratuidade no transporte publico e em alguns municipios nao ha

transporte coletivo publico.

Outro exemplo é o atendimento de estudantes, com prioridade, pelo Hospital
Universitdrio (HU), uma vez que a sadde publica é regulada pelo Sistema Unico de Satdde
(SUS) e, mesmo dentro de um hospital que estd vinculado a Universidade, ndo € possivel
priorizar o atendimento dos estudantes. Mencionaram, ainda, aspectos que nao se relacionam
diretamente a assisténcia estudantil, como a organiza¢do de programas de disciplinas, pedidos

de material didatico para as disciplinas.

Compreendemos que isso se deveu ao fato de a pesquisadora estar vinculada aos

Programas de Assisténcia Estudantil na UFMS e, ndo hd como separar esse aspecto no
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momento do Grupo Focal, j4 que os estudantes sabem desse trabalho. E possivel que tenham
respondido as questdes a uma representante da assisténcia estudantil na universidade e que,
em ultima instincia, o estudo influencie uma nova organizacdo do Programa de Apoio ao
Estudante na UFMS, trazendo mais facilidades a eles. Considerando as relagdes entre grupos,
€ possivel compreender que a pesquisadora, além de compor o Grupo Focal, mantém relag¢des
com outros grupos (a PREAE, a administracdao da UFMS) que sdo do interesse deles, podendo
satisfazer suas necessidades, assim sendo, estas dltimas sdo expostas e canalizadas, em busca

de solucoes.

E possivel, que as digressdes ocorreram tanto porque, de certa forma, ndo sdo
atendidos, como académicos que compdem um grupo com necessidades especificas, nas
diversas instancias da universidade. Nao hd uma abertura institucional organizada para a
manifestacdo dos estudantes. Nao hd sequer uma comunicacdo e a¢do em conjunto das Pro-
Reitorias para facilitar a relagdo com os académicos, ou mesmo um sistema de dados sobre os
estudantes, que seja comum a todas essas unidades, implicando que cada uma organize suas
atividades independentemente das demais. Assim, as solicitacdes dos académicos muitas
vezes sdo solucionadas em outros ambitos, como o da Secretaria Académica, Coordenagao de
Curso, entre outros, comprometendo o atendimento de suas necessidades nos locais onde

deveriam realmente ocorrer.

Compreendemos também que a departamentalizacdo das IES, desde o periodo da
Ditadura Militar, vem promovendo historicamente a fragmentacdo da Universidade em
setores isolados, no qual ndo deveria haver duplicidade de ac¢des com o mesmo fim,
racionalizando a estrutura organizacional e administrativa da instituicdo. Mesmo hoje ndo
havendo mais na UFMS a divisdo em departamentos, ao dividir setores com atribuicdes
especificas, ocorre a fragmentagdo do trabalho no qual um setor ndo tem conhecimento de
qual é o trabalho de outro. Nao ha continuidade no atendimento das necessidades dos préprios
académicos e ndo é possivel apreender uma totalidade na funcdo da universidade: um setor
somente registra notas, outro setor somente concede bolsas, outro setor somente atende o
académico com servico social, psicologia, etc. Assim, a universidade ainda ndo deu conta de
estabelecer uma estrutura que abranja as exigéncias de suas funcdes primordiais: o ensino, a

pesquisa e a extensao.

Nessa fragmentacdo das atividades, a PREAE busca a uniformidade e padronizacio

nos atendimentos pelo Programa de Apoio ao Estudante, o que ndo atinge situacdes
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especificas dos alunos, como dos estudantes do periodo noturno, por exemplo, € em outras

situagdes que eles levantam no Grupo Focal. Ocorre, assim, o tratamento igual dos diferentes.

Somado a esse aspecto da universidade, temos a prépria ideologia neoliberal que
permeia toda a nossa sociedade, enfatizando o individuo e colocando nele a responsabilidade
por sua condicao social e por sua transformagdo. Dessa forma, ndo ha apoio entre os préprios
estudantes para que, em conjunto, iniciem mobilizagdes para que suas reivindicagdes sejam
atendidas. Mesmo o Diretério Central de Estudantes nido se estrutura na institui¢do para

atendé-los da forma como deveria, buscando os interesses dos alunos.

Além disso, os alunos podem ter avaliado o Programa de Apoio ao Estudante na
situacdo do grupo focal por ndao haver uma forma organizada para que esses aspectos sejam
analisados, de forma que os estudantes possam se manifestar com a certeza de que serdo
ouvidos pela Instituicdo. Ao final de cada ano, o aluno entrega um formuldrio de avaliagao da
acdo Bolsa Permanéncia, e exclusivamente dela, respondendo a questdes com multipla
escolha e algumas questdes abertas, que perguntam a opinido e sugestdes para o proximo ano
da acdo. Essa € a Unica forma de avaliacdo da qual o académico participa e esse formuldario de

avaliacdo é arquivado na PREAE.

Pela realizacdo do Grupo Focal, as conclusdes a que chegamos é a de que os
estudantes se percebem como um grupo, inserido no contexto social da universidade publica.
Tém consciéncia de como funcionam as politicas sociais, em especial aquelas voltadas para a

Educacao.

N

Apesar de reproduzirem aspectos da ideologia dominante no que se refere a sua
propria condi¢do socioecondmica, sem se darem conta de que essa condicdo ndo ¢é
determinada individualmente, e sim resultado das relacdes sociais e, principalmente, das
relacdes de exploragdo do trabalho para a obtenc@o do capital, os estudantes estdo alienados
desse processo, indicando apenas sua aparéncia final: o fato de estarem em situacdo de
pobreza. Dessa forma, naturalizam sua condi¢do e também sua participagdo no Programa de

Apoio ao Estudante.

A consciéncia do grupo, assim, ndo estd desenvolvida no sentido de criar meios para
que essa realidade seja transformada. Os estudantes ndo percebem que sdo parte do processo
politico que conseguem descrever sem se incluirem nele. Sao parte diretamente afetada por
essas politicas. Tal compreensdo resultaria, por fim, na percep¢do de que ndo se trata de uma
questdo individual, e sim social, de um grupo que deve se organizar para alcancar a soluc@o

de suas necessidades.
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MATO GROSSO DO SUL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O presente termo refere-se a um convite ao (a) Sr. (a) para participar como sujeito
da pesquisa intitulada Fatores de desenvolvimento da consciéncia dos académicos do
Ensino Superior: a mediacao social promovida pelo Programa de Apoio ao Estudante

na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMYS).

A pesquisa tem como objetivo geral analisar se o Programa de Apoio ao Estudante
da UFMS ¢ fator de desenvolvimento da consciéncia dos académicos que dele participam e
serd realizada durante o periodo de novembro de 2012 a dezembro de 2013, por meio da
realizagdo de grupo focal, coordenado pela pesquisadora Ana Licia Martins de Souza
(CRP 14/3806-0), aluna do Programa de Pds-Graduagdao em Psicologia — Curso de

Mestrado, orientada pela Profa. Inara Barbosa Leao.

O grupo focal é caracterizado como um debate aberto e acessivel a todos os
participantes, onde sdo colocados em questao assuntos de interesse comum relacionados ao
tema da pesquisa, composto por até 10 participantes. A reunido do grupo focal terd duracdo
de 90 a 120 minutos, serd gravada em midia digital (gravadores e filmadora) e

posteriormente transcrita.

A transcricdo do grupo focal ficard arquivada junto ao Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Aspectos Psicossociais da Educacdo e do Trabalho (GEPAPET) da UFMS,
pelo periodo de 5 anos. O material coletado por meio do grupo focal serd utilizado na
pesquisa supracitada e possivelmente em futuras pesquisas desenvolvidas pelo GEPAPET-

UFMS.

A participacdo nessa pesquisa nao traz riscos, desconfortos ou complicag¢des. Todas
as informacdes coletadas nesse estudo sdo estritamente confidenciais e sigilosas € nenhum
participante terd sua identidade revelada. Ainda assim, caso o (a) Sr. (a) se recuse a

participar, sua vontade serd respeitada, podendo deixar a pesquisa em qualquer uma de
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suas etapas, solicitando a exclusdo pelo telefone (67) 9904-5150 ou pelo email

ana.sz@hotmail.com.

Quaisquer informacdes sobre a pesquisa também podem ser obtidas por esses meios
a qualquer momento, ou junto ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul, pelo telefone (67) 3345-7187.

Nao haverd nenhum tipo de despesa por participar nessa pesquisa, também nao

haverd nenhuma forma de remuneragao.

Os resultados da pesquisa serdao apresentados na forma de Dissertacdo, cuja defesa
estd prevista para dezembro de 2013 e também deverdo ser publicados na forma de

relatdrios, artigos cientificos, além de serem apresentados em eventos da érea.

Assim, se o (a) Sr. (a) aceitar o convite para participar da pesquisa, por favor,
preencha e assine este formuldrio em duas vias (uma via é destinada ao (a) Sr. (a) e a outra

deve ser devolvida ao pesquisador).

Eu, ,

RG n° , Orgio Expedidor , tendo sido

devidamente esclarecido sobre o estudo acima citado manifesto meu interesse em

participar da pesquisa.

Telefone: , e-mail:

, de de 2013.

Assinatura do Participante Assinatura da Pesquisadora



APENDICE 2 — INSTRUMENTO PARA GRUPO FOCAL
COM ACADEMICOS

Ler o TCLE e solicitar que os académicos participantes o assinem.

Pedir que os académicos se apresentem, dizendo nome e curso. Informar que eles tém em
comum o fato de participarem do Programa de Apoio ao Estudante, mais especificamente
da Bolsa Permanéncia desde o ano de 2011, portanto eles t€tm uma experiéncia muito
interessante na Assisténcia Estudantil dentro da Universidade, e que essa experiéncia esta
sendo pesquisada agora, j4 que pretendemos entender como esse estudante se percebe
enquanto participe de uma Politica Nacional, que se concretiza de uma forma especifica
dentro da UFMS.

Explicar que a intencdo da pesquisa ndo € classificar os estudantes ou que dizem como
certo ou errado, e sim expor suas opinides, entender seu discurso dentro do contexto
universitario. Nao ha qualquer forma de avaliagdo das respostas de acordo com um padrao.
Sendo assim, todos estdo livres para manifestarem o que pensam sobre os assuntos a serem
discutidos.

Toépicos-guia
1. Para voces, o que é politica de assisténcia estudantil? Para que serve?
2. Por que, em sua opinido, existem as politicas de assisténcia estudantil?

3. Como vocé se sente participando do Programa de Apoio ao Estudante, recebendo
uma bolsa de assisténcia estudantil?

Insercoes

Definicao de politica de assisténcia estudantil:

[...] as politicas publicas, desde suas origens, estdo ligadas ao capital, que as elege para
ampliar seu dominio sobre os segmentos da classe popular, oferecendo-lhes a ilusdo de que
poderdo ascender socialmente. Oculta-se, assim, a determinag¢do que a divisdo social em
classes mantém sobre os individuos negando-lhes a possibilidade de facil mobilidade
social. Mostra, também, que politicas publicas ndo sdo préticas do Estado para promover
melhores condi¢des para a classe trabalhadora, mas um modo de o capital manter sua
hegemonia evitando a exacerbacio das contradi¢des entre as classes sociais (LEAO, 2012,
p.67).
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Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do
Ministério da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
jovens na educagdo superior publica federal.

Art. 2 Sdo objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal;

II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusado
da educacdo superior;

IIT - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promog¢ao da inclusdo social pela educagio.

(BRASIL. Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 2010).

“Precisamos do fortalecimento do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que
hoje gira em torno de 600 milhdes, mas sabemos ser insuficientes”, cobrou o presidente da
UNE Daniel Iliescu. Segundo ele, o processo de expansdo ndo pode acontecer melhoria na
estrutura das universidades, bolsas para alunos pobres, restaurantes universitarios, creches

e outras politicas de permanéncia.

Mesmo que nao tenha anunciado nenhuma medida préxima e objetiva nessa drea, o
ministro Mercadante admitiu que € preciso ampliar esse tipo de programas: “Acho que a
UNE tem toda a razdo de reivindicar essa pauta. Se estamos abrindo mais vagas para os
negros, para os pobres, temos de garantir assisténcia a eles ao longo do curso. Nao pode
haver distin¢do de condi¢des em relag@o aos outros alunos”, declarou.

(Noticia divulgada sobre o Congresso da UNE, realizado em Goiania, em 2013).

Programa de Apoio ao Estudante da UFMS

O Programa de Apoio ao Estudante da UFMS é composto por duas acdes: a Bolsa
Permanéncia e o Auxilio Alimentacdo sendo que, pelo ingresso nesse Programa, o
académico tem prioridade de acesso aos demais Programas de Assisténcia Estudantil.

Toépicos-guia
4. Por que vocé decidiu participar do Programa de Apoio ao Estudante?

5. Vocé pensa que a participagdo em no Programa de Apoio ao estudante contribui
para sua formagao? Como?

6. Como académico da universidade federal, vocés t€ém quais necessidades?
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a. Sua participacdo no Programa de Apoio ao Estudante atende a essas
necessidades? Se ndo, a quais atende?

7. Em relacdo aqueles que ndo precisam participar do Programa de Apoio ao
Estudante, vocé entende que a bolsa te iguala a eles?

8. Em relacdo aqueles que nao precisam participar do Programa de Apoio ao
Estudante, vocé entende que a bolsa te diferencia deles de alguma forma? como?

Insercao

Universidade Publica

Instituicdes pluridisciplinares, que se caracterizam pela indissociabilidade das atividades
de ensino, pesquisa e de extensdo e por terem, obrigatoriamente, em seu quadro docente,
1/3 de professores com titulacdo de mestrado e doutorado e 1/3 de professores em regime
de trabalho integral [...]. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial [...]. E conferida as universidades
autonomia para criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacio superior; fixar
os curriculos de seus cursos e programas; aumentar ou diminuir o ndmero de vagas, de
acordo com a capacidade de atendimento e as exigéncias do seu meio; contratar e dispensar
professores; estabelecer planos de carreira docente; elaborar e formar seus estatutos e
regimentos, de acordo com as normas gerais em vigor; estabelecer programas de pesquisa
cientifica, producdo artistica e atividades de extensao; celebrar contratos como entidade
juridica; administrar receita publica e privada; e receber doagdes e herancas (NEVES,
2002, p. 48).

A Educagao deve ser a transmissao de elementos da cultura ao homem, que os utiliza como
instrumentos para lidar com a realidade. Logo, um curso superior reflete um nivel dessa
transmissdo cultural, estando seus conteidos vinculados, ndo a meios minimos de
sobrevivéncia dos individuos, mas a possibilidade de transformacao social. A universidade,
assim, deve possibilitar aos seus educandos a capacidade de pensar a realidade e
transformé-la, comprometendo-os com um projeto de sociedade diferente.
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Art. 3° § 1° As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

I - moradia estudantil;

II - alimentagdo;

III - transporte;

IV - atenc¢do a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Art. 4° Paragrafo unico. As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdao decorrentes da
insuficiéncia de condig¢des financeiras.

(BRASIL. Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 2010).

9. Em relacdo ao seu grupo de convivio, como seus amigos, voc€ percebe alguma
mudanca desde que comecou a participar do Programa de Apoio ao Estudante?

10. Algo se alterou em relacdo a sua familia depois que vocé comegou a receber a
bolsa?

11. Voceé gostaria de acrescentar mais algum comentério, sugestao ou opinido?

[...] se as Politicas Publicas desempenhassem o papel a elas conferido, nenhum dos
dispositivos das Politicas Sociais seria necessario. O Estado atenderia as necessidades dos
cidaddos componentes da sociedade por ele regida e ndo seria essencial a alguns pleitear
direitos que lhes sdo inerentes, ou reivindicar a melhoria das condi¢des de vida [...], pois as
Politicas Publicas dariam conta de toda e qualquer necessidade humana bdsica que viesse a
acometer os [...] individuos integrantes da sociedade (GONCALVES, 2011, p. 113).
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ANEXO 1 - PARECER DE APROVACAO DO PROJETO DE
PESQUISA EMITIDO PELA COORDENADORIA DE
PESQUISA DA PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-
GRADUA(;AO DA UFMS

ey MINISTERIO DA EDUCACAO
| FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
" PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS GRADUACAO

UFMS

De: CPQ/PROPP

Para: Ana Lucia Martins de Souza

Assunto: ANALISE DE PROJETO DE PESQUISA CI N°® 1066/2012

Data: 05/10/2012

Titulo: FATORES DE DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA DOS ACADEMICOS DO
ENSINO SUPERIOR: A MEDIACAC SOCIAL PROMOVIDA PELO PROGRAMA
DE APOIO AO ESTUDANTE NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
DO SUL

Proposta/Area:

Periodo: 08/08/2011 a 30/08/2013

Unidade de Origem: PPGP - Programa de P6s-Graduag&o em Psicologia

Unidade Geral: CCHS - Centro de Ciéncias Humanas e Sociais

N°® SIGProj: 123032.540.19033.13082012

N° Protocolo :

Prezado(a) Senhor(a)

Prof.(3) <EXTENSIONISTA> Seu projeto de pesquisa foi analisado pela CPQ/PROPP e
recebeu a seguinte situagao.

CONSIDERANDO QUE O PROJETO FOI APROVADO PELO COLEGIADO DE CURSO
DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PSICOLOGIA, O PARECER E
FAVORAVEL AO SEU CADASTRO.

SITUACGAO: Acgdo recomendada - EM ANDAMENTO - NORMAL

Angela Antonia Sanches Tardivo Delben

Coordenadora de Pesquisa
PROPP - Pro Reitoria de Pesquisa e P6s Graduagao



ANEXO 2 - PARECERES CONSUBSTANCIADOS
EMITIDOS PELO COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM
SERES HUMANOS

- ) Platoforma
UFMS g@oﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: FATORES DE DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA DOS ACADEMICOS DO
ENSINO SUPERIOR: A MEDIACAO SOCIAL PROMOVIDA PELO PROGRAMA DE
APOIO AO ESTUDANTE NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO

Pesquisador: Ana Lucia Martins de Souza

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 07412912.9.0000.0021

Instituigdo Proponente: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 136.881
Data da Relatoria: 25/10/2012

Apresentacgdo do Projeto:

Estudo qualitativo que propde a investigar o processo de constituicdo da consciéncia de académicos
beneficiados pelo Programa de Apoio ao Estudante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. O
projeto menciona que a coleta sera realizado em 2 etapas: a primeira sera aplicada um questionario aberto
(10% da populacdo do estudo)e posteriormente os que tiveram melhor entendimento do tema serdo
selecionados para

participagdo em grupos focais.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar se o Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul é fator de
desenvolvimento da consciéncia dos académicos que dele participam.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Os riscos estdo quanto a possiveis desconfortos de aspecto psicolégico nos relatos de vida.Os beneficios
apresentados estdo quanto ao encaminhamento do académico necessite de acompanhamento psicologico.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
O Projeto de pesquisa atendeu as solicitagdes do parecer do comite de ética em pesquisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagéo obrigatéria:
Apresenta folha de rosto adequada, assinatura da Instituicdo (Pro-reitoria de Extensé&o, Cultura e

Enderego: Pré Reitoria de Pesquisa e Pos Graduagao/UFMS

Bairro: Caixa Postal 549 CEP: 79.070-110

UF: MS Municipio: CAMPO GRANDE

Telefone: ( (67) 33)45-7-187 Fax: ((67)33)45-7-187 E-mail: bioetica@propp.ufms.br
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UFMS '»Qgro:l e

Assuntos Educacionais) para autorizagd@o da pesquisa, termo de compromisso de utilizagdo de dados
secundarios e TCLE adequado.

Recomendagdes:
Idem abaixo

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:

O projeto de pesquisa atendeu as solicitagdes do parecer e encontra-se aprovado.

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

Consideragdes Finais a critério do CEP:

CAMPO GRANDE, 01 de Novembro de 2012

Assinador por:

Edilson dos Reis
(Coordenador)

Enderego: Pro Reitoria de Pesquisa e Pés Graduagao/lUFMS

Bairro: Caixa Postal 549 CEP: 79.070-110

UF: MS Municipio: CAMPO GRANDE

Telefone: ((67)33)45-7-187 Fax: ((67) 33)45-7-187 E-mail: bioetica@propp.ufms.br



A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
e MATO GROSSO DO SUL-  GR&rasl -
e UFMS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: FATORES DE DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA DOS ACADEMICOS DO
ENSINO SUPERIOR: A MEDIACAO SOCIAL PROMOVIDA PELO PROGRAMA DE
APOIO AO ESTUDANTE NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO

Pesquisador: Ana Lucia Martins de Souza
Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 07412912.9.0000.0021

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DA NOTIFICAGAO

Tipo de Notificagdo: Outros

Detalhe: Alteragdo do Titulo da Pesquisa

Justificativa: Tendo em vista a elaboragéo da dissertagéo do Curso de Mestrado em Psicologia,
Data do Envio: 18/12/2013

Situagédo da Notificagdo: Parecer Consubstanciado Emitido

DADOS DO PARECER

Nidmero do Parecer: 499.744
Data da Relatoria: 18/12/2013

Apresentagdo da Notificagdo:

Estudo qualitativo que propde a investigar o processo de constituicdo da consciéncia de académicos
beneficiados pelo Programa de Apoio ao Estudante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. O
projeto menciona que a coleta sera realizado em 2 etapas: a primeira seréa aplicada um questionaric aberto
(10% da populagdo do estudo)e posteriormente os que tiveram melhor entendimento do tema serdo
selecionados para

participagdo em grupos focais.

Objetivo da Notificagdo:

Analisar se 0 Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul & fator de
desenvolvimento da consciéncia dos académicos que dele participam.

Enderego: Pro6 Reitoria de Pesquisa e Pos Graduacdo/UFMS

Bairro: Caixa Postal 549 CEP: 79.070-110
UF: MS Municipio: CAMPO GRANDE
Telefone: (67)3345-7187 Fax: (67)3345-7187 E-mail: bioetica@propp.ufms.br
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Continuagdo do Parecer: 499.744

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Os riscos estao quanto a possiveis desconfortos de aspecto psicologico nos relatos de vida. Os beneficios
apresentados estdo quanto ao encaminhamento do académico necessite de acompanhamento psicol6gico.

Comentarios e Consideragdes sobre a Notificacédo:
Notificagado aceita referente a mudanga de titulo sem alteragdo na Metodologia

Consideragdes sobre os Termos de apresentagéo obrigatéria:
Adequados

Recomendacgoes:

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Nenhum

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

Consideragdes Finais a critério do CEP:

CAMPO GRANDE, 18 de Dezembro de 2013

Assinador por:

Edilson dos Reis
(Coordenador)

Enderego: Prd Reitoria de Pesquisa e Pos Graduagdo/UFMS

Bairro: Caixa Postal 549 CEP: 79.070-110
UF: MS Municipio: CAMPO GRANDE
Telefone: (67)3345-7187 Fax: (67)3345-7187 E-mail: bioetica@propp.ufms.br
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