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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as demandas de reconhecimento oficial
indigena e atendimento em politicas publicas. O texto realiza um percurso histérico,
partindo desde o periodo republicano, o regime militar - periodo em que a politica
indigenista tinha um viés nitidamente integracionista, sendo criado “indicadores de
indianidade” para a determinagcédo da identidade étnica - até a atualidade. Para a
andlise das politicas publicas de reconhecimento, foi realizada uma etnografia nas

aldeias Jaguapiru e Bororg, localizadas em Dourados.

Palavras-chave: Reconhecimento étnico oficial; Indigenas; Politicas Publicas;

Critérios de indianidade.



ABSTRACT

This study aims to analyze the demands for official indigenous recognition and
compliance with public policies. This work carries out a historical journey, starting from
the republican period, the military regime - a period in which the indigenist policy had
a clearly integrationist bias, being created "indicators of indianity", for the determination
of identity - until the present time. For an analysis of public recognition policies, an
ethnography have been provided in the villages Jaguapiru and Borord, located in
Dourados.

Keywords: Official ethnic recognition; Public policy; Indigenous; Indianity criteria
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INTRODUCAO

O interesse em abordar as populac¢des indigenas na pesquisa me acompanha
desde a minha entrada na graduacdo em Ciéncias Sociais. Em meu Trabalho de
Concluséo de Curso pesquisei 0 CRAS e a assisténcia em area indigena: a formacao
para o trabalho na aldeia Caarap6/MS. A pesquisa, fruto da minha experiéncia como
bolsista do Projeto de Extensdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
“Capacitacao para os profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS que atuam em municipios indigenas”, tinha como objetivo fazer uma analise
desses centros, a maneira como eles aplicavam as politicas publicas direcionadas
para esses povos, e se essa assisténcia, de fato, correspondia as necessidades dos
indigenas.

O acompanhamento ao CRAS e também as minhas “andangas” participando
de assembleias indigenas e reunifes, me possibilitaram ter o contato direto com a
populacdo indigena do Mato Grosso do Sul. Sendo o segundo Estado de maior
contingéncia populacional indigena de acordo com ultimo censo realizado em 2010,
me parecia muito pertinente adentrar nesse universo do “outro” tdo cheio de
possibilidades. Dentre varios aspectos culturais que esses povos carregam, 0 que
mais me chamava a atencao eram as estruturas organizacionais politica. Em especial
(por motivos de ter conseguido ir mais vezes) a grande Assembleia do Povo Terena e
suas organizacgdes de base.

Iniciei 0 mestrado em 2020 carregada de certezas sobre a teméatica da minha
pesquisa, que iria abordar populagbes indigenas e suas organizacdes politicas.
Escolher um objeto de tema envolve muitas questdes, entre elas, afinidade,
possibilidade de campo, interesses diversos, romper barreiras fisicas e internas —
afinal, o exercicio antropoldgico de conhecer o outro € um processo de mao dupla no
qgual as barreiras pessoais também precisam ser transponiveis.

Porém, os trajetos que percorremos na vida as vezes tomam formas
inesperadas, ganham obstaculos diferenciados, curvas sinuosas, eventualidades que
perpassam em nos sem aviso prévio. Costumo dizer que a minha turma de mestrado
foi a “iniciadora” do tenebroso ano letivo de 2020 — ano da instauracao da pandemia
Covid-19 e do isolamento social. Lembro do primeiro dia de aula do mestrado, 16 de

marco, de sermos comunicados de que a partir daquele dia a UFMS entraria em
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ensino remoto por conta do decreto de isolamento social. A estimativa que deram,
entretanto, seria de apenas “alguns dias, um més”, e nisso dois anos passaram.
Terrivel calamidade que ceifou a vida de milhares de pessoas, entre elas as
populacdes indigenas.

A primeira dificuldade ja se apresentara: como realizar meu campo nas
comunidades indigenas com as barreiras sanitérias e o virus circulando? Qual vai ser
a durabilidade desse cenario, meses, anos? Por via das duvidas, mudei de tema,
porém, ndo de objeto. Minha pesquisa ainda permanecia ho campo das populacdes
indigenas, mas sem a possibilidade de realizacdo da etnografia (naquele momento).

A mudanca de tema me fez perceber que eu iria realizar no decorrer da
pesquisa um caminho muito parecido com o meu trabalho da graduacédo. A tematica
agora envolvia populacdes indigenas e politicas publicas, regime tutelar, politicas
indigenistas. Poderia (e pode) ser uma complementariedade mais amadurecida e
embasada, agora com teorias e ferramentas que o mestrado em Antropologia Social
me proporciona.

Como fonte tedrica para a elaboracdo da pesquisa, irei recorrer a
antropdlogos que fizeram uma “antropologia do Estado” (LIMA, 2006, p.24). Essa
abordagem antropolégica se prop8e a pensar a relacdo do Estado nacional com as
populacées indigenas, ndo somente como aspectos culturalistas, mas também em
forma de projeto politico de governo orientado por um fundo ideolégico que tinha a
finalidade de integrar o sujeito indigena na sociedade, através de um regime tutelar e
de politicas indigenista.

Segundo Antonio Carlos de Souza Lima (2015, p.431), a tutela estatal se
configura como um poder que visa a administrar e disciplinar povos que de alguma
forma, séo incapazes de conduzir por contra propria os rumos de seu destino, de suas
interacbes com 0s agentes que compdem a sociedade.

Meu objetivo na pesquisa é analisar as relagdes entre os povos indigenas e o
Estado Brasileiro inicio do século XX ao presente, como se deu a instauragdo da
instituicdo da tutela e suas nuances, a aplicacao das politicas indigenistas e do regime
tutelar, tendo como pano de fundo o processo de colonizacéo interna do territorio do
pais. O destaque sera nas politicas publicas de atendimento a esses povos pos
periodo de abertura democratica.

No Capitulo 1, irei analisar como se deu a politica indigenista do periodo SPI

a consolidacdo da FUNAIL. Abordarei a orientacdo integracionista das politicas
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indigenista no periodo republicano, como os érgaos que tratavam dos povos indigenas
adotaram e implementaram essas politicas, as raizes ideolégicas desses grupos
organizados que encabecaram a construcdo das politicas integracionistas, as
principais correntes de pensamento antropologico que estavam abordando sobre
identidade étnica até meados dos anos 70, e, por fim, o conceito de tutela e seus
dispositivos juridicos.

No Capitulo 2 sera discutido o contexto dos anos 70 e 80, o periodo de
transicao entre o fim do SPI e o surgimento da FUNAI, como esses dois 6rgaos irdo
aplicar na prética a tutela, os planos governamentais para a conformac¢ao e como se
deu o integracionismo, as frentes de expansao, os postos indigenas, o regime tutelar.
Como exemplo desses planos governamentais para a conformacéo da tutela indigena,
temos o desencadeamento de processos de territorializacdo, a constru¢do de centros
agricolas, parques, reservas, criagfes de aldeias e a inser¢do dos indigenas dentro
da estrutura de classes na sociedade capitalista.

Logo em seguida, tracarei um panorama da resisténcia do movimento
indigena organizado perante o regime tutelar e ao contexto ditadura civil militar, as
formas de organizacdo, o processo historico e as discussdes que culminaram na
promulgacéo da Constituicdo de 1988 e a nova orientacdo da politica indigenista.

Por fim, no dltimo capitulo, ser4 abordada as politicas indigenistas e publicas
no periodo pdés abertura democrética, seus avancos e retrocessos, as acoes
afirmativas, politicas publicas de atendimento e critérios de pertencimento.

A pesquisa se encontra em andamento, e no atual cenério pandémico, as
condicdes de realizar uma etnografia é favoravel e seguro. Na parte em especifico de
politicas publicas direcionada aos povos indigenas, recorro a minha experiéncia de
trabalho na Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul NUPIIR- Nucleo Institucional
de Promocéo e Defesa dos Povos Indigenas e da Igualdade Racial e Etnica, onde
pude participar de mutirdes de atendimento nas comunidades, tratando de diversas
necessidades, desde acompanhamento juridico, documentagdo e alimentos. Sera
feito um levantamento de quais aldeias, quais tipos de atendimento e quantos
indigenas foram assistidos pela Defensoria nesse periodo que eu acompanhei os
mutirdes.

Para dar maior consisténcia a etnografia, entrevistas serao realizadas com os

indigenas atendidos, tendo como objetivo levar em consideragdo o que o interlocutor
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pensa em relagdo a essa politica publica, e se atende de fato as necessidades

individuais e coletivas da comunidade.
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CAPITULO 1

1 Politica indigenista do SPI e a consolidacdo da FUNAI

O presente Capitulo propde-se a discussdo dos contextos e motivacdes das
primeiras politicas voltadas a pacificacdo e integracao de populac¢des indigenas, a luz
da ideologia liberal positivista de matriz republicana que marcava o Brasil a época.
Além de uma conquista de natureza estratégica — a ampliacao e garantia de territorios
nas regides mais ao centro do continente — a chamada via integracionista teve como
intencdo a captacdo de mao-de-obra por parte das comunidades tradicionais
localizadas nos sertoes.

O pais, que se reorganizava em suas forcas produtivas apds a abolicdo do
sistema escravista, precisava de novas fronteiras para a expansdo da monocultura e
da manutencdo de sua vocacao agroexportadora. Os interessados em contribuir
ativamente com este intento seriam bem-vindos e plenamente incorporados a l6gica
vigente. Ja aqueles vistos como empecilho a esta finalidade sofreriam graves
consequéncias em seus territérios e modo de vida — e as populacdes tradicionais
foram consideradas como pertencentes a este segundo grupo, como veremos a

sequir.

1.1 Orientacgéo integracionista da politica indigenista republicana

Em 1857, periodo p6s independéncia do Brasil, o historiador e etndgrafo
Lourenco da Silva Amazonas (1803-1864) lanca seu romance conhecido como Sima
— romance histérico do Alto Amazonas. O romance, perpassado por uma Visédo
etnocéntrica do autor, retrata o surgimento da nacao brasileira, sendo criada atraves
do pecado portugués contra o nativo. Sima a “bela mameluca” é fruto de um estupro,
filha de um portugués e de uma indigena. Lourenco foi considerado o precursor do
‘romance amazoOnico”, buscando dar um sentido para a Amazénia transformando a
regido cheia de significados e fundadora da nacéao.

Anterior ao romance, Lourenco em 1852, na condicdo de pesquisador do

Instituto Historico e Geografico Brasileiro - IHGB, criou o Diccionario topografico,
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historico e descriptivo da Comarca do Alto Amazonas. Esse dicionario decorreu da
expedicdo pela regido amazbnica em que o pesquisador coletou inUmeros dados
sobre fauna, flora, e o contato com varias comunidades indigenas, servindo como
bases de pesquisa para o IHGB (JOBIM, 1943, p.26).

O Instituto foi fundado em 1838, pds independéncia de 1822, e tinha como
motivagdes “dar um contorno” para o Estado brasileiro, articulando varias regides e
definindo um formato para a nacao em vias de consolidacdo (MUNARO, 2020, p.225).
Internamente, houve um grupo de intelectuais com pesquisas voltadas para 0s povos
indigenas, sobretudo na regido amazonica. Havia nessa regido uma latente
preocupacao politica e econdmica, logo, era um espaco de disputas. O interesse era
em como preencher esse vazio demografico, sendo uma das alternativas a instalagéo
de colbnias de estrangeiro um plano futuro, junto a civilizacdo dos indigenas e sua

adaptacao ao trabalho.

A ideia de integracdo da Amazbdnia no Brasil comecou a
aparecer também em jornais, sendo exemplo disso em 12 de
novembro de 1853, O Liberal Pernambucano (PE), que circulou
entre 1852 a 1858, sugerindo a integracao de rotas fluviais entre
a Bacia do Prata e a Bacia da regido amazoénica. (MUNARO,
2020, p. 299)

Categorias como miscigenacdo, imigracao europeia e branqueamento eram
relatados constantemente nos topicos de relatérios destes intelectuais. Um deles,
Januario da Cunha Barbosa, escreveu em seu artigo “a melhor maneira de colonizar
os indios” de 1840, sobre a importéncia do entendimento da lingua dos indigenas para

0 éxito da empreitada de catequizacao e integracdo na sociedade brasileira.

“Interior”, “fronteiras” e “parte integrante” remetem ao
vocabulario utilizado constantemente pelos intelectuais
vinculados ao IHGB — evidentemente, ndo so6 a eles.

A tdo mencionada “integracdo” da Amazdnia ao Brasil s6 poderia
se dar pela educacéo do indigena, até entdo maltratado pelos
portugueses, fossem estes comerciantes ou jesuitas. Os
poderes politicos portugueses, do qual os brasileiros sao
herdeiros, sdo tratados de passagem: a provincia do Para é
autoritaria, mas ao que tudo indica o Poder Central, encarnado
por D. Pedro Il, tem capacidade de resolver situacoes
conflitantes. (MUNARO, 2020, p. 231)
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Como citado, o conceito de integracéo ja existia no Brasil colénia como uma
orientacdo a seguir em relagdo aos povos indigenas. Entretanto, as propostas
“‘integracionistas” ganhariam forca no século XIX desde que Marqués de Pombal
direcionou o tratamento aos nativos no contexto da formacéao e integracéo a sociedade
luso-brasileira/nacional. Como até o momento nao existia “politicas” brasileiras, muito
menos direcionada aos povos indigenas, mas sim apenas um Regulamento das
Missdes de 1845 que ditava como devia dar-se o contato com 0s autéctones
orientando a fundacdo de aldeamentos. Em 1861 os indigenas foram inseridos no
Ministério da Agricultura e Obras Publicas, que mais tarde no século XX seria um
orgdo consolidado em atender os povos indigenas como uma questao de terra/ou
agraria (CUNHA, 1992, p.51).

Esse era o panorama das “politicas” direcionadas aos povos indigenas no
periodo de transi¢cao Império e Republica, pautando em suas linhas a integracao dos
nativos a sociedade nacional. Esse periodo de transicao ira gerar modulacdes nas
politicas indigenistas.

De acordo com Darcy Ribeiro (1966, p.78), esse periodo transitorio de império
para republica se apresentou em grandes conflitos entre indigenas e brancos no sul
do Brasil, devido a abertura de estradas de ferrovias. As populagbes n&o indigenas
dessas areas exigiam do Estado medidas de protecdo em relagéo aos “ataques” dos
indigenas baderneiros e selvagens, reacdo de forma autbnoma em sua prépria
defesa.

Esses conflitos que aconteciam nos interiores promoveram debates sobre a
qguestdo indigenas principalmente entre politicos e intelectuais. Alguns se
posicionavam a favor do projeto de ocupacdo dos espagos “vazios” por meio da
colonizacéo/imigracdo europeia como uma maneira de avancar 0 povoamento e
agricultura no pais, outros se posicionavam contra o exterminio desses grupos
indigenas tao invisibilizados pelos governos. Entre esses intelectuais que se
posicionavam contra, estava Hermann Von lhering®. Sobre as mudancas nesse

periodo e debates:

1 Hermann Von lhering era um médico e alemao que trabalhou como diretor do Museu por mais de 20
anos. Em sua concepcdo racista, as vitimas eram os colonos europeus juntamente com os habitantes
do interior que trabalhavam arduamente na construcdo do progresso do Brasil. O caso se tornou
polémico devido a um artigo escrito pelo diretor “Antropologia do Estado de Sao Paulo, de 1907 e
publicado na Revista Museu Paulista em que se escrevia “os atuais indigenas do Estado de S&o Paulo
nao apresentam um elemento de trabalho e de progresso. Como também nos outros Estados do Brasil,
nao se pode esperar trabalho sério e continuado dos indios civilizados”.
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Um movimento de opinido publica sobre a questdo indigena
agitou o Brasil nos primeiros anos do século XX. Culminou com
uma polémica acirrada em 1907-1908, entre von Ihering, entdo
diretor do Museu Paulista, que defendera o exterminio dos indios
gue resistissem ao avanco da civilizagdo, e varios grupos da
sociedade civil, notadamente académicos e positivistas. Em
1908, pela primeira vez, o Brasil foi publicamente acusado de
massacrar os indios: a denuncia foi feita em Viena, durante do
XVI Congresso dos Americanistas. (CUNHA, 1992, p.37)

A falta de politica de protecdo aos indigenas no Brasil veio a tona no XVI
Congresso Internacional Americanistas em Viena, no ano de 1908, expondo néo
apenas a falta de tratamento, como também o genocidio dos confrontos entre
indigenas e imigrantes.

A partir dessa polémica, duas correntes se posicionaram em relacdo ao
“‘problema indigena”. A primeira, levado a cabo por lhering, de cunho religioso
defendendo a catequizacgéo catélica como unica forma de resolugcédo dos problemas,
a segunda, de cunho leigo, defendia que a protecao aos indigenas devia ser exercida
pela assisténcia do Estado. Foi assim que em meio a uma Republica da “ordem e do
progresso”, coube aos positivistas a adogao de uma nova politica indigenista pautada
na experiéncia de Marechal Candido Rondon visando integrar os povos indigenas a
sociedade nacional (ALMEIDA, 2015, p.57), no qual iremos falar nas proximas
paginas.

O século XIX, de forma geral, seria marcado por um processo de profundas
transformacdes no ambito social-econbmico e geografico. As “longas” distancias
estavam sendo encurtadas com o desenvolvimento das locomotivas a vapor, dos
instrumentos de comunicacdo, dos aparelhos de dominio de poder entre regides
centrais sobre as periféricas. Era o preludio da “civilizagcdo” dos grandes centros
levando aos interiores “selvagens” os anseios do que seria 0 novo homem.

Os debates a respeito de um “novo homem” condizente com as novas
mudancgas no cenario mundial, estavam sendo concebidos na Europa. Se geravam
as teorias de intelectuais que mais tarde iriam influenciar varias escolas de
pensamento mundo a fora, inclusive na jovem Brasil Republica. Entre elas, o
darwinismo, o liberalismo, o spencerianismo, Engels e seus postulados filoséficos
analisando a sociedade e o modelo de producao que seriam a base para 0 marxismo

adiante, e, por fim, o positivismo.
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Esse contexto intelectual e politico de novas ideias do final do século XIX e
comeco do século XX, abriria os tempos modernos que transformaria as bases das
relacbes sociais de varios paises, entre eles as mudancas no Estado Nacional
Brasileiro.

Diante desse cenario de mudancas, principalmente no campo das novas
ideias iminentes, surgem, de forma sutis, debates sobre uma politica indigenista no
Brasil Republica (TOMASSI, 2021, p.17). Porém, até o século XX o tema ainda seguia
marginalizado e pouco tratado nas esferas politicas.

Por indigenismo, Antonio Carlos Lima (1995) conceitua:

Pode-se considerar indigenismo o conjunto de ideias (e ideias,
aguelas elevadas a qualidade de metas a serem atingidas em
termos praticos) relativas a insercdo de povos indigenas em
sociedades subsumidas a Estados Nacionais, com énfase
especial na formulacdo de métodos para o tratamento das
populacdes, operados em especial, segundo definicdo do que
seja indio. A expressdo politica indigenista designaria as
medidas praticas formuladas por distintos poderes estatizados,
direta ou indiretamente incidentes sobre os povos indigenas.
(LIMA, 1995, p. 14-15)

Ainda sobre o conceito de indigenismo:

O termo indigenismo é oriundo da producéo literaria latino-
americana. Designou, de inicio, uma corrente de pensamento,
na prosa e na poesia, similar ao chamado, no Brasil, indianismo.
Dai para a producéo simbdlica propriamente destinada a nortear
a acao politica - quer fosse de origem antropoldgica quer haveria
passos significativos, matéria basica suficiente para analise em
uma pesquisa de muito maior félego, a ser feita no contexto de
diferentes paises latino-americanos. No Brasil o termo
indigenismo tem recoberto uma gama variada de acdes que,
stricto sensu, deveriam ser descritas por meio de outros Iéxicos.
Mas seria dentro do campo politica mexicano que o significado
de indigenismo ganharia, com a instauragdo do chamado
indigenismo interamericano, ao longo do | congresso indigenista
interamericano, realizado em Patzcuaro, em 1940. Solidificar-se
la, no entanto, mediante a montagem de todo um sistema de
agéncias e agentes encabecado pelo instituto indigenista
interamericano, com formas de consagracao e difusdo prépria e
independentes das ditas intelectuais- melhor dizendo,
desvinculadas da universidade. Este sistema é parte dos
poderes de Estados nacionais latino-americano, o termo
ganhando corpo em instituicdes, tornando-se efetivamente uma
forma de poder historicamente especifica sobre as populacdes
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nativas da América. Nada mais légico que selecionar, como
agente autorizado para defini-lo o autor de balance del
indigenismo, Alejandro D. Marroquin, chefe da década de 70 da
secdo de investigacbes antropoldgicas do INI. Segundo o
prélogo escrito pelo Diretor do INI, Gonzalo Rubio Orbe,
Alejandro Marroquin recebera a tarefa de cumprir a resolucao n
35 do VI Congresso Indigenista Interamericano que estabelecia
levar a termo "...una evaluacion del labor indigenista en los
paises miembros del Instituto, durante um lapso de 28 anos: esto
es, desde la fundacion del instituto hasta noviembre de 1970"
(Marroquin, 1977: Xlll). Marroquin parte da consideracdo do
termo indio, e de seu derivado indigena, para definir o que seja
indigenismo, enquadrando-o como designativo das politicas de
integracdo de populacdes indigenas a Estados Nacionais Latino-
americanos. (LIMA, 1995, p. 13 e 14)

Podemos conceituar o indigenismo como um complexo de préticas
macroestruturais, composto por distintos dispositivos de agbes e tratamentos que
foram historicamente direcionados aos povos indigenas, no qual buscou conduzir e
fixar esses povos em suas terras na finalidade de ocupar e manter o territorio, o
controle social, colocando-os dentro da cadeia da producédo e do extrativismo. O
indigenismo € um tipo de “saber de estado” que se originou no contexto mexicano,
migrando para o Brasil onde foi reapropriado e transformado. O termo ganha corpo
em instituicdes, tornando-se efetivamente uma forma de poder historicamente
especifica sobre as populacdes nativas da América (LIMA, 1995, p.13).

Nesse sentido, € preciso observar que o indigenismo se combinou com outros
saberes de estado, como o sertanismo, e que o termo, em sentido estrito, sé foi
introduzido no Brasil nos anos 1940/50. (LIMA, 2002, p.4). Ja a politica indigenista
compreende todas as técnicas utilizadas dentro das diferentes situacfes para gerir
territérios e a mao de obra indigena, como as técnicas de atracdo e pacificacdo, as
técnicas de substituicdo e representacao politica do indigena, as formas de repressao
como a “politica indigena”, a pedagogia da nacionalizagdo etc (FERREIRA, 2013,
p.83).

O indigenismo na historia do Brasil orientou as politicas indigenistas e a
legislacdo sobre os indigenas pelo Estado através de suas agéncias ou 6rgaos
responsaveis em prestar assisténcias aos indigenas. Como exemplos de agéncias
indigenistas que atuaram ao longo do século XX, tem-se o Servi¢co de Protecdo aos
indios - SPI (1910-1967) e a Fundac&o Nacional do indio — FUNAI (desde 1967),
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ambos compostos por suas unidades regionais e locais dispostas em suas micro
instancias de intervengéo (FREIRE, 2011; GAGLIARDI, 1989; ROCHA, 2003).
Assim, inicia-se a era do progresso no Brasil com a construcdo da Republica,
era que de acordo com Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1999, p.64) significaria
movimento para frente, desenvolvimento gradual de um ser ou desenvolvimento da
civilizacdo, a industria, evolucdo. Logo, a primeira fase do periodo republicano seria

caracterizada por tentativas de definir o que era o “cidadao” e os direitos referentes
aos grupos sociais.

Entretanto, o que se observou nesse primeiro momento da Republica foi uma
exclusdo da pauta indigena como tema politicamente importante, notada a sua
auséncia tanto na constituicdo de 1891 quanto nas leis e decretos aprovados nesse
periodo (TOMASSI, 2021, p.47). O que se discutia, de fato, a respeito dos nativos nas
esferas politicas era a preocupacao sobre os interiores do pais serem espagos vazios,
habitados por populacdes hostis que representavam futuros problemas para o avanco
da jovem republica, e os meios mais eficazes para esse problema seria assegurar a
integracdo desses nativos a sociedade nacional.

Em seu inicio de formacdo Brasil Republica, abre-se um periodo de
construgdo de uma sociedade capitalista urbano-industrial, com tendéncias de
expandir as zonas geogréficas a fim de estabelecer dominios das regifes centrais sob
as periféricas e uma elite escravocrata rural ameacada com o surgimento de novos
atores sociais, entre eles a burguesia. A estrutura de um novo modelo de Brasil,
moderno e influenciado pelas mudangas europeias, necessitava levar 0 progresso
urbanos dos “civilizados” para os interiores dos “selvagens”.

De acordo com Berman (1986, p.24) o conceito de modernidade pode ser
definido em duas perspectivas: a da modernizagcéo e do modernismo. A modernizagao
seria a parte estrutural do modernismo, as transformacdes nas bases politicas,
econbmicas e sociais, aquilo referente aos alicerces que formaram as estruturas
sociais. O que sustenta as ideias, o campo ideoldgico, cultural e mental, seria o

modernismo. Para o historiador José Carlos Reis:

A “modernidade” significou uma revolugao cultural, ocorrida
apenas no Ocidente que acompanhou e tornou possivel a
expansédo europeia pelo mundo e, internamente, a constituicao
de uma nova ordem politica (Estado burocréatico), uma nova
ordem econdmica (ética do trabalho e empresa capitalista) e
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uma nova ordem social (ndo — fraternidade religiosa). (REIS,
2003, p.22)

No campo social, a modernidade trouxe consigo novos atores sociais, como
a burguesia, os camponeses. Esse grupo social de burgueses, ou elite, até entédo
vinham se sustentando no poder, mantendo suas posi¢coes em determinados espacos
da esfera publica, principalmente entre os espacos que eram fundamentais na
organizacdo da politica. No Brasil, esses espacos eram preenchidos pela elite
brasileira.

No decorrer da instauracédo da Republica, inicia-se um processo de formacao
ideologica da identidade nacional, tendo os nativos um papel de grande influéncia
nessa formacédo. No decorrer do tempo isso ira ter um aspecto dubio referente as
politicas indigenistas, apresentando a seguinte contradicdo: o indigena é reconhecido
como parte da nacionalidade — e por isso com direitos formais — mas, ao mesmo
tempo, desconhecer-se na prética esses direitos (ROCHA, 1993, p.9).

Segundo Mércio Pereira Gomes (1988, p.57), essa ambiguidade em relacéo
a construcao da identidade nacional se explicaria, em partes, pelo fato de o pais ndo
ter tido uma politica de exterminio apés a independéncia como outros paises da
América. Viveriamos uma espécie de esquizofrenia em que, simbolicamente
exterminar as populacdes nativas seria 0 mesmo que exterminar a n6s mesmo, uma
perca de referéncia identitaria. E ent&o, nessa dubiedade que os nativos sdo inseridos

no processo historico da nacéo brasileira. Para Paoli:

Os povos indigenas, como foi tantas vezes assinalado,
apareciam como entidade Unica: o indio, ser entre o exdtico e 0
admiravel, vivendo a irracionalidade do pensamento natural e
com um reconhecimento no minimo ambiguo. Perante os olhos
letrados ocidentais, a natureza, a irresponsabilidade e a
auséncia de dominagdo que se via nos povos indigenas
compunham uma imagem de liberdade, relacionada pela
literatura romantica do século XIX a verdadeira moralidade que
a nova nacao deveria perseguir; também o modernismo dos
anos 20 resgatara como fonte natural de resisténcia a cultura
colonizada. Nem por isso o processo de exterminio cessa, por
essa liberdade, despida de seu fascinio, é vista como infantil e
juridicamente é-lhes atribuida irresponsabilidade perante a
nacéo e perante a si mesmos (PAOLI, 1983, p.28)

Podemos dizer que a procura por uma identidade propria e projeto de nagao

se da antes da Republica, com a Proclamacédo da Independéncia em 1822. Desde
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entdo, alguns setores da sociedade buscaram elaborar a ideologia que explicasse a
participacdo do indigena na formacéo da sociedade brasileira (ROCHA, 1993). Surge,
nesse processo, a construcdo do “homem brasileiro”, uma amalgama do que seriam
as principais qualidades das trés racas fundadores da nacéo brasileira — o negro, o

indigena e o branco -, vista como um processo de interagdo harmoniosa dessas racas.

Como, de tal caleidoscopio, forjar um povo que se sentisse
pertencente a uma patria brasileira? Como fazer este povo
brasileiro ocupar e tornar-se guardido de tdo vastos espagos
mantendo o controle restritivo do acesso a terra, seguindo o
distico da bandeira republicana, ordem e progresso? Seria
possivel conceber que de tal emaranhado saisse uma
civilizacdo? Seria possivel conservar integro um territério
apenas juridicamente brasileiro, mas em realidade incégnito,
agora que o emblema imperial esvanecera-se enquanto signo
de uma forma de totalizacdo, evitando-se o fantasma da
fragmentacdo das colonias espanholas na América, fantasma
permanente dos militares brasileiros curiosamente ainda hoje?
Como defender esta vastidao da entrada de estrangeiros? Que
métodos utilizar para tanto? Como fixar as “fronteiras da nagao”?
(LIMA, 2015, p.427)

Anterior a Republica, no periodo colonial, ndo existia uma politica direcionada
aos indigenas. O que na verdade acontecia era a priorizacdo dos interesses da coroa.

Sobre as politicas voltadas para os nativos:

O periodo colonial produziu uma legislacdo indigenista
contraditoria, que oscilou entre o reconhecimento categorico da
liberdade dos indios, diversas vezes reiterado, e a exigéncia
cada vez maior de maos de obra escrava. S0 inUmeras assim
as cartas régias, leis, alvardas e regimentos que afirmam
expressamente a liberdade do gentio, a0 mesmo tempo em que
abrem toda sorte de subterfagio e de recursos para legitimar a
escraviddo. As ditas “guerras justas” e o resgate de “indios de
corda” legitimavam a captura e venda de escravos indigenas.
Por sua vez, os descimentos e a constituicdo de aldeias de
indios nominalmente libertos estavam sempre associados a
administracao de um regime de trabalho compulsério, ainda que
remunerado, nas propriedades dos colonos brancos e
mamelucos. (FERREIRA, 1999, p. 28-29)

Esse pilar ideolégico conhecido como “trés ragas fundamentais”, ajudou a
fortalecer a ideia de se valorizar certa raca imaginaria e abstrata, tratada como ideal,

em oposicdo a outras, as suas partes originais, consideradas ultrapassadas e
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superadas, carentes do préprio processo de fusao e aprimoramento (TOMASSI, 2021,
p.38).

O mito das trés racas, de acordo com Ortiz (1985, p.35) tinha-se o branco,
indigena e negro como a representacdo verdadeira da raiz do povo brasileiro,
formando as bases da sociedade nacional. Se antes dos anos 30 a miscigenagao era
tida como um problema, agora era vista como identidade do Brasil Republica.

De acordo com Carlos Fico (1997, p.112), desde o final do século XIX o Brasil
vinha sofrendo criticas a partir de uma visdo racista e pseudocientifica que
culpabilizava os indigenas e os negros pelos males da nacdo. O historiador também
expde a existéncia de teorias sobre a “natureza exuberante”, exdtica dos nativos,
como um fator que proporcionava problemas de saude para o homem brasileiro.

Anos depois, mesmo com a superacao dessas perspectivas mais radicais, a
oposigao entre 0 homem brasileiro, sujeito que expressava a civilizacao e o progresso,
e a natureza, o simbolo do atraso, esse antagonismo ira reverberar na relacdo de
grande parte da populacdo com os indigenas.

Por outro lado, existia a fraternidade de certos setores da sociedade nacional,
especialmente aqueles influenciados pelas visbes sobre o nativo “bom selvagem?”,
imagens construidas a partir da literatura no Brasil, no movimento conhecido como
indianismo. Esse movimento ajudou a construir estere6tipos dos povos indigenas que
perduram até hoje no imaginario da populacao.

O nativo nesses romances era representado como o selvagem docil,
submisso ao colonizador, sujeito que no fundo almeja renunciar suas raizes nativas
para se tornar como o europeu. Através de alguns nomes de grande influéncia na
literatura brasileira do século XIX, como Iracema, Ubiraja, I-Juca-Pirama, o indianismo
promoveu a formacao do Brasil por meio da idealizagédo do indigena.

Uma outra concepcéo formulada simultaneamente a construcéo ideoldgica do
Brasil, também com bases tedricas na fusdo harmoniosa das trés racas, vai ser a de
gue os nativos estavam fadados ao desaparecimento ao avanco da civilizagao.

Desde que superada as concepc¢des do Estado colonial (e que
foram além dele) que fundamentaram o brutal exterminio de
milhares de indios, e as concepc¢des religiosas da mesma época
gue fundamentaram os projetos de descaracterizacao cultural
via imposi¢cao da cristianidade, da moral europeia, imp6s-se a
ideia de uma “morte lenta” e inevitavel dos povos indigenas com
grupos culturais com identidade propria — isto é, a ideia de
inevitabilidade de seu desaparecimento como experiéncia
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coletiva viva, capaz de repor suas instituicoes a cada ato capaz
de manter, no tempo, uma cultura prépria. Condenados de
antema&o pelo seu encontro com o carater monolitico e impositivo
da “sociedade nacional”, os povos indigenas, no desamparo de
sua propria primitividade, teriam como destino fatal, desfazer-se
no espaco homogéneo da nacionalidade” (PAOLI, 1983, p.20)

De acordo com Paoli (1983), a crenca na inevitabilidade do fim dos nativos ja
se manifestava no século XIX e sera retomada enquanto ideologia pelo indigenismo
oficial através das concepc¢des positivistas que resultaram na criacdo do SPI, em 1910
como veremos adiante.

Como podemos ver, o alicerce ideologico da politica indigenista no periodo
colonial teve como base o romantismo e o liberalismo concretizado através da
catequese e civilizacdo. Com o advento da Republica, o eixo ideoldgico sera pautado
pela corrente evolucionista em suas vertentes positivista, até os anos 30, e nacional
desenvolvimentista no periodo pos — 30, tendo como tarefa garantir que os elementos
da ideologia orientadora da acao indigenista do Estado brasileiro sejam concretizados,
inicialmente pela “protecdo fraternal’, e posteriormente pelo “integracionismo
harmonioso” (ROCHA, 1993, p.37).

O positivismo, tendo como sustentacao tedrica o evolucionismo, configurou
um conjunto de ideias que foram disseminadas na nacdo. Como a Republica Brasileira
estava sendo estruturada a partir de doutrinas europeias, teve como base também o
positivismo, ajustando-o aos interesses dos grupos que estavam na esfera politica da
época.

No ambito politico no Brasil Republica, o positivismo ira se fazer bastante
presente: no legislativo, na academia, no governo federal, nos setores que
elaboravam as politicas sociais e culturais e, principalmente, entre os militares. Sera
nesse setor que a politica indigenista ird ser elaborada e aplicada como veremos
adiante.

Com efeito, o positivismo que, juntamente com o liberalismo,
fundamenta a republica, € uma ideologia cuja forca maior se da
junto as classes médias em ascensao e junto aos militares, que
formam a maioria dos dirigentes do SPI. Trata-se de uma
ideologia que quer libertar-se da ordem anterior, clerical,
escravocrata e oligarquica, e que apresenta como saida para a
sociedade brasileira um rigido disciplinamento da mesma
através da sua tutela pelo Estado. (ROCHA, 1993, p.12)
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O positivismo sera pautado em duas vertentes: o ortodoxo, que seguem as
ideias religiosas elaboradas por Comte, e os heterodoxos, 0s que se orientavam pelos
ensinamentos néo religiosos de Comte. Entre o grupo dos ortodoxos, havia ainda duas
vertentes também: os seguidores e os ndos seguidores da igreja positivista do Brasil
(LEITE, 1987). Esse grupo de positivistas se preocupavam com a homogeneidade
nacional, reconhecendo o valor da mistura das trés racas.

Fazer uma analise mais aprofundada sobre o0 positivismo e suas acoes € de
suma importancia para entendermos as bases ideoldgicas que se deu a criacao da
politica indigenista republicana. Em primeiro lugar, o campo ideoldgico se estrutura
através de pensamentos, linhas filosoéficas e politica. Estas ideias formam um conjunto
coerente de principios, que tem como finalidade a orientacdo e a educacao.

Devemos lembrar que néo existe neutralidade no que se refere a ideologia, e
se tratando de 6rgaos politicos que direcionam determinada politica, como € o caso
da politica indigenista, estes séo respaldados e orientados por ideias, grupos de
pessoas que tem em comum um posicionamento ideoldgico.

Era o caso, por exemplo, de Marechal Rondon e de varios funcionarios que
estiveram na frente da criacao e aplicacdo da politica indigenista, tendo em comum o
positivismo como orientacdo. Logo, quando se trata de historiar a fase iniciada a época
da criacdo do Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo dos Trabalhadores
Nacionais -SPILTN, em 1910, aprofundar o debate sobre o positivismo é fundamental
para entender, por exemplo, como a continuidade desses preceitos positivistas ainda
esta permanentemente aberto nos dias de hoje.

Dentro da concepcéo positivista, o progresso era entendido como o estado
final na régua da evolucdo das sociedades; um estado positivo, das industrias, dos
modos refinados. Percebe-se que estavam olhando para a Europa como modelo de
construcdo desse progresso. Esse estado era conduzido através de interesses
econdmicos e politicos, orientados pelo lema Comteano de “amor por principios, a
ordem por base, o progresso por fim’.

Os nativos eram vistos como exemplo de sujeitos que estavam no estagio
inicial da evolucéo, a crianca desamparada, o animista. Consequentemente, ndo eram
capazes de pensamento racional e objetivo, podendo evoluir, entretanto, através da

protecdo e da educacao (ROCHA, 1993, p.14). De acordo com Darcy Ribeiro:
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[...] baseados no evolucionismo humanista de Auguste Comte,
propugnavam pela autonomia das nac¢des indigenas na certeza
de que, uma vez libertas de pressdes externas e amparadas pelo
Governo, evoluiriam espontaneamente. Segundo o modo de ver
dos positivistas, os indios, mesmo permanecendo na etapa
“fetichista” do desenvolvimento do espirito humano, eram
susceptiveis de progredir industrialmente. (RIBEIRO, 1986, p.
134)

Essa linha do estagio de evolugao tinha como base o postulado de Comte “a

lei dos trés estados” no qual a humanidade passara pelas seguintes etapas: teoldgica,

a metafisica e a positiva. Segundo Sponchiado sobre a lei dos trés estados:

No Estado teoldgico — estado natural e primitivo da inteligéncia
humana —, os fendmenos explicam-se pela intervencao arbitraria
de agentes sobrenaturais que ficam responsaveis por todas as
transformacdes do universo. No Estado metafisico, forcas
abstratas tomam lugar dos agentes sobrenaturais na explicacao
da experiéncia humana. No Estado positivo, a inteligéncia do
homem, reconhecendo a impossibilidade de obter nocoes

Y

absolutas, renuncia a procura da origem e do destino do
universo e ao conhecimento das causas intimas dos fenémenos
para preocupar-se exclusivamente com o descobrimento, pelo
uso combinado do raciocinio e da observacao, das leis efetivas,
isto é, das relacdes invariaveis de sucessdo e semelhanca que
ligam os fenbmenos. (SPONCHIADO, 2000, p.37)

O estado Positivo, Ultima etapa da evolucdo da humanidade, deveria ser
atingido através dos avancos tecnologicos e do dominio do homem sobre a natureza,
em uma clara oposicao diametral entre essas duas dimensdes. Surge, assim, um forte
discurso de valorizacdo do progresso associado a esses termos. Logo, para 0s
positivistas, cabia apenas ao Estado respeitar o estagio de evolugédo dos indigenas,
interrompendo sua possivel dizimagdo, deixando que naturalmente o tempo se
encarregue deles para que se alcance o estagio absoluto da civilizacao.

Como citado anteriormente, durante o processo de colonizacdo foi sendo
construida uma imagem a respeito dos povos nativos como “bons selvagens” ou “mal
selvagens”. Os bons selvagens seriam aqueles de condutas pacificas, doceis, de
temperamento que poderia algum dia, se aproximar do padrdo Europeu. Sera esse
modelo de indigena que o estado republicano ira ter como meta para os nativos do
brasil, buscando transforma-los em trabalhadores nacionais através do processo de

integragao como iremos ver adiante.
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O positivismo enquanto corrente de pensamento encontrou difusdo nos meios
intelectuais brasileiros a partir de 1850, sobretudo com a divulgacao de trabalhos com
essa orientacdo em diversos estabelecimentos educacionais, civis e militares do rio
de janeiro (TOMASSI, 2021).

Os positivistas irdo se organizar no Brasil em 1881 como Sociedade
Positivista através do Apostolado Positivista do Brasil. O apostolado chegou a propor
um projeto de Constituicdo na primeira constituinte republicana, constando a
preocupacao com as populacdes indigenas e a proposta de atribuir ao governo federal

a protecdo desses povos e de seus territorios:

Art. 1° — A Republica dos Estados Unidos do Brazil é constituida
pela livre federagdo dos povos circunscritos dentro dos limites
do extinto Império do Brasil. Compde-se de duas soOrtes de
estados confederados, cujas autonomias sao igualmente
reconhecidas e respeitadas segundo as formulas convenientes
a cada cazo, a saber:

1. Os Estados Ocidentais Brazileiros sistematicamente
confederados e que provém da fuzdo do elemento europeu com
o elemento africano e o americano aborigene.

11. Os Estados Americanos Brazileiros empiricamente
confederados, constituidos pelas ordas fetichistas esparsas pelo
territério de toda a Republica. A federacdo deles limita-se a
manutencdo das relacbes amistdzas hoje reconhecidas como
um dever entre nagdes distintas e simpaticas, por um lado; e,
por outro lado, em garantir-lhes a protecdo do Governo Federal
contra qualquer violéncia, quer em suas pessoas, quer em seus
territérios. Estes ndo poderdo jamais ser atravessados sem o0
seu prévio consentimento pacificamente solicitado e so6
pacificamente obtido. (LEMOS, 1890, apud CUNHA, 1987, p.71-
72)

Os indigenas apareciam nas propostas positivistas de atuacao politica, pois
dentro da ideia de patria, eles apareciam como formadores da nacionalidade, e
empiricamente confederados sendo reivindicado para eles um tratamento
diferenciado (LEITE, 1987, p.14). Assim, os indigenas também deveriam compor uma
ideia de Brasil, de unidade, de governo e acdo. Podemos dizer que a filosofia
positivista tinha uma certa preocupacao com os indigenas — controversa, claro.

Diferentemente de grupos conservadores da sociedade republicana em
formacdo, o0s positivistas identificavam nesses grupos uma potencialidade

evolucionista, sendo possivel que alcancassem o0s estagios mais avancados da
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mentalidade humana se fossem orientados pela educacgéo positiva (TOMASSI, 2021,
p.49).

Importante a énfase na figura de Benjamin Constant, influenciador do recém
regime nascido, e mais tarde tratado como o pai fundador da Republica Brasileira.
Também chegou a ocupar o cargo de Ministro da Guerra, reformulando as bases
educacionais nos meios militares. Logo se vera que o futuro das politicas indigenistas
se formulara a partir dos militares que montavam as estruturas politicas estratégicas
do Estado.

De acordo com Jurandyr Carvalho (1987, p.19), os positivistas ortodoxos se
preocuparam em criar uma formacao patria, aspiracdes e interesses que iam de
acordo com a evolug¢do da humanidade. Isso pode ser observado no texto A patria
brasileira (MENDES, 1912, p.32). No texto é exaltado os acontecimentos e homens
exemplares que os positivistas tém como inspiracéo para ser criado um Brasil. A figura
de José Bonifacio seria constituida de exemplo de dedicacao a patria, como patriarca
de nossa independéncia, simbolo de devocdo aos negros e indigenas que
compartilham com os brancos a sociedade nacional (LEITE, 1987, p.21).

Para Teixeira Mendes, o apostolado tinha contemplacéo pelas ideias de José
Bonifacio, inclusive tentou usar de seus dois projetos, um deles acerca da abolicdo da
escravatura e o outro da civilizagéo dos selvagens. Teixeira Mendes, em sua obra “a
influéncia positivista no atual servigo de prote¢ao aos indios...” também retrata que s6
a solidez tedrica necessaria para o desejo de protecao aos selvagens e aos africanos

foi dada através do positivismo:

Porque o Positivismo é a Unica doutrina que conduz, em virtude
de seu relativismo altruista e cientifico, independentemente de
qualquer consideracao sobrenatural, a respeitar a civilizagao
fetichica, em que se achamos selvagens, e, no fundo, os
descendentes dos africanos, de modo a aguardar que eles
evoluam — j4 espontaneamente, ja mediante o0s pacificos
contatos com os ocidentais — até o nivel em que estes se acham
presentemente, e possam atingir no futuro [...]. Fora do
Positivismo, essa concepcao ndo existia, e nem podia existir, da
mesma sorte, por exemplo, que a mecanica celeste nao existia
antes de Newton. (MENDES,1912, p. 07).

Poucos dias antes da abolicdo da escravidédo, o apostolado abria assim um

de seus panfletos:
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A escraviddo agoniza. Com a sua extingdo conclui-se o
preambulo da questéo social no Brasil, que € a mesma em todo
o Ocidente: a incorporagdo do proletariado na sociedade
moderna. Mas o termo de um preambulo ndo € a solucdo do
problema que o supde. (LEMOS e MENDES, 1902:5).

Mesmo argumentando que o grau de evolu¢cdo do homem néo era definido
por raca, mas sim por aspectos sociais, 0 positivismo brasileiro ndo saiu muito da linha
do darwinismo. Alguns intelectuais positivistas irdo dizer que o povo da Republica
Brasileira ndo se enquadrava nos moldes europeus, hem nos modelos econémicos,
culturais e de comportamento (CARVALHO 1987, p.37).

Na visdo dos positivistas, o Estado tinha a responsabilidade de proteger os
mais fracos, tutelando os elementos formadores da nacdo. Essa acdo de
responsabilidade que os positivistas defendiam do Estado perante os mais fracos, nao
passava de uma mentalidade evolucionista na qual os fracos eram rebaixados como

vitimas e sua salvacao era a redencao perante o estado.

Negros e indios apresentavam-se, assim, de duas formas,
embora diferenciadamente: de um lado, eram com os
portugueses os formadores de nossa nacionalidade: de outro,
eram vistos como aqueles que, estando num estagio de atraso,
mereciam atencdo especial. O povo Dbrasileiro estava
empiricamente ai, tratava-se, parafraseando Rondon, de torna-
lo um povo melhor. (LEITE, 1987, p. 17)

Os indigenas eram parte importante da construcdo nacional dentro das
concepgOes positivistas, logo, precisavam ser incorporados na sociedade como uma
forma de dispor de sua mao de obra para o progresso moral e industrial da nova

sociedade. Assim, manifestava-se Miguel Lemos, homenageando o0s Varios

elementos formadores da péatria:

Facamos votos para reparar 0S erros de nossos pais,
empregando todos os esforcos para trazer os atuais
descendentes dos nossos silvicolas ao seio da comunhao
brasileira, assimilando-os por amor e pela ciéncia a coletividade
que se formou no solo conquistado sobre os seus maiores.
(LEMOS, 1902: IX).

Essa protecdo que o estado pedia aos indigenas era mais baseado por
sentimentos de redencao devido aos crimes do passo e as violéncias acometidas a

esses povos, e um dispositivo de forga e controle. De acordo com Mendes sobre a
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importancia do Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo dos Trabalhadores

Nacionais:

Semelhante servico constitui apenas o resgate da mais sagrada
das dividas de honra que o elemento ocidentalizado dos atuais
brasileiros recebeu dos seus antepassados. Porque a situacao
martirizante em que ainda se acham, quer os selvagens
brasileiros, quer os trabalhadores nacionais, resultou, e continua
a resultar, do mais monstruoso dos crimes sociais de nossos
avos e de todos nés. (MENDES, 1915 a:9)

De acordo com os principios universais de fraternidade, proteger os indigenas
contra a invasédo dos territorios e a morte é tido como um valor altruista. Estes crimes
gue o Estado cometeu contra os nativos foram a usurpacao violenta de seus territérios
e a escravidao africana, praticado quando perfaz a atitude racional do altruismo,
superado pelos “igndbeis instrumentos dos instintos egoistas” (MENDES, 1915).

Os indigenas seriam protegidos pois eles eram um potencial de formadores
da nacionalidade, que fraternalmente seriam assimilados por esta, assim como
esperavam 0s positivistas. Mas como era pensada tal prote¢cdo. Em primeiro plano,
essa protecao é vista fundamentalmente com a demarcacao das terras e a punicao
dos crimes praticados contra os indios (LEITE, 1987).

A ideia dos positivistas de incorporacdo, integracdo ou assimilacdo dos
indigenas a sociedade nacional, esta atrelada com a ideia de protecdo. Em relacéo a
incorporacdo do proletariado, cabia ao estado dar condicBes para que as familias
proletarias produzissem “verdadeiros homens”, no caso dos indigenas, o estado seria
encarregado de dar condi¢gOes de redencéo.

Na concepcado dos positivistas, a protecdo tinha antes de tudo um carater
pedagogico de mostrar aos nativos os beneficios da humanidade moderna. O Estado,
nesse caso, ndo iria agir apenas protegendo os indigenas, mas também introduzindo
meios que permitiriam educéa-los para o trabalho. Aléem de ser um mero protetor, o
estado tinha funcéo de preparar o indigena para ser o trabalhador nacional no campo,
em oposicao ao imigrante (LEITE, 1987).

Ao final dessa discussao, no ano de 1910 através do decreto n 8.072 de 20
de junho, surge o Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN) como sera discutido detalhadamente no item Il da pesquisa.

O novo 6rgéo responsavel pelas politicas indigena objetivava a protecéo e

integracdo do indigena na sociedade, além da fundacéo de col6nias agricolas para a
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utilizacdo da mao de obra indigena servindo as expedi¢des oficiais. Com a ideologia
positivista de fundo, o indigena na concepc¢do do SPILTN era um ser em estado
transitorio, fadado a se tornar um trabalhador rural ou proletario urbano (RIBEIRO,
1979).

De acordo com Manuela Carneiro (1987), “na esteira desse movimento de
opini&o, foi criado pelo governo de Nilo Peganha, em 1910, o Servi¢o de Prote¢c&o aos
indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN)”. O novo érgdo recém-
criado tinha a finalidade de implantar, gerir, e reproduzir uma forma de poder de
Estado.

Com a criagao do SPILTN, os positivistas assumem a maioria da estrutura do
orgao recém-criado, muito deles compondo o conjunto de idedlogos. Para os nativos,
agora eles tinham uma nova finalidade: transformarem em trabalhadores nacionais. A
incorporacao deles nas fileiras dos operdrios representava o progresso na escala da
evolucéo na concepcgéo positivista. Como destaca Lima:

A Historia “nacional” construida dentro dos critérios de
“cientificidade” positivista situava os povos indigenas como
origem e componentes da nacdo, pretendendo, mais que
protegé-los — [...] incorpora-los sob a tutela e hegemonia dos
ocidentais. (LIMA, 1987, p. 191)

Alinhado as ideias dos militares e sob influéncia principalmente de Rondon,
esse poder de Estado aplicado pelo 6rgdo passaria a usar técnicas e praticas
administrativas, dispositivos juridicos no qual iria estabelecer entre os indigenas
mecanismos para integra-los na sociedade nacional. Um desses mecanismos de
integrar o indigena a sociedade, seria a criagdo de centros agricolas com o objetivo
de transformar esses sujeitos em “trabalhadores nacionais”, isto €, em camponeses
assentados em areas de colonizacdo oficial. Em pouco tempo, Marechal Rondon
assume a direcdo do SPILTN, com o intuito de exercer uma nova politica indigenista
no Brasil.

Em 1918 o SPI foi separado da Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
(Decreto-Lei n°. 3.454, de 6 de janeiro de 1918), porém sem romper com a orientacao

integracionista do antigo 6rgao. Sobre os “desmontes” do SPILTN:

A trajetéria do SPI demonstraria o0 escopo das funcdes
administrativa de Estado, através das quais o problema indigena
circulou: de 1910 a 1930, o SPI fez parte do entdo Ministério da
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Agricultura, Industria e Comércio; de 1930 a 1934, do Ministério
do Trabalho; de 1934 a 1939, do Ministério da Guerra, como
parte da Inspetoria de Fronteiras; em 1940, voltou ao Ministério
da Agricultura e, mais tarde, passou para o do Interior. (LIMA,
2007, p.3).

O Estado, através do SPI, passa a ter uma postura mais paternalista em
relagdo ao indigena, que visto como uma crianga ou 0Orfdo pelo Estado desde os
primeiros contatos, agora os elementos da tutela seriam mais elaborados para a
aplicacao. O poder tutelar exercido pelo SPI considerava o indigena em um processo
transitorio que, no futuro, se tornaria um trabalhador nacional.

Logo em seguida ao surgimento do SPI, o Codigo Civil de 1916 traz em seu
artigo 6, inciso lll, a inclusdo dos “silvicolas” na categoria de relativamente incapazes,
junto a maiores de 16 e menores de 21 anos, mulheres casadas e prodigos,

estabelecendo que eles ficariam sujeitos ao regime tutelar estabelecidos em lei.

Os integrantes do SPI formularam e encaminharam o texto da lei
gue, apos dezesseis anos de tramitacdo no Congresso Nacional,
seria aprovado como Lei n® 5.484, em 27 de junho de 1928. Esta
lei deu ao SPI o direito de legalmente tutelar o status juridico
genérico de indio, sem, no entanto, defini-lo enquanto categoria
sobre a qual incidia. Aliavam-se, assim, numa mesma forma
social — a do poder tutelar — um projeto de gestdo de
segmentos populacionais definidos como dotados de uma
participacéo civil necessariamente mediada pelo Estado e, por
meio desta, de controle sobre o interior e os lindes do territorio
nacional, intromissdo a época na esfera de competéncia
fundiaria dos estados da Unido. (LIMA, 2007, p.3)

Lima (1985, p.59) ao abordar as origens da criagdo do SPI, evidencia a
posicdo monolitica deste aparelho, sendo um espago de dificil “disputa ideoldgica”,
portanto, aqueles que possuiam visdes contrarias, reproduziam a versédo oficial
produzida dentro do préprio 6érgdo, mesmo discordando desta orientagdo. Uma dessas
figuras seria Darcy Ribeiro, que falaremos adiante mais sobre suas contribuicbes nas
concepgOes antropologicas, tendo um papel fundamental por agir como divulgador
destas propostas positivistas (LIMA, 1995, p.34).

A presenca marcante de militares de formacéo positivista entre os principais
quadros de direcdo do SPI, no qual formularam e nortearam a politica indigenista

brasileira, pelo menos até os anos 40, teve como consequéncia a busca de uma
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orientacao cientifica para as a¢cfes estatais através da participacdo de etnélogos no
orgao.

Alguns nomes bastante conhecidos dentro da antropologia brasileira, como
Roquette Pinto, Hebert Baldus, Heloisa Alberto Torres e Curt Nimuendaju,
influenciaram a orientagdo da politica indigenista. Nos anos seguintes, outra leva de
antrop6logos passariam a formar os quadros do SPI, nomes como Roberto Cardoso
de Oliveira, Eduardo Galvao e Darcy Ribeiro (GOMES, 1988, p.48).

Porém, a intervencdo desses etndlogos em garantir uma orientacdo mais
avancada a politica indigenista era minima. Um dos motivos foi o enrijecimento das
concepcdes positivistas que, apesar do érgdo se pautar no cientificismo, nao

romperam com as doutrinas do evolucionismo.

Pelo seu lado cientificista, o SPI enrijeceu demasiadamente nos
principios positivistas até meados da década de 40, o que
dificultou a sua reflexdo diante dos avancos tedricos da
antropologia. Por exemplo, durante muito tempo sua acao
indigenista se pautou pela ideia de que todas as sociedades
indigenas eram matriarcais, porque esse traco cultural € o que
caracterizaria, teoricamente, sociedades de pequena
agricultura. Ora, essa propugnacdo havia sido feita quase um
século antes e ja sofria reparos empiricos indiscutiveis.
(GOMES, 1988, p.124)

Tendo o evolucionismo enquanto pensamento levado a cabo pelos positivistas
do Brasil que orientaria politica indigenista republicana, a finalidade basica era a
"nacionalizacdo" e a "integracdo” dos indigenas na sociedade branca. Esses 6rgaos
indigenas buscaram, entao, a integracao do indigena na sociedade nacional.

Através da leitura dos textos oficiais, da legislacdo e dos
"discursos" produzidos pelo Estado, percebe-se que o objetivo
da Politica Indigenista seria a incorporacdo dos indios a
"comunidade nacional" ou a sua "nacionalizacdo". Essa viséo é
fruto da chamada "ideologia Rondoniana”, que tem por base o
pressuposto de que os indios viriam, num futuro distante, a custa
de uma assisténcia tecnoldgica e meédico-sanitaria, alcar os
beneficios da civilizagdo. Estava implicito que, mais cedo ou
mais tarde, os indios viriam a ser incorporados a massa
homogénea da nacdo brasileira em sua "marcha para o
progresso”. Para tanto, deveria ser permitido aos indios - ou
mesmo acelerado artificialmente através da assisténcia
tecnoldgica - a realizacédo de seu processo evolutivo. (ROCHA,
1993, pg. 26).
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O termo integracéo foi trazido para o discurso das politicas indigenista oficial
por antropologos que fizeram parte do SPI. A ideia de “integragao” surge no Brasil a
partir dos estudos de “mudancas culturais” ou aculturagao” (ROCHA, 1993).

Hebert Baldus (1937) ira referir ao conceito de integracdo ao estudar
“‘mudanga cultural” entre os indigenas brasileiros. Nos anos 50, o termo que ir4 se
impor com bastante forga na literatura etnografica brasileira sera “aculturagao’.
Entretanto, € Galvado (1957) em seus estudos sobre aculturacdo, que ira criticar as
definicbes desse termo, fazendo uma diferenciacdo entre aculturacédo e integracao.

Sobre isso:

Somente a experiéncia que adquirimos no Servico de Protecao
aos Indios, onde nos familiarizamos com uma variedade de
situacBes de contato e assimilacdo de grupos indigenas, nos
permitiu uma perspectiva mais correta. E bem possivel que os
Tebetehara em certo ponto de sua transicdo tomem por outra
alternativa que a de aderir a cultura cabocla, a mesma que
escolheram os indigenas do Nordeste e do Sul do pais, onde,
atingida certa estabilidade de populacéo e de relagbes com os
"brancos", e a consciéncia na impossibilidade de integracdo na
sociedade rural, exceto em seu degrau mais inferior, o indio
resolva permanecer indio, categoria sociocultural que Ihe
garante condi¢cbes de sobrevivéncia e de status social nas
comunidades regionais. (GALVAO, 1953, pg. 71)

Darcy Ribeiro (1957) ird apresentar novos trabalhos nos quais emprega o
termo “aculturagao” para os estudos dos grupos cuja situagao de contato pode ser
conceituada como “grupos integrados” (ROCHA, 1993). Vale lembrar que na
concepcao de Ribeiro, os indigenas estavam perdendo sua cultura e em via de se

tornarem camponeses. De acordo com Rocha:

Foi somente a partir dos anos 60, que a antropologia brasileira
estabelece uma diferenciacdo clara entre conceitos como
“‘integracao” e “assimilagao”. Ribeiro (1962) afirma: Tudo indica
gue o processo de integracao, se deixado atuar livremente, nao
levara a assimilagdo, mas a extingdo dos indios...” Nessa
mesma época, Cardoso de Oliveira publica um trabalho onde
mostra a diferenciacdo entre os dois conceitos ...” enquanto a
integracdo € um fendmeno mais facil de detectar, a assimilacéo
necessita de uma investigacdo extremamente acurada, por
transcender a ordem econémica e envolver fenémenos culturais,
sociais e psicoldgicas” (Oliveira, 1962,88). Entretanto, como
assinala Laraia (1976), esse conceito representou significados
completamente divergentes, segundo a posi¢cao dos atores em



38

relagéo aos indios. Se para uns significava uma forma tedrica de
apresentacao da realidade do contato interétnico, para outros
significa a “formula magica” capaz de resolver os problemas
administrativos resultantes da existéncia, em um mesmo
territério, de sistemas culturais conflitantes. (ROCHA, 1993, pg
22.)

Concretamente essa "integracdo" deveria ser feita através das politicas
aplicadas pelos 6rgaos indigenistas. Uma das formas que o SPI viu de integracéo, foi
a incorporagdo do indigena no trabalho. Devia-se "incutir' no nativo o "amor ao
trabalho", visto (de forma etnocéntrica) como "trabalha produtivo" segundo as
categorias brancas (ROCHA, 1993). Nos primeiros anos de atividade do SPI, a melhor
solucéo seria a implantacéo da pecuaria, sendo essa atividade cabivel para o grau de
evolucdo no qual se encontrava os indigenas. Entretanto, Rondon acreditava na

utilizacéo do indigena como elemento "vigilante" da fronteira.

Misto de trabalhador rural e soldado que defendia as fronteiras
nacionais, desde que cultivadas as suas caracteristicas da
ordem (...) O estimulo ao progresso se encarregaria do resto.
(LIMA, 1987 p. 196)

Segundo Gomes (1991, p.53), como os indigenas nao tinham capacidades
facultativas mentais de raciocinar, dentro da perspectiva positivista, a maneira de
resolver esse problema seria através da educacao. Nesse caso, a educacdo também
era uma ferramenta utilizada pelo SPI para integrar o nativo, pois ela daria “condigbes
para que caminhassem, 0 mais rapidamente possivel, para o entendimento da sua
posigcao e da sua integracédo a sociedade brasileira”.

Por mais que estava sendo levantados discursos e projetos que buscassem a
identidade nacional levando em consideragao os nativos, a modernizagao do Brasil
Republica, mesmo reconhecendo esses povos como parte integrante da nacéo,
continua suprimindo suas identidades através de praticas ou politicas indigenistas do

Estado com o intuito de integra-los a sociedade.

Nos discursos oficiais, o termo "incorporacédo” foi substituido
pelo novo termo, agora cientifico, "integracdo". Mudou a
compreensao da questao indigena por parte do Estado brasileiro
ou apenas colocamos novos rétulos em velhas garrafas? Da
teoria para a pratica, qual a diferenca entre "assimilacao",
"integracao”, "aculturacdo" ou a "incorporacdo dos silvicolas a
comunhao nacional"? Enquanto os cientistas sociais teorizavam
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acerca das diferencas de utilizagdo desses conceitos, para o
Estado brasileiro as diferengcas praticamente ndo existiam.
Permaneciam apenas no nivel dos discursos. "Integrar”" para o
Estado Brasileiro foi transformar o "Indio" em "civilizado", mesmo
se, através dos discursos oficiais, tenha-se ressaltado que este
processo seria levado a cabo, desde que respeitasse o0s
costumes e tradi¢cdes dos indios. Contradicdo? N&o! (ROCHA,
1993, pg 24)

A partir dos anos 1930, haver4d uma virada na concepc¢ao ideolégica dos
orgdos indigenistas e da sociedade nacional com a incorporagdo do nacional
desenvolvimentismo. O que se tem nesse periodo € a transicéo da "protecdo fraternal”
ao "integracionismo harmonioso”. A politica indigenista fica a reboque do contexto
econdmico da época e na expansao do capital no campo. Nas palavras do historiador
Seth Garfield (2011, p.44): “desde a década de 1930, quando o Brasil passou por um
rapido processo de industrializacdo e urbanizacdo e excesso de mao de obra, a
fronteira expandiu-se em resposta a acumulacéo e as demandas de capital nacional.
Por mais que h& essa virada ideoldgica, essas concepg¢des ndo rompem com as bases
fundamentais da ideologia que orientou desde o surgimento a politica indigenista
brasileira: o evolucionismo. O que de fato ocorreu, foi uma reorientacdo do
evolucionismo.

Alguns dos pilares ideolégicos que marcaram a politica indigenista
Republicana desde 1910 serdo mantidas entre os periodos de 1930 a 1967, dos quais
o evolucionismo e a visdo paternalista autoritaria. No Capitulo 2, a segquir,
abordaremos de forma mais profunda as acfes de integracdo que aplicaram esses

orgédos indigenistas.

1.2 Concepgdes antropoldgicas sobre identidade étnica até os anos 1970

Neste item iremos mostrar o desenvolvimento das concepc¢des antropologica
no Brasil desde quando a etnologia ainda se fortalecia como uma ciéncia, até os anos
1970 sobre o debate da identidade étnica.

Podemos dizer que o debate acerca da identidade étnica € a pedra angular
nas pesquisas etnologicas que estudam uma determinada sociedade. Os estudos

sobre a questdo da identidade vao surgir a partir dos anos sessenta em varios
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territérios onde a populacdo étnica local surge como um problema no processo de
colonizagdo. No continente Africano, o debate sobre a questao étnica levou a criagdo
de Estados Nacionais, reivindicando a populacdo um Estado que 0s representasse
(ATHIAS, 2007).

No Brasil, o debate sobre a identidade étnica sera marcado pela influéncia da
tradicAo antropoldgica norte americana através da reorientacdo dos estudos sobre
aculturacdo. A antropologia enquanto ciéncia ainda ndo exista no pais, o que existia
eram etnologos, principalmente estrangeiros, que faziam expedicbes ao Brasil no
intuito de coletar cultura material indigena para cole¢cdes de museus, principalmente

da Europa. Sobre a presenca de etnélogos estrangeiros:

Etndlogos e naturalistas alemées estiveram no Brasil entre 1884
e 1914: Karl von den Steinen, Paul Ehrenreich, Carl Friedrich
Philipp von Martius, Theodor Koch-Griinberg e Max Schmidt s&o
0S mais importantes deste periodo. Martius explorou o pais de
1817 a 1920 ao longo de diversas expedicdes e grande parte
sobre o conhecimento da fauna e flora brasileira se deve ao
trabalho desses naturalistas que obtiveram por parte dos
governos um interesse e manter e financiar expedicbes no
interior do Brasil. Nao se pode deixar de mencionar 0s outros
estudiosos europeus que estiveram também no Brasil como, por
exemplo, Henri Coudreau, Alfred Métraux. Suas obras compdem
hoje verbetes importantes na Bibliografia Critica da Etnologia
Brasileira editada por Herbert Baldus. (ATHIAS, 2007, p. 42)

As universidades e o ensino no brasil na época ainda estavam restringidos
nos seminarios religiosos, nas escolas de Direito ou de Medicina. Logo apés a
Republica, muitas escolas militares foram criadas com a orientacdo do Positivismo.

Sobre o pensamento predominante na época:

No inicio do século XX, as escolas de ensino superior que
predominavam no Brasil eram as de Direito, de Medicina e as
escolas de Engenharia. Essas escolas eram na maioria
iniciantes e recebiam a influéncia européia através de livros,
sobretudo alemées e franceses. Haviam trés correntes, nos
meios intelectuais, para explicar a formacao da nacionalidade
brasileira. A primeira corrente, chauvinista e ufanista reagia
contra as posi¢fes européias dizendo que o Brasil era destinado
a ser um grande pais sendo dado que sua grande riqueza eram
0S recursos naturais. Um representante desse pensamento
poderia ser o escritor Afonso Celso que perguntou "Por que me
ufano do meu Pais?” (1901). (ATHIAS, 2007, p. 44).
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Nos anos 20 o ensino brasileiro passou por algumas reformas educacionais,
entre eles a criacdo de centros especializados. Esses centros irdo se concentrar
principalmente nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro. A etnologia comeca entao
a ganhar um carater cientifico, sendo o foco de interesse 0s seguintes campos: a)
mudanca cultural, b) as pesquisas sobre a mitologia, a religido e o xamanismo e, c) a
organizacdo social (FLORESTAN,1975). Portanto, as pesquisas da etnologia
brasileira sobre os povos indigenas irdo ganhar for¢a entre o meio académico a partir
dos anos 40 (MELATTI, 1982).

Neste sentido, apresentaremos esta pesquisa a partir da esquematizacao das
linhas antropoldgicas de Athias, desenvolvidas em trés correntes de acordo com o
autor, nos interessando principalmente as duas primeiras para esse momento da
discusséo.

A primeira corrente estaria ligada a teoria da fusdo das racas. Esta teoria
nasceu em meados do século XX como uma critica as teorias deterministas de cunho
racista, deslegitimando o mito da superioridade branca que estava em debate na
Europa no final do século XIX. As figuras intelectuais que iriam girar em torno do
debate serdo Nina Rorigues, Roquette Pinto e Gilberto Freyre.

A segunda corrente sera sobre os estudos de aculturacdo iniciados nos anos
30 sob a influéncia da antropologia norte americana. A maioria dos antropologos
brasileiros da época irdo usar da escola americana como base para seus estudos,
principalmente na questdo do contato entre os indigenas e a sociedade nacional.

Fernando Azevedo, em seu livro “A antropologia e a sociologia no Brasil”
elabora uma linha cronoldgica das etapas por quais a etnologia brasileira passaria até
1955. De acordo com o autor:

existiram as seguintes fases: a) a fase pré-cientifica com a
contribuicdo etnografica dos cronistas (séculos XVI-XVIII);

b) a pesquisa cientifica sobre as culturas indigenas: as grandes
expedi¢cdes (1818-1910); c) a Antropologia fisica e cultural: os
primeiros trabalhos sobre as culturas africanas (2° quarto do
século XIX); d) duas correntes de estudos: indigena e afro-
brasileira (AZEVEDO, 1955, p. 353-397)

Na percepcao de Azevedo, o salto qualitativo das Ciéncias Sociais no Brasil
seria, em grande parte, devido as reformas politicas implementadas em 1930 no

Estado Novo.
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A revolugéo, provocada pelas mudangas que se repercutiram
rapidamente na esfera cultural, enfraqueceu a antiga influéncia
das oligarquias dominantes, para dar lugar a um espirito liberal
socialista ou a uma combinacdo de aspiracdes a liberdade
politica e & justica social (AZEVEDO, 1955, p. 375)

Essas reformas favoreceram a criacdo de centros de ensino especializados

nos principais eixos urbanos. O ensino da Etnologia, deixando de lado as instituicdes

COmMo 0S museus nacionais: o do Par4, o do Rio e o de Sdo Paulo que se tornou depois

o lugar institucional da Escola de Sociologia e Politica em 1933, da Universidade de

Sédo Paulo (1934) e da Universidade do Rio de Janeiro (1935). Logo apos esse

momento, nos anos 1930, a etnologia ganha um carater oficial no Brasil. Sobre isso:

A pesquisa de campo toma um novo impulso, criando as
condicdes para a elaboracdo de um corpo teorico a partir de
observagcbes mais rigorosas. A andlise da “Teoria da
Aculturagdo” dos etndlogos brasileiros sera apresentada no
capitulo 11l com um enfoque particular, das obras de Eduardo
Galvao. Nesse mesmo capitulo, apresentaremos os trabalhos de
Darcy Ribeiro que propbe, a partir de criticas da teoria da
aculturacdo, uma nova formulacdo através da nocdo que ele
proprio denomina de "Transfiguracdo Etnica" desenvolvida
através da investigacdo antropolégica do autor. Em nosso
guadro esquematico, a teoria da transfiguracdo étnica situa-se
entre a segunda e a terceira correntes de pensamento para
mostrar que ndo ha ruptura metodoldgica definitiva na proposta
da transfiguracdo étnica, entre as duas correntes de
pensamento. (ATHIAS, 2007, p. 52)

Por fim, a terceira corrente antropolégica sera uma critica radical ao conceito

de aculturacédo, considerando que a nocao de transfiguracdo étnica sera pouco

operacional. Elaborada pelos trabalhos de Roberto Cardoso de Oliveira, essa vertente

ira propor o conceito de “friccdo interétnica” para substituir a nocao de transfiguracao

étnica.

Foi inicialmente, em 1962 denominada de "friccdo interétnica"
baseada no trabalho de campo desenvolvido pelo autor entre os
Tikuna durante os anos de 1964. Essa teoria foi publicada pela
primeira vez em 1967 ele foi republicado em 1968, na revista
América Indigena (vol. XXVIIl, n° 2, México), e incluido
posteriormente na colecdo de ensaios A Sociologia do Brasil
Indigena (Edic6es Tempo Brasileiro Ltda., Rio de Janeiro, 1972).
(ATHIAS, 2007, p. 108)
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A friccdo interétnica terd uma abordagem sociologica ao fenébmeno de contato
entre os povos, considerando a identidade étnica como uma construgéo ideoldgica.

Sobre esse momento de critica as discussdes acerca da aculturagéo:

Os antropologos que seguem essa direcdo, principalmente
aqueles, que participaram do projeto de pesquisa coordenado
por Roberto Cardoso de Oliveira, partem da proposi¢ao inovativa
de Fredrik Barth (1969) de considerar a no¢cao de grupo étnico
como um "tipo organizacional'. Para estes antropdlogos, a
identidade étnica é o0 que vai ser determinante para o
desenvolvimento do grupo, do ponto de vista organizacional e
ideoldgico, identificando-se com uma identidade, e que se
preserva enquanto grupo étnico desde que sejam visiveis as
condi¢Bes organizacionais coletivas. Enfim, Cardoso de Oliveira
dard énfase na noc¢do de identidade contrastiva e Roberto Da
Matta a utiliza como identidade paradoxal. (ATHIAS, 2007, p. 53-
54).

As trés correntes de pensamento terdo suas concepcdes especificas em
relacdo a construcdo étnica nacional, aos povos indigenas, a sociedade que estava
se formando. A primeira ira estimar que a mesticagem é uma solucéo viavel com os
valores e ideais da sociedade brasileira na época. Os trabalhos de Gilberto Freye irdo
demonstrar bem esse debate.

A segunda corrente tem como concepg¢do o0 conceito de assimilagdo no
sentido utilizado por Roberto Cardoso de Oliveira, sendo um processo nho qual um
grupo étnico incorpora-se a um outro de maior “forga” cultural, perdendo suas
particularidades e sua identificagdo étnica anterior (OLIVEIRA, 1976).

Por fim, a terceira corrente ira trabalhar com o conceito de “integragao” dos
povos indigenas a sociedade nacional. Como foi debatido no item anterior, essa
concepcdo sera a linha de orientacdo dos 6rgdos responsaveis em elaborar as
politicas indigenistas.

A teoria da fusdo das racas ira fazer uma leitura de um brasil desprovido de
preconceitos raciais, criando as bases para o racismo a moda brasileira, sem levar em
consideracao o sistema hierarquico implantado no pais. Na época em que estava em
alta no pais, foi alcada no debate por certos intelectuais, pois suas ideias iam de
acordo com a mentalidade hegemonica do contexto historico.

Como mostra Freyre em suas obras, o racismo brasileiro proclama de maneira
paradoxal uma unificagdo harmoniosa em termos bioldgicos das trés matrizes étnicas

gue constituem a sociedade brasileira, fortemente hierarquica. Essa unificacdo se
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exprime na “cordialidade” brasileira, ou nos costumes tais quais os ritos afro-
brasileiros expressados no carnaval.

O conceito de aculturacéo étnica foi amplamente utilizado no Brasil, oriundo
das discussbes da antropologia cultural norte americana. JA4 o conceito de
transfiguracdo étnica, concebido na América Latina pelas criticas ao modelo de
aculturacéo, foi elaborado por Darcy Ribeiro.

A etnologia brasileira sera amplamente desenvolvida a partir dos anos trinta,
tendo como base tedrica principalmente a fase “integracionista” que ira servir de
municdo tedrica para os quadros militares encabecados nos 6rgdos das politicas
indigenistas, como foi discutido anteriormente.

Esses estudos enfatizavam que o sujeito indigena deveria se integrar na
sociedade nacional, pois o destino deles era esse ou o desaparecimento. Na
realidade, esse discurso objetivava transformar o indigena em mao de obra barata,
sendo inseridos dentro da estrutura de classes. O conceito de integracao sera muitas
vezes confundido com o de assimilacdo, aparecendo em alguns trabalhos como os de

Wagley e Galvéo.

Numa época em que o problema do contato entre indios e
"brancos" no Brasil estava ainda circunscrito aos limites estreitos
das teorias da aculturacdo proveniente da Antropologia norte-
americana, os estudos de Darcy Ribeiro e de Roberto Cardoso
de Oliveira conseguiram desviar de forma proveitosa de uma
ortodoxia quase estéril para dois novos pélos de orientacdo
tedrica metodoldgica: um em direcdo das teorias de mudanca
social proveniente da Antropologia social britdnica, e o outro
para a critica dos modos de colonizacdo mercantil e capitalista
nas sociedades colonizadas, estabelecida a partir de casos
africanos por sociblogos e etnélogos franceses. (ATHIAS, 2007,
p. 72).

Herbert Baldus sera de extrema importancia para a etnologia brasileira, no
sentido de que anterior ao seu livro “ensaios de etnologia brasileira” poucos
pesquisadores haviam estudado a mudanca cultural entre os indigenas, sendo Baldus
um dos pioneiros que ira fazer isso de forma aprofundada e com bastante rigor
cientifico.

Em seu citado livro, Baldus ira dedicar uma parte do seu trabalho com o tema
"Mudanca de cultura dos indios do Brasil" (1937, p. 276-321). Sua pesquisa se da

entre os Karaja, Terena, Bororo, Kaigang e Tapirapé, grupos indigenas que tiveram
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de uma certa maneira maior contato com a populagdo ndo indigena, possibilitando
observar dessa forma o fen6meno do contato. Baldus explica o que entende por

mudanca cultural:

Entendemos por mudanca de cultura a alteragcdo da expresséo
harmoniosa global de todo o sentir, pensar e querer, poder e agir
de uma unidade social, expressdo que nasce de uma
combinacdo de fatores hereditarios, fisicos e psiquicos, e de
fatores coletivos morais, e que, unida ao equipamento
civilizatorio, como por exemplo, 0s instrumentos, as armas etc.,
da a unidade social a capacidade e a independéncia necessérias
a luta material e espiritual para a vida. (BALDUS, 1937, p. 279)

J& Eduardo Galvao e Charles Wagley irdo escolher os Guajajara em suas
pesquisas sobre cultura em transicdo. O motivo da escolha deste grupo, seria devido
a sua capacidade de adaptacdo excepcional em seu meio entre a populacdo branca
do estado de Maranh&o. A conclusdo que chegaram na pesquisa com os Guajajara
era a de que nao houve reducao da populacédo do grupo étnico mesmo estando num
estado de contato permanente h4 mais de trés séculos, permanecendo um grupo
étnico ainda “essencialmente indigena” (WAGLEY & GALVAO, 1949).

Os autores também irdo reconstruir a historia da cultura Guajajara para servir
de estudos sobre a organizacdo social. Esse estudo serviu para fazer uma anélise
minuciosa do processo aculturativo destes povos, chegando os autores a conclusao
de que estes indigenas conseguiram realizar de uma forma coerente uma “integragao
cultural” e que sobreviveram enquanto grupo étnico.

De acordo com os autores, isto aconteceu ndo porque esses povos tenham
sido mais “conservadores em suas culturas” do que outros grupos, ou mais resistentes
a mudanca, mas sim, a suavidade e a disposi¢éo deles em aceitar as mudancas foram
provavelmente os fatores mais importante para sua sobrevivéncia (WAGLEY &
GALVAO, 1949).

Eduardo Galvdo serd um dos principais etnologos responsaveis pela
introducéo no debate sobre o conceito de aculturacdo na etnologia indigena, e sua
preocupacao se manifestou em todas as pesquisas que realizou, principalmente na
Amazobnia. O trabalho dos dois, tanto de Eduardo Galvdo e Wagley, ira alargar o

campo das observacdes sobre a aculturacdo, pois 0os autores irdo ressaltar de uma
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maneira bastante especifica os tragos do sistema cultural e da organizagdo social,
econdmica das comunidades “caboclas”.

Deixaremos uma citacdo de Galvao na qual indica as perspectivas em relacao
aos povos indigenas e que caracterizariam os estudos sobre a aculturacéo e a politica

indigenista oficial da época:

Os fatores de resisténcia e de ligacdo as normas tribais
parecem-nos residir mais em causas como a expansédo da
populacdo sertaneja [cabocla] (24) brasileira. Um fato que
muitas vezes ndo tem sido relevado é que 0s grupos mais
resistentes ocupam em geral zonas menos devastadas, porém
mais inospitas do platd central, onde ndo se registrou tentativas
de assimilacao do indio e de fixacdo do caboclo, ou seja, aquele
ainda n&o encontrou um lugar permanente na economia
regional. A resisténcia destes grupos é uma condicdo de
sobrevivéncia. Em outros casos, a expansado subita da
populacdo ndo permite o0 lapso de tempo necessario a
acomodacdo. O indio se retira ou € enviado para longe. O fato
de que os indios sdo pouco numerosos 0s coloca numa situacao
de inferioridade, de minoria étnica, sem outra alternativa senéo
a de perecer. E o caso, por exemplo, dos indios do Xingu, que,
a despeito do grande numero de tribos, estdo em via de extin¢ao.
A maior deles comporta mais de 140 individuos. Ao sair de um
periodo de isolamento, tém se confrontado ha cerca de 10 anos
com avibes e maquinas, e um tipo de colonizacdo que nao
precisa dos seus bragos. Se nao encontram lugar nesta
economia, e se sua densidade demografica ndo resiste aos
desgastes causados pelo contato, principalmente pela
diminuicdo de seus membros devido a doencas contagiosas,
tenderdo a desaparecer, salvo se uma politica indigenista bem
eficaz para |Ihes fornecer os meios de acomodacdo e de
assimilacdo se desenvolva. (GALVAO, 1979, p. 132)

.....

uma concepcao de que a sociedade nacional € um todo uniforme, “uma etnia nacional
em expansao” e que através de um movimento externo da expansao étnica, essa
sociedade entra em contato com as outras etnias. Esse movimento seria inevitavel
também com as outras etnias que ndo estivessem em expansao, logo, esses grupos
gue néao estivessem em expansao dariam conta de resolver os problemas criado pelos
contatos (RIBEIRO, 1977).

Ribeiro em seu livro "Linguas e culturas indigenas no Brasil", afere quem é

indigena no Brasil, como sendo um sujeito que apresentasse problemas de
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inadaptagdo a sociedade brasileira em suas diversas variantes, devido a preservagéo
de seus costumes e habitos. Como ja citado, em 1947 Darcy Ribeiro é contratado pelo
SPI, passando a elaborar pesquisas para dar uma orientacdo, acompanhamento ao
orgao.

Marechal Rondon seria uma figura de inspiracdo para Darcy Ribeiro no
trabalho de assisténcia as populagfes indigenas. Foi no SPI que Darcy realizou as
primeiras e boa parte de suas pesquisas etnoldgicas junto aos indigenas.

Em 1953 Darcy organiza o Museu do indio no Rio de Janeiro e logo em
seguida os primeiros cursos de especializacdo em Antropologia no museu. E neste
mesmo periodo que Darcy defende as diferentes politicas de integracdo e de
assimilacdo do indigena a sociedade nacional, e posteriormente passa a falar de
integracdo gradual do indigena, ja que o contato com a sociedade nacional seria
inevitavel. Dois anos depois, em 1957, ira propor a criacdo de reservas indigenas
como um meio de preservar a cultura desses povos. Ao mesmo tempo, se preocupara
em pesquisar os meios de salvaguardar as vidas indigenas ameacadas pelo contato
com a sociedade nacional. Ja em 1962, adota um discurso de incorporacao gradual
dos grupos indigenas em um programa amplo de educac¢éo, mostrando certa oposi¢ao
ao isolamento dos indigenas em reservas (MARASH JR, 1978).

Em seu livro “O Processo Civilizatorio” (1968), Darcy ira examinar as etapas
da evolucdo sociocultural dos povos em uma sucessao de revolucdes tecnoldgicas,
classificadas em sua obra como revolucao agricola, urbana, de irrigacdo, metallrgica,
pastoril, mercantil, industrial e, finalmente, termonuclear.

O objetivo dessa investigacdo no campo da antropologia da civilizacdo sera
de dar conta de explicar o Brasil. Nesta série de estudos, se desenvolve todo um corpo
de fundamentos tedricos que Darcy ja se prop6s de desenvolver, a obra: O Povo
Brasileiro: A formacao e o Sentido do Brasil (1996). Neste trabalho o autor ira retomar
os principais conceitos trabalhados em Povo Novo, Transfiguragdo Etnica, como
revolucdes tecnoldgicas, configuracdes socioculturais tipicas de cada periodo e as
propostas de tedricas cabivel para a América Latina.

Em “As Américas e a Civilizagado" e o "Dilema da América Latina", Darcy
analisa o processo de formacéo e as causas do desenvolvimento desigual dos povos
de economia emergentes, assim como também as estruturas de poder e forcas

rebeldes na América Latina. Para essa andlise também sera aplicada a nocdo de
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Transfiguracdo Etnica. Darcy ira categorizar os povos em relacdo a evolugéo
sociocultural, sendo povos “présperos e poderosos” e povos subdesenvolvidos.

A teoria da transfiguracdo étnica, como ja citado, surge entdo como uma
critica a teoria da aculturacdo. No Brasil, essa era uma das principais correntes de
pensamento no campo da politica indigena, sendo inclusive a linha de orientagéo para

as politicas indigenas oficiais. Segundo Ribeiro:

[...] em sua formulagao original, estes estudos se limitaram ao
exame dos contatos diretos e continuos, este processo sendo
necessariamente concebido como bilateral e explicado em
termos de adocéao seletiva de elementos culturais estrangeiros.
Muito rapido, entretanto, a necessidade impde-se de incluir na
analise todos os tipos de contato interétnico, e de levar em conta
as situacdes nas quais 0 processo era unilateral ou, pelo menos,
ndo afetava necessariamente as duas etnias presentes.
(RIBEIRO, 1977, pg. 12)

Essa teoria, como ele mesmo afirma, foi desenvolvida para explicar as
situacbes de desigualdades relacionadas a partir de questdes posta através da

cultura. Em suas palavras:

7z

Tendo escrito esses livros, escrevi mais um que é "Os Iindios e
a Civilizacao", que eu vinha fazendo ha anos, por encomenda da
Unesco. Este livro me ensinou muito porque me fez desenvolver
um conceito de "transfiguracdo étnica", que é o processo pelo
gual os povos se fazem e se transformam ou se desfazem.
Nenhum indio vira civilizado, o que ha é que um povo indigena,
mantendo sua indianidade, vai morrendo e, ao lado dele, surge
um nucleo humano que cresce a custa dele e que cresce contra
ele, que é o nucleo civilizado. Entdo, assim como ndo ha
conversdo, ndo ha assimilacdo. O que ha € uma integracao
inevitavel. Se o indio é cada vez mais cercado de um contexto
civilizado ou comercializado, se ele proprio se converte em mao
de obra, se ele proprio tem que produzir mercadoria, é claro que
ele tem uma integragdo cada vez maior com a sociedade
nacional. Mas esta integracao nao quebra nele a identidade, que
€ como a do judeu, como a do cigano. Ele mantém a sua
identidade como indigena. Apesar de transformados os
costumes, apesar de mudar o modo de se vestir. Apesar de
todas essas mudancas, ele permanece indigena (RIBEIRO,
1981, p. 160-162).

A transfiguragéo étnica é, pois, definida como:

Processo através do qual as populagdes tribais confrontam-se
com as sociedades nacionais e preenchem as condicOes
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necessdrias a sua sobrevivéncia enquanto entidades étnicas,
pelas alteracdes sucessivas de seu substrato ideoldgico, de sua
cultura e das formas de relagbes com a sociedade circundante".
E Ribeiro acrescenta: "Esta acepcdo — da Transfiguracéo
Etnica — é na realidade uma aplicacéo particular e restrita de
um processo mais geral que compreende os modos de formacgéao
e de transformacgéo das etnias". (RIBEIRO, 1977d, p. 13 e 217-
227)

Em contrapartida ao debate de aculturagdo, surge em 1967 a teoria da friccao
interétnica desenvolvida por Roberto Cardoso de Oliveira. Cardoso baseara em seu
trabalho de campo desenvolvido entre os Tukuna em 1964 para desenvolver tal teoria,
sendo publicada pela primeira vez em 1967 na revista América Indigena (vol. XXVIII,

n° 2, México).

1.3 A tutela e o indigenismo governamental — antecedentes ao Estatuto do indio

A tutela enquanto dispositivo juridico, possui a finalidade de intervir na relacéo
familiar quando a crianca se encontra 6rfdo, abandonada, ou que seus direitos
minimos ndo estejam sendo respeitado/executados. Essa tutela é exercida na figura
de um tutor, o sujeito que ira cuidar da crianca, substituto da familia, e sera de carater
transitério, permanecendo com a crianca até esta crescer e adquirir certas
capacidades cognitivas para, entdo, conseguir exercer seus direitos civis. Ou seja, a
tutela acompanha o ciclo biolégico do individuo. Nas defini¢cdes técnicas e tradicionais
de tutela:

“A tutela em direito civil, designa o instituto que, juntamente com
0 pétrio poder e a curatela, integra o sistema legal de protecéo
aos incapazes. Pode ser conceituada como o ‘encargo conferido
a alguém para que dirija a pessoa e administre os bens do menor
que nao incide no patrio poder do pai ou da méae”. (Dicionario de
Ciéncias Sociais, FGV).

Esse mesmo formato de regime tutelar foi aplicado nas relagdes interétnicas.
O Estado impds uma dindmica aos grupos étnicos e um regime juridico tutelar que
regula esta mesma relacdo, sendo uma relacdo concreta constituida entre o Estado
brasileiro e os povos indigenas. Podemos dizer que a tutela que regulamentou a

relacdo do Estado com os povos indigenas foi produto da conquista colonial, sofrendo
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durante o percurso algumas alteracdes, especialmente nas transicdes do regime
colonial para o império, e do império para a republica.

As origens da tutela indigena no Brasil tém relacdo com as ordens
missionarias em conjunto com os aldeamentos. A catequese e 0s aldeamentos
estavam vinculados aos interesses politicos econdmicos da colonizacdo, sendo
necessario aldear esses povos para logo em seguida pacificar em virtude de uma méao
de obra preparada e servil as necessidades produtivas da colonia. O trabalho livre era
uma demanda dos missionarios ligada aos interesses da coroa como estratégia de
usurpacao do territorio conquistado. Nas concepcdes de Manuela Carneiro da Cunha
a tutela seria definida como:

A principal providencia tomada pelo Governo Colonial para
impedir uma evaséo dos indios libertos, citadinos ou a servico
dos moradores no interior da capitania foi coloca-los sob o
regimento dos 6rfaos”. (Carneiro da Cunha, op.cit, p.107). Desta
maneira, a tutela, na sua génese e na primeira forma que
assume, estad relacionada primeiramente, as necessidades
econdmicas da Coroa Portuguesa: visava garantir a estabilidade
da oferta de méo de obra indigena (...) Na verdade o juiz de 6rfao
foi usado em todo o século XIX para tutelar toda a mao de obra
potencialmente rebelde: ficavam sob sua jurisdicdo ndo apenas
os indios, mas os escravos alforriados e os africanos livres”.
(CUNHA, 1988, p.110)

Nas definicdes do Antropdlogo Andrey Ferreira Cordeiro:

Um conjunto de dispositivos politico-administrativos (calcados
em signos/simbolos difusos) destinados a “govermentalizagao”
dos indios. Essa tem dois objetivos: criar uma racionalidade na
exploragdo de povos colonizados, aproveitando os indios como
populacao, transformando-os em méo de obra para extrair-lhes
0 sobre trabalho. Ao mesmo tempo, € uma forma de dominacao
gue se pauta ndo na logica de soberania, mas nédo da gestao ou
governo em que a preocupacgédo central é deslocada da arte de
manter o poder para a arte de governar, porque o poder deixa
de ter grandes ameacas internas ou externas. (FERREIRA,
2013, pg. 81)

De acordo com Andrey Ferreira (2013, p.67) o regime tutelar passou por trés

momentos histéricos. O primeiro momento do regime tutelar se coloca no regime
colonial, quando a coroa, por um lado reconhecia a posse indigena, mas por outro,
viam a posse dos indigenas aos seus territorios como um empecilho ao caminho do

“progresso”, ou seja, os indigenas s6 eram reconhecidos como tal a partir do momento
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em que seus interesses ndo colidissem com os interesses da coroa. Porém, quando
o Brasil foi considerado parte integrante de Portugal, nos dois primeiros séculos de
nossa historia, ndo foram feitas as devida consideracdes sobre a importancia de

assegurar os direitos desses povos.

Podemos dizer que o regime tutelar passou por trés diferentes
momentos histéricos. O momento de sua génese corresponde
ao periodo final do regime colonial no Brasil, em que surge a
tutela orfanolégica que era um dispositivo que visava garantir a
disponibilizacao de forca de trabalho indigena, aplicando-se aos
indios que se encontravam deslocados de seus respectivos
grupos. O segundo momento corresponde a extenséo da tutela
orfanoldgica aos indios em geral, por lei imperial de 1831, que
associa também os direitos territoriais, a relacdo tutelar. O
terceiro momento corresponde a transi¢ao da tutela orfanologica
para a tutela do SPI, por decreto, em 1928, em que a tutela seria
exercida agora por uma instituicAo de Estado especializada.
(FERREIRA, 2013, p.67)

Esses direitos irdo aparecer pela primeira vez nas cartas régias de 30 de julho
de 1609, afirmando o pleno dominio dos indigenas sobre seus territérios e sobre suas
terras alocadas nos aldeamentos?.

Com os indigenas aldeados, a Coroa conseguiu dessa maneira segregar boa
parte dos grupos étnicos em espacos pequenos, liberando grande parte de seus
territérios para o processo de colonizacdo. Esse tipo de prética ira perdurar durante
muito tempo na histéria dos povos indigenas no Brasil, inclusive no periodo
republicano.

Apos a Independéncia do Brasil, uma lei de suma importancia foi criada. Era
a chamada Lei de 27 de outubro de 1831, que revogava as cartas régias de 1808,
abolindo a serviddo dos povos indigenas. Consequentemente, o Estado passou a
considerar essa populagdo como "6rfaos" cabendo medidas cautelosas de protecéo,
ja que na visao do Estado esses indigenas eram incapazes e o destino deles estava
fadado ao desaparecimento ou a completa integracdo na sociedade brasileira,

firmando assim o entendimento de que ndo poderiam alienar suas terras sem a

2Se os indios lutavam obstinadamente para fugir dos colonos, "estes por sua vez solicitavam
providéncias do governo no sentido de dar uma solucdo ao problema indigena, pois se sentiam
"ameacados" sabendo da existéncia de grupos ainda hostis nos arredores. O governo, para atendé-
los, resolveu reunir os indios em aldeamentos, criando reservas que tinham um duplo objetivo: proteger
os colonos de ataques de indios e incutir nos silvicolas os "habitos da civilizacao crista”. (ASSIS, 1981,
p.06)
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assisténcia judicial. Esse seria 0 segundo momento da tutela. Sobre a visao

infantilizada do Estado em relacéo a esses povos:
O indio aparece como um tipo de sujeito coletivo suscetivel de
assimilacao, de carater “docil e ingénuo”. Mas o mais importante,
o indio aparece como uma “crianga simbdlica”, ocupando um
estagio infantil na escala de evolucdo da humanidade. E a
educacdo, uma relacdo pedagogica na qual a sociedade
nacional ocupa o papel de “professor” e as sociedades indigenas
de “alunos”. (FERREIRA, 2013, p.63)

A primeira lei que tratou de regulamentar a propriedade privada no Brasil, foi a
chamada Lei de Terras. Criada em 1850, no periodo imperial, garantia o direito
territorial dos indigenas reservando suas terras para a colonizagdo. Entretanto, essa
lei tinha como finalidade regular as terras possuidas, as devolutas e as reservadas.

A Lei de Terras definia terras devolutas como “aquelas que nao estavam sob
dominio de particulares, sob qualquer titulo legitimo, nem aplicadas a algum uso
publico federal, estadual ou municipal”, deixando claro que n&o estava dentro dessa
legislagao a categoria de terras devolutas aquelas “onde existirem hordas selvagens”,
pois essas pertenciam ao Estado, e como tais, deveriam ser medidas e demarcadas
(AZANHA, 2005, p.4). Essas lacunas na Lei das Terras deram aval para que muitos
posseiros adquirissem territérios de ocupacao tradicional dos indigenas, ja que essas

terras eram encaradas como devolutas.

Aos poucos, os foreiros e arrendatarios comecavam a
pressionar as Camaras Municipais e os proprios Governos
Provinciais para obter os terrenos dos indios. Sob o pretexto de
gue eles haviam abandonado o local ou se achavam
‘confundidos com a massa da populacdo’ - essa populacéo que
havia sido introduzida pelo préprio sistema de aforamento e
arrendamento - [...Jmuitos aldeamentos foram extintos. (CUNHA
1987, p. 69-70)

Dessa forma, o processo de espoliacédo das terras tradicionais passou a ter
respaldo legal dentro das normativas dessa “Lei de Terras”, o que gerou confronto
entre os povos indigenas pela recuperacéo de suas antigas terras, que se estende até
hoje. Na percepcdo dos proprietarios que estdo de forma irregular ocupando essas
terras, eles reivindicam que a posse das fazendas é de suas familias ha décadas,
porém essa posse se deu por conta dessas brechas que existiu na legislacdo da Lei

de Terras.
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No periodo republicano, a primeira constituicdo da republica de 1891, em seu
art. 64, transferiu aos Estados-membros as terras devolutas situadas em territorios
indigenas, e como citado acima, muitas terras indigenas haviam sido consideradas
devolutas no periodo colonial e imperial, facilitando dessa maneira o Estado a
assenhorar as terras, favorecendo o processo de grilagem sobre as terras indigenas.

Com a Proclamacdo da Republica, houve mudancas juridicas, entre elas, a
desisténcia da catequese incentivada pelo Estado e a institucionalizacao da tutela aos
indigenas pelo Estado. Assim, através do Decreto n°® 7 de 07 de novembro de 1889 a
funcdo de catequizar e "civilizar" os povos indigenas foi transferida aos governos dos
Estados.

A Constituicdo de 1891 ainda néo fazia mencéo sobre os povos indigenas e
seus territérios. Quando o SPI foi criado, no contexto dessa constituicdo, a entidade
nao tinha condi¢des de fazer o reconhecimento de terras, cabendo essa fungao aos
governos estaduais e municipais. Esse cenario dura até meados dos anos1960.

Apos o periodo colonial, os direitos aos povos indigenas sdo pensados em
dois posicionamentos diferentes: 0s que queriam vincular a protecao aos indigenas a
catequese catdlica, ou transferir para uma instituicdo secular. Esses posicionamentos
irdo surgir com a promulgacdo do decreto n°® 1606 de 29 de dezembro de 1906,
quando se criou o ministério da agricultura, que entres as funcbes, cabia a
competéncia para legislar sobre as politicas indigenas.

A situacéo de opresséo vivenciada pelos povos indigenas durante todo esse
periodo pela falta de leis coerentes que os respeitasse, era decorrente, na perspectiva
do Estado, da ndo intervencdo dele préprio como mediador nas relacdes entre a
sociedade nacional e sociedades indigenas (FERREIRA, 2013, p. 64).

Essa falta de intervencdo do Estado seria resolvida em 1910 com a criagao
do SPI, enquanto instituicdo tutelar. Temos aqui, 0 terceiro momento da relagcéao
tutelar.

Antonio Carlos de Lima, em sua obra “Um grande cerco de paz”, tem como
objetivo uma etnografia da formagdo do Estado no Brasil através da relagdo de
conquista entre seus empreendedores e as populacdes indigenas. O foco de sua
pesquisa centra no SPI — um dos principais aparelhos do Estado que se deu essa
relacédo- levando em conta o seu idealizador, a figura dita como mitologia de Candido
Rondon. Em suas linhas sobre a construcéo deste 6rgao, Lima ira apoiar sua analise

numa nocado de conquista, semelhante a de Todorov e outras de inspiracao
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focaultiana. Dentre essas obras e outras, o autor chega entdo a nocdo de poder

tutelar. Nas palavras do autor:

Baseando-me em trabalhos de Max Weber (1983), de Michel
Foucault (1983, 1997, 2004) e de outros autores, procurei
elaborar a modalidade de exercicio de poder de um Estado
concebido como nacional que chamei de poder tutelar. Além da
acao local junto a povos indigenas especificos configurando-se
sob a forma de um regime de dominacéo juridicamente definido,
penso que a tutela exercida na pratica pelo SPI e, depois de sua
extingdo em 1967, pela Fundacéo Nacional do indio, criada para
sucedé-lo, e depois por outras agéncias, foi essencial nos
processos de formacao de Estado no Brasil, em que a producao
politica de uma fronteira em movimento (moving frontier) é uma
marca determinante para se entender o desenvolvimentismo
contemporaneo.2 Com a ideia de poder tutelar, busquei,
portanto, descrever formas de acéo que, se nem sempre estatais
em sua origem histérica, num dado momento se concentraram
sob o comando dos especialistas em imaginacdo de
coletividades e de sua administracdo num centro social e
geografico de poder concebido como nacional. Tal exercicio de
poder estatizado sobre as acdes dos povos indigenas e sobre
seus territorios, no plano histérico, origina-se, em primeira
instancia, e guarda continuidades implicitas com as conquistas
portuguesas e sua administracao por dispositivos que visavam
assegurar a soberania do monarca lusitano sobre territérios
dispostos em variados continentes com um equipamento
material e recursos humanos bastante reduzidos. (LIMA, 2015,
pg. 430).

Para o autor, o poder tutelar seria uma forma reelaborada de uma guerra,
pensado como integrando tanto elementos das sociedades de soberania, quanto das
disciplinares. Entretanto, é antes de tudo, um poder estatizado em aparelhos de poder
especificos, cuja funcdo é estratégica e tatica, no qual a matriz militar da guerra de
conquista sempre é presente. O exercicio do poder tutelar implicaria em obter o
monopolio dos atos de definir e controlar o que seja a populacéo sobre a qual incidira.
Para Lima (1995, p.57) “o poder tutelar pode ser pensado como integrando tanto
elementos das sociedades de soberania quanto das disciplinares”. Na concepg¢ao do
autor, o SPI como 6rgao estatizado e de “pretensa abrangéncia nacional” possuia a
estratégia e a tatica fincada “na matriz militar da guerra de conquista”.

O SPI foi um aparelho do Estado de politica indigenista baseada nos ideais

positivistas como citado no item |, instituido formalmente com a missao de “protecao
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e assisténcia aos povos indigenas”, retirando esses povos da situagcado de degradagao
para coloca-los dentro da civilizagdo da sociedade brasileira.

Tal instituicdo estruturou-se no governo de Nilo Pecanha, tendo como primeiro
diretor o general Candido Mariano da Silva Rondon. Sobre o carater ideoldgico
positivista do SPI:

A primeira politica indigenista do Brasil foi a criacdo do Servigo
de Protecdo aos indios (SPI) em 1910, que esta diretamente
relacionada com o entdo porta-voz do exército Candido Mariano
da Silva Rondon. Rondon, ainda jovem, depois de estudar o
positivismo francés de Augusto Comte na sua formacdo em
Engenharia, realizou em 1890 vérias expedicfes militares por
regibes ainda ndo exploradas do pais, quando acabou por
contatar as tribos Boréro, Nambikuara e Paresi. Ele n&do via os
indigenas como selvagens ou barbaros, mas sim como estando
em um estagio especifico de desenvolvimento da civilizacdo
humana, sendo responsabilidade do governo dar condi¢des para
gue estes povos sobrevivessem (DAVIS, 1978, p.25)
O SPI usou de uma estratégia de aproximagao “nao violenta” para pacificar as
etnias que eram hostis aos projetos de modernizagéo do governo, fazendo a ponte e
as negociacdes para tornar possivel a exploracdo das terras indigenas por

fazendeiros, colonos e seringueiros. Segundo Lima (1995), era tarefa do SPI:

Atrair e pacificar os indios;

Conquistar suas terras sem destrui-los;

Transformar os indios em médo de obra para execugdo de
desbravar e preparar as terras ndo colonizadas para posterior
ocupacao definitiva por ndo indios. (LIMA, 1995, p.155).

O regime tutelar exercido pelo SPI se pautava, sobretudo, por um conjunto de
poderes baseado na oposicao primitivo/civilizado, crianga/adulto, superior/inferior que
os militares tinham a respeito dos povos indigenas. Cabia também ao SPI atestar
guem era indigena e quem nao era, evidenciando dessa forma como o Estado, na
figura da geréncia do SPI, tinha o poder de submeter e controlar esses povos.

No que tange a vida dos povos indigenas, o SPI ndo trouxe melhorias
significativas em suas vidas de acordo com as promessas no discurso dos militares.
O que houve, na realidade, foi 0 a instauragéo institucional do regime militar e o
estreitamente dessa relacdo entre o Estado e os povos indigenas, e a perca de

territorios tradicionais.
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Engana-se quem pensa que os povos indigenas ficaram omissos diante desse
contexto de submissdo e controle: como é de praxe em todo movimento dialético
existir duas partes que entram em conflito, os povos indigenas diante das estruturas
de tutela encadearam um processo de retomada de busca por autonomia politica,
sendo “a emergéncia do que podemos chamar de protagonismo étnico, num
contraponto direto as bases simboalicas e politicas do regime tutelar instituido em 1910
com a criacéo do SPI e ratificado pelo Estatuto do indio de 1973” (FERREIRA, 2013,

p.59). Sobre essa emergéncia do protagonismo étnico em contexto do regime tutelar:

Frente a estrutura tutelar, os indigenas se encontram diante de
trés alternativas concretas. A primeira, que para simplificar
definiremos como indios funcionarios, € que os indios entrem no
jogo das relagbes clientelistas estabelecidas com o0s
indigenistas, encontrando ai canais de acesso ao uso de
recursos coletivos e a acumulagéo de bens materiais e prestigio.
A segunda que chamaremos de assembleias indigenas, se
refere & mobilizagdo por terra e assisténcia. A terceira que
chamaremos de organizacéao indigena, busca criar mecanismos
modernos de gestéo territorial e desenvolvimento. H& também
outras alternativas — que envolvem na sua maioria formas de
mobilidade individual e familiar. (PACHECO DE OLIVEIRA,
2006, p. 137).

No final da década de 60, o SPI & extinto devido a varias denuncias de
irregularidades administrativas, corrupcdo e gestdo fraudulenta, fora também os
descasos em relacdo aos povos indigenas. Junto as dendncias de corrup¢cdo, em
1968, época da ditadura civil militar, surge o Relatério Figueiredo® descrevendo em
suas sordidas paginas o massacre e genocidio levados a cabo pelos funcionéarios do
SPI e por latifundiarios.

Logo apds a sua extingdo, em 1967, durante a ditatura civil militar brasileira,
é criada uma nova entidade administrativa que prestaria novos servicos aos povos
indigenas, conhecida como Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, passando a exercer

a tutela dos povos indigenas.

8 O Relatério Figueiredo foi um relatério produzido em 1967 pelo procurados Jader de Figueiredo
Correiro a pedido do Ministro Afonso Augusto Albuquerque, descrevendo em mais de 7.000 paginas as
violéncias praticadas por latifundiarios e funcionarios do Servico de Protecdo ao indio contra os
indigenas brasileiros nas décadas de 1940, 1950 e principalmente na ditadura civil militar em 1961.
Nessas sombrias paginas ha relatos de estupro por parte dos funcionarios do SPI, introducao do virus
da Variola em comunidade indigena da Bahia ndo imunizada, e também o desmembramento de corpos.
O relatorio se encontra disponivel na internet.



57

A FUNAI surge com os mesmos elementos paternalista de tutela aos povos
indigenas e assimilacionista do SPI: dai a ideia da FUNAI como pai e mée, ainda muito
presente entre varios povos indigenas do Brasil”. (LUCIANO, 1998, p.43).

A FUNAI cumpriria entdo com o papel de integracédo dos povos indigenas no
modelo progressista de sociedade em contexto ditadura civil militar, tanto é que essa
relacao entre a FUNAI e os militares, também nao tinha rompido com as tradigdes do

SPI. Sobre a relacdo FUNAI e a ditadura civil militar:

Pode-se observar que aos poucos se vai eliminando todos os
orgaos de deliberacéo horizontal, de modo que se percebe que
a questao indigena se encaixa naquele periodo como uma parte
importante de um contexto nacional mais amplo de
monopolizagdo das decisbes, militarizagdo e do discurso da
“seguranca nacional” que pretensamente justifica a
implementagdo do Ato Institucional n® 5, que representa um
maior recrudescimento do regime militar. (KYRILLOS, 2014,

pg.54)

Esse vinculo entre a FUNAI e os militares é tdo notério que:

De sua criacdo em dezembro de 1967 até julho de 1983, a Funai
sera presidida unicamente por militares, exce¢cdo a um curto
periodo, de 15/03/79 a 31/10/79, em que ocupou esse cargo 0
engenheiro Ademar Ribeiro Silva, ex-diretor geral do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,
muito ligado aos militares que estavam no poder. (BIGIO, 2007,

pg.13)

A FUNAI também serd um 6rgdo bastante util para o regime militar e seus

planos de exploragéo da regido amazonica. Sobre isso:

Um dos exemplos mais notérios de como a FUNAI passa a servir
ao governo militar (em detrimento de atuar como oOrgao de
protecdo dos povos indigenas) € quando o entdo presidente
Médici anuncia que a FUNAI ira realizar o trabalho de
“pacificagdo” das mais de 30 tribos indigenas que viviam nas
regides por onde deveria passar a transamazonica, cabendo a
FUNAI garantir que os indigenas nao fossem “obstaculos” para
gue se realizasse a rapida ocupacdo da Amaz6nia, bem como,
proteger os operarios que iriam construir a estrada de qualquer
violéncia que pudesse ser impetrada pelos indigenas da regiao
(DAVIS, 1978, p.84-85).

A criagao da FUNAI n&o trouxe nada de novo sob o sol em relagao aos direitos

dos povos indigenas, apenas uma nova legislacdo entrando em vigor em 19 de
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dezembro de 1973, a Lei n°® 6001, conhecida como Estatuto do indio. O Estatuto do

indio produziu alguma mudanca no regime tutelar? Sobre essa indagacg&o:
O estatuto do indio traz algumas alteracdes importantissimas: 1)
a abertura do servigo publico aos indios e o incentivo a sua
especializacdo indigenista; 2) uma relativa abertura a
participagdo dos indios na administragdo dos “bens e renda
indigena”, assegurando entretanto a exploracdo do solo aos
indios e do subsolo a regulacdo estatal; 3) definicdo formal de
indios e comunidades indigenas, de maneira que ndo € mais um
inspetor que define quem ¢é integrado ou ndo, mas o préprio

Estatuto; 4) a introducdo de uma orientacdo formal para os
“contratos coletivos de trabalho”. (FERREIRA, 2013, p.71)

As linhas politicas indigenistas irdo perpassar pelos principios do Estatuto,
baseado na ideia contraditoria de preservacao e integracdo harmoniosa dos povos
indigenas. Essa contradicéo é evidenciada nos artigos do estatuto, quando: (Art. 3, 1)
agui é definido que as comunidades indigenas ndo séo as integradas; (Art. 16 8§ 3) ja
agui é assegurado a participacao dos funcionarios da FUNAI serem indigenas, porém
somente os indigenas integrados.

E a partir do Estatuto do indio que também é discutida e mencionada a divisdo
das terras indigenas, que sdo dividias em trés tipos: as terras tradicionalmente
ocupadas, terras reservadas e de dominio comum aos indigenas, sendo vedado o
arrendamento de terras indigenas. No estatuto também € mencionado as normas
penais, a definicdo de crimes contra a cultura e a pessoa do indigena, assim como
trata do respeito ao patriménio cultural indigena, educacéo e assisténcia.

Ainda, o Estatuto do indio enfatizava de forma bastante nitida a via
camponesa como modo privilegiado de integracdo das populacdes indigenas na
sociedade brasileira”. (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998, p.19). Sobre o Estatuto do

indio, Luiz Henrique Eloy Amado pontua que:

O artigo 1° do estatuto do indio preceitua que tem “o propdsito
de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional”, ou seja, a perspectiva
do Estado brasileiro era integracionista no sentido de incorporar
os indios a chamada comunhdo nacional. Se por um lado o
estatuto perseguiu este objetivo (incorporar, integrar, civilizar) a
Constituicdo de 1988 veio reconhecendo de permanecer e ser
diferente. (AMADO, 2014, pg. 31)
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Em 1985, com o fim da ditadura civil militar, o pais passa por um processo de
redemocratizacdo da restauracdo da democracia através da promulgacdo da
Constituicao Federal - CF de 1988. A CF de 1988 é considerada como um marco para
a legislacéo brasileira em relacdo aos povos indigenas, pois inovou o cenario politico
trazendo expressamente na constituicdo um capitulo especifico direcionado apenas
para os povos indigenas, denominado “Dos indios”.

Nessas linhas, ha o reconhecimento do indigena como habitante das terras
tradicionais, possuidor de direitos coletivos e individuais, e o reconhecimento de sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradices, e 0 mais importante, que
seria o divisor de aguas dentro do ordenamento juridico, é que a CF de 1988 rompeu
com a Vvisao integracionista e assimilacionista que por muito tempo orientou as
politicas de relacionamento entre o Estado e os povos indigenas.

Esse rompimento com os elementos assimilacionista e integracionista se deu
por conta da participacdo massiva que os préprios indigenas tiveram na construcéo
da constituicdo. Com seus discursos e manifestacdes, manejaram as pautas em favor
de seus povos. Durante os anos 70 e 80 (principalmente apds o fim da ditadura militar)
emerge o protagonismo indigena no cenario politico e juridico nacional, e com o intuito
de mobilizacdo e organizacdo, varias federacbes indigenas surgem pelo pais e
algumas delas inclusive tem atuagcdo central na luta pela garantia dos direitos

indigenas na constituicdo federal de 1988.

Sendo assim, em 05 de outubro de 1988 é promulgada a nova
Constituicdo Federal do Brasil, que substitui a Constituicdo
anterior outorgada pelos Militares, e passa a ser conhecida como
a Constituicdo Cidada, por ser a Constituicao brasileira que mais
garantiu direitos sociais, politicos e fundamentais. Como ja se
sabe, foi também a primeira Constituicdo que contou com um
processo constituinte que envolveu tantos e diversos atores
sociais e politicos que se, por um lado, gera um processo
demorado e caro, por outro, Serve cComo um importante exercicio
democratico para uma populacdo (e uma classe politica) que
acabara de viver mais de duas décadas de periodo ditatorial. Foi
também o Unico processo Constituinte brasileiro que teve uma
efetiva luta pelos direitos dos povos indigenas, luta esta
protagonizada pelas préprias liderangas indigenas, bem como
por histéricas e novas organizacdes civis de apoio a causa
indigena, em um periodo no qual, os érgdos estatais — como a
Fundacdo Nacional do indio e o Conselho de Seguranca
Nacional — atuaram a partir do paradigma assimilacionista e em
defesa dos interesses econémicos de empresas privadas, em
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detrimento dos povos indigenas brasileiros. Portanto, a grande
conquista dos povos indigenas e dos indigenistas brasileiros que
defenderam os direitos dos povos indigenas durante o processo
Constituinte foi fazer com que no texto final da Constituicdo
Federal de 1988, finalmente, houvesse a ruptura com suas
predecessoras e a total supressdo a toda e qualquer
determinacdo que prescrevia a necessidade de incorporacao
dos indigenas a “comunhao nacional”’. (KRYILLOS, 2014, p.64)

Por mais que a CF de 1988 trouxe novas concepcoes se libertando das
antigas amarras integracionistas dos anos anteriores, ainda permanecia em suas
linhas os tracos do regime tutelar em certa medida enfraquecido, mas ainda existente.

Sobre esse enfraguecimento:

Poderiamos falar de uma segunda liberalizacdo do regime
tutelar, e também de uma hibridacdo das normas tutelares a
partir 1988, no sentido que existe o regime tutelar enquanto
politica indigenista e ao mesmo tempo com o reconhecimento
da capacidade civil dos indios pela constituicdo que possibilitou
certas agdes juridicas dos indios. Essa hibridacdo pode sugerir
o “enfraquecimento” do regime tutelar, uma crise, mas nao é
exatamente isso que acontece, mas sSim uma mudanga
institucional. (FERREIRA, 2013, p.72)

Outro marco juridico importante e divisor de aguas em relacdo as leis
anteriores, foi a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. A
convencado trouxe algumas questdes interessantes em suas linhas, como: “o
pluralismo juridico; autodeterminacao; participacdo politica; e dupla cidadania, que
passaram a se repetir nos Diplomas Internacionais seguintes sobre Povos Indigenas”.

(Vukapanavo: Revista Terena, 2018, p.107-124). Sobre a OIT:

Os principios que norteiam a convencéao de 169 sdo: a consulta
e a participagdo dos povos interessados; o direito dos povos
indigenas de definrem suas proprias prioridades de
desenvolvimento na medida em que afetem suas vidas, crengas,
instituicdes, valores espirituais e o territorio; direitos territoriais e
recursos naturas e tratamento penal (AMADO, 2014, p.38)

Abaixo, uma tabela sistematizando os marcos principais no ordenamento

juridico das leis indigenistas.



ANO ATO CONTEUDO / OBJETIVO
Visao Integracionista: 1916 | Codigo Civil Os indios como relativamente incapazes.
-Superioridade da sujeitos ao regime tutelar enquanto nido fossem
cultura hegeménica: adaptados a civilizagio do pais.
- Carater transitorio da
Identidade sOc10—
politico
— cultural Indigena.
1934 | Constituigio Federal “Incorporaciao dos silvicolas a comunhio
nacional”
1937 | Constituicio Federal Omisso em relacdo ao status juridico dos indios
1946 | Constituigio Federal “Incorporacio dos silvicolas a comunhio
nacional”
1966 | Convengdo 107 da OIT Protegio e integracao das populacdes tribais e
semuitribais de Paises Independentes
1967 | Constituicio Federal “Incorporacio dos silvicolas a comunhio
nacional”
1969 | Emenda Constitucional “Incorporacao dos silvicolas a comunhio

nacional”

1973

Estatuto do Indio

preservar a sua cultura e integra-los
progressiva e harmoniosamente a comunhio

nacional”

isao pluriétnica e
multicultural:

- protecdo e valorizacio
das diferencas:

- convivéncia
respetosa:

- reconhecimento das
mstituicdes  indigenas
proprias, submetidas
apenas ao  marco
juridico do  Estado
soberano.

1988

Constituicao Federal

1989

Convencao 169 da OIT,
(promulgada no Brasil
pelo Dec. 5051 de
19.04.2004)

1996

Le1 de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional

- Reconhecimento da organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes;

- Reconhecimento do uso das linguas
maternas e  processos proprios de
aprendizagem no ensino fundamental;

- Reconhecimento dos direitos originarios (de
posse e usufruto exclusivos) sobre as terras que
tradicionalmente ocupam:

- Consulta as comunidades sobre projetos de
exploragio mineral;

-  Reconhecimento da capacidade de
postulacio em juizo para a defesa de seus
direitos e mteresses;

- Dever da Unido em demarcar as terras e
proteger e fazer respeitar todos os bens
jmdigenas: ]
- Sobre povos indigenas e tribais em paises
independentes.

- Reconhece suas aspiragdes a “assumir o
controle de suas proprias instituicées e
formas de vida e seu desenvolvimento
econdmico. e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides. dentro do
ambito dos Estados onde moram™.

- Direito de usufruto das riquezas naturais.

- Consulta as comunidades sobre projetos de
exploracdo mineral.

Educagio escolar bilingiie e intercultural

Tabela 2 - Atos normativos relacionados com o instituto da autonomia
dos povos. Fonte: AMADO, 2014.

61

Podemos concluir, que a visdo da politica indigenista do Brasil, durante um

longo tempo na historia desses povos, era a de que esses individuos se tratava de
povos passageiros ou transitorios (LIMA, 1995, p.148) fadados ao desaparecimento,
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ou a integracao na sociedade nao india a ponto de se tornarem indigenas genéricos,
falsos indigenas. A Constituicdo de 1988 foi um marco nesse sentido: reconheceu o
direito desses povos de continuarem existindo da maneira como sao, respeitando
suas diversidades étnico culturais — talvez na pratica isso ndo tenha sido levado a
cabo, porém sao direitos respaldados legalmente na constituicdo — e seus territorios
tradicionais, principal espaco para reproduzirem suas condi¢oes materiais.
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CAPITULO 2

2 Contexto dos anos 1970 e 1980

Neste item iremos abordar o periodo poés republica e inicio do regime militar,
acompanhando os debates e como os critérios de indianidade passaram a ser
formulados pela politica indigenista oficial de reconhecimento, da qual, sendo aplicada
pelo 6rgao indigenista oficial — a FUNAI — e encabecada por militares, houve tentativas
de apagamento da identidade indigena em prol dos interesses socioeconémicos.

2.1 Os planos governamentais para conformacédo da tutela indigena e
o debate sobre “critérios de indianidade”.

O final dos anos 60 e inicio dos 70, foi de fundamental importancia enquanto
momento histérico de debates sobre os Direitos Humanos. O debate estabelecido
inicialmente pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU na Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos e a comemoragao dos 20 anos do documento, a organizagao
da Conferéncia de Diretos Humanos em Teera, o “Maio Francés”, o movimento por
direito civis nos EUA, os Panteras Negras, o movimento hippie denunciando os crimes
da guerra do Vietna, a Primavera de Praga, entre outros que estavam explodindo em
véarias localidades do globo, contribuiram para o surgimento de organizacdes que
buscaram defender a ampliacdo dos direitos sociais. Esse vendaval de insurgéncias
politicas lutando em prol de seus direitos ressoou em diversos paises, inclusive no
Brasil, que estava sob a gestdo de um governo ditatorial instaurado em 1964 através
de um golpe levado a cabo por militares (TOMASSI, 2018, p. 20).

Como observado por Daniel Aardo Reis Filho, o Brasil, no periodo do final dos
anos 60 e comeco dos 70, se deparou com suas turbuléncias internas. A primeira,
orquestrada através de um golpe, em 1964, responsavel em instaurar uma ditadura
de militares, consolidando anos de terror pela frente. O segundo, em consequéncia
do primeiro, foram os movimentos organizados que se insurgiam, principalmente de
trabalhadores devido a nova politica dos militares - aliados aos grupos das classes
dominantes - iniciaram um intenso periodo de arrocho salariam e cerceamento das

liberdades de sindicatos, perseguindo liderancas e reprimindo qualquer tipo de
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manifestacédo, transformando em um cenario desastroso para diversas camadas
populares da sociedade brasileira (AARAO REIS, 1995, p. 27).

No desenvolver do regime militar, alguns casos de corrupcdo vieram a tona,
entre eles, uma crise sem precedentes aberta pela Comissao de Inquérito n°239/67.
O inquérito se dedicou a investigar as denuncias contra funcionarios do SPI acusados
de varios crimes, desde estupro, pilhagem, genocidio, até delitos contra patrimdnio
indigena. O caso repercutiu mundo afora, e o Brasil estava no centro dos debates
internacionais sobre a negacdo dos direitos humanos. Diversos o6rgaos, politicos,
intelectuais, agéncias nacionais e internacionais cobravam explica¢cdes sobre o caso,
colocando em xeque ndo apenas o modelo de politica indigenista praticado no Brasil
— tutelar, limitante da liberdade dos indigenas e transgressora de seus direitos — mas
também a moral e a imagem do proprio regime (TOMASSI, 2018, p. 21-22).

Logo apos a instalacdo do Golpe de 1964 com a derrubada de Jodo Goulart,
se inicia um periodo de governos militares encabecando o Estado que se seguiu até
1985:

Os militares, em varios momentos da Histéria do Brasil, atuaram
como atores politicos: em 1889, com a proclamacdo da
Republica; em 1930, com o fim da Republica oligarquica; na
instituicdo do Estado Novo, de 1937 a 1945; e na deposicao de
Getulio Vargas, em 1945; para citar alguns momentos decisivos.
Além disso, os militares também atuaram na participacao do
processo de estabelecimento de um regime democratico entre
1945 a 1964 e na garantia da posse de Juscelino Kubistchek em
1955, inclusive, evitando um golpe preparado por setores das
Forcas Armadas (ROUQUIE, 1984, p. 327).

Com a implementacéo da ditadura, os militares queriam estabelecer a ideia de
Seguranca Nacional, visando conter qualquer tipo de ameaca que interferisse 0s
planos de desenvolvimento econdmico e de integracdo das regifes do Brasil. Com
isso, a ocupacdo e a aplicacdo de investimentos econémicos nos territorios da
Amazodnia e do Centro-Oeste, considerados “espacos vazios”, servia de discurso aos
militares como uma maneira de reverter o quadro de subdesenvolvimento do pais
(MOTTA, 2014, p.22).

O objetivo dos militares ndo era apenas estabelecer limites geograficos no
Brasil, mas também, criar fronteiras ideolégicas que garantissem “o espaco fisico, a
posicao fisica, a seguranca interna e externa e as vantagens positivas da terra”

(BORGES, 2007, p. 25-26).
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Com os espacos delimitados de acordo com a ideologia dos fardados, 0s
militares ocupariam posicdes estratégicas no interior do Brasil, estabelecendo os
limites e restricbes da acdao civil (HECK, 1997, p. 54).

Com a politica desenvolvimentista e de expansao adotada pelo regime, o0s
povos indigenas que se localizavam nas regibes da Amazobnia e Centro-Oeste
‘passaram a ser a razao da preocupacgao, pois poderiam significar ameaca [...] nos
casos referentes a integragédo nacional, progresso e soberania” (HECK, 1997, p. 54).

No estudo de numero sete da secretaria geral do conselho de seguranca
nacional sobre a Questao Indigena e os Riscos para a Soberania e Integridade do

Territorio Nacional, fica exposta essa ameaca:

|_\
1

Integracdo Nacional- ao prejudicar a integracéo fisica, social,
econOmica e cultural do pais, principalmente no tocante as
areas indigenas situadas na Faixa de Fronteira da Amazonia;
2- Integridade do Patriménio Nacional — pois envolve, além da
manutencdo de fronteiras ndo vivificadas, a formacédo de
enclaves dissociados da comunh&o nacional, com riscos de
formacdao de futuros territorios indigenas autbnomos;

3- Progresso - visto que impede o crescimento da economia
nacional, ao inibir a exploracdo dos recursos naturais das
terras indigenas;

4- Paz social — ao acirrar os sentimentos de diferenca e
segregacao raciais, do isolamento e autodeterminacao, de
confronto e libertacdo dos povos indigenas;

5- Soberania — pois sofre influéncia externa que prejudica a livre

decisdo governamental a respeito das relacbes entre os

diferentes grupos nacionais, bem como no que concerne as

escolhas da melhor forma de valer-se do territorio nacional e

dos seus recursos naturais (HECK, 1997, p. 16-17)

Analisando o estudo n°7, podemos perceber o objetivo dos militares na defesa
de uma ‘“integracdo do pais”, por quase todo o territério, mas principalmente na
Amazobnia e Centro-Oeste, no caso, areas fronteiricas. Os militares também né&o
gueriam que se formasse um territério de indigenas autbnomos, sobretudo que o
desenvolvimento econémico do pais se desse por meio dos recursos naturais dessas
terras indigenas sem interferéncia ou inibigéo.

Com a intensificacdo do regime ditatorial, 0s meios coercitivos aos povos
indigenas foram sendo aprimorados, principalmente sob aqueles que viviam nessas
areas de interesse estratégico. As populacdes indigenas que ndo aceitavam o

processo de integragdo eram consideradas como “inimigos internos” pelo governo,
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ameacando a segurancga nacional e sendo enquadrados como sujeitos perigosos.
Esta concepg¢do do indigena como “inimigo interno” ou empecilho para o
desenvolvimento do pais perpetuou ndo apenas nos governos dos presidentes
Castelo Branco e Costa e Silva, mas por toda a Ditadura Militar. (BARBOSA, 2016,
p.144). Entretanto, sobre os indigenas que aceitavam o processo integracionista:

Por outro lado, nesta politica exercida pelos militares, existiram
indios que foram cooptados a fazer parte de guardas de
fronteiras e das Guardas Rurais Indigenas. Outros indios, além
de aprenderem a cultura do civilizado, também foram obrigados
a viver em espacos reduzidos e controlados pela rigidez e
utilizagdo de meios coercitivos estabelecidos pelos chefes e
encarregados dos postos e praticados pelos capitdes e guardas
indigenas. Para os militares, os indios ainda deveriam ser
integrados ao sistema produtivo capitalista e em nenhum
momento criar obstaculos. (BARBOSA, 2016, p.144)

Durante os anos 60, os casos de corrupcéo e violéncia contra os indigenas que
vinham sendo praticados por funcionarios e diretores do SPI foram investigados pelo
Ministério do Interior. O caso ganhou repercussdo internacional, abalando
profundamente a imagem do 6rgédo. E diante essa conjuntura que o governo do
presidente Marechal Costa e Silva decretou a Lei n° 5.371 de cinco de dezembro de
1967, lei que criaria a FUNAI, uma autarquia, entidade da administracéo publica direta,
dotada de autonomia, com funcdes de executar as tarefas de tutela do Estado, lato e
stricto sensu, sobre os povos indigenas em territério nacional brasileiro. (LIMA, 2006

p. 1) No decreto de criagdo constavam no art. 1° as seguintes finalidades:

| — estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicbes e comunidades
tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e o
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades
nelas existentes;

c) preservacao do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu
contato com a sociedade nacional,

d) resguardo a aculturagéo espontanea do indio, de forma que
sua evolucéo socioeconémica se processe a salvo de mudancas
bruscas;

Il — gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservacao,
ampliacéo e valorizacao;

[l — promover levantamento, analises, estudos e pesquisas
cientificas sobre o indio e 0s grupos sociais indigenas;
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IV — promover a prestacdo da assisténcia médico-sanitaria aos
indios;

V — promover a educacao de base apropriada do indio visando
a sua progressiva integracao na sociedade nacional;

VI — despertar, pelos instrumentos de divulgacdo, o interesse
coletivo para a causa indigenista;

VIl — exercitar o poder de policia nas éreas reservadas e nas
matérias atinentes a protecéao do indio.

Paragrafo Unico. A Fundacdo exercera 0s poderes de
representacao ou assisténcia juridica inerente ao regime tutelar
do indio, na forma estabelecida na legislacdo civil comum ou em
leis especiais (BRASIL. Legislacdo indigenista: dispositivos
constitucionais, atos internacionais, legislagdo, normas
correlatas. ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edi¢cBes Técnicas, 1999. p. 57.)

A FUNAI representaria um Orgdo indigenista associado a politica
desenvolvimentista e de expansionismo do Governo Ditatorial, em comunhdo com a
ideia de controle vinculada a Doutrina de Seguranca Nacional composta pelo binémio
seguranca e desenvolvimento, e a questdo indigena baseada nas ideias de controle
e de integracdo dos indigenas a civilizacdo. Como exemplifica Antdnio Carlos de
Souza Lima:

A extingcdo do Servigo e o surgimento da FUNAI, em 1967, ainda
gue atendendo também a uma necessidade de conferir, no plano
internacional, visibilidade positiva aos aparelhos de poder
estatizados no pais, fruto da importancia do financiamento
externo para as transformacdes que se queria implementar,
deve ser entendido como dentro de um movimento mais geral
de redefinicdo da burocracia de Estado. A mudanca se daria nos
anos de 1967 a 1968 quando se preparava mais um fluxo de
expansdo econdmica e da fronteira agricola no pais, com a
consequente montagem de aliancas e esquemas de poder que
a Ditadura militar implantaria. (LIMA, 1995, p. 298)

Com a criagdo da FUNAI, os militares tentariam abafar os crimes e denuncia
do antigo 6rgao SPI, passando uma imagem positiva do Brasil para o exterior, através
de uma politica de fortalecimento das relacdes externas para a implantacdo de novos
empreendimentos, no caso, a expansao das fronteiras agricolas, a exploracdo de
recursos minerais e a construcéo de estradas e hidrelétricas (GUIMARAES, 2015. P.
58)

De acordo com a historiadora Carina Santos de Almeida, os militares tinham

pretensdées de criar um “novo” orgao indigenista para acabar com a corrupgéo e
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proteger os indigenas de atos agressores como fizeram o SPI. Contudo, na préatica o
que se viu foi a FUNAI seguindo os mesmos caminhos do antigo érgao, explorando o

trabalho dos indigenas e os recursos naturais existentes em suas terras.

Surge a Fundacao Nacional do indio (FUNAI). [...] Apesar de ter
a incumbéncia de construir um novo modelo de indigenismo no
Brasil baseado na seguranca e no desenvolvimento, pautada
como o SPI na necessidade de integracdo do indio a sociedade
nacional, fazendo prevalecer o estimulo a mudanca
(aculturacao), o modelo “assistencialista” adotado pela FUNAI,
da mesma forma como o SPI que envolvia a criacdo da
dependéncia entre os indios, o apadrinhamento e a cooptacao
de liderancgas, promoveu visceralmente a “geracdo de renda” e
a gestdo quase que empresarial do “patriménio indigena” por
meio de projetos desenvolvimentistas.

Ambos os 0rgaos, cada um ao seu tempo, procurou contatar os
grupos indigenas com presentes e tornar essa pratica numa
necessidade, gerando dependéncia e demanda. Por outro, a
tutela destes oOrgdos, atuou na administracdo do patriménio
existente nos Postos Indigenas e agenciou amplamente o
financiamento de projetos com base na geracao de renda a partir
das potencialidades naturais das terras dos indios (ALMEIDA,
2015, p. 296-297).

O novo 6rgéo recém-criado se sustentaria na Doutrina de Seguranga Nacional,
pois sua estrutura interna era composta por militares vindos dos servicos de
informacédo e de segurancas, assumindo cargos estratégicos dentro da FUNAI. Para
Egon Heck, a estruturacdo do 6rgao formado por militares ficou conhecido como

“militarizagao da questado indigena” (HECK, 1997, p. 15). Sobre esse processo:

O Governo Ditatorial estabeleceu politicas indigenistas atreladas
a estratégia imposta pelos grupos hegemonicos no poder. Com
a Doutrina de Seguranca Nacional, define-se uma espécie de
projeto, onde o Estado e o grande capital sdao condi¢gbes
indispensaveis a concretizacdo dos objetivos nacionais,
definidos pelas Forgas Armadas”310 (HECK, 1997, p. 15)

O que se percebeu com o acirramento da ditadura foi uma escalada dos
militares dentro das estruturas estratégicas do Estado. A FUNAI, assim como outras
instituicbes consideradas estratégicas, teve sua presidéncia e demais cargos
ocupados por miliares. De acordo com Evangelista (2004, p. 25), do periodo de sua
criagdo, em 1967 até 1988, o 6rgdo teve 23 presidéncias. Das seis primeiras gestoes,

quatro delas foram exercidas por militares e duas por civis.
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A FUNAI manteve uma atuacgdo integracionista semelhante do 6rgédo anterior,
como também era a mediadora entre o indigena e a sociedade envolvente nas
decisbes que afetavam as populacdes indigenas, caracteristica da tutela
(EVANGELISTA, 2004. Pg. 24). Ambos os 6rgaos inseriram arrendatarios nas terras
indigenas com o objeto de gerar renda nos postos, utilizando para isso a méo de obra
indigena. Como observou Clovis Antdnio Brighenti (2012, p. 178) “para os indigenas
o trabalho agricola imposto pelo SPI e depois pela FUNAI era visto como castigo,
puni¢cao e como forma de abandonar seus costumes”.

Logo, com a implantagéo da Ditadura, a aplicacao da tutela se deu na forma de
um dos dispositivos mais eficazes para praticas de repressao e de controle dos povos
indigenas, principalmente apos a criacdo da FUNAI (BRIGHENTI, 2012, p. 189).

O principal marco regulatério da politica indigenista de assisténcia e protecao
aos indigenas passou a ser a Lei. 6001, conhecida como Estatuto do indio,
promulgada em 1973 (MAURO, 2019, p. 78). O estatuto surge em um contexto de
autoritarismo, onde o Estado militar excluia quase todos os setores da sociedade de
participacdo na elaboracéo de policias sociais. A constru¢ao do Estatuto do indio - El
nao seria diferente (OLIVEIRA, 1985, p. 18-19):

Foi na gestado de Oscar Jeronimo Bandeira de Melo, general da
reserva, (1970-74) que se encaminhou ao Congresso Nacional
o Projeto do Estatuto do indio (Lei n° 6.001), promulgado em 19
de dezembro de 1973. Foi parte de estratégia de reverter a
imagem do pais internacionalmente, mostrando preocupacédo
com os indigenas e cumprimento das convencdes de que era
signatério. Por isso alguns preceitos bésicos contidos na
Convencao estdo presentes no estatuto tais como: extensao dos
direitos e possibilidades que a legislacdo assegura aos demais
cidadéaos; a integracao progressiva na sociedade envolvente; a
protecdo especial até a emancipacao do indigena; a remocao
vinculada a seguranca nacional, ao desenvolvimento econémico
do pais ou no interesse da saude dos indios; a educacdo como
instrumento de integragdo (EVANGELISTA, 2004. p. 26)

O estatuto de 1973, principal peca do integracionismo (SOUZA FILHO, 1998,
p. 50) classificava os indigenas em trés categorias, de acordo com o seu grau de

integrac&o na nacgao brasileira. De acordo com o artigo quarto dessa legislacéo:

| - Isolados — Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
gue se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhao nacional;
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Il - Em vias de integragéo — Quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior
parte das condi¢cdes de sua vida nativa, mas aceitam algumas
praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhao nacional, da qual vao necessitando cada vez mais
para o préprio sustento;

lll - Integrados — Quando incorporados a comunhao nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradicbes caracteristicos da sua
cultura. (BRASIL, 1973)

O Estatuto do indio apresentava uma determinacdo expressa do ser indigena,
sujeito individual, ndo relacional, ou seja, ndo € visualizado no sentido de coletividade
e nem como sendo formado por ela, ou que se identifica e € identificado por terceiros
como indigenas.

O Estatuto foi elaborado durante o periodo do regime militar com concepc¢des
de assimilacdo e tutela. Em seu campo ideoldgico, adota duas teorias sobre
identidade: o autorreconhecimento e o heterorreconhecimento. A primeira determina
que o proprio individuo se reconheca pertencente a uma identidade, ja o segundo, o
reconhecimento de uma determinada identidade do individuo seria apontada por um
grupo externo, ou seja, sujeitos exdgenos de um grupo étnico avaliaria a indianidade.

Manuela Carneiro da Cunha (1994, p. 121-122) destaca que € possivel
interpretar esses quesitos para determinar a identidade indigena estabelecido no
Estatuto através da compreensdo platbnica e da heracliteana. De acordo com a
autora, a visdo platonica pressupde a existéncia de uma esséncia fundamental, pura,
no qual entende-se a “identidade e a cultura das coisas”, como algo fiel e exato a um
modelo que tende a ser alcancado.

A visdo platbnica se aproximaria do critério de heterorreconhecimento do
Estatuto na identificacdo do indigena: agentes externos que possuem em seu
imaginario uma ideia do que é ser indigena, compara o individuo analisado (o
indigena, no caso) com esse modelo construido em suas mentes e avalia se ha ou
nao similaridades para aferir uma determina identidade (CARNEIRO DA CUNHA,
1994, p. 121-122).

J& a nocédo heracliteana, entende a identidade como algo infindavel de um
processo, uma memoria, ou um movimento. Compreende-se que a identidade vai
além de uma esfera a ser alcancada ou do qual se tem distanciado. De acordo com

Manuela Carneiro da Cunha:
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Como alternativa a esta perspectiva, pode-se entender a
identidade como sendo simplesmente a percepcdo de uma
continuidade, de um processo, de um fluxo, em suma, uma
memo©ria. A cultura ndo seria, nessa visdo, um conjunto de tracos
dados e sim a possibilidade de gera-los em sistemas
perpetuamente cambiantes. Por comodidade, poderiamos
chamar esta postura de heracliteana. (CARNEIRO DA
CUNHA,1994, p. 121 - 122)

Para Oliveira (2001, p. 261) os critérios de auto identificacdo e
heteroidentificacdo que foram estabelecidos no Estatuto do indio para identificar quem

é indigena, seriam incompativeis. Nas palavras do autor:

Se uma identificacao étnica corresponde a um ato classificatério
praticado por um sujeito no interior de um contexto situacional,
nao faz sentido que as autoclassificacdes e as classificagdes por
outrem devam necessariamente coincidir. (PACHECO DE
OLIVEIRA, 2002, p. 261)

Viveiro de Castro (2006, p. 42) destaca que facilmente poderia se aferir o grau
de indianidade de um individuo, caso o indigena fosse uma unidade fixa de
caracteristicas fisicas, comportamentais e culturais. No caso, uma simples pericia
antropoldgica no individuo ou em uma comunidade seria suficiente para aferir quem é
ou ndo é indigena. Porém, é justamente o contrario.

O questionamento sobre “o que € indigena?” foi levantado durante um processo
conhecido como submergéncia de etnias (CASTRO, 2006, p. 42), processo agravante
de um contexto historico em que muitas comunidades eram levadas a se deslocar e
afastar de suas proprias tradicionalidades e referencial indigena.

E era exatamente desses grupamentos de quem o governo federal,
principalmente a partir de 1973, com a instituicdo do Estatuto do indio, baseando-se
no Cadigo Civil de 1916, queria furtar-se da tutela. Ao se afastarem de seus
referenciais indigena através do deslocamento geografico, essas comunidades teriam
a partir do Estado uma comprovacdo de “perda da identidade”. Logo, as terras
habitadas por essas populacdes poderiam ser facilmente ocupadas e inseridas no
modo capitalista de produgéo, bem como o aproveitamento da for¢a de trabalho da

mao de obra indigena. Sobre esse processo, Mauro (2013, 44-45) explica que:
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Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a politica
indigenista do Estado brasileiro tinha como objetivo declarado a
promogéao da “integragédo dos indios a comunh&o nacional”. Até
a década de 1970, muitas pessoas acreditavam que a extingao
dos povos indigenas no Brasil ndo tardaria a acontecer. No
periodo que ficou conhecido como “Milagre Econdmico”,
marcado pela forte expansao da economia interna, as frentes
colonizadoras se alastravam pelo territorio nacional, causando
sérios impactos para as comunidades indigenas e seus
territérios. O governo militar subsidiava a implantacdo de
grandes empreendimentos de infraestrutura, a instalacdo de
indUstrias e projetos agropecuarios. Os indios eram vistos como
entraves ao desenvolvimento. Até entdo se verificava uma
tendéncia de decréscimo populacional significativo entre os
indios por causa, principalmente, da mortandade por contagio
de doencas e da precariedade das condicfes de vida, e também
em razdo da assimilacdo cultural de individuos e grupos na
sociedade envolvente. (MAURO, 2013, 44-45)

Castro (2006, p. 42) conceitua a indianidade como um modo de devir, ou seja,
a indianidade € um movimento continuo que esta sempre se transformando para se
adaptar as realidades. Para o autor, ndo existe o “ainda” ou “ndo é mais” indigena.

Castro (2006, p. 42) também ressalta que o acirramento das contradi¢cdes no
regime militar, principalmente no tocante as populacdes indigenas, despertou nesses
povos a necessidade de procurar o reconhecimento de sua identidade como sujeito
de direito, j4 que se viam ameacados a perdé-la. E entdo nesse contexto que
emergem na conjuntura nacional grandes liderancas, como Mério Juruma, Rita
Potiguara, Maninha Xucuru-Kariri, Rosane Kaingang, Ailton Krenak e outros.

Os indigenas que eram considerados néo integrados ficavam subordinados a
tutela da FUNAI. De acordo com Marczynski (1991), o codigo civil de 1916, em seu
art. 6°, imputava sobre os indigenas uma tutela que néo os reconhecia como sujeitos
de capacidade civil plena, compreendendo que o indigena “esta culturalmente
diminuido para entender, querer e manifestar o que quer conforme as normas sociais
e os preceitos legais da sociedade nacional” (MARCZYNSKI, 1991, p. 321).

No periodo do regime militar a legislacéo brasileira ndo adotava em suas linhas
a figura da propriedade coletiva da terra, logo, o instrumento que garantiria aos
indigena o “usufruto permanente e exclusivo de suas terras e recursos naturais do
solo” seria a tutela (RAMOS, 2011, p. 68).

A tutela era uma ferramenta de controle, elaborada e aplicada nos planos

governamentais no regime militar, e nesse sentido, “embora o conceito de tutela sobre
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popula¢ées indigenas pareca no minimo paternalista e anacrénico, na pratica, deu-
Ihes uma protecéo juridica eficaz” (CUNHA; ALMEIDA; 2009, p. 280)
Podemos observar o forte controle governamental sobre os tutelados no artigo

oitavo do Estatuto do indio:

Art. 8° S&0 nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado
e qualquer pessoa estranha a comunidade indigena quando nao
tenha havido assisténcia do 6rgéo tutelar competente.
Paragrafo Unico. N&o se aplica a regra deste artigo no caso em
gue o indio revele consciéncia e conhecimento do ato praticado,
desde que nao lhe seja prejudicial, e da extensdo dos seus
efeitos. (BRASIL, 1973,).

De acordo com Amado (2016, p. 263), os escritos do art. 8 do estatuto
evidenciam a invisibilidade do indigena “firmar qualquer tipo de contrato (compra,
venda, abrir conta em banco, etc) sem a assisténcia do érgao tutelar (FUNAI) sob
pena de nulidade”.

Caso algum individuo tivesse interesse em solicitar a emancipacao da tutela,
havia essa possibilidade, desde que requerida a um juiz competente e os solicitante
preenchesse os requisitos estipulados no art. 9°:

| - idade minima de 21 anos; Il - conhecimento da lingua
portuguesa; lll - habilitacdo para o exercicio de atividade util, na
comunhdo nacional; IV - razoavel compreensao dos usos e
costumes da comunhao nacional” (BRASIL, 1973).

A emancipacdo coletiva também era prevista, desde que solicitada por

integrantes do grupo interessado. A respeito disso, o artigo 11 determinava:

Mediante decreto do Presidente da Republica, podera ser
declarada a emancipagdo da comunidade indigena e de seus
membros, quanto ao regime tutelar estabelecido em lei, desde
que requerida pela maioria dos membros do grupo e
comprovada, em inquérito realizado pelo orgédo federal
competente, a sua plena integragdo na comunh&o nacional.
(BRASIL, 1973).

O projeto da emancipagcao indigena ganhou destaque e repercussao no
governo militar de Ernesto Geisel, em janeiro de 1975 quando o ministro do interior,

Mauricio Rangel Reis, disse em uma entrevista informando que a lei 6.001/73 (El),
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poderia ser alterada para permitir a emancipacao coletiva de comunidades indigenas.
De acordo com o general, a emancipacao era uma pauta reivindicatoria dos proprios
indigena mais “aculturados”, legitimando, com isso, a importancia da FUNAI em
desenvolver nas areas indigenas projetos especiais, de modo a garantir a
autossuficiéncia das comunidades (COMISSAO PRO-INDIO, 1979).

As intencdes que moldavam esse projeto era a de que deveria desenvolver nas
areas indigenas projetos econdémicos nos moldes que se aplicavam as populacdes
camponesas, e ndo assegurar aos indigenas a recuperacdo da posse de seus
territorios.

Em outubro de 1976, o ministro Rangel publicitou a existéncia de um
anteprojeto que tinha como objetivo normatizar a emancipacéao, possibilitando através
dessa normatizacdo a extincdo da tutela por meio de decisdo judicial a partir da
requisicdo da FUNAI. (COMISSAO PRO-INDIO, 1979).

O governo esperava com esse projeto de emancipacao da tutela uma reagao
positiva dos indigenas e dos apoiadores, mas o0 que aconteceu foi o contrario
(RAMOS, 2004). No final de 1976, ao anunciar as metas da politica indigenista, Rangel
Reis teria declarado:

Vamos procurar cumprir as metas fixadas pelo presidente
Geisel, para que através de um trabalho concentrado entre
varios Ministérios, daqui a 10 anos possamos reduzir para 20 mil
os 220 mil indios existentes no Brasil e daqui a 30 anos, todos
eles estarem devidamente integrados na sociedade nacional.
(REIS apud COMISSAO PRO-INDIO, 1979, p. 11).

O primeiro caso de emancipa¢do em perspectiva, no entanto, sera de uma
comunidade inteira, a dos indigenas Terena que vivem no pantanal do Mato Grosso.
Totalizando 1.488 individuos, na visdo dos militares, eles ja tinham alcangado alto
grau de aculturacdo, permitindo, segundo a FUNAI, o cancelamento do regime tutelar.
(LUCENA, 1977, p. 398).

Uma noticia que deu na imprensa em marc¢o de 1977, tratando
dos preparativos para a recep¢ao do presidente da Republica na
aldeia de Taunay, confirmava que os Terena eram 0s indigenas
apontados para receberem primeiramente a emancipacéo e que
representantes dessa etnia estiveram em Brasilia pouco tempo
antes, contestando a medida, por ndo se considerarem ainda
preparados (MINISTRO..., 1977). Havia bastante
desinformacgéo, e a maioria dos indigenas nao tinha muita
clareza do que pretendia essa proposta de emancipacéo e de
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guais seriam as suas consequéncias praticas, 0 que provocava
apreensao e receio entre as liderancas. (MAURO, 2019, p. 83).

Em dois de fevereiro de 1978, o ministro Rangel Reis divulgou que Geisel

assinaria naquele més um decreto para a libertacdo indigena da tutela:

A medida abrangera cerca de 2 mil indios e o Ministro do Interior
pretende emancipar cerca de 100 no atual Governo, entre 0s
quais apontou o cacique Mario Juruna, o Vereador Jair, de
Aquidauana e a comunidade dos Terenas, “para servir de
exemplo aos demais”. A FUNAI nio tera obrigagdes para com o
indio ou a comunidade indigena que pedirem emancipacdo, mas
lhes dara titulos de posse e dominio da terra, como
compensacao. O prazo de caréncia para qualquer negociacao
com estas terras serd de 10 anos e esse tipo de protecdo nao
beneficiara o indio que morar em cidades (GEISEL, 1978)

No mesmo ano, em agosto, o titular da pasta do Ministério do Interior reitera

publicamente o compromisso com a formulacdo de um decreto para regulamentar a

emancipacao indigena:

7

O objetivo basico a médio e longo prazo é a verdadeira
integracdo do indio a comunhao nacional, € proporcionar-lhe
plena consciéncia de que € um brasileiro-indio, fazendo parte de
uma sociedade que abriga diferentes racas e credos, sem
gualquer tipo de discriminacéo racial. Tem-se firme convic¢ao de
gue esse objetivo pode e deve ser alcancado no futuro; de que
indio ndo é um ser diferente, para viver segregado em reservas,
mas que deve participar do esfor¢o do desenvolvimento nacional
(REIS, 1978, p. 83).

Em trés de novembro de 1978, a Presidéncia da Republica suspendeu
temporariamente a proposta de emancipacao. A tentativa do governo de conseguir
legislar e aplicar a emancipacao criou um movimento dialético com os indigenas.
Invisiveis até o momento, o0 projeto de emancipacdo os mobilizou para que se
insurgisse contra, criando o preludio das organizacfes e assembleias e das futuras
liderangas. Ramos (1995) classificou esse periodo como “0 momento heroico do

indigenismo”:

[...] antropblogos, advogados, jornalistas, religiosos e artistas se
revezaram num inflamado palco politico com lideres indigenas
gue, como por encanto, afloraram na cena publica, tomando de
assalto os meios de comunicagéo [...]. Embalados pelo sucesso
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de seus protestos, que conseguiram engavetar o projeto de
emancipacao, os indios criaram a Unido das Nacdes Indigenas
e 0s brancos se organizaram em uma proliferacdo de entidades
de apoio ao indio. (RAMOS, 1995, p. 6)

O assunto da emancipacdo, que parecia entdo enterrado, foi resgatado pelo
governo poucos anos mais tarde. No dia 21 de janeiro de 1981, o coronel da FUNAI
Ivan Zanoni Hause assinou a ‘instrucdo técnica executiva n° 0/2/81- DGPC’,
documento interno no qual designava servidores para compor o “corpo cientifico” da
comissdo de Levantamento de Indicadores de Integracdo, também conhecido como

“indicadores de indianidade” ou “critérios de indianidade”.

A comissao criada elaborou uma relacdo que, com ligeiras
corregbes, sdao os atuais “indicadores de indianidade”, um
documento de seis paginas que vazou da FUNAI. Segundo
informacdes também vazadas do proprio 6rgao, apos a dendncia
da ABA, esses “indicadores” ja foram aplicados na identificagao
dos grupos wassu e tingui, em alagoas, e do grupo ava-guarani
do Ocoi, no Paranad. Nos dois casos, concluindo pela
inexisténcia de comunidade indigena. (DANGELIS, 1981, p. 2).

De acordo com Dangelis (1981, p. 3) as pretensdes da FUNAI com os
“‘indicadores” possuiam um fundo politico, pois através deles o érgéo indigenista
passaria a negar a identidade indigena de grupos que estavam na época reivindicando
a regularizacdo, garantia e demarcacao das terras, como foi o caso dos indigenas de
Alagoas e Parana.

Com isso, a FUNAI atestava quem era ou ndo indigena, diminuindo a
populagao indigena para entdo, diminuir as terras, sendo “a maneira mais facil da
FUNAI livrar-se da responsabilidade de atuar em defesa das terras de um sem namero
de comunidades indigenas” (coisa que o estatuto do indio Ihe impds) (DANGELIS,
1981, p. 3).

O presidente da FUNAI decidiu fixar critérios de indianidade, por
achar que é inadmissivel que em plena década de 70 continuem
aparecendo indios novos no Nordeste e no Sul do pais (...)". Na
Amazonia ainda poderdo aparecer novas tribos, ainda sem
contato com a civilizagdo, mas em outras areas os “indios” que
apareceram ultimamente tem o Unico intuito de obter a protecao
da FUNAI e usufruir da condicdo de menor perante a lei
(ESTADO DE S, PAULO, 01/10/81).
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~ENEY.O-
- 4
MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO - FuN Al
A) - Indicazdores aoontados pela comunidade cientifica
1 -~ Indio ou Indigena: A - Conceito

(situa-lo no tem a. Origem do termo

PO € no espago ‘ b. Emprego do termo

fisico) » c. Divergencias do termo p

d. Denominagoes pejorativas
(regicnais)

e. Denominac¢Oes discrimina-
torias (sociedade nacio

nal)

B - Cariter Histdrico

a. Origém étnica (teorias)
b. Critédrio histdérico

¢. Reconstrucao histdrica
&. Contatos

e. Tradigoes orais

C - Carater Geoarafico

a. Distribuigao territorial
{areas culturais)

b. Meio-zmbiente

c. bemografia

d. Migragoes

“1.2. - O indio & portador de:

a. cultura de origem pré-colombiana

b. mentalidade primitiva (discriminagao/regio
nais)

c. elementos culturais representativos

&. elemento sbcio-cultural especifico e dis
tintos da sociedade nacional

e. caracteristicas sociais a definir

f. caracteristicas bioldgicas, psiquicas e

culturais indesejaveis.




MINISTERIO DO INTERIOR
FUKRDAGCAD NACIONAL DO INDIO - FUN AL

1.3. - Caracteres Fisicos:

Obs: "A mestigagem fomenta uma ampliagao no cam
po de variedade somatica e psiguica e per
mite a aparigao de novas e numerosas combi

ey’ ~ = A o . - ey
nagoes de fatores gue fazem mais flexjveis
as qualidades hereditadrias entre a nova po
pulagao”. (Juan Comas, Antropologia Fisica
p. 173)

1. Heranga somatopsiguica

2. Heranga bioldgica {Gnico fator imnortante)

3. Racismo ou preconceito (bioldgica)

4. Portador de caracteres bioldgicos

Ll

5. Fatores genéticos

‘6. Grupos Sancuineos (ABO)

7. Caracteristicas qualitativas: )

M -

a. marcha mongolica ou sacral
b. forma ou perfil do nariz
c. pelos no corpo ou imberbe

8. Caracteristicas pigrentares:
a, pele 5
b. cabelos
c. olhos

9. Medidas:
a. antropométricas
b. circunferenciais

10. Caracteristicas métricas

11. Mestigagem indio X "branco” ou "civilizado"”

indio X  negro
1.4. - Critério psicologico
a. desajustamento psico-social
b. mudangas cde comportamento
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B-Indicadores ‘apontados pelo Indio(identidade etnica): é

a~historica
b-~latente
é-negativa )
d-nao reconhacida pelos regionais
' e—identificécao tribal
f—dupla identificagao etnica:pessoal ou individual
(e social ou coletiva)

g-auto-identificacao etnica

I.I-preservacao de:

a—-crengas e costitumes
b-cultura (padroes culturais)
c—-caracteristicas culturais proprias

I.2-resistencia etnica:

a-mudanga
b-~assimilagao de novos padroes
c—ao sentimento tribal o

I.3-caracteristicas resultantes:

— e e A e e e e = e e e e e ae

a~do contato

b-da acculturagao

cs-da assimilaéao

df-da integracao

e~da integragao social

f-da inadaptagao a sociedade nacional
gédo desequilibrio psicdéemccional

I.4-caracteristica da organisagao sociale politica:

I.S—caracterisficas da divisao social do trabalho:

a-masculina

b~feminina
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MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNA I

1.6. - Caracteristica do sistema magico-religioso

a. crencas cu praticas religiosas

b. cultos (formas diversificadas)

1.7. - Caracteristicas das relagoes de parentesco

a. matrilinear ou uterina
b. patrilinear

c¢. bllateral

1.8. - Tipos de Familias

a. farilia elementar ou nuclear (unidade ba
‘sica de estrutura sopial)
b. familia composta (poliginicas e poliandri
cas) . )
c. familia extensa ou compacta

d. outras

»
1.9. - Caracteres linauisticos (critério cultural)

a. classificagac linguistica ou
b. grupes linguisticos
c. distribuicao linguistica (cardter geogrd

fico)

1.10. - Habitagao (caracteristica da estrutura sQ
cial)

a. formas e tamanho
.b. tipos de construcao (infra-estrutura)
c. numero de casas

d. localizacao das casas na aldeia

1.11. - Atividades artisticas (arte indigena)

a. ceramica
b. plumaria
c. adornos
d. tecelagem
e. tatuagem

f. mascaras

AW
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MINISTER!O DO INTERJOR

FUKRDAGCAD NACIONAL DO INDID - FUNA |

. Q)

D)

g. pintura corporal

h. deformagdes corporais
i, mbsica

j. danga

k. projetos manufaturados

1.12. - Alimentacao

a. tipos e formas de cultivo e coleta

b. alimentos prescritos

c. formas de utilizacao

d. alimentos proibidos

e. pescaria

f. cacgadas

g. bebidas (naturais e preparadas)

h. tabus em geral

i. ciclo anual das atividades de subsistencia

»

indicadores ou conceitos. amontados pbela sociedade nacional

marginalizacdo social

preservacao e influéncia de esteredtipos dos regionais
nao reconhecimento da identidade "brasileira" do indio
atitude etnocéntrica {dos regionais) .
discriminagao racial da sociedade nacional
marginalidade sOcio-psicoldgica

marginalizacao pela sociedade nacional

discriminagac da sociedade nacional

indicaderes apontados mela FUNAY

a.
b.

d.
e,
> I
g.

critério historice

critério geografico

conceitos e divergéncias do termo -Indio

critério racial ou bioldgico

critério legal ou juridico

critério cultural ou socio-cultural

critério relativo & mudanga e reflexos no sistema de pro

dugao econodmica

A
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MINISTERIO DO INTERIOR
FURDAGAO HACIONAL DO INDIOD - FuNAL

h, critdrio linguistico

i. critério psicoldgico

4. auto-identificacao étnica

k. dupla identificacao

- 1. identificagado tribal

m. identidade de cariter: 4

histdérico
latente
regativo

nao reconhecida pelos regionais

n. critérios adotados de acordo com os niveis de integracao

3 sociedade nacional

Ao
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Indicadores de indianidade da FUNAI. Instrugcdo Técnica Executiva designando a
Comisséo encarregada de elaborar os critérios de indianidade através da Portaria
n°02/02/81- Fonte: acervo Instituto Socioambiental-ISA
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Como na época um dos projetos do governo era o da emancipacao indigena, a
aplicacao desses “indicadores” da FUNAI ocorria conjuntamente para que esse plano
se tornasse viavel: germinava uma ideia, uma férmula juridica para realizar a
emancipacao compulsoria (ja que por decreto ndo deu). Essa formula foi encontrada

no primeiro encontro dos advogados da FUNAI (DANGELIS, 1981). A respeito disso:

A FUNAI pode adotar um procedimento legal para emancipar os
indios “integrados de fato, mas nao de direito”, que € o de provar,
através de acado declaratoria, que o indio € integrado de fato e
pedir a justica a exoneracdo da tutela (Folha de S. Paulo,
20/7/81).

Diante a esse acontecimento, a Comissao Especial para Assuntos Indigenas
da Associacao Brasileira de Antropologia - ABA, em repudio a esses “indicadores” da

FUNAI, veio a publico denunciar através de um manifesto publicado no dia 04/11/81
pela folha de Sdo Paulo (DANGELIS, 1981) seu descontentamento:

“Por representarem um amontoado estapafurdio” de elementos
desconexos arranjados numa longa lista de suas paginas, 0s
“‘indicadores”, em si mesmos, nao mereceriam maior atencao, se
nao representassem a postura e as intencées da administracéo
da FUNAI responséavel por sua elaboracdo com relacdo as
populacdes indigenas. Como € sabido, ja houve tentativas por
parte da FUNAI de utiliza-los, pelo menos, em dois casos
especificos. E por essa razao que comentamos sobre alguns dos
aspectos mais salientes dessa proposta que é, a0 mesmo
tempo, absurda, perniciosa e desonesta. (Manifesto ABA, 1981,

p. 1)

Para a ABA, o documento constituia uma cabal demonstracédo de ignoréncia,
expressando principios antropologicos permeados de formulagbes perigosas,
nitidamente racistas, em que, a Unica preocupacgao que essa “‘comunidade cientifica”
da FUNAI demonstrou foi em identificar os indigenas através de suas caracteristicas

fisicas.
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A Comissao Especial para Assuntos Indigenaé;Ada Asso
ciagdo Brasileira de Antropologia, apos haver-se réunido para apre
ciar os "Indicadores de Indianidade"™ ou de '"Integracao" elaborados
pela Fundacdo Nacional do Indio, vem a publico manifestar seu repl
dic a esse documento, uma vez que ele constitul instrumento capaz
de ferir frontalmente os direitos mais basicos das comunidades in
digenas no Brasil. :

Ja na propria Portaria (Instrucao Teécnica Executiva
Ne 0/2/81 - DGPC) que designa a comissio encarregada de elaborar
esses "indicadores', a FUNAI demonstra uma total auséncia de serie
dade, ao nomear- trés funcionarios, nenhum deles suficientemente
qualificado para apreciar a magnitude do problema, e estabelecer o
exiguo prazo de dez dias para a elaboracao do documento. Uma vez
que esses indicadores servem para "dirimir as ddvidas sobre o que
¢ 'indio integrado’, 'Indio em vias de integracado’ e 'indio nio
integrado'", permitindo a FUNAI, por mais equivocada que esteja,
arrogar-se o direito de decidir sobre quem & indio e quem nio o €,
transformar uma questdo tdo delicada e de t@o sérias repercussoes
em tarefa burocrdtica executada as pressas por maos desinformadas
1. revela mais uma vez quao leviana e inconseqllente tem sido a atitu
de da FUNAI na sua tarefa de defensora dos interesses indigenas. A
faldcia dos indicadores fica ainda mais acentuada quando, na mesma
Portaria, a FUNAI afirma que "tais indicadores devem expressar ne
cessariamente a posicdo do indio na relacdo com [a sociedade envol
vente/".

Por representarem um amontoado estapaflrdio de elemen
tos desconexos arranjados numa longa lista de seis paginas, os
nindicadores™, em $i mesmos, nio mereceriam maior atencio, se ndo
representassem a postura e as intencoes <da administragao da FUNAI
responsavel por sua elaboracdo com relacdo as populacoes indige
nas. Como € sabido, ja houve tentativas por parte da FUNAI de uti
liza-los, pelo menos, em dois casos especificos. E por essa razdo

" que comentamos sobre alguns dos aspectos mais salientes dessa pro

posta que &, ao mesmo tempo, absurda, perniciosa e desonesta.

E desonesta porque pretende que tais indicadores te

nham advindo primeiro, da "comunidade cientifica', segundo do
P s A

Manifesto da Associacao Brasileira de Antropologia em repudio aos indicadores de
indianidade da FUNAI - Fonte: acervo ISA
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Sobre usar os “indicadores” a partir de caracteristicas fisicas e biolégicas (um
dos mais preocupantes) como critérios importantes na definicdo de indianidade, a ABA

se manifestou alegando ser pressupostos tedricos nazistas:

Importante para quem? Desde quando na espécie humana, a
heranca biolégica é mais importante do que a cultural para definir
identidade? Admitir tal pressuposto € repetir os erros dos
tedricos nazistas que consideravam que a superioridade de um
povo podia ser atestada pela cor de olhos, o formato da cabeca,
o tipo de cabelos, etc. Tal énfase no biolégico é claramente
reminiscente da postura ideoldgica que levou a extingdo de
bilhdes de judeus, ciganos e outros “nao arianos”. (Manifesto
ABA, 1981, p. 3)

Para a antropdloga Eunice Durham, a intencdo da FUNAI foi utilizar os

“‘indicadores” como instrumento politico de repressao as comunidades indigenas

reivindicantes. E acrescentou:

Os tais “indicadores” ndo sao apenas perigosos politicamente,
mas criam ainda uma imagem do Brasil no exterior que
corrobora a idéia de que este ndo é um pais sério, como
pretendia “De Gaule”. Nas palavras da antropdloga “com a
instituicdo dos indicadores da integracdo, a FUNAI lavra o ato
final de sua propria incompeténcia no trato da questdo dos
indios. Nao ha exemplo de instituicdo governamental no mundo
gue, dedicando-se ao problema indigena, tenha tido a coragem
de perpetrar uma coisa como esta. (Folha de S. Paulo, 20/7/81).

Alguns antropdlogos tentaram usar os “indicadores de indianidade” em laudos
antropolégicos. Em 1981 o governo militar tirou de dentro de seu projeto
desenvolvimentista a criacdo da usina hidrelétrica de ITAIPU Binacional, localizada
em Foz do Iguagu no Parana. A zona de influéncia da usina abarcava uma area de
31.13.1981 que seria alagada com o fechamento das comportas. Nessa area, se
localizava os Guarani que viviam nas proximidades da Foz do rio Ocoi, proximo a

Iltacora. Assis destaca:

A questdo guarani no Parana devera necessariamente incluir o
grupo localizado nas proximidades da Foz do rio Ocoi, cujos
problemas vém adquirindo contornos mais nitidos a partir de
1975, quando o projeto integrado de colonizacdo do INCRA
passou a exigir desocupacdo da area sob pena de despejo
imediato. (ASSIS, 1981, p. 07)

Sobre a retirada dessa populacéo da area pelo Governo:
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Com extenséao total de 13.000 alqueires, o Ocoi devera estar
reduzido a apenas 4.500 apos a inundacao e é evidente que os
problemas fundiarios abrangem ndo apenas os Guarani que ali
permanecem, mas colonos transferidos e mesmo ocupantes e
posseiros. O fato é que a associacdo INCRA-FUNAI néo
solucionou o problema, apenas agravou-o, mesmo com O0S
incessantes apelos veiculados pela imprensa e associacdes
civis (ASSIS, 1981, p. 7).

Nesse processo reivindicatorio por suas terras, os indigenas do Ocoi foram
enquadrados no emprego dos “indicadores de indianidade” aplicados por pseudos —

antropologos do o6rgao tutelar (ASSIS, 1981, p. 8):

Munidos de um conjunto de itens formais que atestam de forma
alguma a historicidade de qualquer grupo indigena deste pais,
os guarani do Ocoi também receberam o seu diploma de indios.
Mas esse diploma foi concedido a apenas cinco, aos quais se
pretende outorgar titulos gratuitos. Os demais foram
sumariamente desclassificados (ASSIS, 1981, p. 8).

Como a FUNAI necessitava da chancela de um antropdélogo na documentacao
produzida de antemao, pelos GTS, foi escalado um funcionario da FUNAI chamado

Célio Horst*

Nesse trabalho de Horst, repleto de equivocos, informacoes
truncadas, erros de interpretacdo, contradicdes, se omite a
devida analise antropologica e ndo se observa a legislacéo
pertinente. Apos breve relatorio, Horst aplica ao final, critérios de
‘raga”, os conhecidos “critérios de indianidade” que nunca foram
utilizados por antropélogos, dentro ou fora da FUNAI, a ndo ser
por ele mesmo. Numa pericia inaceitavel de apenas um dia em
campo, nao reconhece a maioria dos individuos indigenas como
“‘indigenas (CARVALHO, 2013, p. 399).

4 E fato conhecido no 6rgéo indigenista que o individuo ndo deve possuir o diploma de antropélogo.
Célio Horst mantinha ligacdes com meios militares na época. Segundo relatos de funcionarios da
FUNAI, era filho de criagdo do ex Presidente da Republica Ernesto Geisel. A FUNAI conhece bem o
papel que este individuo desempenhou durante o Governo Militar na questdo indigena. Mais
recentemente, no caso dos YANONAMI/Roraima, Horst propés a demarcagdo de varias “ilhas” no
entorno das aldeias, proposta mais tarde desfeita, pois, desconsiderava areas fundamentais de
perambulacdo, onde estes indigenas obtinham os recursos ambientais necessarios a sobrevivéncia.
Este tipo de informagao “area de perambulagdo” é de conhecimento basico de qualquer antropdlogo
da area. A area YANOMAMI foi posteriormente demarcada em territorio continuo. (CARVALHO, 2016,
pg. 389).
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Segundo Maria Lucia Brant de Carvalho, a linguagem do laudo de Célio nao
apresentou uma abordagem antropologica. O laudo apresentou juizos de valor
preconceituosos e falsificacdo da realidade. Enfim, trabalho extremamente falho,
formalmente viciado, caracterizado por ideias cientificamente nao pertinentes e em
desacordo com a legislacdo (CARVALHO, 2013, p. 396).

O autor Castro, ironicamente denominou esses critérios da FUNAI como

“‘indidmetro”, caracterizando-o da seguinte forma:

Um documento non sense, que consiste basicamente em lista,
indexar indicadores com numeros, palavras, expressoes tiradas
de manuais de antropologia e textos obscuros. Estdo
impregnados de fundamentos racistas, pois procuram classificar
0 indio a partir de sinais fisicos — contido na listagem de
caracteristicas biolégicas (mancha mongdlica, forma dos olhos,
pelos do corpo) e indicadores de ordem psicologica
(mentalidade primitiva), € um documento inqualificavel do ponto
de vista antropoldgico, mas perfeitamente qualificavel do ponto
de vista politico. (CASTRO, 1982, 57).

Por fim, os “critérios de indianidade” tiveram, na realidade, inten¢des politicas.
Uma das finalidades era extinguir a protecao legal as comunidades indigenas, ja que
seriam consideradas por esses indicadores como “nao indigenas” ou “ex-indigenas’,
apos terem o contato com a sociedade nacional e seus padrdes culturais absorvidos.
Como observou Faria (1997), a intencdo politica dos indicadores seria uma
emancipacao ex-oficio, emancipar o indigena independente de sua vontade. O autor
ainda afirma que a FUNAI, na época, esperava alcancar dois objetivos com esses

critérios:

O primeiro politico tinha como meta interromper a rebeldia ou
mesmo atos considerados pela FUNAI, como subversivos de
liderancas indigenas que se opunham a politica indigenista
oficial da época. Isto se dava através do controle das liderangas
indigenas que incomodavam e criticavam a politica oficial, ou
seja, so seria indio quem o governo quisesse e, na qualidade de
ex-indios, estas liderancas ndo poderiam mais falar em nome de
todo o grupo; o segundo objetivo era econémico, no sentido de
liberar as terras indigenas do nordeste, sul, e sudeste do Brasil.
(FARIA, 1997, 127).

Em 29 de maio de 2003, o entdo presidente da FUNAI, Eduardo Aguiar de

Almeida, encaminhou ao Diretor de Assuntos Fundiarios o Memorando. n°
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109/PRESS/03, que determinava o fim da utilizacdo de laudos antropolégicos como
guesito para resposta aos pleitos das comunidades emergentes. De acordo com o
citado documento, o critério utilizado a partir de 2003 seria aquele recomendado pela
Convencao n° 169 da OIT, ou seja, a consciéncia do pertencimento étnico como
critério fundamental para a determinacédo da identidade indigena de uma comunidade.
Por fim, o presidente da FUNAI determinou, ainda, que todos 0s grupos que
solicitavam reconhecimento étnico até aquele momento deveriam ser incluidos como
beneficiarios de todas as politicas publicas reservadas aos povos indigenas.
Entretanto, € possivel verificar que o0s laudos antropolégicos sao
constantemente requeridos para tentar solucionar os impasses referentes ao
reconhecimento étnico de comunidades emergentes. Ainda em 2015, o Ministério
Publico Federal na Bahia solicitou a FUNAI a producéo de laudos antropoldgicos de
reconhecimento étnico das comunidades Tapuia, Tuxi de Abaré, e das familias Militdo
e Alberto como indigenas Truka; por sua vez, o Ministério Publico Federal em Sao
Paulo, também em 2015, demandou a FUNAI a producéo de laudos antropolégicos

para reconhecer familias que residem naquele estado como indigenas Tupinambas.

2.2 Novidades no debate antropolégico sobre etnicidade

Nos anos 1970, novas tendéncias teoricas surgiram acerca do debate sobre a
etnicidade. No campo da antropologia, alguns pesquisadores comecaram a ser
influenciados pelas ideias de Frederik Barth. O autor defendia que o grupo étnico é
“tipo organizacional” e ndo uma “unidade portadora de cultura”, logo, o cdédigo
essencial da identidade que orientaria as relagdes interétnicas se manifestavam por
contraste.

Os estudos sobre identidade étnica no Brasil irdo ganhar forga principalmente
em meados do século XX, como uma critica ao modelo tedrico evolucionista e seus
conceitos de assimilacdo e aculturagao (OLIVEIRA FILHO, 1999).

A partir da critica aos modelos evolucionistas, emerge um conceito interessante
para delimitar as formas de identificacdo que os proprios grupos elaboram sobre si,
tendo em vista que essas elaboragcfes acontecem em contextos histéricos de relagcéo
interétnica, € o de etnicidade.

A etnicidade seria uma construcao social, uma ideia cujo ponto central da sua

formulacéo estaria baseado nas diferengas “culturais” ou de “lugar”’, mas nao um lugar
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geografico, fisico, e sim o lugar referente & percepcdo que as pessoas tém da
diferenca cultural em termos geograficos. Diferenca e similitudes sdo pensadas a
partir da definicdo do grupo étnico, conforme seu processo particular (GALL, 2003, p.
38).

Os debates sobre identidade étnica pertencem ao campo da etnicidade, area
da antropologia que estuda sobre os fendmenos de emergéncias de identidades. Os
estudos sobre etnicidade ira analisar todos os processos que sao atribuidos e
designados a construcao da identidade, no qual, de acordo com Poutgnat e Streiff-
Fenart (1999, p. 17), consiste em “examinar as modalidades segundo os quais uma
visao de mundo étnica é tomada pertinente para os atores”.

Nos anos 70 adiante, a ideia de etnicidade como uma forma de linguagem que
organiza as coletividades, ganhou terrenos se solidificando. Uma cultura indigena néao
€ estatica, fixa, mas sim ela estd sempre em movimento se transformando; ora perde
aspectos culturais ou ganha novos modelos, ora esconde e mostra, conforme as
relacdes interétnicas.

A “cultura® do contraste, no qual as identidades étnicas nao tém uma
substancia, mas sim sdo construidas nas relacdes contrastivas, se apresenta
conforme uma relacdo concreta. Logo, sédo indigenas aqueles que se consideram e
que séo considerados indigenas. Os grupos étnicos sé podem ser caracterizados pela
prépria distincdo que eles percebem entre eles préprios e 0s outros grupos com 0s
quais interagem” (CUNHA, 1987, p.111).

Frederik Barth ira contribuir ao debate sobre identidade étnica com a nocao de
fronteira étnica para entender como se dao 0s mecanismos de mutacfes e
permanéncias das identidades. Barth defende que a manuten¢éo desses mecanismos
é conflituosa e requer constantes relacdes de forcas entre as comunidades em
contato, pois, uma comunidade ndo se estabelece pelo seu isolamento, ou seja, 0s
indigenas ndo sao indigenas enquanto isolados ou com pouco contato com as
sociedades nédo indigenas (BARTH, 2000, p. 34).

As fronteiras sobre as quais devemos concentrar nossa atencéo
sdo evidentemente fronteiras sociais, ainda que possam ter
contrapartida territorial. Se um grupo mantém sua identidade
quando seus membros interagem com outros, disso decorre a
existéncia de critérios para determinacdo do pertencimento,
assim como as maneiras de assinalar este pertencimento, assim
como maneiras de assinalar este pertencimento ou exclusao. Os
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grupos étnicos ndo sdo apenas ou necessariamente baseados
na ocupacao de territérios exclusivos; e as diferentes maneiras
através das quais eles sdao mantidos, ndo s6 as formas de
recrutamento definitivo como também os modos de expresséo e
validacdo continuas, devem ser analisadas. Além disso, a
fronteira étnica canaliza a vida social. Ela implica uma
organizagdo, na maior parte das vezes bastante complexa, do
comportamento e das relacdes sociais. A identificacdo de outra
pessoa como membro de um mesmo grupo étnico implica um
compartilhamento de critérios de avaliacéo e de julgamento. Ou
seja, é pressuposto que ambos estejam basicamente “jogando
0 mesmo jogo", e isso significa que h& entre eles um potencial
para diversificacdo e expansdo de suas relacdes sociais, de
modo a eventualmente cobrir todos os diferentes setores e
dominio de atividade. Por outro lado, a dicotomizacdo que
considera os outros como estranhos, ou seja, membros de outro
grupo étnico, implica o reconhecimento de limitagbes quanto a
formas de compreensdo compartilhadas, de diferencas nos
critérios para julgamentos de valor e de performance, bem como
uma restricdo da interacdo aqueles setores em que pressupde
haver compreensdo comum e interesses mutuos. (BARTH,
2000, p. 34).

Mesmo que existem diferencas significativas culturais dos diversos grupos, isso
nao significa que haja reducéo da relevancia das identidades étnicas. De acordo com
Barth, quando consideramos os protocolos de manutencao das fronteiras, entre os
diversos coletivos “a persisténcia de grupos étnicos em contato implica ndo apenas a
existéncia de critérios e sinais de identificacdo, mas também uma estruturacdo das
interagdes que permita a persisténcia de diferengas culturais” (BARTH, 2000, p. 35).

Ao final dos anos 60 e inicio dos anos 70, a teoria da aculturacdo e conceitos
como assimilacéo foi criticada pelos etndlogos brasileiros. As criticas giravam em
torno, sobretudo, desses estudos ndo mais responderem as questdes relativas ao
contado dos povos nativos com a sociedade nacional, principalmente a resisténcia
dos povos indigenas na “manutencao de suas identidades étnicas e as relagdes entre

indigenas e ndo indigenas nas sociedades contemporaneas” (ATHIAS, 2007, p. 106).

As tentativas de Hebert Baldus, com a introducéo de estudos
sobre a mudanca cultural, a producéo teodrica de Darcy Ribeiro
sobre a transfiguracdo étnica ndo mais deram conta do conjunto
das relagcbes entre grupos indigenas e sociedade brasileira.
Estas abordagens deixavam de lado toda uma série de
fendbmenos passiveis de ser encontrados em outros contextos,
onde as populacdes e mesmo as "culturas" em conjuncdo néo
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se caracterizam somente pelos componentes do tipo étnico e a
construcéo de uma etnicidade (ATHIAS, 2007, p. 106).

Muitas dessas criticas aos estudos de aculturacéo se deu devido aos equivocos
gue a mesma apresentou na pratica. Retomando o assunto ja discutido anteriormente,
a perspectiva que esses etnologos tinham em relacdo aos povos indigenas, era a de
gue seus destinos era a incorporacao na sociedade nacional, ocasionando a perda de
sua identidade étnica.

Porém, na pratica esse diagndstico ndo aconteceu; o que se percebeu foi um
movimento de indigenas reivindicando suas identidades, continuando sendo “indios”,
e ndo “assimilados” pela sociedade. Roberto DaMatta, seguindo essa tradicdo do
pensamento de “acultura¢éo”, na segunda edi¢do de seu livro “indios e Castanheiros”,

manifesta a sua autocritica:

Eu intitulo o paragrafo 7 deste livro (...). Epilogo. Desde a
primeira frase, afirmo com pessimismo: o paragrafo precedente
pde um ponto final na histéria dos Gavibes. Jamais estive tao
feliz de estar enganado. E jamais um erro foi tdo importante para
resolver pesquisar fora de uma "antropologia da integracao”,
uma antropologia que pensasse realmente menos em decretar
a morte dos indios que em procurar melhor compreendé-los
enquanto sociedade concreta e especifica. Pois é necessario
ndo esquecer que os indios morrem depois de decénios na
etnologia brasileira, embora a realidade seja outra; apesar dos
decretos (do Governo como dos etndlogos), apesar de todas as
tragédias, todas as crises, as doencas e as espoliacdes, as
perdas de terras, em suma, de tudo o que pode acontecer de
pior a um grupo humano, os indios estéo la. (DA MATTA, 1979,
p. 36).

No Brasil, Roberto Cardoso de Oliveira sera um dos autores de destaque nas
pesquisas sobre etnicidade. O autor ira desenvolver dois debates de fundamental
peso na antropologia, a no¢ao de friccao interétnica nos anos 60, e posteriormente, 0
conceito de identidade contrastiva, um elemento chave na identidade étnica. De
acordo com o autor, a identidade social “supdes relacdes sociais tanto quanto um
cédigo de categorias destinado a orientar o desenvolvimento destas relagdes”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1975, p. 5).

Esse codigo no qual o autor cita, se manifestaria como um sistema de
oposicdes ou contrastes, ou seja, a identidade é construida no momento em que o

sujeito se depara com a cultura do “outro”, a partir da experiéncia de contato de um
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grupo com outro. Em suas pesquisas de contato com grupos étnicos indigenas do
Brasil, Cardoso afirma:

Um individuo ou grupo indigena afirma a sua etnia contrastando-
se com uma etnia de referéncia, tenha ela um carater tribal (por
exemplo, Teréna, Tikauna, etc.) ou nacional (por exemplo,
brasileiro, paraguaio etc.). O certo é que um membro de um
grupo indigena nao tem sua pertinéncia tribal a ndo ser quando
posto em confronto com membros de outra etnia. Em
isolamento, o grupo tribal ndo tem necessidade de qualquer
designacéao especifica (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1976, p.36).

Sobre a construcéo de a identidade ser contrastiva, Cardoso ird dizer que a
identidade étnica se afirma como uma postura etnocéntrica em relacdo ao outro,
estando baseada numa nocao de si dentro de uma dada situacdo. De acordo com
Amorim (2001, p. 37), seu proposito é apreender por meio das linguagens simbolicas
os atores estudados, “as ideologias étnicas que os fazem diferentes entre si e que
Ihes permitem se identificar”.

Cardoso ira utilizar as proposicdes de Barth para recolocar a identidade étnica
sobre bases sociais, como a forma que o proprio grupo étnico tem de se apresentar.
Tal grupo se preserva enquanto grupo e com isso, preserva também sua identidade
sobre os planos ideoldgicos e organizacionais, e se preserva enquanto identidade
étnica, enquanto mantém as condicfes organizacionais de se conservar enquanto
grupo (BARTH, 1998, p. 10-14).

De acordo com o autor, a identidade contém duas dimensdes, a primeira seria
a social, e a segunda a identidade que se situa no individuo. O autor estabelece a
nocdo de identidade contrastiva, no qual “parece constituir-se na esséncia da
identidade étnica, isto é, sobre a base de qual identidade se define” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1976, p. 5).

Quando as pessoas se identificam como membros de uma
categoria étnica, (...) situam-se no seio de relagdes intergrupais
(...). Estes sistemas de relacfes intergrupais compreendem as
categorias complementares totalmente interdependentes.
“Afirmo que na realidade, as categorias étnicas sdo formalmente
papéis e que, neste sentido, ndo sdo sendo indiretamente
descritivas as caracteristicas empiricas de grupos compostos de
pessoas” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1976, p. 8).
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A identidade étnica seria concebida como um caso particular de identidade
social e como uma forma ideoldgica das representacdes coletivas de um determinado
grupo étnico. A identidade étnica pode ser definida de forma dialética, no qual é se
confrontando com o “outro” que se cria 0 “nés”. Ou seja, temos duas partes em
confronto, o sujeito e a cultura do outro, em confronto, forma a identidade. Desta
forma, nenhum grupo social pode se conceber ideologicamente se se confrontar com
a existéncia de outro grupo. Cardoso conclui que a identidade de cada grupo em
contato nédo é inteligivel sendo na medida em que estes estdo em relacdo entre eles
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1976, p. 42-45).

O carater contrastivo destas identidades constitui, portanto, um
atributo essencial da identidade étnica. Assim, a identidade
étnica produzida pela identidade contrastiva aparece como uma
identidade que surgiu de uma oposicao. Para tentar delimitar a
identidade étnica, é necessério conhecer os "mecanismos de
identificagdo" que contém a identidade em processo. Atraves do
desenvolvimento histérico do contato, 0s grupos étnicos em
relacdo (em conjuncéo) desenvolvem uma "consciéncia de si ha
situagdo", o que significa que a identidade étnica variara de
acordo com as diferentes "histérias do contato" (ATHIAS, 2007,
p. 120).

Ja sobre a nocédo de friccdo interétnica, tem como bases fundamentais a
concepcao de que o contato é concebido como relacdo processual no interior de um
sistema interétnico. No caso, a énfase ndo se daria no patriménio cultural, mas sim
“nas relagdes que existem entre as populagdes ou sociedades a que se relacionam”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1979, p. 85).

A teoria da friccdo interétnica, parte do principio o exame das rela¢des sociais
entre 0s grupos tribais e os segmentos regionais da sociedade brasileira. A teoria da
friccao, “passa-se assim de uma orientagao “culturalista” a uma orientagao tedrica de
carater sociologico” (ATHIAS, 2007, p. 108).

Deste modo, os elementos mais importantes da “friccdo interétnica” estariam
integrados em um sistema unico, constituido de duas sociedades. Esse sistema unico
abarca grupos étnicos em contato uns com outros, podendo ser um contato breve,
continuo ou permanente. Logo, como é um sistema de contato, forcando as partes a
coexistirem nos niveis das relagcdes sociais, econdémicas, e politica de suas
determinadas organizacfes, essas relacées que se dao dentro desse sistema é uma

relacao de oposigao.
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Como mencionado, a teoria possui certo carater sociologico, e fica bastante
evidente quando Cardoso a define como: duas populagdes dialeticamente unificadas
através de interesses diametralmente opostos, embora interdependentes, por
paradoxal que pareca (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1962 86-86). Para o autor:

Um sistema social susceptivel de ser analisado através de sua
estrutura de classe. A situagao de contato, gracas ao sistema de
relacdes que lhe é inerente, pode ser analisada gracas ao que
chamarei Friccao Interétnica o que serd o equivalente Idgico,
(mas nado ontoldgico) do que os socidlogos chamam "Luta de
classes". Convém ao analista decifrar a estrutura deste sistema
e sua dinamica para fornecer um diagndstico e tentar
estabelecer um progndstico da situacéo de contato (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 1978, p. 85).

A nocédo de friccdo interétnica também parte do principio que o contato de
outros povos com a sociedade nacional se da através das “fronteiras de expansao”
manifestando, desta forma, o carater dindmico do fenbmeno do contato. A nocao de
fronteira, junto com a ideia de expansdo econdmica, permite uma analise mais ampla
sobre o contato interétnico, abordada também pelas condi¢des socioldgicas.

A nocdo de fronteira de expansdo € aplicada em conjunto a teoria do
colonialismo interno por Cardoso, com fundamentos tedricos no pensamento do
socidlogo mexicano Pablo Casanova.

Casanova (1966, p. 86) escreve que “no seio das sociedades plurais, as formas
internas do colonialismo subsistem apds a independéncia politica e as mudancas
sociais (reforma agraria, industrializagdo, urbanizagado)”. Para Cardoso de Oliveira
(1966, pg.124), a nogao de colonialismo interno explica o desenvolvimento desigual

dos paises subdesenvolvidos.

A nocédo de colonialismo interno utilizada por Cardoso de
Oliveira, acrescentada a de "segmentos étnicos" da sociedade
brasileira ddo consisténcia metodolégica a teoria da Fricgdo
Interétnica. Em vez de se restringir ao estudo das zonas de
friccdo interétnicas tidas como totalidades sincréticas e
concretas tendo sua propria universalidade e particularidade,
sua necessidade e sua contingéncia, o etndlogo é levado a se
orientar para o exame da sociedade nacional em suas
manifestacbes regionais. Para a analise, a questdo indigena,
cuja ampliddo se subestima, geralmente sob pretexto de que
concerne um pequeno numero de individuos, ser4d um meio de
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conhecer, em escala microscoépica, o Brasil colonizado, o Brasil
subdesenvolvido (ATHIAS, 2007, p. 114).

Cardoso de Oliveira analisa o fendbmeno do contato como uma totalidade
unificada por interesses opostos, e a partir disso tenta: 1) chamar a atencéo para 0s
aspectos dinamicos desta situacao; 2) fornecer uma estrutura teorica para explicar e
compreender a situacao de contato; 3) confrontar a natureza dialética do fenémeno.

A obra de Cardoso de Oliveira sobre identidade étnica esté dividida em quatro
principais ensaios, intitulados de “identidade, etnia e estrutura social” (1976). Neste
volume, Cardoso ir4 retomar a especificidade do contexto étnico e do ideoldgico,
formulando nos seguintes termos: 1) a articulagdo social como processo de relacdes
que, no caso particular da confrontacdo entre indigenas e brancos (friccdo) toma a
forma de articulacdo étnica (OLIVEIRA, 1976, p. 55-71).

Outra manifestacdo da identidade étnica, bem interessante, € a que Cardoso
de Oliveira chama de “identidade histérica”, podendo ser comparada em certos
aspectos com “identidade renunciada”, na qual o individuo pode eventualmente
renunciar sua identidade de acordo com determinada situa¢do, no caso, um contexto
de conflito ou discriminatério, porém, essa afirmacéo étnica pode ser invocada de
novo e reafirmada quando a situacdo muda, ou esta mais favoravel para a expressao
da mesma (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1976, p. 12).

A recente obra de Roberto Cardoso de Oliveira “caminhos da identidade-
ensaios sobre etnicidade e multiculturalismo” representa um acumulo dos ensaios
sobre identidade étnica e etnicidade produzidos nesses ultimos 40 anos. A reedicéo
dos seus ensaios permite uma nova possibilidade de discussdo, bem como a
introducéo de temas novos, como as questfes do multiculturalismo, abrindo assim
uma porta nas possibilidades atuais do debate antropol6gico sobre a identidade étnica
(ATHIAS, 2007, p. 124).

O proximo autor a contribuir no debate sobre etnicidade sera Roberto Da Matta.
Da Matta ira introduzir a ideia de “custos” na discussao, usando como sustentacao
tedrica as pesquisas de Cardoso de Oliveira e Ward Goodenoug (1965).

O autor também ira propor a nogao de “identidade paraxodais” que teria por
particularidade os “custos sociais” elevados a sua execucédo (ATHIAS, 2007). A
definicdo de identidades paradoxais se da pelo fato delas articularem universos soécio-

culturais e subuniversos de significacéo inteiramente diferente (DAMATTA, 1976, p.
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36). Quanto mais as identidades se afastam uma das outras, maior o custo necessario
a sua implantacao. Sobre isso o0 autor descreve que:

As situagbes que chamamos de contato interétnico ou
intercultural ndo seriam mais que casos particulares de
encontros entre dois subuniversos de significacdo ou mais.
Seriam particulares ndo porque possuem um principio oculto ou
intrinsecamente diferente, mas porque evidenciam de maneira
clara as dificuldades de integracdo nos contextos onde se realiza
0 encontro entre dominios muito distantes uns dos outros
(DAMATTA, 1976, p. 40).

Jodo Pacheco Oliveira também ira contribuir para o debate sobre etnicidade no
Brasil. Trazendo novidade tedrica, propdem a teoria da territorializacdo para
compreender o fendbmeno da etnogénese. De acordo com o autor, a territorializagao
seria a reelaboracdo das comunidades em contato em amplas dimensdes, formando
relacBes de poder necessarias ao dominio de um Estado sobre seu territério e povo
(1988, p. 30).

Oliveira (1988, p.30) destaca que para as comunidades que estavam num
processo de “assimilacdo” como eram analisadas no passado, com 0 processo da
territorializacdo elas se rearranjam, ao invés de desaparecer, ressurgindo com um
novo contexto de realidades sociais, o0 que seria, no caso, o fenbmeno da etnogénese.

A nocao de territorializacdo pode ser operacionalizada aqui na
gualidade de uma unidade comparativa que permitiria assinalar
aspectos particulares e aspectos gerais envolvendo mdultiplas
situagcOes colonialistas e estruturas estatais de subordinacao.
Deste modo, uma antropologia das relacdes Interétnicas poderia
ser desdobrada em uma sociologia da dominacao Interétnica.
(SILVA, 2005, p. 124).

Portanto, a teoria da territorializagdo ao servir como uma ferramenta para a
antropologia e sociologia, também se instrumentaliza na analise do reconhecimento
étnico, pois, ao apontar a existéncia de um duelo de forgcas organizacionais,
estabelece uma ferramenta viavel na concretizacao da protecdo e garantia dos direitos
indigenas. A partir dela, a territorializagcdo percebe os rearranjos sociais,
ultrapassando a no¢do de quem exatamente € indigena ou quem ja o deixou de ser

(SILVA, 2005, p. 124).

2.3 A Constituicao de 1988 e a nova orientacéo da politica indigenista
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Com o fim da Ditadura Militar Civil brasileira, abre-se o processo de
redemocratizacéo do pais, marcando esse periodo a promulgacédo da Constituicao de
1988 que incorporou em suas linhas as reivindica¢des histéricas das lutas indigenas.
Esse novo Estado “democratico” se mostrou sensivel a necessidade de assegurar um
modo de vida social que fosse de encontro com os anseios dos povos indigenas,
reconhecendo seus direitos e garantias. Promulgado pela referida constituicdo, o novo
Estado foi um divisor de aguas, representando uma ruptura com o passado (SOUZA
FILHO, 2013, p. 9. 189).

Ao reconhecer a organizacao social dos povos indigenas fora do
paradigma da modernidade, a Constituicdo nao criou uma
categoria genérica, quer dizer, ndo se trata de uma organizagao
social de todos os indios no Brasil, mas cada povo que
mantenha sua organizacdo social €, como tal, reconhecido
(SOUZA FILHO, 2013, p. 9.189).

Em diversos periodos da historia os povos indigenas tiveram seus direitos
secundarizados, para nao dizer inexistente. Nao houve, de fato, uma preocupacao
efetiva com os direitos dos povos indigenas, sendo alguns desses direitos
reconhecidos nos discursos teéricos e nas normas estatais, mas negados na pratica
justamente por ndo haver efetividade (CORDEIRO, 1999, p. 128).

Com a chegada dos colonizadores, o universo, cosmologia, estrutura que era
pertencente ao mundo do nativo foi modificado e novos padrées nos moldes europeus
foram impostos por meio de leis que ora ignorava, ora menosprezava a presenca
desses povos.

De acordo com Luiz Henrique Eloy Amado (2015, p. 65), quando os
colonizadores chegaram nesta terra que mais tarde seria chamada de “Brasil”, por
agui ja existiam varias comunidades indigenas exercendo cada qual sua lingua,
crenga, costume, organizacao e sistema de resolucéo de conflito proprio.

Os métodos de resolugcéo de conflito ndo eram estruturados aos moldes do
arcabouco juridico que se tem o Estado hoje, mesmo assim, essas sociedades tinham
seus métodos proprios em suas relacdes sociais, como uma espécie de “direito
indigena consubstanciado no direito proprio, num direito segundo seus costumes
(direito consuetudinario)” (AMADO, 2015, p. 65).
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AMADO faz entdo a distin¢cao entre esses dois tipos de direito: direito indigena
aquele criado internamente pelos nativos muito antes da chegada dos colonizadores,

e direito indigenistas. Sobre a definicdo de direito indigenista:

O direito indigenista, por outro lado, € o conjunto de normas
elaboradas pelos néo indios para os indios, tal como o Estatuto
do indio de 1973; a Convencdo 169 da OIT e varios outros
dispositivos legais esparsos pelo ordenamento juridico
brasileiro. Esta distincao faz-se necessaria pois o ordenamento
juridico brasileiro prevé a possibilidade de aplicacdo ao coso
concreto tanto o direito indigenista quanto do direito indigena
(direito proprio). (AMADO, 2015, p. 66)

Boaventura de Sousa Santos, Maria Paula Menezes e Jodo Arriscado Nunes
ressaltam que o pensamento colonial perpassou toda a estrutura social da época,
modificando o mundo, subordinando os usos e costumes pelo direito estatal
(SANTOS; MENEZES; NUNES, 2005).

Todas essas transformacdes que afetaram as relacées no periodo colonial
afetaram principalmente o direito, que passou a ser considerado costume,
contrapondo-se ao Direito europeu. Consequentemente, formalizou-se o direito
estatal e “abafou” qualquer outra expresséao juridica, sendo o direito indigena visto
como uma mera fonte secundéaria do direito a partir de uma visdo etnocéntrica
(ARAUJO LEITAOQ, 2006, p. 64). Para SOUZA FILHO:

Aos poucos foi se cobrindo as “vergonhas” dos indios, retirando
suas armas, branqueando a cor da sua pele e o sentimento de
sua religiosidade. A natural nudez virou vergonha, a religido
crenca, a lingua dialeto, o direito costume (SOUZA FILHO, 1998,
p. 33).

Como abordado no capitulo anterior, os direitos indigenistas antes de 1988 no
Brasil tiveram como orientagdo da politica indigenista garantir que o processo de
integracao fosse facilitado a comunidade nacional, seja por via do trabalho ou por meio
do uso de forgas coercitivas.

Portanto, falar sobre diferenca étnica e autonomia, s6 ganhou sentido a partir
do texto constitucional de 1988. Pela primeira vez, a lei deixou de afirmar a integragao
dos indigenas para reconhecer seu direito de ser o que quiserem ser (BRAND, 2002
p. 31).
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Sem duvida a Constituicdo Federal de 1988 é o marco divisor de
aguas na linha de evolucéo do direito indigenista. Nao so trouxe
um capitulo especifico denominado “Dos indios”, rompendo com
a visao integracionista, como também, reconheceu o direito a
diferenca das comunidades indigenas, reconheceu a
capacidade processual dos indios, suas comunidades e suas
organizacdes, bem como atribuiu ao Ministério Publico o dever
de garantir os direitos indigenas e por fim, em seu Art.231, caput,
reconheceu os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente foram ocupadas. Como bem atesta Deborah
Duprat, os territorios indigenas, no tratamento que lhes foi dado
pelo novo texto constitucional, sdo concebidos como espacos
indispensaveis ao exercicio de direitos identitarios desses
grupos étnicos. As nocgbes de etnia/cultural/territério sdo, em
larga medida, indissociaveis (AMADO, 2011, p. 13).

Anterior a Constituicdo de 1988, a politica indigenista oferecia como alternativa
aos povos indigenas a integracdo ou a diluicdo como etnias distintas. Contudo, € a
partir da década de 1970 que esse siléncio histdrico imposto aos povos indigenas
desde o periodo colonial é quebrado através de diversas organizacfes e assembleias
indigenas, emergindo como um grito na afirmacao de sua autonomia cultural.

Essa explosédo historica dos povos indigenas apds tantos anos de siléncio
encontrou eco na redacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ndo apenas o Brasil
passava por revisées na politica indigenista, mas outros paises do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL também, como Argentina e o Paraguai. (BRAND, 2002, p. 32).

Sob a l6gica do novo texto da Constituicdo, impde-se ao Estado
uma total inversdo de suas ac0fes, historicamente voltadas para
a integracdo dos indios. Se até entdo a questdo basica
subjacente a todas as iniciativas estatais era o grau de
integracéo ou de semelhanga com nosso modo de vida, agora a
pergunta a ser feita € sobre as diferencas, ou seja, sobre os
projetos especificos de futuro de cada povo indigena e,
conhecendo essa diferenca, saber como garanti-la. (BRAND,
2002, p. 32).

A constituicdo de 1988 rompia com o paradigma integracionista e reorientava a
politica indigenista em uma nova dire¢do. Portanto, o direito brasileiro passou a
reconhecer o direito dos indigenas de continuarem a serem indigenas, sem a

necessidade de integracdo na sociedade nacional, afirmando sua titularidade de
direitos coletivos (SOUZA FILHO, 1998, p. 40).
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A Constituicdo de 1988 rompeu com esse paradigma em duas
vertentes extraordinariamente importantes: a primeira, valida
para todo o Direito, instituiu a possibilidade do reconhecimento
dos direitos coletivos, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao patriménio cultural e outros,
chamados “interesses difusos” em contraposi¢gao aos direitos
individuais; a segunda, aplicavel aos povos indigenas, e em
menor escala aos “remanescentes de quilombos”, rompeu com
0 principio que regeu toda a politica indigenista dos quinhentos
anos de contato, ou seja, a integracdo (SOUZA FILHO, 1998, p.
49).

Alguns direitos fundamentais foram estabelecidos, produzindo resultados
parciais significativos na histéria dos povos indigenas, seja no campo do direito e das

politicas governamentais, seja na esfera da vida cotidiana de aldeia (LUCIANO, 2012

p.207). Tais direitos estabelecidos foram:

a) superagcao da tutela, reconhecendo a capacidade civil dos
indios;

b) abandono do pressuposto integracionista, em favor do
reconhecimento do direito a diferenca sociocultural dos povos
indigenas, na linha do multiculturalismo contemporaneo;

c) reconhecimento da autonomia societaria dos povos
indigenas, garantindo para isso o direito ao territorio, a cultura, a
educacéo, a saude, ao desenvolvimento econémico, de acordo
com 0s seus projetos coletivos presentes e futuros;

d) reconhecimento do direito a cidadania hibrida: étnica,
nacional e global (LUCIANO, 2012, p. 206-207).

Sem duvida a Constituicdo de 1988, também conhecida como carta cidada,
passou a representar um verdadeiro projeto de futuro. Elaborada pés-ditadura militar,
seus escritos foram uma refundacdo da vida democratica no pais, prescrevendo
inUmeras medidas que implicaram em um singular cruzamento entre instituicoes
caracteristicas de regimes democraticos representativos e da democracia
participativa, estabelecendo inumeros dispositivos de controle da chamada
“sociedade civil organizada” sobre o Estado (LIMA, 2015 p. 440). Em seu capitulo VIII,
intitulado “Dos indios” a Constituicao de 1988 estabelece que:

Art. 231 - Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.
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§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessdrias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou
no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

8 6° - Sa0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao
direito a indenizac&o ou a¢des contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.
§ 7° - N&o se aplica as terras indigenas o disposto no Art. 174,
8§ 3% e 40

Art. 232 - Os indios, suas comunidades e organizacdes sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Puablico em todos os
atos do processo.

Eloy destaca que na matéria “Dos indios” estéo dois artigos de fundamental
importancia para o movimento indigena e que antecipam o0s principios vetores do
direito indigenista (AMADO, 2010, p.79-80). O primeiro é o caput do Art. 231,
reconhecendo aos indigenas sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes. Com isso, a ordem constitucional derrubou a visdo integracionista.
(AMADO, 2010, p. 80).

A segunda, reconhece os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
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todos os seus bens. Por direito originario se entende como um direito de nascenca,
anterior a qualquer outro direito, ou seja, nasceram antes da prépria Constitui¢ao,
pertencendo a categoria de direitos naturais e ndo necessitando de lei para terem
vigéncia e reconhecimento (SOUZA FILHO, 1998, p. 53)

Se antes a politica era integrar a comunh&o nacional, agora a
Constituicdo de 1988 reconhece o direito de ser diferente. O
indio tem o direito de ser indio do jeito que o quiser, seja na
aldeia ou na cidade. Ele tem o direito de preservar sua cultura,
sua lingua e manter suas crencas e tradicdes. Em sintese, ele
nado precisa deixar de ser indio para ser integrado a sociedade
nacional, visto que ele ja tem sua propria sociedade com
organizagao prépria (AMADO, 2010, p. 80)

Um ponto final juridico também é colocado a tutela. Com o estabelecimento do
Ministério Publico Federal inscrito no Art.232 como instancia de assisténcia aos povos
indigenas em sua capacidade civil, inclusive contra o Estado Nacional brasileiro,
atribuindo aos indigenas a capacidade processual civil, suas comunidades e suas
organizacdes, juridicamente a Constituicdo pos fim ao regime tutelar e abriu caminho

para a importancia do que se tem chamado de “movimento indigena organizado”
(LIMA, 2015, p.440).

No caso das populacdes indigenas, a Constituicdo, € marca da
passagem de total espoliagcdo de bens materiais e culturais da
comunidade indigena para uma fase de reconhecimento como
povo que se diferencia em sua organizacdo econdémica, cultural
e politica. E também a passagem de um momento de tutela por
parte do Estado para com os indios para a sinalizacdo de
caminhos de autonomia e possibilidade de autogerenciamento
de seus bens (EVANGELISTA, 2004, p. 9)

Outro ponto que merece destaque na Constituicho como um avango nha
orientacdo da politica indigenista, € o que se refere ao direito a educagéo,

assegurando uma educacdo diferenciada, incluindo no processo de ensino-

aprendizagem o uso da lingua proépria.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 20 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
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utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 prezou pela preservagao do pluralismo e da
diversidade cultural no Brasil, ja nos fundamentos estruturante do Estado brasileiro,
previstos no artigo 3o, inciso 1V, quando proibe qualquer forma de discriminacgéo,
garantindo o direito a diferenca. Porém, para a efetivacdo do reconhecimento de uma
sociedade plural, torna imperioso respeitar as culturas que constituem o Estado
brasileiro e dar condi¢des para que essas culturas sejam preservadas, reproduzidas
e valorizadas, isso porque, somente “[...] o reconhecimento da diversidade de culturas
conduz a protegao das culturas minoritarias [...]" (TOURAINE, 1999, p. 233).

Em relacdo as terras indigenas e seu usufruto, desde pelo menos a Lei das
Terras de 1850, sempre foi um tema central de importancia a ser debatido pelo
movimento indigena. Darcy Ribeiro (1987, p. 143) lembra que a questédo das terras
nao era propriamente indigena, mas sim uma “questao do ndo indigena” querendo se
apropria das terras dos indigenas.

José Afonso da Silva, um professor titular da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo-USP e membro da Comissdo Afonso Arinos na época,
elaborou um texto de artigo intitulado “Terras indigenas” de apenas seis paragrafos,
estabelecendo a capacidade juridica dos indios e outras propostas.

Afonso teve um papel importante ao elaborar uma consulta em acordo com
varias organizacdes sobre uma proposta de texto para a constituinte. A resposta dos
coletivos elaborada a consulta de José Afonso acabou resultando numa proposta
acertada (CUNHA, 2018, p. 434).

Consistiu em trés artigos, um sobre as terras, com quatro
paragrafos; outro sobre (entre outras coisas) a capacidade
juridica das comunidades e organizagfes indigenas e a atuagao
do Ministério Publico, com dois paragrafos; um terceiro
afirmando a prevaléncia para os indios de seu direito costumeiro
(CUNHA, 2018, p. 435).

Na consulta, José Afonso da Silva em dezembro de 1985 também formulou
uma proposta de definigdo de “terras ocupadas pelos indios” coerentes com o

conhecimento antropoldégico:
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Sao terras ocupadas pelos indios as por eles habitadas, as
utilizadas para caca, pesca, coleta, agricultura e outras
atividades produtivas, bem como todas as areas necessarias a
sua reproducao fisica e cultural segundo seus usos e costumes
proprios, estando incluidas as areas necessarias a preservacao
de seu meio ambiente e de seu patrimdnio historico. (Art. 1-°, 81-
°) (CUNHA, 2018, p. 436)

Essa mesma definicdo foi adotada pela Comissdo Afonso Arinos e acabou
sendo aceita pela Constituicido Federal de 1988, no capitulo “Dos indios”, art. 231 com

a seguinte redacéo:

Art. 231, 81-°. S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessdarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e suas tradicoes.

A respeito de a definicdo ser adotada e da contribuicdo de José Afonso da Silva,
Manuela carneiro expdem:

A importancia dessa definicdo, inexistente até entdo nos textos
constitucionais, deve ser apreciada. Com efeito, sabe-se que o
diabo reside nos detalhes, e a experiéncia acumulada na década
anterior a Constituinte indicava os detalhes que deveriam ser
especificados. A capacidade juridica dos indios e a definicdo de
terra indigena faziam parte deles. Para além dessa contribuicao,
ressalte-se que a consulta de José Afonso da Silva foi uma
ocasido pioneira de concertacdo politica em torno de um texto
concreto. (CUNHA, 2018, p. 436).

Em relacdo a definicdo de terra indigena, o texto constitucional de 1988
também trouxe inovacdes. Se anterior a constituicdo era colocado como requisito ao
acesso as terras a “imemorialidade”, o caput do art. 231 definiu como requisito
fundamental a “tradicionalidade”, ou seja, os povos indigenas em direito sobre seus
territorios tradicionais (AMADO, 2010, p. 81).

Segundo diccdo do dispositivo constitucional, terra tradicional
ocupada séo as habitadas em carater permanente; as utilizadas
para suas atividades produtivas; as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necesséarios a seu bem-
estar; e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes. Nesta esteira, a terra
indigena deve contemplar o espaco necessario para as
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habitacdes (moradias) da comunidade. Deve ainda, englobar os
recursos naturais, como a mata onde se possa cacar e colher as
plantas medicinais, os rios e lagos onde se possa pescar e onde
as criancas possam desfrutar de momentos de lazer. O espaco
deve ser o suficiente para as atividades culturais e para a
convivéncia harmoniosa dos grupos familiares presentes e as
futuras geracdes. Este territério deve abarcar também eventual
montanha, rio, mata, gruta ou outro elemento qualquer
considerado sagrado pela comunidade, dentre outros, o
cemitério. (AMADO, 2010, p. 81)

Ainda sobre a questéo do direito originério as terras tradicionalmente ocupadas,

o texto constitucional previu que a demarcacdo deveria ocorrer em até cinco anos
apo6s a sua promulgacgao. Neste sentido, José Afonso da Silva leciona: “A questao da
terra se transformara no ponto central dos direitos constitucionais dos indigenas, pois
para eles, ela tem um valor de sobrevivéncia fisica e cultural” (SILVA, 2014, p. 871).

Entende-se, a partir do trecho de Afonso da Silva, que ndo é viavel o exercicio
de outros direitos se ndo houver essa estreita relacdo com a terra; todos os sentidos,
a cosmologia de mundo, religiosidade, as relacbes sécias culturais, etnicidade, e
outras carateristicas culturais dos povos indigenas necessitam da posse dos espacos
territoriais para sua projecao e sobrevivéncia.

O autor Carlos Marés destaca que a Constituicdo, mesmo tendo criado
profundas rupturas com o direito e politica indigenista antecedentes, baseados nos
principios da tutela e integracdo, possuem em sua estrutura algumas brechas, ou, em
suas palavras “armadilhas” nas quais o aplicador ou titular do direito acabam caindo

guando procuram aplica-la ou simplesmente defende-la.

Essa ruptura, contudo, ndo foi prontamente entendida,
interpretada e executada pelo Estado e seus poderes: o
Executivo, o Judiciario e mesmo o Legislativo deixaram de
atender aos novos preceitos constitucionais. Nesses 13 anos, 0
Legislativo tem se omitido de regulamentar os direitos criados, o
Executivo insiste em interpretar as normas constitucionais
segundo revogados paradigmas de integracdo e o Judiciario
continua sua cruzada em defesa da propriedade privada
individual, sobrepondo-a inconstitucional e injustamente a
coletiva. (SOUZA FILHO, 1998, p. 50)

Para o autor, essas armadilhas, seria a formagao de lacunas que o texto
constitucional cria, criando direitos, mas nao os regulamentando a ponto de
impossibilitar sua pronta afetividade (SOUZA FILHO, p. 49).
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A prépria Constituicdo reconhece essas lacunas, tanto que, em
seu artigo 5°, inciso IXXI, estabelece que cabera mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. O mandado de injuncdo, portanto, € uma forma de
colmatar a lacuna criada pela falta de norma regulamentadora.
Também ha reconhecimento de lacunas quando a Constituicéo
admite a possibilidade de arguicéo de inconstitucionalidade por
omissao — outra forma de colmatagem.

Essas lacunas ocorrem na criacdo de novos direitos ou na
elevacdo de interesses, desejos ou sonhos a categoria de
direitos. Ao admiti-las, a Constituicdo admite também a
possibilidade de um direito constitucionalmente estabelecido
ndo ser realizado. Apesar do absurdo, € exatamente como o
Executivo e o Judiciario vém entendendo o fenébmeno, sem, é
claro, dizé-lo claramente. (SOUZA FILHO, 1998, p. 50)

Para além das lacunas, as armadilhas constitucionais se dividem também em
dois momentos que seu texto pode dar margem a interpretacées que podem valorizar
principios ja superados, como a primazia da propriedade privada individual sobre a
coletiva.

O primeiro momento, ele confunde ou permite que intérpretes, tendenciosos a
um determinado lado de interesses sociais, “confundam” produtividade com funcéao
social da propriedade fazendo com que aquela, por sua vez confundida com
rentabilidade, passe-se por esta, de conotacdo evidentemente social e coletiva,
tornando ineficaz a subordinacdo da propriedade privada individual a sua funcdo
social e, portanto, coletiva.

O segundo momento, depois do texto constitucional conceituar terras indigenas
segundo 0s usos e costumes do proprio povo, entrega a unido a competéncia de
demarca-las. Os privatistas interpretam essa competéncia como a capacidade da
Unido (e nédo da Constituicdo) de determinar os limites da terra indigena (SOUZA
FILHO, 1998, p. 52).

Assim, as armadilhas da Constituicdo se voltam para o poder
Judiciario, que, tendo dificuldade de reconhecer os direitos
coletivos, cria obstaculos procedimentais a sua realizagao.
Concretamente, o Supremo Tribunal Federal impds tantos
limites ao mandado de injuncdo e a acdo de
inconstitucionalidade por omissdo que as transformou em
verdadeiras inutilidades, assim como o poder Executivo vem
tentando, por meio de medidas provisorias, impor restricdes as
acoes coletivas. (SOUZA FILHO, 1998, p. 53).
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Por mais que a constituicdo de 1988 trouxe avancos em questdo de matéria
indigena, contudo, essas alteracbes no arcabouco legal ndo se traduziram
necessariamente em mudancas na pratica administrativa do Estado ou na politica
indigenista dos governos. Pelo contrario, o que se percebe é uma contradi¢cdo entre o
texto das leis e as politicas implementadas no chéo concreto das aldeias (BRAND,
2002, p. 31). Para isso, basta lembrar os diversos prazos que séo estabelecidos para
a conclusao dos processos de demarcacao das terras indigenas, e geralmente, nunca

cumpridos.

A crescente globalizagcédo da economia e 0 enfraquecimento dos
Estados nacionais tém como consequéncia a transferéncia de
cada vez mais poder para alguns poucos grupos econdémicos,
clara e ostensivamente descompromissados com 0s interesses
internos a cada pais ou regido e ndo sujeitos aos textos
constitucionais em vigor ou as periddicas peregrinacdes
eleitorais. Estdo acima de tudo e de todos, sacralizando e
exaltando o mercado como lei e norma absoluta, diante do qual
todos devem se curvar, inclusive o0s préprios textos
constitucionais. Instaura-se como principio norteador das
sociedades o0 darwinismo  socioeconémico, apoiado
exclusivamente na lei do mais forte e mais apto ao mercado
(ibid.). Assim, é facil compreender os riscos de o atual texto
constitucional se tornar novamente letra morta, sem
consequéncias diretas na politica indigenista. (BRAND, 2002, p.
33)

De acordo com Borén (1996, p. 85), o periodo pds-regime militar na América
Latina e o arcabouco legal instaurado com a redemocratizacdo nesses paises, nédo
significou de fato alteracdes na realidade socioecondmica das populacdes. Os
avancos politicos nas constituicdbes, sem duavidas, inegaveis, nao foram
acompanhados de igual progresso nas condi¢cdes objetivas do exercicio da cidadania.

Analisando as contradicbes da sociedade e das normas juridicas, Boron se
questionou até onde a “cidadania politica” é possivel diante da crescente
“descidadania econdmica e social” (Boron, 1996, pg. 85), ou, qual o significado do
reconhecimento da diferenca e da multiculturalidade diante do avanco da excluséao
social e da negacgédo dos direitos basicos, em especial o direito a terra? Ou seja, que
sentido tém o reconhecimento e a afirmacéo da multiculturalidade sem a necessaria

interculturalidade, de carater igualitario e democratico?
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3 Politicaindigenista e politicas publicas p6s reabertura democratica

3.1

Afirmacao identitaria indigena e emergéncia étnica

Durante o final da década de 1980, as concepc¢des, imagens e teorias sociais

sobre os povos indigenas no Brasil se modificaram, sobretudo ao longo dos anos 1990

e inicio dos anos 2000 devido a contribuicAo de pesquisas trazendo novas

abordagens.

[...] entre meados da década de 1980 e os anos 1990 a escrita
da Histéria sobre os indigenas modificou-se bastante: novas
fontes, em cartérios, igrejas e arquivos nacionais e estrangeiros
foram localizadas e catalogadas. [...] Uma marca deste periodo
€ a énfase no protagonismo indigena, ou seja, indigenas como
agentes histéricos — capazes de agir e de reagir com autonomia,
capazes de inventar e reinventar suas praticas sociais e
culturais, suas identidades ao longo do tempo, enfim, indigenas
como seres que compreendem, acompanham e interagem com
as mudancgas do seu entorno, também no século XX (Freitas,
2010, p.166-167).

Essa mudanca de abordagem, particularmente na area dos estudos das

relacdes étnicas, ou identidades étnicas, ir4 ter como sujeitos de investigacdo em
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especial o caso dos indigenas do Nordeste, a exemplo da discussdo dos “indios
misturados” (OLIVEIRA, 1998) contribuindo com novos elementos de analise e sendo
o centro de debates académicos devido as novas especificidades das organizacdes
sociais indigenas, mobilizac6es e demandas politicas.

Como citado pelo historiador Edson Silva (2017), a imagem que fora construida
ao longo dos anos, sobretudo no século XIX a respeito dos indigenas no Nordeste,
era a de que estes ndo seriam indigenas verdadeiros por ndo terem semelhancgas com
as populacdes indigenas que habitavam a regido norte, ja que no ideario comum 0s
indigenas do norte carregam imagem de um “ser mitico tradicional, com atributos
bastante positivos, relacionados ao imaginario social sobre seres quase sobre-
humanos, que sabiam como preservar o meio ambiente natural, eram sabios e
poderosos em suas crengas xamanicas” (MOTTA, p.23), logo, aproximando-se das
populacbes que habitaram o litoral encontradas no século XVI. Essa imagem ainda
cristalizada no senso comum evidencia a influéncia que os “fatores biologicos” e de
aparéncia ainda exercem sobre a percepcdo que a sociedade envolvente possui
desses individuos.

Devido ao processo de apagamento étnico que viviam os povos indigenas no
Nordeste, produziu-se um desdobramento referente a concep¢do da auséncia de
histéria e o inevitavel desaparecimento das populacdes indigenas, ja que elas néo
tinham mais os caracteres “legitimos”, fortalecendo dessa maneira um discurso
ilusorio de que estes seriam “povos sem historia e sem futuro”.

Diante disso, em algumas areas de conhecimento, entre estes a Antropologia
e o Direito, por se atualizarem a respeito das discussdes sobre as nocdes de
identidade, um no campo tedrico e o outro no campo juridico, puderam fundamentar
a construcao de novas categorias analiticas bem como de “sujeitos de direito”, ao que
se deve em funcao da prépria demanda de reconhecimento por meios dos indigenas.

A populacéo indigena habitante do Nordeste foram os primeiros que tiveram o
contato com o colonizador, e consequentemente, os primeiros que foram submetidos
a dominacao e imposicao sociocultural do sistema colonial. Logo, essas populacfes
também foram as primeiras que precisaram repensar acerca das relagcdes dos
indigenas com o processo de colonizacéo, e em decorréncia disso, S8o um dos grupos
étnicos que mais enfrentam nos dias de hoje preconceitos e infamias por se afastarem
em aparéncia dos esteredtipos do “indio verdadeiro”, tornando-se a regido nordestina

um “semiarido cenario de muitos conflitos entre os indios, seus primeiros moradores,
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e os fazendeiros invasores” (SILVA, 2017, p. 260). E dentro desse contexto
sociopolitico que esses povos necessitam a todo momento afirmarem sua identidade
étnica perante os descréditos de “falsos indios”.

A identidade indigena também é uma disputa politica, tanto € que a sua
negacao foi o principal argumento juridico utilizado para justificar o esbulho de terras
no século XIX. Além do Estado usar da argumentacao de que a existéncia indigena e
seu modo cultural era um empecilho para o progresso da sociedade, defendia-se
também que nao havia mais indigenas nas terras, sendo todos “extintos”
culturalmente, ja que a populagdo se encontrava “misturada”® com os demais
habitantes, e “dispersos, confundidos com a massa da populacéo civilizada” (CUNHA,
1992, p.231), logo, “nem vestigios apresentam da raga indigena, chamando-se de
indios por habitarem os lugares das antigas aldeias” (MOREIRA NETO, 1971, p.305).

Apesar do cenario pessimista em relacao a extingdo dos povos indigena, surge,
a partir do final da década de 1970, como ja discutido anteriormente no capitulo dois,
novas abordagens teoricas, além da antropologia, também no campo historiogréfico,
a chamada “nova histéria indigena”. Essa nova historiografia evidenciou ser mais
fundamental mostrar que, apesar de terem sido colonizados e subjugado no processo
de expansao territorial do pais, os povos tradicionais/tribais ndo perderam a condi¢céo
de agentes sociais historicos ativos, capazes de reformular ou destruir esses valores
deturpados de sua imagem. Sendo assim, compreendeu-se as diversas estratégias
que foram utilizadas por esses povos em reelaborar os codigos e simbolos “através
das quais os indigenas transformaram ritos e expressdes socioculturais do colonizar:
reformulando-as, adaptando-as, refazendo-as, influenciando-as, reinventando-as”
(SILVA, 2017, p. 70-71).

Alguns autores irdo problematizar o processo de “emergéncia étnica”
(OLIVEIRA, 1998) entre populagdes de indigenas “pos-tradicionais”, como é o caso
do estudo de Warren (2001) sobre os indigenas na “regido Leste” (Minas Gerais,
Espirito Santo e Bahia). Warren ird questionar a constru¢éo de imagens e 0s critérios
para a “indianidade” que foram baseadas no discurso da mesticagem, indagacao
também problematizada por Jodo Pacheco de Oliveira ao estudar os “indios
misturados” no Nordeste.

A partir dos anos 70, quando grupos até entdo conhecidos como “indios
misturados” ou “indios do nordeste” — povos indigenas que haviam sido relegados ao

segundo plano pelas politicas estatais de reconhecimento e demarcacao de suas
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terras (PACHECO, 1998) passaram a organizar para si identidades étnicas peculiares
e distintas uma da outra, evidenciando um fenémeno que Jo&o Pacheco de Oliveira
explica a partir do conceito de etnogénese. No caso, isso seria a principio “uma
contradicdo em termos absolutos: o surgimento recente (duas décadas!) de povos que
sdo pensados, e se pensam, como originarios” (PACHECO, 1998, 47). O processo
reverso de etnogénese Joao Pacheco chama também de territorializacdo, mas agora
em outro sentido:

O processo de territorializacdo ndo deve jamais ser entendido
simplesmente como de m&o Unica, dirigido externamente e
homogeneizador, pois a sua atualizacéo pelos indigenas conduz
justamente ao contrario, isto €, a constru¢do de uma identidade
étnica individualizada daquela comunidade em face de todo o
conjunto genérico de “indios do Nordeste”. Os pajés Pankararu
podem ensinar a comunidades de parentes desgarrados como
se faz um “praid” (cerimonial em que as mascaras dangam
representando os “encantados”), mas cada nova aldeia (assim
como cada grupo étnico dali surgido — como os Pankararé, os
Kantaruré e os Jeripanco) ira levantar sua propria “casa dos
praias”, instituindo a sua prépria galeria de “encantados” e
instaurando uma relacéo especifica com os “encantados” mais
antigos (PACHECO OLIVEIRA, 1998, p. 60).

A etnogénese ndao € um fenbmeno exclusive do Brasil, mas sim uma
insurgéncia dos povos indigenas de todo o continente americano, principalmente na
América Latina devido a contingéncia maior de povos originarios. O termo
Ethonegenesis pode ser encontrado nos escritos de Gerald M. Sider, datado na época
de 1975 em seu estudo de caso sobre o povo indigena Lumbee nos EUA. De acordo
com o autor, o termo surge como sentido de oposi¢cao ao termo etnocidio, processo
reverso da etnogénese. Sider define o etnocidio como a destruicdo de um modo de
vida através do confronto Estado versus grupos étnicos. Em sua perspectiva, a
etnogénese seria o fendmeno antagonico:

A criacao histérica de um povo que muitas vezes comeca, depois
de geracdes de dominacdo, com pouco mais do que um senso
de sua identidade coletiva. As nac¢des étnicas lutam néo apenas
para perseverar e preservar, mas criar’ (SIDER, 1975, p. 161)

No estudo de Sider, o autor também faz referéncia a uma passagem onde o
termo é utilizado por Stanley Diamond, que conceitua o fenbmeno como um “retorno
dialético da etnicidade” (DIAMOND, 1974, p. 38). O autor se utiliza de conceitos
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Marxista para definir ethogénese, como por exemplo o préprio movimento dialético em
confronto com duas partes antagonicas desse fen6meno. Configura a etnogénese
também como um processo de autoidentificacdo dos grupos culturais que estaria se
tornando permanente apds uma era de confronto com a dominancia do Estado e do
imperialismo.

Miguel A. Bartolomé ir4 trazer alguns exemplos historicos da etnogénese,
voltando-se o olhar aos processos que aconteceram principalmente na América
Central, demonstrando como os diversos grupos étnicos se formaram a partir do
encontro colonial “devido a deslocamentos, congregagdes e aliangas” (2006, p.42),
como € o caso dos Miskito e dos Garifuna no Caribe. Sobre as aliangas, o autor ird
dizer que muitas delas foram feitas com a finalidade militar para enfrentar a expansao
dos novos Estados e de sua recém-formada burguesia. Logo, a visdo romantica de
sociedades “puras” seria um mito, pois a existéncia de diversos povos se deu atraveés
dos processos de etnogénese, no qual Bartolomé ressalta que “ao produzirem um
Novo sujeito coletivo previamente inexistente como tal, embora potencialmente contido
em uma configuracdo cultural” (BARTOLOME, 2006 p.43).

Em casos recentes como o dos Cocama, na fronteira entre Brasil
(rio Solimdes), Peru e Colombia, assim como daqueles povos
indigenas do Nordeste brasileiro, julgados desaparecidos, o
ressurgimento de grupos identitarios indigenas até entdo
adormecidos sob a denominacdo misturados, mesticos ou
caboclos coloca em questdo justamente o adjetivo “novo”
atribuido a esses sujeitos coletivos, uma vez que se tratam de
“‘aparentes etnogéneses que nao seriam sendo O
reaparecimento da mesma sociedade com outro rosto cultural ou
com outro nome” (BARTOLOME, 2006, p. 49)

Esses diferentes grupos indigenas em processo de emergéncia étnica trazem
consigo uma dinamica interna prépria, que passam a reconhecer umas nas outras o
acumulo de experiéncia comum: o colonialismo “interno” imposto pelos Estados e pelo
mercado. Logo, além da busca pela unidade cultural, a questao identitaria trouxe uma
forte carga de consciéncia politica atribuida aos sujeitos.

Na concepgdo de José Mauricio Arruti, o fenbmeno conhecido como
etnogénese, emergéncia étnica, ressurgimento ou “viagem de volta” é verificado
desde os anos 1920 (porém, bastante forte nos anos 70) quando as populacdes
decretadas como desaparecidas reclamavam junto ao Estado o reconhecimento

oficial de sua identidade enquanto indigena. As emergéncias envolvem,
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principalmente, grupos que foram vitimas de politicas estatais assimilatorias, e que
em uma dada conjuntura politica social favoravel para a reivindicacdes de seus
direitos, esses grupos passam a solicitar a afirmacao de sua identidade como povos
indigenas. (ARRUTI, 2006, p. 50). Porém, o fenbmeno vem sendo mais observados
nos ultimos anos.

Desde os anos de 1970, mas em especial nos ultimos cinco
anos, tais etnogéneses vem se multiplicando de forma
surpreendente para qualquer observador, leigo ou especialista.
Em um levantamento inicial e sem davida precario, pudemos
localizar o registro de mais de 50 grupos novos com demandas
pelo seu reconhecimento como indigenas, distribuidos por 15
estados da federacdo do Norte ao Sul, mas especialmente
concentrados no Nordeste (22 no Ceara e cinco em Alagoas), e
Norte (sete no Pard), dos quais sabe-se muito pouco além das
préprias demandas (ARRUTI, 2006, p.50).

Arruti (2006, p. 50) compreende que ha riscos na classificagao de “emergentes”
ou “ressurgidos”, pois dividiria os agrupamentos indigenas em reais e permanentes; e
aquele coletivo menor ou indigena que deixou de ser indigena, podendo ficar a
margem dos direitos concedidos aos “verdadeiros indigenas”

O autor afirma que as emergéncias étnicas, ou etnogéneses, iniciaram em
meados dos anos 20, findando nos anos 40 (Arruti, 2006, 50). Entretanto, esse
movimento retornou intensamente e bastante diversificado no quesito grupos étnicos,
apos 30 anos, periodo em que o pais vivia o auge do governo militar na década de
1970 (Arruti, 2006, p.51). A pergunta que o autor faz, bastante intrigante, é: por que
esses coletivos decidiram interromper o processo, ou a condi¢cdo de assimilacdo que
o Estado e a politica indigenista da época estavam Ihes submetendo, para, entéo,
reivindicarem o direito da diferenciacdo enquanto grupos étnicos, baseado na
autoconsciéncia e na identidade coletiva?

Arruti (2006, p. 51) resolvera essa questdo analisando a situagdo dos povos
indigenas na regido do Nordeste, estabelecendo para analise comparativa, dois ciclos
de etnogénese. O primeiro se situa no periodo entre as décadas de 1920 e 1940,
tendo um intervalo de 30 anos. O segundo, em 1970- contexto regime militar-

percorrendo até os anos de 2003.

Ainda que ndo seja a Unica onde ocorre o fendbmeno, a regiao
Nordeste concentrou as primeiras e maiores atencoes relativas
aos processos de etnogéneses. Nao apenas por ser a regido de
colonizagc&do mais antiga e por ter tido todos os seus aldeamentos
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indigenas oficialmente extintos em um periodo de menos de 10
anos, entre as décadas de 1860 e 70, mas também porque foi
nela que se registraram o0s primeiros grupos de caboclos
reivindicando serem reconhecidos como indigenas. Tais
reivindicagdes se iniciaram nos anos de 1920, prolongando-se
por duas décadas, quando foram interrompidas por um longo
periodo, até serem retomadas nos anos 70. Essa cronologia
conforma o que eu sugiro percebermos como dois ciclos, com
caracteristicas proprias, que passarei a descrever de forma
muito simplificada a seguir (ARRUTI, 2006, p. 51).

A respeito do primeiro ciclo de etnogénese, o autor faz um resgate histérico do
século XVII, destacando que na época existiam aproximadamente 27 nacles
indigenas dispostas em mais de 60 aldeias povoando a regido do nordeste (2006, p.
51). Como citado, € para o nordeste que o autor apontara essas transformacdes
iniciais. Entretanto, essas populacbes de 27 nacdes foram oficialmente
desclassificadas como indigenas até as ultimas décadas do século XIX, devido a
instituicdo da Lei de Terras em 1850.

A lei de terras, em conjunto com as Comissdes de Medicdo e Demarcacgao-
CMD (que tinham por finalidade “aferir’ a indianidade baseada em uma lista rigida de
critérios) determinou o cadastramento de todas as terras devolutas nos estados do
pais. O resultado dessa conjuncao da lei e Comissao, foi a transformacao de coletivos
indigenas em agrupamentos de caboclos. Na época, ndo havia grupos completamente
“puros”, e de acordo com os critérios da CMD (entre eles, analise se o individuo tinha
casamento com nao-indigena) ndo havia uma alternativa a ndo ser a reclassificacao
civil, retirando a legitimidade das comunidades sobre seus territorios. Como
consequéncia de seus territérios terem sido juridicamente desapropriados, essas
populacdes tiveram suas tradi¢cdes proibidas e identidades apagadas.

A etnogénese dessas comunidades se iniciara cerca de 50 anos depois da
promulgacéao da lei de Terras, dando como primeiro passo, a reivindicagdo de sua
condicdo como indigena e a busca pela retomada de seus territorios tradicionais
(ARRUTI, 2006, p.51).

O estalo para esse processo foi quando o grupo étnico Fulni-6, presentes na
regido de Canijo de Aguas Bellas em Pernambuco, passaram a receber tratamento
diferenciado do que vinha sendo dado aos indigenas até entdo. De acordo com Arruti
(2006, p. 51), esses grupos obtiveram protecao de seus territorios contra a acao de

grileiros, assisténcias sociais para a manutencao de suas plantagcdes, entre outras.
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Esse apoio social mediado pelo estado, instigou 0os novos caboclos a reaver sua
identidade indigena.

Arruti observa que essa repercussao deu certa, e entre 1930 e 1940 foram
reconhecidas 11 coletividades na regido de Pernambuco como remanescentes
indigenas pelo SPI. Cabe destacar que esse processo foi uma luta &rdua, e de presséo
por parte dos indigenas categorizados até entdo como caboclos, e além do mais, o
ganho do processo so foi possivel por conta das relagdes de vizinhanca e parentescos
que se desenvolviam nas redes de interrelacdo que se estabeleciam entre as
comunidades que também reivindicavam o reconhecimento étnico. Quando essas
conexdes foram completamente abrangidas, o processo se interrompeu, dando fim ao
primeiro ciclo de etnogénese (ARRUTI, 2006, p.51).

O segundo ciclo, iniciou-se, segundo Arruti, em meados da década dos anos
70. Nesse contexto o pais vivia uma politica indigenista pautada nas definicbes dos
militares de projetos integracionistas e critérios tendenciosos de indianidade. Devido
a essa conjuntura que visava exterminar os grupos indigenas tanto fisicamente como

simbolicamente, Arruti define essa morte como:

Se o etnocidio é o exterminio sistemético de um estilo de vida, a
etnogénese, em oposicdo a ele, € a construcdo de uma
autoconsciéncia e de uma identidade coletiva contra uma acao
de desrespeito (em geral produzida pelo Estado nacional), com
vistas ao reconhecimento e a conquista dos objetivos coletivos.
(ARRUTI, 2006, p. 51)

Como consequéncia desse movimento autoconsciente em busca de uma
identidade coletiva, de 1977 a 179, cinco comunidades solicitaram oficialmente
reconhecimento étnico. Na década seguinte, mais dez comunidades, e de 1990 a
1998, mais nove casos foram registrados. Para Arruti (2006, p. 52), o ressurgimento
étnico estava relacionado as politicas indigenistas nas décadas finais do periodo do
regime militar, refletindo um impacto significativo em importantes instituicdes, entre as
quais a igreja catolica, o Conselho Indigenista Missionario-CIMI, a Comissao Pro-
indio-CPL.

Esse impacto foi bastante consideravel principalmente apés a divulgagéo da
Declaracéo de Barbados (1971), onde académicos assinaram uma carta durante o
Simposio sobre friccdo interétnica na América do sul, denunciando a situacdo dos

povos indigenas. Na analise do autor, a diferenca entre o primeiro ciclo com o segundo
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esta em sua estrutura, agora ndo mais pauta nas conexdes com 0s antigos territérios
ou com as redes de parentesco. (ARRUTI, 2006, p.52).

Para o antropologo Eduardo Viveiros de Castro (2006, p. 41) no final da década
de 70, quando o pais tentava implementar seu projeto de colonizacao, principalmente
na regido da Amazbnia, as definicbes do que consistia em ser indigena e a
comunidade surgia como um instrumento juridico discriminatério revestido com um
viés emancipatorio.

Castro pontua que uma nova onda indigenista, ligada as questdes do
reestabelecimento das identidades étnicas, nasceu em oposicdo ao projeto de
“desindianizagao” juridica promovida pelo governo militar (2006, p.42). Essa onda se
formava por advogados, antropologas/os e defensores da causa indigena, como a
CPI, a Associacdo Nacional de Acdo Indigenista-ANAI, o Centro de Trabalho
Indigenista-CTl e outras importantes organizacbes ndo governamentais que se
propuseram a pensar ontologicamente o indigena, indo na contraméo das respostas
gue o governo militar tinha. Se por um lado o regime militar tinha o propdsito de
evidenciar o “ndo indigena”, o movimento de oposi¢ao tentava criar um modo de
questionar a propria razdo da pergunta “quem é indigena”? Castro afirma:

Tudo isso surgiu desse movimento, que se constituiu
precisamente em torno da questdo de quem € indio — ndo para
responder a essa questdo, mas para responder contra essa
guestéo, pois ela ndo era uma questao, mas uma resposta, uma
resposta que cabia “questionar”, ou seja, recusar, deslocar e
subverter. “Quem vai responder a essa resposta?”, pergunta o
personagem de um filme de Herzog. Justamente: como
responder a resposta que o Estado tomava como inquestionavel
em sua questdo, a saber. que “indio” era um atributo
determindvel por inspecdo e mencionavel por ostensdo, uma
substancia dotada de propriedades caracteristicas, algo que se
podia dizer o que é, e quem preenche o0s requisitos de tal
guididade — como responder a essa resposta? Pois, a se crer
nela, tratar-se-ia apenas de mandar chamar os peritos e pedir
gue eles indicassem quem era e quem néo era indio. Mas os
peritos se recusaram a responder a tal resposta. Pelo menos
inicialmente. (CASTRO, 2006, p. 42).

Ainda sobre o segundo ciclo da etnogénese, Arruti (2006, p.52) observa que
neste ciclo as demandas se relacionavam em trés categorias diferentes: a primeira
delas é a reivindicacdo gerada pelo processo de partenogénese, onde comunidades

indigenas foram criadas através de fac¢des ou rupturas de outros coletivos, ndo sendo
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propriamente comunidades emergentes; a segunda estaria relacionada a
permanéncias de lagos genealdgicos com comunidades ja estabelecidas, e, por fim,
a terceira seria a reivindicacao da identidade por conta do compartilhamento coletivo
de elementos simbdlicos culturalmente como indigenas.

Para fechar a andlise do segundo ciclo, o autor ira dizer que o Estado passou
a contar com uma ferramenta legalizada e formal para aferir a indianidade, no caso,
os laudos antropolégicos. Como discutido no capitulo dois, os laudos eram feitos por
antropologos alinhados pela politica integracionista da FUNAI, determinando qual
comunidade seria indigena ou néo.

Em contraposicdo aos critérios impostos pela FUNAI, Castro aponta que a
declaracdo da identidade indigena como um movimento transformador e Gnico, nao
era 0 bastante para os préprios indigenas. Perpassados por eventos legislativos e
juridicos que os desqualificavam como sujeitos autbnomos e capazes, tanto no plano
civil, como no plano social e cultural, as comunidades viam, agora, a necessidade da
chancela estatal da sua prépria consciéncia indigena (CASTRO, 2006, p.42).

Arruti (2006, p.53) também aponta que as solicitacbes por reconhecimento
étnico estdo relacionadas de modo intrinseco com as demandas por recursos: pode
ser um recurso voltado a questdes de cidadania, como o ingresso na universidade
através do programa para cotas indigenas, mas, principalmente, recursos
relacionados as questdes fundiarias.

O autor explica que muitos desses recursos solicitados provém direta ou
indiretamente da estrutura estatal, logo, para obter esses recursos sO é possivel
através do acionamento de uma estrutura burocratico. Se essa estrutura burocratica
nao tiver politicas direcionadas para esses povos, ou familiaridade com a existéncia
da comunidade solicitante, provavelmente o indigena ou a comunidade passara pelas
etapas relativa ao reconhecimento identitario (ARRUTI, 2006, p.53).

Como os recursos acabam sendo escassos, ou mal repassados, o Estado
procura meios de conter o reconhecimento de tais grupos (ARRUTI, 2006, p.53). O
autor afirma que, o Estado usava como ferramenta para conter esses
reconhecimentos, ou insurgéncias, as avaliagdes dos grupamentos comparando-os
com o conhecimento pratico do que seria uma comunidade indigena. Ja no segundo
ciclo de etnogénese, foram os laudos antropoldgicos as ferramentas de contencgéo
(ARRUTI, 2006, p.53).
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Por fim, Arruti (2006, p.54) preludia que uma terceira fase de etnogénese pode
estar em iminéncia devido a ratificagdo da Convencéo n°169 da OIT em 2004, j& que
esse novo dispositivo traz em sua matéria um novo paradigma: a autonomia para a
determinacao da identidade dos coletivos pelos préprios coletivos.

Quem, afinal, seria indigena? Viveiros de Castro expressou a impossibilidade
de definir o que significa ser indigena, assim como a ineficacia de provar quem é ou
nao, através de uma simples frase “todo mundo € indio, exceto quem nao €” - Castro
(2006, p.45).

O autor ira dizer que a preocupacao, principalmente do Estado, em definir quem
era ou “indio”, tanto individual como no coletivo, parte de um contexto juridico-
ontoldgico, do qual podem derivar “monstros...pitorescos e relativamente inofensivos”
(CASTRO, 2006, p.41)

O termo indigena, ou indio, como se consta na historiografia, se origina de uma
imprecisdo geogréfica de Cristovdo Colombo. Ao se lancar em alto mar, Colombo ao
pisar nestas terras pensou ter chegado as indias, cunhando, assim, os nativos deste
territério pelo mesmo nome. No entanto, ndo hd nenhuma comunidade intitulada
genericamente de “indio”, pois, cada individuo indigena pertence a um povo com
denominacbes estabelecidas pela prépria comunidade, a exemplo dos Guarani
Kaiowd, os Xavante, os Tupinamba. (Luciano, 2006, p.30)

Com o passar do tempo, o termo “indio” também passou a ser entendido como
algo depreciador pela maneira como era utilizado e difundido contra as comunidades
indigenas, carregando um sentido discriminatério e preconceituoso. Porém, com a
estruturacdo das organizacbes de movimentos indigenas, nos anos 70, e as
insurgéncias étnicas, os povos indigenas passaram a utilizar o termo como uma
unidade de coeréncia politica, identidade articuladora necessaria para estabelecer
uma nova ordem social de defesa dos povos originarios. De acordo com Luciano

Gersem Baniwa:

Com o surgimento do movimento indigena organizado a partir
da década de 1970, os povos indigenas do Brasil chegaram a
conclusdo de gue era importante manter, aceitar e promover a
denominagdo genérica de indio ou indigena, como uma
identidade que une, articula, visibiliza e fortalece todos os povos
originarios do atual territério brasileiro e, principalmente, para
demarcar a fronteira étnica e identitaria entre eles, enquanto
habitantes nativos e originarios dessas terras, e aqueles com
procedéncia de outros continentes, como 0S europeus, 0S
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africanos e os asiaticos. A partir disso, o sentido pejorativo de
indio foi sendo mudado para outro positivo de identidade
multiétnica de todos os povos nativos do continente. De
pejorativo passou a uma marca identitaria capaz de unir povos
historicamente distintos e rivais na luta por direitos e interesses
comuns. E neste sentido que hoje todos os indios se tratam
como parentes. (LUCIANO, 2006, p. 30 -31)

A conceituacéo legislativa do termo ir4 surgir no regime militar com a instituicéo
do Estatuto do indio, ndo havendo definicdo legal do termo antes disso.

Para o autor Ronald Niezen (2003) a organizac¢éo politica em torno da categoria
“povos indigenas” é vista como um fendbmeno global, “um produto da globalizagao ¢ a
revolta contra as forcas de uniformidade cultural e contra a apropriacéo da soberania
dos povos indigenas pelos Estados (p. 02). Logo, o termo “Povos Indigenas” ira surgir
como um conceito juridico no século XX na arena global de convencdes e tratados
internacionais da ONU, no caso, entre um de seus o6rgdos, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). No mundo hoje estima-se que o termo abarque em
torno de 4 mil grupos distintos, totalizando 300 milhdes de pessoas em todo o
continente e ndo apenas os “indios” das Américas. A identidade indigena cada vez
mais € usada com orgulho e afirmacao por aqueles coletivos humanos que resistem
ao colonialismo e a exploracéo de suas terras ancestrais (NIEZEN, 2003) ndo sendo
apenas uma categoria juridica ou analitica externa.

Segundo Castro, o termo “indio” revelaria uma espécie de organizagao coletiva
e ndo uma condicdo de atores individuais. Portanto, propde dois elementos para
diagnosticas comunidades indigenas, sendo: as relacbes de parentesco ou
vizinhanca, e os lacos com os povos pré-amerindios, que podem ser tanto histéricos
quanto culturais (CASTRO, 2006, p.47)

O ponto realmente fundamental na escolha da “comunidade”
como sujeito da minha definigao ficticia € que o adjetivo “indio”
nao designa um individuo, mas especifica um certo tipo de
coletivo. Nesse sentido nao existem indios, apenas
comunidades, redes (d)e relacbes que se podem chamar
indigenas. N&o ha como determinar quem “é indio”
independentemente do trabalho de auto-determinagéo realizado
pelas comunidades indigenas, isto €, aguelas que sao o0 objeto
do presente exercicio definicional, ou melhor, meta-definicional.
O objeto e o objetivo da antropologia, diga-se de passagem, € a
elucidacdo das condi¢cdes de autodeterminacdo ontologica do
outro. E ponto. [...] comunidade indigena é toda comunidade
fundada em relacbes de parentesco ou vizinhanca entre seus
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membros. O “ou” aqui é evidentemente inclusivo: “seja
parentesco, seja vizinhanga”. Esse € um ponto importante,
porque ele impede uma definicdo genética ou genealdgica de
comunidade. A ideia de vizinhanca serve para sublinhar que
‘comunidade” n&do € uma realidade genética; por outro lado,
colocar “relagbes de parentesco” na definicdo permite que se
contemplem  possiveis dimensdes translocais dessa
‘comunidade”. Em outras palavras, a comunidade que tenho em
mente é ou pode ser uma realidade temporal tanto quanto
espacial. Em suma, “parentesco” e “territério”, para falarmos
como Morgan, sdo tomados aqui como principios alternativos ou
simultaneos de constituicio de uma comunidade. Convém
sublinhar o carater ndo geométrico desse territério: a inscricdo
espacial da comunidade nao precisa ser, por exemplo,
concentrada ou continua, podendo ao contrério ser dispersa e
descontinua. Entdo, (1) comunidade fundada em relacbes de
parentesco ou vizinhancga, e (2) que mantém lacos historicos ou
culturais com as organizagcdes sociais indigenas pré-
colombianas. (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p. 48).

Gersem dos Santos Luciano Baniwa acredita que hoje os povos indigenas
estdo vivendo um momento histérico importante, de reelaboracdo e afirmacdo da
consciéncia étnica e da autoestima indigena, recuperando o orgulho nativo e a
cidadania que lhes foram retirados. Portanto, a emergéncia desses movimentos
indigenas contemporaneos articula em sua luta aspectos tradicionais das suas
culturas conjugado com reivindicagdes modernas, como é o caso da luta pela
reconquista das terras indigenas, pelo etnodesenvolvimento, por politicas
diferenciadas que atendam de fato suas demandas e se enquadram em suas
realidades. O movimento busca aliar e alinhar saberes internos e externos as
comunidades:

Os povos indigenas do Brasil vivem atualmente um momento
especial de sua histéria no periodo pés-colonizacdo. Apos 500
anos de massacre, escravidao, dominacao e repressao cultural,
hoje respiram um ar menos repressivo, o suficiente para que, de
norte a sul do pais, eles possam reiniciar e retomar seus projetos
sociais étnicos e identitarios. Culturas e tradicdes estdo sendo
resgatadas, revalorizadas e revividas. Terras tradicionais estéo
sendo reivindicadas, reapropriadas ou reocupadas pelos
verdadeiros donos originarios. Linguas vém sendo reaprendidas
e praticadas na aldeia, nas escolas e nas cidades. Rituais e
cerimonias tradicionais ha muito tempo néo praticados estao
voltando a fazer parte da vida cotidiana dos povos indigenas nas
aldeias ou nas grandes cidades brasileiras (LUCIANO, 2006, p.
39).
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Ao analisarmos a populacdo indigena no contexto atual, as concepcodes
pessimistas de extingdo sdo facilmente questionadas. Os povos indigenas “ndo so
nao foram extintos, como também se expandiram, dando origem a novos grupos, ou
ajudando que outros emergissem e retomassem suas tradi¢gdes” (Arruti, 1996, p. 37).

Como discutimos no segundo capitulo, anterior a Constituicdo Federal os
indigenas no Brasil ndo eram concebidos como sujeitos de direitos, sendo possivel
mudar esse cenario no final da década de 1980 com o surgimento de organizacdes
indigenas, movimentos populares e assembleias. Para ilustrar esse apagamento
étnico, ou esquecimento, a populacdo indigena so6 foi contabilizada em pesquisas
demogréficas apenas a partir de 1991 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), quando fora citado pela primeira vez no censo nacional a categoria
indigena, relacionada a questdes de cor ou raca (Meneghini e Athias, 2015).

Alguns eventos também foram importantes para a construcdo de politicas
estatais diferenciadas — saude indigena, educacéo escolar bilingue, por exemplo —
merecendo destaque para as novas Constituicbes nacionais gestadas no fim do
século XX, como a brasileira (1988), venezuelana (1999) e a colombiana (1991),
acompanhadas de acordos internacionais como a convencédo 169 da OIT, como
iremos falar no préximo item.

Diante desse novo quadro de organizagéo de politicas voltadas para os povos
indigenas, certas preocupacdes foram levantadas entre as elites, militares e governos.
Receosos de uma possivel “ameaca” que poderia advir desse cenario, em 2004 foi
realizado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, um
estudo intitulado “I Reunido de Estudos: Ascengdo de Movimentos Indigenistas na
América do Sul e Possiveis Reflexos para o Brasil’. Esse estudo foi elaborado por
especialistas que apresentaram a situacdo da tematica indigena em paises como
Colémbia, Bolivia e Venezuela. Sobre a Coldémbia, escreveu Claudia Leonor Lépez-
Garcés (2004):

...6 importante ressaltar que, a partir da década de oitenta, na
Colémbia, iniciam-se diferentes processos de reetnizacdo ou
reindigenizacdo de diversos grupos que, ainda tendo fortes
ligagBes historicas e culturais com povos indigenas, tinham
adotado um estilo de vida préprio da populacdo camponesa do
Pais. Esses processos de velamento das identidades étnicas
foram gerados, em grande parte, devido a extincdo dos
territérios de resguardos, como fenbmeno que afetou o sul do
Pais desde os anos vinte, intensificando-se nas décadas de



122

guarenta e cinquenta. Em alguns casos, inclusive setores de
populacao afro-colombiana tém expressado o desejo de fazerem
parte da organizacao politica dos povos indigenas, procurando
também ser reconhecidos como tais (p. 14)

3.2 A identidade indigena nos marcos legais mais recentes

Atualmente, quais os critérios de indianidade validos no Brasil? O que se
percebe no decorrer dos anos é que tem se travado uma luta do novo contra o velho.
De um lado, as concepc¢des e praticas inovadoras baseadas na linha de pensamento
da autoidentificacdo étnica e até racial, que ganharam impulsos com estudos
antropolégicos recentes, e com a Constituicdo de 1988 e a ratificacdo no Brasil da
Convencéo 169 da OIT. Do outro lado, as ideias e praticas conversadoras baseadas
na identidade como algo objetivo e substancial, que o Estado pode instituir,
independente dos sujeitos. (SILVA, 2017, p.56).

A autoidentificacdo étnica de uma forma bem resumida, trata-se da capacidade
gue as comunidades possuem de escolher quem pertence ou ndo ao seu grupo étnico.
A autoidentificacdo compreende, portanto, em se auto identificar como componente
de um grupo, assim como também ser identificado pelas pessoas que compdem esse

mesmo grupo. Nesse sentido, Manuela Carneiro da Cunha afirma que:

[...] 0s grupos étnicos s6 podem ser caracterizados pela propria
distincdo que eles percebem entre eles proprios e 0s outros
grupos com 0s quais interagem. Existem enquanto se
consideram distintos, ndo importando se esta distincdo se
manifesta ou ndo em tracos culturais. E, quanto ao critério
individual de pertinéncia a tais grupos, ele depende tdo-somente
de uma autoidentificacdo e do reconhecimento pelo grupo de
gue determinado individuo Ihe pertence. Assim, o grupo pode
aceitar ou recusar mesticos, pode adotar ou ostracizar pessoas,
ou seja, ele dispde de suas préprias regras e inclusao e
exclusédo. (GRUPIONI, 1999, p. 31)

A autoidentificacao se relaciona com a questao da identidade, ou seja, para que
exista uma determina identificacdo com algum grupo, € preciso que se saiba o que
seria a identidade indigena, a identidade étnica. A etimologia do conceito etnia possui
como significado “um conjunto de pessoas (nagéo) vivendo juntas, compartilhando e
reconhecendo a existéncia de costumes comuns” (TRIMBLE; DICKSON, 2005, p.3).
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A identidade deriva da nocao de idem, ou seja, se trata de coisas ou pessoas
que se mantém igual ao longo do tempo e das condi¢fes por elas enfrentadas. Desta
forma, identidade étnica em sua totalidade compreende “a igualdade encontrada entre
um grupo ou ndo que compartilham costumes, tradicoes, experiéncias histoéricas e,
em alguns momentos, habitam a mesma area” (TRIMBLE; DICKSON, 2005, p.1)

Entretanto, a identidade étnica ndo se trata simplesmente de um conceito.
Considerando a constante mudanca a qual se submetem o0s grupos étnicos, essas
identidades devem ser consideradas como “um conceito fluido e dindmico de
entendimento pessoal e da experiencia étnica. ldentidade étnica € construida e
modificada por individuos que se tornam conscientes de sua etnia” (TRIMBLE;
DICKSON, 2005, p.2)

Entende-se também que a identidade étnica é construida através de processos
sociais, sendo que “a etnicidade ndo é uma condicdo estavel sendo uma relacao
negociada entre um grupo e outros, entre estes grupos e o Estado” (VERAS; BRITO,
2012, p. 113). Para isso, € interessante destacar que a cultura continua sendo um
conceito importante no processo de autoidentificacdo, principalmente de
autodeterminacdo de grupos que extraem dessa noc¢ao de cultura, a base para a
concretizacao de direitos individuais e coletivos (LENEZERINI, 2014, p.123-124).

Alguns autores classicos da sociologia também foram indispensaveis na
compreensao das novas abordagens sobre as relacfes identitarias. Max Weber, por
exemplo, definiu a identidade como lacos afetivos e culturais, acima das equivocadas
abordagens fenotipicas, pois apenas os aspectos fisicos, como lacos de sangue ou
culturais, ndo sao suficientes para compreender a construcdo da identidade. Logo,
para o autor, seria a partir da acdo politica de um grupo em orno de objetivos comum
e 0 sentimento de comunh&o étnica que se constroi e afirma as relagdes étnicas,
assim como a defesa de interesses comuns somados as crencas de origens historicas
e socioculturais também comuns (Weber, 1922).

Stuart Hall reconheceu a identidade étnica como algo ndo estatico, sendo,
portanto, uma “celebragdo mével, formada e transformada continuamente em relagdes
as formas pelas quis somos representados ou interpelados nos sistemas culturais que
nos rodeiam” (HALL, 1987, p.14), logo, os sujeitos que estdo inseridos na
modernidade, tendem assumir identidades variadas de acordo com o momento e o

contexto em que vivem.



124

Atualmente a compreensao da identidade também abrange aspectos coletivos,
uma certa “identidade coletiva” ancorada por meio da memoria, esta que se apresenta
em meio ao contexto racial enquanto uma arma de resisténcia simbdlica. Hall ainda
enfatizou que o processo de globalizacdo contemporaneo contribui para a contestacéo
de identidades nacionais, auxiliando na construcdo de uma afirmacéao identitaria local
(HALL, 1987).

Na concepcao de alguns autores sobre a identificacdo indigena que partem da
base culturalista de analise, € necessario que exista uma troca de valores e praticas
dos antepassados pré-colombianos, incluindo caracteres de uma sociedade ou grupo
social que sao distintos das demais pessoas nao indigenas. Essas caracteristicas
podem ser: espirituais, intelectuais, materiais e emocionais. Assim como, arte,
literatura, modo de vida, sistema de valores, tradicdes e crencas (LENEZERINI, 2014,
p.117)

Segundo Rodolfo Stavenhagen, a antropologia elaborou alguns critérios de
indianidade, como por exemplo, a continuidade histérica entre populacao indigena
originaria e a que atualmente se identifica como indigena. Entretanto, se analisar essa
premissa a partir de bases genéticas e culturais, essa continuidade histérica sofreu
muitas mudancas com o percorrer dos anos. Além do mais, a indianidade
frequentemente é resultado da imposicado de politicas governamentais, e ja do outro
lado, dos indigenas, “é o produto, na maioria das vezes, de um “discurso construido”
pelas elites intelectuais emergentes dos préoprios povos indigenas e seus
simpatizantes entre outros setores da populacdo” (STAVENHAGEN, 2003, p. 173).

O discurso da indianidade, em todos os casos, carrega consigo as denuncias
das injusticas historicas investidas contra a populagéo indigena, fundamentando e
legitimando reivindicacdes referente aos direitos humanos especificos a condicdo de
indigenas. A definicdo do que é ser indigena, hoje, € objeto de disputa e outras
subjetividades que estdo em jogo, podendo ser negado tal identidade — como fazem
as empresas e proprietarios capitalistas que ocupam os territorios tradicionais
reivindicados pelos indigenas — ou limitando bastante a definicdo e impondo critérios
de identidade, como fazem os Estados nacionais (VAZ FILHO, 2006, p.2).

N&o apenas no Brasil houve e ainda ha essa dificuldade em saber quem era o
indigena e o mestico. No México pos revolucionario se teve uma situacdo parecida,
onde alguns antropélogos colocaram critérios subjetivos, afirmando que era indigena

guem se sentisse. Ja o Estado apurou critérios mais étnico, onde o aspecto linguistico
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era definitivo: € indio quem fala uma lingua indigena. No Chile, ap6s o processo de
redemocratizagdo em 1989, também houve uma reformulagdo nas identidades
indigenas, com muitas demandas de indigenas nas areas rurais e urbanas, e a
insurgéncia de cinco dos oitos povos atualmente reconhecidos. Se antes a categoria
‘indigena” era discriminatoria e racista, hoje ela passou a ser uma grande forga de
mobilizagdo social e categoria de unidade. Porém, a Lei Indigena de 1993 define
objetivamente quem pode ser considerado indigena: filhos de pais indigenas
originarios das terras indigenas; descendentes que possuem ao menos um
sobrenome indigena e pessoas que mantém tracos culturais de alguma etnia indigena
(GALL, 2003).

Diante das mudancas ocorridas no cenario da sociedade brasileira em relacéo
as comunidades indigenas, uma pergunta ronda a cabeca de autoridades do governo,
indigenistas e antropo6logos: como saber quem é indigena no Brasil hoje?

Os povos indigenas no Brasil possuem o direito de organizar sua propria
cultura, habitos, tradi¢cdes, costumes, organizacao social, crencas e linguagem. Esses
direitos foram garantidos de maneira autbnoma, se baseando em uma Vvisao
contemporanea de multiculturalismo através do qual “reconhecimento mutuo e
continuidade cultural” (GONCALVES; COSTA, 2016, p.315) parte da sociedade — 0
“nds” - para aqueles sujeitos que séo identificados como culturalmente diferenciados
dos demais individuos da sociedade.

No Brasil, o Estatuto do indio de 1973 definiu em suas linhas quem é indigena,
a saber “todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e €
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional’. Ja a Constituigdo Federal de 88 nao colocou
critérios de identidade indigena, apenas estabeleceu a competéncia do Estado em
demarcar as terras e garantir os direitos basicos desses povos. Um evento importante
foi a Convencao 169 da OIT, promulgada pelo Brasil em 2004, a qual garantiu ser a
consciéncia da identidade indigena ou tribal o critério de maior importancia para a
definicdo da categoria indigena.

Nos anos seguintes, a ideia de etnicidade como uma forma de linguagem que
organiza as coletividades, permaneceu forte entre os meios académicos e intelectuais.
Uma cultura indigena néo é estatica, definitivamente, mas sim se transforma, perde e
ganha, esconde e mostra conforme as relagdes interétnicas. A “cultura de contraste”

se apresenta com sinais diacriticos definidos conforma uma relacao sélida, logo, as
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identidades étnicas ndo tém uma substancia, mas sim séo construidas nas relagfes
de contraste. S&o, portanto, indigenas aqueles que se consideram e sao considerados
indigenas, logo, “os grupos étnicos sé podem ser caracterizados pela propria distingao
que eles percebem entre eles proprios e 0s outros grupos com os quais interagem”
(CUNHA, 1987, p.111)

O importante aqui, ndo é se a distincdo se manifesta realmente em
tracos culturais. Na verdade, importa que 0 grupo se perceba como distinto
culturalmente. Assim, etnicidade seria uma “construcdo social’”, uma ideia cuja
especificidade estaria em diferencas culturais ou de lugar (ndo um lugar geogréfico
fisico, mas sim a percepcdo que as pessoas tém da diferenca em termos culturais).
Logo, diferenca e similitude aqui sdo pensadas a partir da definicdo do grupo étnico,
conforme seu processo histoérico particular (GALL, 2003).

Diante disso, surge também a identificacdo de comunidades indigenas pela
perspectiva dos marcos legais do direito internacional e do direito nacional.

O direito indigena e os regimes juridicos do direito internacional, diante da
“necessidade” de categorizar as minorias étnicas, coube a cada Estado a definicao de
“suas” comunidades indigenas mesmo levando em consideragdo que essas
populacées possuem a competéncia para definir quais grupos de individuos podem
ou nao ser considerados indigenas em seus territérios.

No mesmo sentido, se posiciona o campo dos direitos humanos. De acordo
com, a regulamentacdo acerca dos direitos indigenas pode se enquadras em duas
categorias de direitos humanos: a primeira sera a categoria dos direitos individuais,
que podem ser demandados por qualquer pessoa, e a segunda, a mais comum, € a
categoria dos direitos coletivos, abarcando minorias (étnicas, religiosas ou
linguisticas), direcionadas para a protecdo dos direitos de um grupo. Como exemplo
de instrumentos de reparacéo e protecdo dos povos indigenas, temos a Convencgao
n°. 169 da OIT, a Declaracdo das Nac¢Oes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e alguns regimes juridicos nacionais de identificacdo de comunidade.
Porém, a Convencédo n°169 da OIT apresentou avancos e dificuldades.

Logo apods a Convengéo de 169 ser ratificada pelo Brasil em 2004, através do
Decreto n°5.5051 de abril de 2004, um novo paradigma acerca do reconhecimento
étnico foi estabelecido: o Estado ja ndo podia mais determinar quem seria indigena
ou nao, pois através da ratificacdo teve que aceitar a autonomia das comunidades

indigenas em estabelecer seus proprios critérios de etnicidade e organizacdo. Assim,



127

o0 reconhecimento das identidades seria tido como algo composto, complexo e
multiforme, conforme aponta Arruti (2006):

A Convencao (169 da OIT) abre “reconhecendo as aspiragdes
desses povos a assumir o controle de suas préprias instituicdes
e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e
fortalecer suas identidades, linguas e religiées, dentro do &mbito
dos estados onde moram”. E estabelece (artigo 1°, paragrafo 2°)
que a “consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposicoes da presente
Convencgao.” A partir de entdo, os mecanismos de legitimagao
das etnogéneses deixam de ser determinados pelo Estado,
passando a estar submetidos a uma dinamica social mais
complexa (ARRUTI. 2006. p. 53).

Como discutido no item anterior, as ideias do antropélogo noruegués Fredrik
Barth tiveram uma importancia fundamental no debate da compreenséo da nocao de
identidade étnica, abrindo, assim, um novo paradigma ao trazer como novidade a
nocado de fronteiras étnicas para compreender a formacdo e manutencdo das
identidades.

Concretamente, a maior expressdo de suas teorias foi materializada na
Convencao n°169 da OIT, especificamente em seu art. 2° que estabelece “a
autoidentificacdo como indigena ou tribal dever4 ser considerada um critério
fundamental para a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as disposi¢cdes da
presente Convengao”.

Porém, um certo obstaculo para a efetiva implementacédo da Convencéo n°169
apresenta-se: o campo juridico legalista. Para essa tradicdo de pensamento,
permanece ainda no imaginario institucional o ideario de comunidades indigenas
pautas em visdes romanticas, “puristas” no qual comunidades ainda permanecem
isoladas nas florestas. Entretanto, a dificuldade maior neste campo, nem chega a ser
a visao deturpada, mas o fato desses 0rgaos -até mesmo aqueles que visam promover
a garantia dos direitos das comunidades indigenas — ainda requererem uma prova
palpavel juridicamente para o reconhecimento étnico. Nas palavras de Arruti (2006, p.
52) esses posicionamentos obstaculizam avangos teoricos e juridicos em torno da
tematica.

Em 2006, a Procuradoria Federal Especializada em conjunto a FUNAI —
PFE/FUNAI, elaborou um parecer juridico, o Oficio n°10/PGF-PG/FUNAI/07. O
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contelido versava sobre a utilizacdo da autoidentificagdo como critério de identidade,
e a davida que havia no momento era se a Convencgdo n° 169 da OIT havia revogado
o art. 3° do Estatuto do indio, no qual estabelece também o heterorreconhecimento
como elemento necessario para a identificacéo de populacdes indigenas.

Na data de 05/01/2006, o entdo Procurador-Geral da FUNAI,
Luiz Fernando Villares e Silva, encaminhou ao presidente do
orgdo, ao diretor de assisténcia, a diretora de assuntos
fundiarios e ao coordenadorgeral de estudos e pesquisas 0
Oficio N°. 10/PGF-PG/FUNAI/2007. No documento, o
procurador apresentou um parecer juridico interpretando que a
Convencéo N°. 169 da OIT coadunava-se com o Artigo 3° da Lei
N°. 6.001/1973, ao invés de torna-lo sem efeito, como muitos
acreditavam. Dessa forma, a auto-identificagédo, no plano legal,
tornara-se um critério fundamental para o reconhecimento oficial
da identidade indigena, mas ndo o Unico necessario. Haveria de
se considerar também “a identificacdo pela comunidade e a
conservacdo de determinadas caracteristicas culturais e
institucionais” (VILLARES E SILVA, 2007, p.5).

De acordo com o parecer juridico da PGF/FUNAI, o art. 3° do Estatuto do indio
foi recebido pela Constituicdo Federal e se inclui na premissa estabelecida pela
Convencao n°169 da OIT, pois a autoidentificacdo é estabelecida pela Convencao
como critério fundamental, logo, por fundamental ndo se compreende Unico, mas sim
necessario ou indispensavel sem o qual ndo poderia haver nenhum tipo de
movimentacao no sentido de definir ou atribuir uma identidade.

Logo, ao estabelecer um quesito fundamental, a convencdo abriu a
possibilidade também de outros ndo fundamentais, mas que, se existentes, poderiam
contribuir para essa identificacdo. Como o Estatuto ndo elimina o
autorreconhecimento, mas prevé o heterorreconhecimento, ndo haveria que se falar
em revogacao. Em suas palavras:

Os efeitos de uma futura regulamentacéo sobre o procedimento
para identificagdo de indios ou comunidades indigenas atraves
de instrugcdo normativa desta FUNAI ficara restrito as politicas
adotadas pelo 6rgao, ndo produzindo efeitos legais para os
demais orgaos da Administracdo Publica, em qualquer nivel
(Ibid, p.6).

Apesar disso, o procurador reconhecia que:
Entretanto, o peso de uma identificacdo realizada pela FUNAI,
mesmo que nao vincule juridicamente outros oOrgaos, tera
repercussdo imediata em outras esferas, trazendo
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consequéncias em relagcdo aos direitos e deveres dos
solicitantes (Ibid).

Um outro ponto de destaque da PGF/FUNAI é sobre uma determinacdo que
esta implicita na Convencéo, proibindo estabelecer a identidade de um determinado
individuo ou coletividade independente de sua consciéncia de pertencimento, ou seja,
atribui-se, nesse caso, uma identidade que lhe é negada.

O parecer argumenta que ndo existe nenhuma normativa determinando quem
€ o responsavel pela identificacdo da populacéo indigena, logo, essa responsabilidade
seria atribuida involuntariamente ao 6rgdo responsavel pelas politicas publicas
direcionada aos indigenas.

Por fim, o oficio afirma a necessidade de uma regulamentacdo por parte da
FUNAI em estabelecer como seriam os procedimentos adotados para avaliar e
responder aos pedidos de reconhecimento étnico das comunidades indigenas
emergentes, ja que com a retomada da consciéncia étnica e a elaboracgéo de politicas
puUblicas para essa populacdo, o 6rgdo teria recebido crescente pedido de
reconhecimento oficial.

O procurador-geral encerrava seu documento concluindo que
seria pertinente o estabelecimento de uma normatizagéo interna
gue definisse os procedimentos para o reconhecimento das
identidades indigenas. Tais procedimentos operariam apenas
para nortear as acfes da FUNAI, mas o nao-reconhecimento
étnico de um grupo ou individuo por parte do 6rgdo nao
invalidaria a possibilidade do reconhecimento por outras
instituicbes oficiais, de acordo com critérios que elas proprias
estabelecessem (lbid, p.6). (MAURO, V. F.; EREMITES DE
OLIVEIRA, 2010, p. 139)

Por mais que a convencgéo n°169 da OIT disponha sobre a possibilidade de
haver outros elementos para ajudar na contribuicdo da determinacéo das identidades
étnicas, o conhecimento da validade do heterorreconhecimento para indicacdo da
indianidade seria incompativel com a autodeterminagéo dos povos e com a extingao
da tutela estatal.

De acordo com Oliveira (2002, p.261), sujeita a identidade étnica de uma
determinada populacdo a identificacdo de um grupo externo a ele ndo faz sentido, ja
que a escolha identitaria € um trabalho de categorizacdo pensado e perpetuado pelos
préprios autores internos da comunidade em um determinado contexto, logo, nem

sempre a identificacdo de fora e a interna serdo as mesmas.
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Ou seja, 0 que deve ser relevante sdo os elementos que sdo determinados
pelos proprios membros de um determinado agrupamento, e ndo as caracteristicas
gue diferem entre um grupo e outro, que devem ser levadas em consideracao para se
detectar as relacfes de pertencimento. Ou seja, que a identidade possa ser ao mesmo
tempo determinada pelos proprios membros, mas que também devem esses critérios
passar pelo crivo de um outro grupo, do qual ndo determinou os parametros de
pertencimento e nem concilia com esses elementos, apresentando-se como uma
realidade contraditéria. Barth (2000, p.33) afirma:

Apenas os fatores socialmente relevantes tronam-se importantes para
diagnosticar o pertencimento, e ndo as diferengas explicitas e “objetivas” que sao
geradas a partir de outros fatores. Nao importa quao diferentes sejam os membros em
termos de seu comportamento manifesto: se eles dizem que sdo A, em contraste com
outra categoria B da mesma ordem, desejam ser tratados e ter seu comportamento
interpretado e julgado como préprio de A e ndo de B. Em outras palavras, declaram
sua adesdao a cultura compartilhada por A. Os efeitos disso, comparados com outros
fatores que influenciam o comportamento efetivo, podem entdo ser tomados como
objeto para investigacao.

Deste modo, o critério de heteroidentificacdo serviria para avaliar aqueles que
mesmo considerando-se indigenas, ja haviam deixado de sé-lo aos olhos do Estado
brasileiro e ndo fazia mais jus a condicdo de protecdo, visto que ja havia se
completado o processo de assimilacdo a sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 extinguiu a tutela estatal e reconheceu que os
indigenas nao se encontram em estados passageiros da evolucao social; além disso,
afirmou que a eles sdo resguardos suas proprias formas de organizagédo, além de
serem completamente capazes para pleitear judicialmente a defesa de seus direitos.

Ramos e Abramo (2011, p. 8) afirma ainda que “a autoidentificagdo indigena
ou tribal € uma inovagéo do instrumento, ao institui-la como critério subjetivo, mas
fundamental, para a definicdo dos povos sujeitos da Convencéo, isto €, nenhum
Estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade a um povo indigena ou
tribal que como tal ele proprio se reconhecga”

Portanto, a Convencéo n° 169, levando em conta as teorias antropologicas que
serviram de base e nortearam a fundamentacéo da convencéo, e que fundamentaram
a operacionalidade da teoria no campo da tematica da identidade na propria

convencao, além da interpretacdo de autodeterminacdo dos povos indigenas que se
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verificou na Constituicdo Federal, afirma-se, entdo, que esse quesito é incompativel
com o do heterorreconhecimento

Além do mais, em 2007, a Declaracéo das Nac¢BGes Unidas sobre o Direitos dos
Povos Indigenas ratificou a autoidentificacdo como critério determinante para a
identificacdo da identidade indigena. Em seu art. 33 da citada Declaracédo, ficou
estabelecido que “os povos indigenas tém o direito de determinar sua propria
identidade ou composi¢ao conforme seus costumes e tradi¢gdes”, conforma ja prescrito
pela Convencédo 169.

Em 2017, o Diretor de Promoc¢éo ao Desenvolvimento Sustentavel da FUNAI,
Julio Gomes Pinho, solicitou a PFE/FUNAI uma manifestacdo em relacdo a
obrigatoriedade de producdo de laudos antropolégicos que determinassem a
identidade de uma comunidade, afirmando que a FUNAI compreendia que o que fora
determinado pela Convencdo 160 era o que fundamentava o diagndstico de
pertencimento étnico de um determinado agrupamento.

Todavia, fica o questionamento: como se operacionaliza a aplicacdo da
Convencao 169 as comunidades que solicitam o reconhecimento oficial perante o
estado de sua identidade? Como outorgar a autoidentificagcdo sem ferir esse quesito?
As respostas para essas questdes ainda permanecem em aberto e ndo estédo

expressamente contidas na Convencéao.

3.3 Acdes afirmativas, politicas publicas de atendimento e critérios de
pertencimento

Como discutido nos itens anteriores, a Constituicdo de 1988 trouxe em suas
linhas alguns direitos direcionados aos povos indigenas, tornando-se um marco
historico na trajetoria das leis indigenistas, justamente por romper com alguns
aspectos negligentes do passado.

As acdes afirmativas, de modo geral, também se democratizaram a partir da
constituicdo de 1988. O carater publico e universal das politicas publicas sociais,
comeca a ser construida realmente, apos a constituicdo de 1988, periodo no qual a

estrutura da assisténcia social no Brasil passava por uma reorganizada. Direitos como
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a saude, a previdéncia e a assisténcia, sao implementados pela nova constituicao pos
ditadura militar.

Essas politicas sociais passam a ser pensadas logo apos o fracassado projeto
neoliberal conhecido como o Consenso de Washington, que foi um projeto elaborado
pelo Fundo Monetario Internacional — FMI e Banco Mundial. Tinha como orientagéo
que o Estado fizesse o uso de politicas neoliberais, como a privatizacdo, a nao
intervencdo do Estado na economia, visando alavancar a economia dos paises
periféricos do capitalismo, acreditando ser a falta de um “choque” neoliberal a miséria
de alguns paises, como no caso, o Brasil. Salvar os paises periféricos da miséria era
apenas um discurso falacioso, por trds mesmo existia um projeto neoliberal de
estreitamento das relacdes econdmicas entre as periferias e 0 centro capitalista, no
caso, os Estados Unidos.

Alguns autores, entre eles Behring e Boschetti (2011, p.47), afirmam n&o haver
um periodo especifico de surgimento das politicas sociais.

Contudo, os primeiros debates sobre a possibilidade e a necessidade de acdes
de intervencédo do Estado para mitigar a pobreza surge na no inicio do século XIX, na
Inglaterra (VIANA, LEVCOVITZ, 2005, p.46).

O contexto politico dessa época € marcado pela ascensao do capitalismo e
Revolucado Industrial. Nao existiam leis que regulassem algum tipo de politica social
anterior a esses dois acontecimentos, apenas legislacdes de intervencdes do tipo
repressivas e marcadas pela obrigatoriedade do trabalho. Porém, em 1834 esse

cenario muda:

A Lei Revisora das Leis dos Pobres ou Nova Lei dos Pobres, na
Inglaterra de 1834, foi uma ruptura com as anteriores pois
representou a liberacdo da mao-de-obra. Se até entdo o Estado
vinha regulando por meio coercitivo o trabalho, para evitar o 6cio
e a vadiagem, agora se fazia necessario permitir que o mercado
e os trabalhadores pautassem suas relacbes nesse novo
periodo: o capitalista-industrial (KYROS, 2014, p.81)

Conforme esclarecem Viana e Levcovitz (2005, p.19), diante desse contexto, é
perceptivel a tendéncia do capitalismo a uma forma individualista de conceber a
assisténcia publica, significando uma visdo baseada nos principios do liberalismo de

inspiracdo utilitarista, prescrevendo a importancia da ndo dependéncia do individuo
frente ao Estado para atingir a liberdade.
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Desta forma, € possivel perceber uma estreita relacdo entre o surgimento e
ampliacdo do capitalismo e o aparecimento das politicas sociais no século XIX, na
medida em que estas surgem como “respostas e formas de enfrentamento-em geral
setorizadas e fragmentadas- as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo (BEHRING, BROSCHETTI, 2011, p.51).

Dois grandes paradigmas sociais globais no campo das Politicas sociais
surgem em dois momentos historicos distintos: 0 Consenso da Filadélfia ou Bretton
Woods (de 1930 a 1970), e o Consenso de Washington (pds 1970-1990). Logo ap0s
essa tentativa fracassada do Consenso de Washington, os Estados passam a retomar
o poder e elaborar politicas sociais para combater as desigualdades econémicas.
Esse processo de retomada do Estado no ambito das politicas sociais pode ser
considerado como um “consenso pos-Washington” que representaria (...) uma ruptura
explicita no que diz respeito ao “neoliberalismo”, mas igualmente no que diz respeito
as politicas ditadas de cima para baixo (modelo top-down) e uma construcao de
politicas nos termos de nova governanca” (MERRIEN, 2007, p.62).

Nesse contexto, aparece o discurso neoliberal retomando grande parte do
contetdo dos liberais classicos, no qual compreendem o social apenas como um
apéndice da economia (MERRIEN, 2007, p.55). Tendo como base de orientacdo a
ideia do seguro privado, da privatizacao e da nao intervencao do Estado na economia,
a hegemonia do Consenso de Washigton perdurara até o final da década de 1990,
quando os paises que o aplicaram comegam a perceber que “o balango da revolugao
neoliberal € muito negativo” (MERRIEN, 2007, p.59), principalmente na América
Latina que seguiu toda a agenda estipulada por organiza¢gées como o Banco Mundial,
principal agéncia neoliberal que formula as diretrizes politicas em diversos ambitos
para os paises.

O capitalismo, desde quando surgiu, enquanto hegemonia de poder mundial de
dominacdo dos paises periféricos, tem inicialmente no Estado seu espaco-tempo
privilegiado de agregacéo de interesses (SANTOS, 2010, p.320).

De acordo com Andrés Otalvaro H. (2009, p.126), o mesmo se da no campo
das politicas sociais, pois 0 espaco estatal seria 0 ponto nodal das batalhas que
perpassam essas politicas sociais, na medida em que € nele que se da o encontro
dos diferentes antagonismos que existem e desenrolam a sociedade. O capitalismo
que se expandiu a partir do periodo da Revolucdo Industrial serd o grande

impulsionador para o desenvolvimento da globalizacéo, fazendo com que as a¢des de
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empresas e instituicdes de grande poder econémico nao figuem restritas somente as
fronteiras de seus Estados, transformando globalmente a forma de exploragéo
capitalista.

Segundo Netto (2005, p.30) “através da politica social, o Estado burgués no
capitalismo monopolista, procura administrar as expressdes da questdo social de
forma a atender as necessidades da ordem monopdlica, pela adesédo que recebe de
categorias e setores (..)”. Para o autor, o Estado passa entdo a administrar as
guestdes sociais no intuito de regular as relacées de mercado, de modo a garantir a
reproducao dos modos de vida da populacao.

De forma superficial, o conceito de politicas publicas é definido como um “plano
de agao para guiar decisdes e agdes”. De acordo com Marte Arretche, coordenadora
em 2002 de uma das seis areas tematicas a época, instituidas pela Associagcao
Brasileira de Ciéncias Politica (ABCP), falar sobre politicas publicas seria como falar
de uma “subarea”, ou subcampo disciplinar, ou subdisciplina, cujo objeto de estudos
é assim definido:

Héa poucas davidas quanto ao objeto de analise da subdisciplina de politicas
publicas. A analise do ‘Estado em acgao’, para repetir o titulo do influente livro de Jobert
e Miller (1987), tem como objeto especifico o estudo de programas governamentais,
particularmente suas condicbes de emergéncia, seus mecanismos de operagao e
seus provaveis impactos sobre a ordem social e econémica (Arretche, 2003, pg. 1).

Na perspectiva classica e instrumental, politica publica é definido como a
identificacdo de um problema, na formulagédo de um argumento racional, ou em um
conjunto de respostas cientificas para o “problema”, que acaba sempre sendo
traduzido em dltima instancia como aquele de natureza essencialmente econémica
(CASTRO, J. P. M. E.; LIMA, 2015, p.14). Para que seja implementada uma politica
publica, de acordo com essa linha de pensamento, é necessario nao apenas de um
saber especifico, uma teoria especifica, mas também profissionais capacitados.

As acbes de politicas publicas apresentam-se entdo como o
resultado da capacidade de um Estado nacional (e liberal-
democrético) de resolver problemas publicos (isto é, daqueles
individuos que, especialistas integrantes da administracao
publica ou por ela contratados, identificam como coletividade
destinataria e ‘interessada’ na sua solugéo). (CASTRO, J. P. M.
E.; LIMA, 2015, p.22)
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O que aparece como elemento central nessa linha de formulacdo € a
capacidade de acédo do Estado em fornecer respostas as demandas sociais. Essa
acao, planificada e orientada, esta a servico os técnicos e 0s especialistas da gestao
publica, capazes de eleger ainda outros especialistas para desenvolver propostas
especificas (MENY E THOENING 1989).

A busca por modelos e tipologias conceituais que sejam capazes de
instrumentalizar a compreensao da definicdo de politicas publicas tem sido um dos
grandes desafios desta area. Um modelo tem sido reformulado e colocado em debate,
no caso, a proposta de Theodor Lowi (1964-1972) que consiste em: cada acao
governamental que estiver no campo das politicas publicas vai ser disputada em
arenas diferenciadas, podendo ser rejeitadas ou ter grande apoio (CASTRO, J. P. M.
E.; LIMA, 2015, p.25). Nesse sentido, o autor aponta a existéncia de quatro formatos
através dos quais se distribuem os conteldos das politicas publicas: 1. Politicas
distributivas; 2. Politicas regulatérias; 3. Politicas redistributivas; 4. Politicas
constitutivas.8 A proposta de Lowi toma, pois, 0 sistema politico como espaco central
das disputas em torno das politicas a serem implementadas, visto que esta tipologia
parte do pressuposto de que as acdes sdo coordenadas a partir da administracao
publica, instancia principal impulsionadora da implementacdo de politicas publicas.
(CASTRO, J. P. M. E.; LIMA, 2015, p.25)

A América Latina parece possuir algumas particularidades nesse novo cenario
exercendo um papel de precursora. A partir de meados da década de 1990, comeca
a surgir uma nova abordagem no campo da assisténcia que ira unir focalizacao e
condicionalidade dos direitos de modo amplo, sdo os chamados programas de
transferéncias condicionais de renda (MERRIEN, 2007, p.67).

Certamente, a natureza desses programas afasta-se das
politicas tradicionais de protecdo social e o carater de
condicionalidade os aproxima de programas liberais de
Workfare, no entanto, a condicionalidade e a focalizagdo séo
relativamente amplas. Deste ponto de vista, essas politicas de
transferéncia de renda (como o Oportunidades no México ou o
Bolsa Familia no Brasil) podem ser considerados como um
passo positivo para a universalizagdao da protecao social
(Lautier, 2003). Podemos citar igualmente as primeiras
experiéncias de renda minima. (MERRIEN, 2007, p. 68)
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A partir desse panorama amplo sobre Politica Social, podemos melhor
compreender como se organiza atualmente o campo da Assisténcia Social no Brasil,
gue sofreu significativas mudancas a partir da Constituicdo Federal de 1988.

O carater publico e universal das politicas publicas sociais, comeca a ser
construida realmente, apos a constituicdo de 1988, periodo no qual a estrutura da
assisténcia social no Brasil passa por uma reorganizada. Direitos como a saude, a
previdéncia e a assisténcia, sdo implementados pela nova constituicdo pos ditadura

militar.

(...) mudancgas abrangentes na area da protecao social nas duas
décadas que se seguiram a promulgacdo da Constituicdo de
1988: no plano da politica, pelos processos de descentralizacao
e participacdo; nas formas de governanca pela flexibilizagao
organizacional e a formacdo de novas arenas e atores na
formulacdo e implementacdo das politicas e na area da
assisténcia social, pela construcdo de um sistema de protecéo
de carater publico e universal. (VAITSMAN, et al, 2009, p. 732)

N&o iremos adentrar na trajetoria das politicas publicas, o surgimento, os
conceitos, pois ndo é o nosso foco central, mas sim nas politicas publicas direcionadas
para os povos indigenas, as chamadas politicas diferenciadas, mais especificamente
nas acdes de cidadania realizada pela Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Do final da década de 1960 ao inicio de1990, todas as acbes do governo
direcionadas para os povos indigenas concentravam-se na Funai, ligada ao ja extinto
Ministério do Interior. A partir de 1990, esse contexto foi mudando. Primeiro, a Funai
passou a estar subordinada ao Ministério da Justica. Depois, por conta de quatro
decretos presidenciais, deixou de ser formalmente a Unica agéncia governamental
voltada para o atendimento das demandas da populacéo indigena. Logo, as politicas
publicas para povos indigenas, antes formuladas e executadas exclusivamente pela
Funai, passaram a ser de responsabilidade, também, de outros ministérios e érgaos
federais (DE PAULA, L. R.; VIANNA, 2011, p.6).

De forma geral, o processo de formulacdo e execucao das politicas publicas
para 0s povos indigenas encontra-se, de maneira geral, disperso em diversos
ministérios, fundacdes e secretarias subordinados ao Poder Executivo Federal. A

Funai continua a ter um papel relevante nas politicas publicas para os povos
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indigenas, mas com atribui¢cdes diferentes daquelas que possuia antes da década de
1990 e, muitas vezes, sobrepostas a acao de outras instituicdes de governo.

Podemos dizer, que um dos campos mais avancados das politicas publicas
direcionada para os povos indigenas foi o campo da educacdo indigena. Na
Constituicdo de 88 é assegurado a esses povos o direito as escolas especificas,
diferenciadas, intercultural e bilingue. Em seu Artigo 210, paragrafo anico, a
Constituicdo dispde: o ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. Sobre a importancia de se
manter a lingua materna nos curriculos escolares, Aguilera Urquiza analisa:

Ao ter a lingua materna como um sistema linguistico que orienta
as agoes curriculares, no sentido de incluir cada grupo indigena
no curriculo, o trabalho escolar valoriza a lingua local,
potencializa o fortalecimento da identidade através de praticas
gue faciltam a comunicacdo, a compreensdao das
representacbes que os alunos fazem, o dialogo com a
comunidade e, com isto, facilitam a aprendizagem, ao mesmo
tempo em que abrem possibilidades para novas aprendizagens
e interacdo com outros saberes (AGUILERA URQUIZA, 2016,
p.205).

Também temos a Diretriz para a Politica Nacional de Educacdo Escolar
Indigena, marcando uma etapa sem precedentes na historia desses povos, sendo um
documento essencial para a implementacdo de uma politica que garantisse o respeito
as especificidades dos povos indigenas no ambito educacional. O interessante dessa
diretriz é a exposicdo em suas linhas de perceber os povos indigenas ndo mais como
“(..)espécie de vias de extingdo ou como categoria étnica e social transitoria, fadada
ao desaparecimento” (BRASIL. MEC, 1993, p.9).

Porém, € importante que ndo passe despercebido a perspectiva do modelo de
escola indigena que essa diretriz propbe em seu documento. No documento, é
utilizada a expresséao escola indigena (BRASIL. MEC, 1993, p.12) e ndo escola para
indigenas. Ao mesmo tempo que o Estado reconhece a necessidade dessas escolas
especificas, ainda ela é uma escola atrelada aos moldes de escolas no sistema
nacional de educacao.

No campo da saude voltada para a populacdo indigena também houve
avancos. Como exemplo temos, em ambito federal, a criagcdo da Secretaria Especial

de Saude Indigena (SESAI) 6rgao ligado diretamente ao Ministério da Saude para a
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implementag&o da Politica Nacional de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas. No
ambito estadual temos algumas politicas de incentivo a moradia, sendo oferecidas
casas de alvenaria para a populacéo indigena, porém, fica a duvida se essa politica
publica ndo é mais uma forma de integrar o indigena na sociedade envolvente, do que
de fato, uma ajuda benéfica.

Em 2006, foi criada a Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI) através
de um decreto presidencial, cuja principal atribuicdo seria preparar a criacdo de outra
estrutura, com o mesmo foco de atuacédo que a Comissdo, mas que, instituida por lei,
tenha um carater permanente: um Conselho Nacional de Politica Indigenista

No complexo processo de tramitacdo politico-administrativa que formata e
realiza uma politica publica, também se devem levar em conta as demais esferas que
compdem a estrutura organizacional do Estado brasileiro — o Legislativo, o Judiciario
e o0 Ministério Publico — bem como certos agentes sociais como as associagcfes
indigenas e as ONGs de apoio, atuam na mediacdo com tais esferas: partidos
politicos, organismos religiosos, associacdes cientificas e instituicbes universitarias

sao alguns exemplos.

3.3.1 Atuacdo do Nucleo Institucional de Promocdo e Defesa dos Povos
Indigenas e da Igualdade Racial e Etnica (NUPIIR) e questdes metodoldgicas
do trabalho de campo

O Ndcleo Institucional de Promocgédo e Defesa dos Povos Indigenas e da
Igualdade Racial e Etnica — € um n(cleo de atuacdo da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul, 6rgédo especializado para tratar de demandas das
comunidades tradicionais (povos indigenas, quilombolas, ciganos, pescadores,
artesanais, varzeiros, pantaneiros e ribeirinhos), criado por meio da Resolu¢do DPGE

n. 157, de 19 de abril de 2018. Entre suas atribuic¢des, estéo:

Art. 2° O Nucleo Institucional de Promogéo e Defesa dos Povos
Indigenas e da Igualdade Racial e Etnica (NUPIIR) atuara, de
forma coletiva, na promocao e defesa dos direitos: | — dos povos
indigenas; Il — dos quilombolas; Ill — dos ciganos; IV — dos
pescadores artesanais; V — varzeiros, pantaneiros e ribeirinhos;
VI — dos cidaddos de matriz africana que tenham sofrido
preconceito, ameaca ou lesdo a direito seu em virtude de sua
etnia/raga; VIl — dos povos tradicionais, assim etnicamente
considerados.
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Art. 3° A atuacéo do Nucleo Institucional de Promocéo e Defesa
dos Povos Indigenas e da Igualdade Racial e Etnica (NUPIIR)
terd caréater individual quando se tratar das seguintes hip6teses:
| — caso individual de grave violacdo de direitos humanos e de
protecdo internacional, a ser apresentado perante os érgaos
internacionais ou internos, desde que guardada a pertinéncia
tematica constante do artigo 2° desta Resolugdo; Il — direitos
individuais referentes aos indigenas encarcerados; Il — por
designacao do Defensor Publico-Geral do Estado.

Minha atuacdo no NUPIIR comegou em agosto de 2021, finalizando em margo
de 2022. Em agosto as atividades presenciais voltaram, logo apds o nucleo ter
passado por um breve momento de trabalho remoto seguindo as recomendacdes da
situacdo pandémica. De acordo com o relatério final das atividades do ano de 2021,
ao total foram realizadas:

Panorama geral das atividades do 2° semestre de 2021:

- 39 Mutires em 12 municipios;

- atendimento a 5.772 indigenas;

- 06 Rodas de Conversas com liderangcas, sendo uma com
patriarca e demais liderancas quilombolas;

- expedidas requisicbes para confeccdo de RCN para 675
indigenas;

- expedidas requisicdes de segunda via de Certiddo de RCN a
617 indigenas;

- total de 1.292 solicitacBes para cartorios de Registro Civil;

- encaminhamentos para feitura de documentacdo basica (RG
primeira e segundas vias, CPF, CTPS e Titulo Eleitoral), com
retorno para confecc¢éo a partir de janeiro de 2022: 2.600;

- protocoladas 154 peticdes iniciais, elaboradas e encaminhadas
ao Defensor da Comarca que participou do mutirdo: 52 iniciais,
totalizando 206 iniciais;

- peti¢cdes intermediarias nos processos crime de 22 instancia do
NUPIIR 86;

- 02 PeticOes intermediérias civeis 02;

- 01 Agravo de Instrumento 01;

- 04 Requerimentos de abertura de Inquérito Policia 04;

- 175 Oficios diversos expedidos 175;

- Relatérios antropolégicos Emitidos 16;

- pedido de Providéncias para Assembleia Legislativa 01;

- requerimento de alteracao de resolugéo junto ao CNJ 01

- Confeccédo de protocolo em conjunto NUSPEN e NUCRIM de
02 minutas;

- Emitidas 03 Recomendacoes;

- Participacdes em reunides online 07;

- 10 Participacdes em reunides presenciais 10;
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- Participacdo em seminarios/conferéncias como palestrantes
07;
- Langamento do Projeto “ZAP DENUNCIA”.

O foco da minha etnografia sera nas acdes de cidadania promovida pelo nucleo
através dos mutirdes nas aldeias, como a elaboracéo e emissdo da documentacgéo
bésica, assunto que vai de encontro com 0 meu tema de pesquisa. Como citado
acima, ao total participamos de 39 mutirdes em 12 municipios. Foram expedidos
milhares de requisicdes de pedidos para confeccbes de documentacao basica, mas
iremos apenas nos atentar para os Registro de Nascimento Civil (RCN), Registro
Administrativo de Nascimento Indigena (RANI), e Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) com o intuito de se pensar o que esses documentos representam para
a populacdo indigena, ao solicita-los nos mutirées, enquanto afirmacdo de sua
identidade étnica.

Delimitei como campo as duas grandes aldeias de Dourados: Jaguapiru e
Bororo. Por ser a area de maior concentracédo da populacdo indigena do Estado de
Mato Grosso do Sul, a quantidade de demanda por documentacdo basica nos
mutirbes acabavam sendo as mais solicitadas.

Com uma populacdo estimada em torno de 17 mil indigenas, das etnias
Guarani, Guarani Kaiowé, Guarani Nandeva e Terena, a densidade populacional é 5,3
vezes maior que a de Campo Grande.

Além dos mutirBes, também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com

12 participantes com as seguintes perguntas:

- Ja procurou a Defensoria Publica para solicitar algum tipo de
documentacdo béasica? Se sim, quais documentos foram
solicitados? RG, 2°Via de RG, RCN, 2°Via de RCN, RANI,
CTPS, Retificacdo de RCN e outros.

- Enquanto grupo étnico, ao solicitar esses documentos, o que
eles representam para vocé e sua etnia?

- O que te levou a ir a um 6rgdo publica solicitar esses
documentos?

- Considera eles importantes para sua afirmacao étnica?

Importante frisar que na citagcdo das entrevistas serd usado nomes ficticios aos
entrevistados.
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3.3.2 Acdes de cidadania: documentacao basica

A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio), pressupde o
direito ao RANI. Este documento se configura em algo meramente administrativo, ndo
substituindo a certiddo de nascimento, mas que serve como documento para solicitar
0 registro civil, e, no que diz respeito a minha pesquisa, fornecer dados sobre a
populacao indigena e a defasagem em numeros de registros civis.

Mesmo o RANI sendo apenas um documento administrativo, durante as
entrevistas nas falas dos participantes era perceptivel o quanto que ainda servia
também como um documento de “pertencimento étnico”, ou de “comprovagao étnica”:

“O RANI é um dos documentos que, junto ao reconhecimento
por escrito das liderancas da comunidade, atestam nosso
pertencimento a um povo, pois com o Rani posso comprovar,
dentro da Lei, que pertenco a tal etnia. Os demais, ao meu ver,
servem para o convivio e vida profissional no meio néo
indigena” (J.P, Jaguapiru, 2022).

Entre uma outra fala, percebe que o documento s6 é importante enquanto algo
comprobatério da afirmacdo étnica para a sociedade envolvente e seus 6rgaos

burocraticos. Para o sujeito em si, nao.

“Para o reconhecimentos indigena exigido em concursos e
afins, do ponto de vista civil a rani € relevante, para minha etnia
se torna importante por reconhecer ndo apenas a origem
indigena mas reconhecer a etnia da qual faco parte. Pois nele
nao consta de forma genérica que sou indigena, respeita as
diferencas entre as diferentes etnias indigenas que existem.
Para minha autoafirmacdo étnica ndo, mas perante a 6rgaos
se torna um instrumento necessario para minha afirmacéo
étnica.” (A.M, Jaguapiru, 2022).

Em relagéo ao registro civil, a Resolu¢géo Conjunta n°3, de 19 de abril de 2012,
€ a principal e mais recente legislacdo no que diz respeito ao registro civil das
populacdes indigenas. Em seu artigo 1° propdem respeito a diversidade étnica cultural
ao dispor que o assento de nascimento de indigena no Registro Civil de pessoas
Naturais é facultativo, ou seja, reconhece o direito de existir civiimente de forma

independente a organizacao do Estado de Direito.
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Caso o indigena opte por registrar-se civilmente, este ter4 sua identidade
étnico-cultural assegurada pelo artigo 2° da Resolucéo:

Art. 2°. No assento de nascimento do indigena, integrado ou néo,
deve ser lancado, a pedido do apresentante, o nome indigena
do registrando, de sua livre escolha, ndo sendo caso de
aplicacao do art. 55, paragrafo unico da Lei n.° 6.015/73.

§ 1°. No caso de registro de indigena, a etnia do registrando
pode ser lancada como sobrenome, a pedido do interessado.

§ 2°. A pedido do interessado, a aldeia de origem do indigena e
a de seus pais poderao constar como informacao a respeito das
respectivas naturalidades, juntamente com o0 municipio de
nascimento.

8§ 3.° A pedido do interessado, poderdao figurar, como
observacbes do assento de nascimento, a declaracdo do
registrando como indigena e a indicacdo da respectiva etnia.

Um ponto importante a se destacar € o § 3.° “a indicagcao da respectiva etnia”.
Muitos foram os casos de pedidos de retificagdes de RCN, alguns pedindo para incluir
a sua respectiva etnia, outros para corrigir a etnia inserida no registro.

O papel da FUNAI no quesito documentacéo basica é de apenas os servidores
acompanharem os indigenas até o cartério, servindo como interlocutores daqueles
indigenas que néao falam bem a lingua portuguesa e o cartério, ou entdo, solicitar aos
cartérios o registro quando solicitado pelos indigenas (CARTILHA, pg.10). Vale
ressaltar que os indigenas tem todo o direito de se registrarem independentemente
da presenca da FUNAI. Os documentos necessarios para fazer a certiddo de
nascimento civil séo:

Se 0s pais sdo casados, apenas um deles precisa comparecer ao cartério e
apresentar:

1. Aviada Declaragédo de Nascido Vivo (DNV), fornecida pelo
hospital ou maternidade e/ou Registro Administrativo de
Nascimento de Indigenas—RANI;

2. Certiddo de casamento;

3. Um documento de identificagéo;

Se 0s pais néo sao casados, o pai deve comparecer ao cartorio, acompanhado
ou nao da mae, com:

1. Aviada Declaragédo de Nascido Vivo (DNV), fornecida pelo
hospital ou maternidade e/ou RANI;
2.  Um documento de identificacéo
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Se o0 pai ndo puder comparecer ao cartério, deve fazer uma declaracao
autorizando o registro do seu filho em seu nome. Se a mae nao tiver essa declaracao,
ou se o pai for desconhecido, ela pode fazer a certiddo de nascimento apenas em seu
nome. Depois, 0 pai deve comparecer ao cart0rio para registrar a paternidade,
espontaneamente ou em cumprimento de determinacdo judicial. (Cartilha plano
institucional para prestacao de atendimento a populagéo indigena de MS, pégina 11).

A documentacéo basica (Certiddo de Nascimento, Carteira de Identidade-RG,
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS)
€ o dos principais pilares de requisito para acessar os direitos sociais e de cidadania,
como por exemplo, 0 acesso a programas sociais como Bolsa-Familia, programas
habitacionais; realizar matricula na escola, universidade, acessar direitos trabalhistas
e previdenciarios (aposentadoria, salario maternidade, auxilio-doenca), e também, o
exercicio do direito ao voto e 0 acesso ao sistema de justica.

Com a documentacao basica é possivel:

1. Ter acesso aos direitos assegurados as trabalhadoras e
aos trabalhadores, como seguro desemprego, Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), aposentadoria
remunerada, licenca-maternidade, 13°salario, férias, entre
outros;

2. Fazer o alistamento militar;

3. Abrir conta em banco;

4.  Obter crédito;

5. Inscrever-se em programas de reforma agraria;

6. Comprar terras e iméveis com escritura (Cartilha plano
institucional para prestacdo de atendimento a populacéo
indigena de MS, pg. 15).

De acordo com a Cartilha plano institucional para prestacao de atendimento a
populacdo indigena de MS, o Estado de Mato Grosso do Sul apresenta a populacéo
indigena com a maior defasagem em numeros de Registro Civil de Nascimento e
acesso a documentacdo basica. Além da FUNAI, é papel também do Estado a
promocdo e a facilidade do acesso a estas documentagcdes, porém, esta € uma
constante lacuna no acesso a justica, ocorrendo tanto a nivel nacional como local.

Desta forma, a Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul, pensando em
solucionar e/ou amenizar essa inacessibilidade, no final de 2009 co-criou o Comité

Estadual para Erradicacdo do Sub-Registro Civil de Nascimento e Ampliacdo ao
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Acesso a Documentacdo Bésica (CEESRAD-MS), compondo o comité até o atual
momento.

Logo, a DPE-MS foi a primeira entidade a coordenar o CEESRAD-MS,
realizando varios mutirdes de atendimento em parceria com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) dentro do projeto “Cidadania, Direito para Todos” (Cartilha plano
institucional para prestacéo de atendimento a populagéo indigena de MS, p.16).

Um fato muito importante foi a edicdo da Resolucédo Conjunta CNJ/CNMP N°3,
de 19 de abril de 2012, tendo como modelo de inspiracédo a atuacdo do CEESRAD/MS
sob a coordenacdo da Defensoria Publica. Outro ganho devido a atuacdo do
CEESRAD/MS, foi a edi¢ao de Lei N°12.687 de 18 de julho de 2012, estabelecendo
a gratuidade do RG (segunda via apenas em caso de mal resolu¢do do documento).

Como citado, uma das maneiras da Defensoria/CEESRAD/MS atuar foi através
da emissédo de milhares de documentos feitos através de mutirbes especificos para
as populacdes indigenas no Estado. As cidades atendidas foram: Campo Grande,
Dourados, Amambai, Ponta Pora, Japora, Caarapo, entre outras, totalizando 8.000 mil
documentos emitidos e entregues.

A Defensoria toma para si a responsabilidade do acesso a documentacao
basica, baseada nos temos do artigo 34, inciso XIV da Lei Complementar 111/2005,
incumbindo especialmente ao Defensor Publico “diligenciar as medidas necessarias
ao assentamento do registro civil de nascimento ou de 6bito”. Diante da incumbéncia
legal e dos altos indices de sub-registros no Estado, principalmente entre a populagéo
Guarani e Kaiow4, a negacdo a esse direito viola o artigo supra mencionado, além de
violar o artigo 18 da Convencédo Americana de Direitos Humanos, da qual garante a
todas as pessoas, indistintamente, um nome e um prenome.

Assim, a Defensoria defende uma necessaria politica permanente de mutirées
nas localidades das populacdes indigenas do Estado, visando facilitar a emisséo da
documentacdo basica, como também a disponibilidade do acesso as informacdes

sobre direitos e obrigagfes. As propostas s&o as seguinte:

- Continuidade na execucédo dos mutires até a erradicacédo do
sub-registro civil no Estado de Mato Grosso do Sul, iniciando-se
por onde se verificar maior necessidade, conforme o
levantamento ja iniciado pelo DSEI-MS, a pedido da 122
Defensoria Publica Civel de 22 Instancia de Mato Grosso do Sul.
- Criacao de cartilhas informativas na lingua portuguesa, terena
e guarani (povos com maior numero de indigenas no Estado)
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com a definicgdo dos principais documentos (RN, RG, CPF,
CTPS, etc.) e indicacédo dos meios de obtencédo destes para toda
a pessoa indigena que for atendida pela Defensoria Publica,
tratando-se a sua demanda deste assunto ou ndo;

- Estabelecimento de uma agenda de visitas de Defensores e
Defensoras Publicos(as) as aldeias urbanas e rurais com o
objetivo de informar sobre o contetdo das cartilhas;

- Manter e incrementar o trabalho em rede com outras
instituicbes (MP, FUNAI, SESAI, etc.) e liderancas indigenas
para pensar mecanismos de facilitacdo de acesso e emissao da
documentacéo basica; e

- Estabelecer um Termo de Cooperacdo Técnica com a FUNAI
e com a SESAI para encaminhamento permanente de indigenas
em situacao de sub-registro e outros documentos basicos.

Nas entrevistas, quando questionado o motivo que levou o participante a ir a
um orgao publico solicitar esses documentos, no caso, aos mutirbes, a maioria das
respostas eram conseguir a documentacao para matricular os filhos nas escolas, ou
se matricular na universidade, acessar a saude publica e conseguir emprego.

Entretanto, uma resposta foi intrigante:

“‘Reconhecimento sociocultural, assim eu consigo me encaixar
no estado civil da sociedade, que nem todas as pessoas e
conseguir entrar na universidade como consegui, ou 0S meus
direitos e da minha familia” (G.L, estudante de pedagogia da
Universidade Federal da Grande Dourados, Bororo, 2022)

Essa resposta do entrevistado G.L resume de forma geral as respostas da
maioria dos entrevistados sobre considerar esses documentos importantes enquanto
grupo étnico. A maioria respondeu que sim, é importante, mas ndo enquanto
afirmacao étnica interna, entre eles, como uma validagéo de fato de sua identidade,
porém, apenas para “as questdes burocraticas e sociais do povo branco” (S.L,
Jaguapiru, 2021). Ainda sobre a importancia dessa documentagdo enquanto grupo

étnico:

“Pertencer a um grupo historico com suas proprias crengas,
culturas, importancia historica e orgulho de raizes de povos
originarios da América Latina, fazer parte de um povo que possui
suas préprias riquezas e valores” (D, E. Terena estudante de
medicina da UFGD, Dourados, 2022)
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No Brasil, o indice de estudantes indigenas nas universidades tem se elevado
cada vez mais devido as universidades publicas iniciaram a concesséo de cotas para
negros e indigenas, assim como também houve a criacdo do Programa Universidade
para Todos (PROUNI) pelo Governo Federal, concedendo bolsas para negros e
indigenas ingressarem e se manterem nas universidades. Em 1997 eles eram em
torno de 100, no ano de 2006 o nimero ultrapassou 2,5mil®.

Em Mato Grosso do Sul temos duas grandes Universidades Publicas, a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), sendo as duas que aderiram as cotas raciais para a
populacdo indigena e politicas de permanéncia. Em Dourados, pela proximidade do
territorio tradicional a cidade, é perceptivel a quantidade de estudantes indigenas.
Para esses estudantes (3 entrevistados), a documentacéo basica é importante para
conseguirem acessar as cotas raciais.

“Considero importante para a minha etnia sim, eu que faco
pedagogia na UFGD precisei comprovar qual grupo eu pertencia
para poder entrar no curso através da cota. Estava precisando
de documentos, como eu ia comprovar?”

Importante ressaltar que € valido como comprovante de “identidade” nas cotas
raciais o RANI ou a declaracao da lideranca afirmando que aquele individuo possui
ligacdes socioculturais com aquela determinada etnia.

Em 7 de outubro de 2021, através do Decreto N°15.788, foi instituido como
obrigatoriedade vagas reservadas para indigenas ou negros em todos 0s concursos
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo Unico. Aplica-se a comisséo recursal o disposto nos
arts. 16, 17 e 20 deste Decreto. TITULO IV DA VALIDACAO DA
AUTODECLARACAO DE CANDIDATO INDIGENA CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS Art. 23. Para concorrer as vagas
reservadas a candidatos indigenas, o candidato devera assim se
autodeclarar, no momento da inscricdo no concurso publico,
observando as regras estabelecidas no edital de regéncia do
certame.

§ 1° Os candidatos que se autodeclararem indigenas indicardo
em campo especifico, no momento da inscricdo, se pretendem
concorrer pelo sistema de reserva de vagas, e anexarao 0s
documentos comprobatorios exigidos no edital.

> CASTRO, André Augusto. Rede Virtual contra Problemas Reais. Disponivel em:
http://www.unb.br/acs/unbagencia/ag0906-06.htm Acesso em: 17.09.2006
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§ 2° Os candidatos indigenas que optarem por concorrer as
vagas reservadas na forma do § 1° deste artigo concorrerdo
concomitantemente as vagas destinadas a ampla concorréncia,
de acordo com sua classificagdo no concurso publico.

Art. 24. Os documentos a serem apresentados pelos candidatos
indigenas juntamente com a autodeclaracéo serdo definidos no
edital do concurso, podendo ser elencados, entre outros, 0s
seguintes: | - Registro Administrativo de Nascimento de
Indigenas (RANI), previsto no art. 13 do Estatuto do indio, Lei
Federal n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e regulamentado
pela Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), por meio da Portaria
n° 003/PRES, de 14 de janeiro de 2002; e Il - Declaracao
assinada por 3 (trés) liderancas indigenas reconhecidas em sua
comunidade, que ateste seu pertencimento étnico, com copia de
documento oficial de cada lideranca. CAPITULO II DO
PROCEDIMENTO DE VALIDACAO DA AUTODECLARACAO
Art. 25. O procedimento de validacdo da autodeclaracédo de
candidatos inscritos na reserva de vagas para indigenas
ocorrera exclusivamente por andlise documental, na forma
definida no edital do concurso.

Como podemos verificar, 0 RANI e/ou a declaracéo da lideranca também séo

quesitos obrigatorios na concorréncia de vagas para indigenas em concurso no MS.

3.3.3 A previdéncia social do indigena:

A definicho de seguridade social pode ser encontrada no artigo 194 da

Constituicdo Federal, baseada em trés pilares basicos “compreende um conjunto

integrado de ag¢bes de iniciativa dos Poderes Publicas e da sociedade, destinada a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Compete

a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios organizar a seguridade social,

conforme suas competéncias constitucionalmente estabelecidas, segundo o0s

seguintes objetivos listados nos incisos inseridos no artigo 194, da Carta Magna:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:
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| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

[l - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados.

De acordo com o artigo 195 da Constituicdo Federal, a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribuicBes sociais conferidas pelo trabalhador e demais
segurados da previdéncia social, pelo empregador e equiparados, pelo importador ou
equiparados e sobre a receita de concursos de prognasticos.

O sistema de seguridade fortalecido nesses trés pilares também é destinado
aos grupos indigenas. No artigo 21, item 1 da Declaracdo das Nacfes Unidas sobre
Direitos dos Povos Indigenas, revela que “os povos indigenas tem direito, sem
qualquer discriminacdo, a melhoria de suas condi¢cdes econbmicas e sociais,
especialmente nas areas de educacdo, emprego, capacitacdo e reconversao
profissionais, habitacdo, saneamento, saude e seguridade social’. Continuando,
segue o artigo 24 da Convencédo 169 da OIT, segundo o qual “os regimes de
seguridade social deverdo ser estendidos progressivamente aos povos interessados
e aplicados aos mesmos sem distingao alguma”.

Em relagéo a previdéncia social, trata-se de um segmento da seguridade social
que via a protecado social para subsisténcia do segurado e de sua familia em relacéao
a certas eventualidades e adversidades da vida. Esta organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria (artigo 201 da CF).

A populacgio indigena s&o destinados os beneficios e servigos da previdéncia
social quando e enquanto exercerem atividades laborativas remuneradas, assim como
qualquer cidaddo. Para ter acesso ao beneficio, deve estar inscrito e cadastrado na
previdéncia social provando a relacao de trabalho em que atua. Segundo o artigo 55,
do Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73), o regime geral de previdéncia social sera

aplicado ao trabalhador indigena:
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Art. 55. O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos
indios, atendidas as condi¢cdes sociais, econbmicas e culturais
das comunidades beneficiadas.

Esclarece o enunciado acima as regras previdenciarias vigentes, como as Lei
n°8.212 e 8.213, ambas do ano de 1991, e também o Decreto n° 3.048/99, em especial
no gque toca em relacdo aos beneficios assegurados ao trabalhador rural. De acordo
com a FUNAI:

O indigena que trabalha tem os mesmos direitos que os outros

trabalhadores. Para os povos indigenas, a Previdéncia Social
assegura uma classificacdo especial a de Segurado Especial.
Segundo a Instrugdo Normativa n°® 45 do INSS, enquadra-se
como Segurado Especial Indigena, a pessoa indigena
reconhecida pela Fundacdo Nacional do indio — FUNAI que
trabalhe como artesdo e utilize matéria-prima proveniente de
extrativismo vegetal, ou o que exerca atividade rural
individualmente ou em regime de economia familiar e faca
dessas atividades o seu principal meio de vida e de sustento,
independentemente do local onde resida ou exerca suas
atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado,
indigena ndo- aldeado, indio em vias de integracao, indio isolado
ou indio integrado.

Para os indigenas trabalhadores rurais, € necessario que se tenha uma prova
prévia dessa condicdo para que seja concedida a aposentadoria. A FUNAI emite a
declaracdo que comprove a condicdo de trabalho rural. Entretanto, ha uma
problematica: nos periodos em que o indigena ndo se encontra dentro do seu territério,
mas sim trabalhando e residindo fora (na cidade, por exemplo), a emissdo da
declaracéo pode ser prejudicada.

A assisténcia social também é definida pelo artigo 4° da Lei n° 8.212/91 como
“a politica social que prové o atendimento das necessidades basicas, traduzidas em
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa
portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social’.
De acordo com Villares:

. no ambito da administragdo publica federal, a assisténcia
social especifica aos povos indigenas é de competéncia da
Fundacdo Nacional do indio- Funai, de acordo com a Lei n°
5.371, de 05.12.1967. A Funai desenvolve programas
assistenciais que compreendem, entre outros, O
desenvolvimento comunitario o atendimento das necessidades
basicas de alimentacdo, programas de desenvolvimento
econdmico, campanhas educacionais, auxilio ao esporte e lazer.
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Mas, a assisténcia aos povos indigenas ndo € exclusiva da
Funai, outros ministérios e o6rgdos da administracdo ja
executaram politicas que beneficiam os povos indigenas, sejam
elas especificas a eles ou gerais.

E importante mencionar que ndo é apenas atribuicdo da FUNAI o dever de
assistir a populagéo indigena em suas variadas necessidades, mas também o Poder
Publico e seus 6rgdos. Em 2004 foi desenvolvido pelo Governo Federal o programa
de transferéncia de renda com condicionalidades, instituido pela Lei n° 10.826/2004,
no qual se estendeu também aos grupos indigenas como garantia de renda minima
necessaria a seguranca nutricional e cidadania.

Como citado, os requisitos e condicionantes para a concessao de beneficios e
servigos relacionados a previdéncia, na teoria e em lei, sdo iguais tanto para o0s
indigenas quanto ao nao indigena. Nao ha especificidade direcionada para a
populacao indigena no que concerne a legislacéao previdenciaria em vigor.

Porém, devido a uma série de dificuldades, entre elas, a falta de mecanismos
facilitadores de acesso a justica e a esfera previdenciaria, orientacdo juridica e,
sobretudo, o repasse de forma correta das informacdes, coloca a populacédo indigena
numa posicao de vulneravel e, em decorréncia dessas negligéncias, séo Ihes retirados
prerrogativas relativas ao gozo da prestacao previdenciaria.

Diante esse contexto, a importancia da atuacédo da Defensoria Publica Estadual
€ no sentido de ser agente de transformacao social e individual, conferindo dignidade
as populacdes indigenas. Por intermédio de atividades periddicas programadas,
realizadas em varias comunidades, a atuacao da defensoria institucionalmente se da
da seguinte forma: a promocéo e o esclarecimento acerca de suas prerrogativas e
obrigagbes no ambito previdenciario, assim como a devida orientacdo juridica
(prestacédo de informacdes previdenciaria) de medidas de combate ao subregistro
como forma de facilitar o acesso aos direitos basicos, entre eles, os direitos
previdenciarios.

A avaliacdo e o acompanhamento de acdes previdenciarias voltadas para os
indigenas que estao fora de seus territorios, € intermediado pela Defensoria Publica
Estadual perante a Justica Estadual, ndo viabilizando a intervencdo da FUNAI, muito
menos a declinacdo posterior da competéncia para a Justica Federal apds eventual

ingeréncia da fundacao.
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Quanto aos indigenas residentes em seus territorios, a defesa que a FUNAI
intervenha de forma correta com seu papel seré obrigatoria, sob pena de nulidade,
por forca do mandamento contigo no artigo 8°, caput, da Lei n° 6.001/73.

O papel da FUNAI é de acompanhar e orientar as familias indigenas
beneficidrias dos programas sociais para que tomem cuidados especiais,
principalmente no ato de sacar o beneficio nas agéncias e correspondentes bancarios.
Esses cuidados também sdo deveres que podem ser passados pelos Defensores
Plblicas aos indigenas em atendimentos que abordem especificamente assunto
previdenciério, palestras em comunidades indigenas ou eventualmente durante
atendimentos nas comunidades que verse sobre a matéria distinta, lembrando-se de
gue a familia indigena tem total autonomia para decidir como utilizar o seu beneficio.

Entretanto, algumas dificuldades de ordem pratica aparecem ao se exigir do
indigena documentos necessarios a obtencdo tanto de beneficios previdenciarios
como de beneficios e servicos assistenciais. Com efeito, os indigenas compdem
substancialmente a parcela da populacdo brasileira que experimenta as
consequéncias negativas do sub-registro, da negacdo de sua cidadania e do
anonimato. Para amenizar esses efeitos, a politica institucional ja implementada pela
Defensoria Publica, em parceria com 6rgaos afins, de promocéao de registro civil tardio
segue ao encontro do propésito de satisfazer as necessidades dessa populacao
desprovida de documentos de identificacao civil. Tal postura institucional da a atencao
em especial a incentivos internos com o fim de reverter o quadro de sub-registro

indigena no Estado.

LOCAL/DATA RCN (1 e 2via) | RANI | CTPS | Total de pessoas
atendidas

Aldeia Jaguapiru e Boror6/06-08-2021 | 27 4 40 181

Aldeia Jaguapiru e Boror6/07-08-2021 | 84 8 41 357

Aldeia Jaguapiru e Boror6/10-08-2021 | 53 5 87 302

Aldeia Jaguapiru e Bororo/08, 09-2021- | 45 10 20 124

10-09

Aldeia Jaguapiru e Bororo/21, 23-09- | 73 5 20 245

2021

Aldeia Jaguapiru e Bororo/05, 06 -10- | 17 - 10 66

2021

Aldeia Jaguapiru e Bororé/19, 21-10- | 45 12 25 160

2021

TOTAL: 344 44 223 1.435




152

Tabela das solicitagdes nas aldeias de Dourados. Fonte: Relatério final das atividades
de 2021 do NUPIIR.

Como podemos ver, os documentos mais solicitados nos mutirbes foram o
Registro de Nascimento Civil e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Dos 12
entrevistados, todos alegaram ser documentos importante para o seu grupo étnico, e
também individualmente. A maioria apontou como 0 acesso aos beneficios sociais o
principal motivo de procurar esses mutirges.

Sobre os documentos serem importantes para a afirmacao étnica do individuo,
a maioria respondeu que sim, porém apenas para as questées burocraticas, mas que
individualmente, ndo consideram como o principal meio de estarem se afirmando

enguanto grupo étnico.

“‘Com eles eu me encaixo na sociedade civil, mas o que
prevalece em muitos casos como ingresso as universidades, é a
declaracéo da lideranca, é a minha declaragéo junto com o meu
povo, meus familiares. Nossos parentes sabem quem nos
somos, o papel a gente usa é s6 |a fora”’b(K.E, Bororé, 2022).

3.4 Analise contemporanea: entre avangos e retrocessos

Um problema atual consiste na tentativa de conter uma certa “banalizagao da
consciéncia indigena”, uma vez que toda coletividade pode agora reivindicar sua
identidade indigena. Castro (2006, p.44) analisa que, aparentemente, essa
possibilidade poderia prejudicar as conquistas e direitos dos “verdadeiros” indigena,
pois essa banalizacdo da condicao juridica e ideoldgica acarretaria prejuizos a esses
grupos.

Diante disso, reaparece uma problematica atribuicdo a area da antropologia,
que é a de certificar a identidade indigena. Essa atribuicdo € um pouco sensivel, pois,
se existem individuos indigenas € por conta da existéncia de uma comunidade, e
somente ela é capaz de “aferir’” quem é ou néo, e caso essa identidade coletiva seja
guestionada, ela prépria deve garantir sua identidade. Castro (2006, p.47) sinaliza que
nao ha como ser aferida a identidade por meios de laudos antropolégicos ou estudos
com essas finalidades.
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Sobre a utilizacdo dos laudos, no ano de 2003, o presidente da FUNAI que
ocupava a posicao naquele momento, Eduardo Aguiar de Almeida, encaminhou ao
Diretor de Assuntos Fundiarios o Memorando n°109/PRESS/03, no qual colocava um
ponto final na utilizacdo de laudos antropolégicos como “régua” de aferir indianidade
das comunidades emergentes. O que determinava tal documento era que a partir
daquele ano, o critério utilizado seria o recomendado pela Convencdo n°169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de que a consciéncia como
pertencimento étnico como critério fundamental para a determinacédo da identidade
indigena de uma comunidade. Para finalizar, ficou determinado também pelo
presidente da FUNAI que os grupos que solicitassem reconhecimento étnico até
aguele momento, seriam incluidos como beneficiarios de todas as politicas publicas
direcionadas e reservadas aos povos indigenas.

Porém, apesar desse documento de 2003 ter colocado um fim nos laudos para
a finalidade de etnicidade, em 2015 o Ministério Publico Federal na Bahia solicitou a
FUNAI a producdo de laudos antropolégicos para reconhecimento étnico nas
comunidades Tuxi de Abaré, Tapauia, e das familias Militdo e Alberto como indigenas
Trujhd. No mesmo ano, o Ministério Publico Federal de S&o Paulo solicitou a FUNAI
laudos para o reconhecimento de familias que residiam no estado como indigenas
Tupinamba.

Castro também ira chamar a atencéo para o fato de que os elementos culturais
pré-amerindios também fazem parte da histéria do pais, da formacédo das Américas,
nao servindo para determinar e fundamentar identidades, pois esses elementos néo
estdo diretamente relacionados com a formacgdo da identidade indigena. As
comunidades indigenas possuem perspectivas diferentes quanto a sua identidade em
referéncia a realidade historica, mas elas sdo uma estrutura diferente do fundo cultural
(CASTRO, p.47).

Ja Arruti (2006, p.50) afirma que a definicdo das comunidades indigenas no
sentido de identidade ndo é um processo enddégeno pautado nas relages estruturais
com 0s mecanismos autodeterminados e transmitidos por geracgoes, delimitando a
existéncia e o pertencimento da prépria comunidade. Mas sim, a cultura deixa de ser
o critério obrigatorio para a determinacao da identidade, pois o contetdo néo é o ponto
anico para absorver o que diferencia a comunidade da sociedade nacional, uma vez

gue ele ndo é a causa, mas sim a consequéncia de diversos fatores, como o0s aspectos
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politicos, sociais, histéricos, que sdo varidveis resultantes do préprio mecanismo de
autoafirmacao de casa comunidade.

Viveiro de Castro (2006, p.46-47) segue a linha de pensamento de Arruti e
propde que a realidade indigena ndo é um quesito cultural, pois, caso fosse, seria
somente fazer uma pericia nos elementos culturais presentes para se ter a repostas
da identidade. Para o autor, existe um fundo cultural que comp&e e mantém a coeséo
do grupo, algo relacionado com as estruturas pré-colombianas. Porém, essa condicéo
nao chega a ser determinante para o processo de averiguacao de identidade, embora
possa ser suficiente para defini-la. Um outro ponto que o autor toca é que a identidade
também ndo pode ser avaliada por meios biolégicos, pois os genes amerindios
estariam presentes mesmo como um vago resquicio em todos os corpos brasileiros.
Portanto, a existéncia de uma biologia indigena faz com que todos os grupamentos
sejam biologicamente indigenas, mesmo aqueles que se identificam ou ndo enquanto
grupo étnico.

Porém, mesmo esses elementos bioldgicos ndo formando identidades,
apresentam-se como elementos formadores da historia nacional, que passou por um
intenso processo de miscigenacdo racial, com propdsitos excludentes e de
decomposicao social. Castro (2006, p.45) pontua que, mesmo com todas as politicas
voltadas para diluicdo do gene indigena na estrutura nacional, politicas de
“branqueamento racial’, o Estado brasileiro ndo conseguiu destruir por completo o
forte sentimento de identidade indigena da comunidade.

Quando ocorrem esses processos de apagamento étnico, os individuos das
coletividades indigenas reestruturam seu modo de vida e sua forma de pertencimento.
Moldam sua proépria cultura. Ou seja, um rearranjo da estrutura identitaria é sempre
algo mutante, nunca estatico, assim como de todas as coletividades.

Viveiro de Castro (2006, p.46) afirma que, ao considerar o cenario de
transformacdes constantes e permanente das culturas, ndo ha como se falar em
cultura legitima, ou auténtica, ao mesmo tempo que néo € possivel falar da tese da
existéncia ndo auténtica, considerando que a propria concepg¢ao do que € “auténtico”
se apresenta mais como um mito ocidental do que ontolégico. Sendo assim, ndo ha
como existir nas condi¢des historicas atuais “verdadeiros indios” e nem se pode exigir

gue eles existam:
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7

A autenticidade é uma auténtica invencdo da metafisica
ocidental, ou mesmo mais que isso — ela € seu fundamento,
entenda-se, é o conceito mesmo de fundamento, conceito
arquimetafisico. S6 o fundamento € completamente auténtico;
s6 o auténtico pode ser completamente fundamento. Pois o
Auténtico € o avatar do Ser, uma das mascaras utilizada pelo
Ser no exercicio de suas fun¢gdes monérquicas dentro da onto-
teo-antropologia dos brancos. Que diabo teriam os indios a ver
com isso? (CASTRO. 2006. p. 46).

Viveiro de Castro (2006, p.46) irA chamar a atencdo para a seguinte questao:
determinar definitivamente quais sé@o as identidades indigena € uma problematica do
poder judiciario? Como resposta ira dizer que a origem desses impassem giram em
torno desses assuntos, a saber: a ampliacdo da demanda por acesso a direitos
constitucionais, principalmente por territério.

Assim, o autor enfatiza que hd uma pressao para que o judiciario determine até
guando uma comunidade pode ser ou ndo considerada indigena. Seriam somente 0s
indigenas isolados? Deveria ser incluido os de contato recente? Depois de iniUmeros
contatos, as comunidades perderiam a identidade indigena? Ou seja, quem teria
direito a demarcacéo, delimitacdo e homologacéo de terras indigenas? (VIVEIRO,
2006, p.46).

Além disso, Castro (2006, p.46) aponta que se houvesse uma determinacao
politico juridica de criar uma lista das comunidades indigenas, pensando de acordo
com a “Indian Reorganization Act (1934)” elaborada pelos Estados Unidos, por mais
embasado que fosse essa lista delimitadora, poderia desencadear uma corrida para
ser registrado como indigenas aos moldes do que ja ocorre com 0s requerimentos de
emissao tardia do RANI. Esse dispositivo tem tido seu objetivo fracassado justamente
por essa ideia de que indigena precisa de um documento para comprovar sua
etnicidade para o Estado e a sociedade brasileira.

Castro faz um exercicio de construcdo conceitual na tentativa de definir na
concepcao juridica o que é ser indigena. De acordo com o autor, os indigenas “sao
enunciados performativos e ndo enunciados constativos, dependendo, portanto, de
condicbes de felicidade e n&do de condicbes de verdade (no sentido de
correspondéncia com um estado de coisas)” (CASTRO, 2006, p.47). Por esse estado
ele quer dizer que € uma consciéncia gue possui suas proprias correspondéncias, e

essas proposi¢des ndo podem ser determinadas por um terceiro.
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Castro também chama a atencdo para o fato de que o que faz o sujeito um
indigena é o pertencimento a uma comunidade indigena, ou seja, o indigena nao é
um ser singular, mas sim um ser inserido dentro de um coletivo interrelacional. Logo,
as tentativas de definir as comunidades sdo em vao. Castro conclui que a intencao da
antropologia esta em proporcionar e colaborar na compreensdo das condigbes da
indianidade das comunidades indigenas, e ndo determinar, bater o martelo final no
julgamento étnico. Em suas palavras “ndo cabe ao antropdlogo definir quem é
indigena, cabe ao antropdlogo criar condi¢des tedricas e politicas para permitir que as
comunidades interessadas articulem sua indianidade” (CASTRO, 2006, p.49).

Por fim, Castro (2006, p.49) define que a perceptiva sociopolitica é o arbitrio de
se construir como grupamento distinto da sociedade nacional, com o requerimento,
expresso ou tacito, de manutencéo dos usos e costumes tradicionais.

Em resumo, com o advento de uma nova ordem cidada promovida pela
Constituicdo de 1988 e a ratificagcdo da Convencdo n°169 da OIT, a identidade
indigena ndo pode mais ser entendida como algo individual conforme determina o
Estatuto do Indio, nem aferido por critérios bioldgicos, culturais ou historicos. A
definicdo da identidade indigena é uma tarefa complexa, que deve levar em
consideracéo e como fundamento a consciéncia da identidade étnica de cada povo
que se identifica como tal.

Alguns acontecimentos atuais merecem a discussdo. Desde 2019 quando
mudou a geréncia presidencial, percebeu-se algumas mudancas em determinados
orgaos, entre eles, a FUNAI.

Por meio de uma resolugé&o que entrou em vigor no dia 1 de fevereiro de 2022,
a Funai mudara® os critérios novamente para definir guem é indigena ou néo, sob a
justificativa de proteger os grupos indigenas para fins de politicas publicas. Passaram
a ser critéerios:

1. vinculo histérico e tradicional de ocupacéo ou habitacdo entre
a etnia e algum ponto do territorio soberano brasileiro;

2. consciéncia intima declarada sobre ser indio
(autodeclaracao);

3. origem e ascendéncia pré-colombiana (existente o item 1,

havera esse requisito, uma vez que o Brasil se insere na propria
territorialidade pré-colombiana);

& https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/funai-muda-criterio-para-definir-quem-e-indio-e-
ministerio-publico-ve-afronta-a-constituicao.shtml
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4. identificacdo do individuo por grupo étnico existente, conforme
definicdo lastreada em critérios técnicos/cientificos, e cujas
caracteristicas culturais sejam distintas daquelas presentes na
sociedade nao india.

Logo em seguida, no dia 4 de fevereiro, os subprocuradores da Republica que
atuam no grupo encarregado de acompanhar o tema referente as populacdes
indigenas e comunidades tradicionais, em nota técnica recomendaram a FUNAI a
revogacao da norma.

A procuradoria afirmou que as razdes da FUNAI quanto a necessidade de
proteger a identidade indigena e evitar fraudes na obtencao de beneficios sociais ndo
podem ser usados para tirar desses povos o direito fundamental de se afirmarem
como tais. “N&o ha razdo alguma para a criagado de nova normativa, considerando que
se trata de matéria afeita aos valores, praticas e instituicbes das coletividades
indigenas” afirmaram os seis subprocuradores que assinaram a nota técnica.

O MPF lembrou que a OIT, por meio da convengao, estabeleceu que “a
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deveréa ser considerada como critério
fundamental” para determinar quem pertence ou ndo a um determinado grupo étnico.

Na avaliacdo da area juridica do CIMI, a Funai pretendia, com essa resolucéo,
“voltar a definir quem é ou né&o indigena, num retorno ao regime juridico da tutela que
embasava a atuacao estatal” antes da Constituicdo de 1988. “A Funai quer tornar
uniforme uma politica integracionista, para mais uma vez extirpar, Como ocorreu em
especial no periodo da ditadura militar, direitos dos indios” afirmou o CIMI.

Ao avaliar que a resolucao torna mais dificil o reconhecimento das pessoas
como pertencentes a povos indigenas, o CIMI afirmou que a medida pode excluir
metade da populacéo autodeclarada indigena de diversas politicas publicas.

Como resposta, a Funai afirmou eu a resolugéo tinha respaldo juridico e se
baseava em estudos realizados em todo o pais. Segundo o presidente da fundacéo,
Marcelo Xavier, a medida visou evitar “uma banaliza¢do da identidade indigena”.

“O sentimento de pertinéncia ou o direito de uma pessoa sentir-se indigena néo
ha de ser negado, contudo, o fato juridico apto a gerar direitos aos indigenas depende
de critérios que precisam ser minimamente definidos”, afirmou Xavier.

Para Xavier, seria necessario o “aclaramento desses critérios”, sob pena de

tornar “trivial e futil a identificagdo indigena, diminuindo-lhe o valor”.
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No dia 14 de junho de 2022 os funcionarios da Funai langcaram oficialmente o
dossié intitulado “Fundacdo anti-indigena: um retrato da Funai sob o governo
Bolsonaro”, denunciando a militarizacdo do 6rgédo durante o governo do presidente
Jair Bolsonaro (PL). O documento, feito em uma parceria da associacdo de
funcionarios da Funai, a Indigenista Associados (INA), com o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) foi publicado em meio as investigacdes do desaparecimento
do jornalista Dom Philips e do indigenista e ex funcionario da FUNAI Bruno Araujo.

Segundo o documento, em 39 Coordenacdes Regionais, a Funai atualmente
conta com sO 2 chefes titulares funcionarios do érgao, enquanto 17 militares, 3
policiais militares, 2 policiais federais foram nomeados. Além desses, a instituicdo tem
também 6 profissionais sem um vinculo anterior com a administracédo publica.

O dossié também aponta a troca de presidentes da Funai, cargo agora ocupado
pelo delegado Marcelo Xavier. Na publica¢éo, os funcionarios apontam que Xavier se
utiliza de sua posigao para “transformar o principal 6rgao indigenista em defensor de
interesses ruralistas”, além de tornar “evidente” que a estrutura da Funai passou a
servir “interesses anti-indigenas”.

Para os funcionarios, o levantamento dos cargos mostra uma “forte tendéncia”
de que o 6rgdo esta sendo ocupado por pessoas sem experiéncia com o indigenismo
e distantes aos direitos indigenas. O presidente do INA, Fernando Vianna, em
entrevista a matéria do veiculo de informacéo Poder360, afirma que a militarizacao de
cargos civis no governo federal ndo € um fenébmeno especifico da Funai.

Apontou também outros 6rgdos relacionados ao meio ambiente, como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e
o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBIio0). Vianna destaca
ainda episodios de violéncia fisica contra as populacdes indigenas por “forca dessa
mentalidade militar” que, de acordo com ele, se distancia do dialogo necessario para
com essas comunidades. Além disso, os funcionarios apontam que os efeitos de um
policial federal na Presidéncia da fundacéo vao de desvios da finalidade do 6rgéo para
“utiliza-lo em préticas sistematicas de ameaca, intimidacao e perseguicdo” ao abuso
de autoridade com “intimidagcbes, ameacgas e perseguigao de defensores de direitos
indigenas”.

O dossié fala na criagdo de uma “Nova Funai” durante o novo governo. O
documento relembra a publicagdo do livro institucional “Funai: autonomia e

protagonismo indigena”, em agosto de 2021, e destaca que os novos entendimentos
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divulgados na obra n&o foram construidos “junto as comunidades”. Uma 22 edic&o do
livro foi publicada em abril de 2022.

Vianna afirma que a atual gestao estd comprometida em fazer o “inverso” do
qgue seria a funcédo original do 6rgdo. A INA ainda critica o discurso de Bolsonaro a
favor da tese do marco temporal. A pauta foi retirada de continuidade do julgamento
pelo STF. O presidente da Corte, ministro Luiz Fux, excluiu a acdo do calendario em
1° de junho.

A tese do marco temporal estabelece que as populagdes indigenas s6 podem
reivindicar terras que ocupavam na data da promulgacdo da Constituicdo, em 5 de
outubro de 1988. Em 2009, ao julgar o caso Raposa Serra do Sol, territorio em
Roraima, o STF decidiu que os indigenas tinham direito a terra em disputa, pois viviam
nela quando houve a promulgacédo da Constituicdo. A partir dai, passou-se a discutir
a validade do oposto: se os indigenas também poderiam ou ndo reivindicar terras nao
ocupadas na data da promulgacéao.

O tema é de grande interesse do Planalto, que tem tomado o lado do
agronegocio. O presidente ja afirmou, em mais de uma ocasido, que poderia nao
cumprir a deciséo do Supremo, caso 0s ministros ndo validassem a tese. De acordo
com o dossié, a nova gestao da Funai é “ponto crucial” para acabar com a demarcagao
de terras indigenas “a institucionalizagdo de uma verdadeira politica antidemarcatoria
dentro do érgao indigenista tem sido uma das principais missdes do presidente atual”.

Como podemos perceber, a estrutura da FUNAI encabecada por militares e a
sua orientacao integracionista, em determinados momentos conjunturais ela assume
sua velha posicao do passado, deixando em aberta a questao se alguma vez, de fato,
rompera com a militarizac&o interna de sua estrutura e visdo integracionista.

Atualmente, o protagonismo indigena vem se manifestando em diversos
espacos, com organizagOes articuladas em torno de pautas referente a questdes
territoriais, de saude, educacéo, e de pertencimento étnico.

O conceito de protagonismo pode ser concebido como um processo difusos de
mudanc¢a na relagbes de poder, mudancgas essas que significa que as diferentes
posi¢cdes dentro de instituicdes, comunidades, espacos de producéo, estdo tendo sua
funcéo e significado redefinidas (FERREIRA, 2013, p. 279).

Isso significa que os povos indigenas estdo ocupando certos postos que lhe
parecem ser estratégicos nas relacbes de poder, como um posto administrativo,

profissdo, e até dentro das estruturas parlamentares.
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Um fato que ilustra muito bem esse protagonismo étnico é a disputa pelos
espacos de poder politico. Pela primeira vez na histéria do pleito eleitoral do Brasil,
uma bancada indigena disputou as elei¢ées gerais. A campanha “aldear a politica” é
um projeto da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), hoje, maior entidade
que centraliza as demais organizac¢des indigenas.

Porém, o projeto ndo se resume apenas ao periodo eleitoral, englobando a
construcdo da participacdo de liderancas de maneira continua, proporcionando
formacdes politicas para seus povos e articulando a base para dentro da agenda de
prioridade de cada grupo étnico.

O protagonismo étnico € a afirmacéo da capacidade politica indigena, de sua
capacidade de “governo” de atuar por meios formais ou informais dentro da politica,
de se auto afirmarem como grupos historico e étnicos.

Logo, disputar as eleicbes € também uma forma de travar a luta levando as
demandas indigenas para dentro desses espacos através de seus proprios
representantes. Enquanto as formas de organizacéo politica vao se fortalecendo, a
autoafirmacao da identidade também. H4 um movimento de mao dupla, onde um leva
ao outro.

Em Mato Grosso do Sul, temos duas grandes organizacdes representantes de
seu povo. A primeira é a Aty Guasu que € as reunides politica dos Guarani Kaiowa e
Nandeva, e o Conselho do Povo Terena, organizacéo politica dos Terena. Ambas

compdem a APIB.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a formacéo do Brasil Republica, a politica indigenista foi pensada e
implementada de forma a ndo comprometer os projetos desenvolvimentistas e
econdbmico do pais, especialmente os projetos relacionados as novas frentes
econdmicas de expansao, ou de defesa das fronteiras, areas estratégicas principais.
Essas defesas irdo acentuar-se particularmente nas regidbes do Centro Oeste e
Amazobnica do Brasil, na segunda metade do século XX.

Até a implantacdo da Republica em 1889, a assisténcia que o0s povos indigenas
recebiam do Estado era prestada quase unicamente por missionarios, nao havendo
leis ou politicas publicas direcionadas para essa parcela da populacéo.

Em 1910 é criado o Servico de Protecdo ao indio e Trabalhadores Nacionais —
SPILTN, que entre 0s seus objetivos estava a incorporacdo dos territorios das
populacdes indigenas a sociedade brasileira. O encabec¢ado do 6rgéo sera o Coronel
Candido Mariano da Silva Rondon, indicado pelo Ministro da Agricultura, Indastria e
Comeércio, assumindo a direcdo do SPI, no qual permanecera até 1930, levando a
cabos varios projetos nacionais desenvolvimentista, como a Comissdo de Linhas
Telegréficas do Mato Grosso ao Amazonas.

O SPI se orientava por uma politica integracionista das popula¢ées tradicionais,
linha ideoldgica que ira permear boa parte dos anos da politica indigenista brasileira.

Como foi observado por Leandro Rocha, o projeto econdémico nacional
desenvolvimentista implementado pelo governo no periodo p6s-30, deu outra fei¢cao
ao indigenismo, reorientando o evolucionismo que norteava a existéncia do SPI e
adaptando-o ao projeto nacional desenvolvimentista executado por Getulio Vargas.

Essa nova reorientacao ofereceu uma faceta econémica mais definida a politica
indigenista, sugerindo ndo apenas a transformacdo do indigena em trabalhador
nacional —como previa a politica integracionista-, mas principalmente a transformacao
dos Postos Indigena em uma empresa capitalista.

Ainda de acordo com Rocha, a politica indigenista republicana, pés 1930 até a
criacdo da FUNAI, em 1967, manteve alguns pilares ideolégicos, marcando
profundamente esse periodo a crenca na inexorabilidade do fim dos indigenas, o
evolucionismo no qual o ser “indigena” era concebido como uma situacdo passageira,

de transicao, a de “estar” indios, e, além do mais, uma das concepg¢des que acarretou
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no futuro prejuizos para a populacao indigena, a visdo paternalista, no qual o indigena
foi associado a um desamparado (1997, p.7).

Esses projetos econdmicos, ideoldgicos e politicos fizeram com que o SPI e
mais tarde a FUNAI funcionassem como executores de uma politica indigenista oficial.
Em alguns momentos a formulacéo da politica era realizada no ministério a que esses
orgdos estavam vinculados ou nagueles responsaveis por algum projeto econémico.
Assim, teremos o SPI subordinado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
no periodo de 1910-1930, ao Ministério do Trabalho, ao Ministério da Guerra e
novamente, ao Ministério da Agricultura em 1940 até a sua extingdo em 1967. A Funai,
de 1967 a 1990, esteve vinculado ao Ministério do Interior, 6rgao responsavel pela
politica desenvolvimentista dos governos militares.

As politicas indigenistas desenvolvidas pelos governos militares tiveram um
modelo de indigenismo autoritario, centralizador e repressivo, baseado na seguranca
e no desenvolvimento, perseguindo claramente o objetivo de aceleracéo do processo
de integragao das populagdes indigenas na “comunhao nacional”.

Para implementar esta politica indigenista, buscou-se as bases operacionais,
no caso, o aparelho indigenista oficial, a FUNAI; a base legal, o Estatuto do indio, e
0S recursos necessarios para sua implementacao, a maioria oriundas do orcamento
para a FUNAI e complementando com recursos do Plano de Integragdo Nacional.

Outras medidas para a implementacéo desta politica também foram tomadas.
Como exemplo, a busca de quadros nos meios militares, sobretudo na area de
informacdes para assumirem os cargos de chefia e manterem o rigido controle sobre
as areas indigenas, e, por fim, a “formagao” dos quadros indigenistas para garantir o
embasamento ideoldgico na pratica indigenista.

Portanto, se caracterizou no Brasil um indigenismo estreitamente articulado e
submetido aos objetivos e a logica do modelo desenvolvimentista do pais imposto aos
militares, uma espécie de “indigenismo militarizado” pautado também na perspectiva
integracionista com base no evolucionismo social, que objetivava um Estado forte com
a nacao integrada, unida e homogénea.

Esse indigenismo de aspiracéo positivista, de maneira contraditoria, tinha uma
preocupacao humanista, levando-o a ter entre seus simpatizantes (entre eles Rondon)
um compromisso pela sobrevivéncia fisica dos indigenas, projetando principios e
lemas que foram sendo repetidos nos circulos militares e nos érgaos indigenas, sendo

o lema mais célebre “morrer se preciso for matar nunca”.
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Ha aqueles que acreditem no compromisso e atuacdo decidida dos militares a
favor dos indigenas. Outros preferem acreditar e ressaltar o aspecto estatizante
presente em toda a atuacao militar junto aos indigenas, que desde o inicio, perseguia
um unico objetivo: a integracdo dos indigenas, sua transformacéo e incorporacédo no
sistema produtivo como “trabalhador nacional”, e por fim, um pais sem indigenas.

No campo tedrico da antropologia, no Brasil as concep¢des desde quando a
etnologia ainda se fortalecia enquanto ciéncia, até os anos 1970 sobre o debate da
identidade étnica vinham se desenvolvendo. E das discussdes da antropologia
brasileira que surgira intelectuais e bases tedricas para o embate da concepc¢éo
integracionista da politica indigenista oficial, principalmente sobre a concepcao da
identidade étnica.

Enfase para a terceira corrente antropoldgica, que seria uma critica ao conceito
de aculturacao e a assimilagéo, propondo para o campo do indigenismo novos olhares
e conceitos, entre eles o conceito da “friccao interétnica” no qual aborda o fendmeno
do contato entre os povos, considerando identidade étnica como uma construcéo
ideoldgica.

Outro dispositivo importante foi a tutela como instrumento de “protecédo e
integracédo”. Sobre esse dispositivo, seria possivel identificar formas diferenciadas de
utilizacdo da tutela. Enquanto no periodo rondoniano ela tinha um carater mais
protecionista e desenvolvimentista, nos governos militares pos 64 ela se transforma
num instrumento eficaz de controle e repressdo. Em 1977, quando o governo passou
a defender pela primeira vez o seu fim, na realidade o que pretendia era liberar as
terras indigenas para os interesses latifundiarios.

A visao da politica indigenista do Brasil, durante um longo tempo na historia,
era a de que os indigenas se tratava de povos passageiros ou transitérios (LIMA,
1995, p.148) fadados ao desaparecimento, ou a integracao na sociedade néo india a
ponto de se tornarem indigenas geneéricos, falsos “indios”. A Constituicdo de 1988 foi
um marco nesse sentido: reconheceu o direito desses povos de continuarem existindo
da maneira como séo, respeitando suas diversidades étnico culturais.

Além dos dispositivos da tutela como forma de controle da populagéo indigena,
o Estado também passou a usar critérios de indianidade. Esses critérios tinham como
objetivo “aferir’ a identidade étnica da comunidade, tendo como pano de fundo
interesses voltados para determinado setor da sociedade do qual se beneficiaria com

“‘menos indigena” reivindicando seus interesses.
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Os critérios, ou “indicadores de indianidade” foram elaborados por um corpo
cientifico escalado pela FUNAI. Permeado por conceitos e critérios racista, entre 0s
quais os critérios biolégicos e evolutivo, esses indicadores ndo foram levados adiante,
causando inclusive rechaco publico da ABA través de uma nota.

Com o fim do regime militar, abre-se o processo de redemocratizacdo do pais.
Um acontecimento que foi divisor de aguas na politica indigenista brasileira foi a
promulgacéo da CF de 1988, da qual trouxe em suas linhas certos avan¢os no quesito
populacdes indigenas, incorporando as reivindicacdes histdricas e suas lutas. Esse
periodo histérico, conhecido como “Estado democratico de direito” se mostrara
sensivel com as demandas e anseios dos povos tribais, assegurando um modo de
vida que fosse de encontro com suas expectativas. Ha quem diz que logo apés a
promulgacéo da CF houve uma ruptura com as praticas de tutela do Estado para com
os indigenas, outros defendem que foi apenas uma continuidade com ares de
democracia.

Logo apds o esse periodo de redemocratizagao, inicia-se o processo conhecido
como etnogénese, ou insurgéncia étnica, onde comunidades indigenas que até entao
tinham sido decretadas como desaparecidas, comegcam a reivindicar seus direitos e
afirmar a sua identidade étnica. Esse fenbmeno também incentivou no campo da
antropologia novas abordagens tedricas, trazendo para o debate novas concepcgoes a
respeito da identidade étnica. A etnogénese também contribuiu para a formacéo de
organizagdes indigenas e o resgate “da autoestima” como enfatizou Gersem Baniwa.

No plano juridico, também houve avancos a respeito da afirmacéo étnica, como
exemplo, a ratificacdo da Convencéo n°169 da OIT.

A Convencéo 169 da OIT foi uma inovagéo no quesito identidade e afirmacéao
indigena, proporcionando ao contexto indigenista a declaracéo da relevancia da voz
das comunidades que clamavam para si a designacgéo étnica. Também avancou sobre
0 entendimento quanto ao reconhecimento étnico, e em determinados momentos da
conjuntura, manifestou os paradoxos da legislagdo nacional quanto aos critérios
adotados para “aferir’ a identidade de comunidades indigenas.

As teorias e debates novos que influenciariam a producao do texto do artigo 1°
da Convencéo 169, com destaque para as elaboracdes tedricas de Frederik Barth
(2000), direcionaram para a possibilidade de se determinar a identidade de uma

comunidade e assim atribuir a ela esse pertencimento.
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Assim, as comunidades indigenas puderam ter o direito de se autoafirmarem
enquanto determinado grupo étnico, sem precisar da intervencdo ou de critérios
elaborados pelo Estado.

No ultimo capitulo, abordamos politicas publicas e a¢ces de cidadania. Pensou-
se na metodologia de uma etnografia que fosse de encontro com a minha atuacao na
Defensoria Publica de MS, enquanto participei de mutirdes em diversas aldeias para
a feitura de documentacao basica.

Foi constado que o Estado de MS registra 0 maior namero de indigenas sem a
documentacédo basica, ao mesmo tempo em que a demanda por eles também é alta.
A populacéo indigena de MS enxerga esses documentos como uma forma de acessar
seus direitos basicos. Em alguns casos, como 0 acesso as cotas raciais indigenas nas
Universidades, precisam apresentar o Rani ou autorizacdo da lideranca como uma
forma de comprovacao da identidade étnica.

Mesmo esses documentos facilitando no quesito acesso as burocracias e
“encaixando” determinado grupo étnico no estado civil da sociedade, para os
indigenas eles ndo possuem tamanha relevancia para a afirmacdo étnica ou
identificacdo étnica. Se afirmar enquanto grupo, coletivo indigena é mais complexo e

subjetivo do que apenas uma documentacao formal.
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