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RESUMO

AQUINO, Jodo Victor Maciel de Almeida. Corredor Bioceanico: efeitos e perspectivas sobre os direitos
humanos sociais. 2023. 178 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Programa de P6s-Graduacdo em Direito,
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2023.

O Corredor Bioceanico € um projeto desenvolvimentista singular que abrange a construcdo de um
caminho rodovidrio, que integra infraestruturas do Brasil, do Paraguai, da Argentina e do Chile,
com o objetivo de facilitar o transito e comércio de mercadorias, com mercado regionais e
internacionais, destacando-se dentre esses o0 asiatico, onde se encontram 0s maiores mercados
consumidores de produtos da regido. Além dessa questdo econémica, o Corredor serd habil a
proporcionar oportunidades de desenvolvimento enddgeno e favorecimento da exploracdo e
expansdo de outras atividades econdémicas em toda a sua extensdo no continente americano. Assim,
o Corredor se mostra estratégico para o desenvolvimento econdmico do estado de Mato Grosso do
Sul, do Brasil e dos demais paises por ele abrangidos, principalmente pela sua posicdo geogréafica
e dindmica socioeconémica. Ocorre, contudo, que por se tratar de um empreendimento cujo
objetivo central é econémico, os efeitos e externalidades do projeto ndo foram, ainda, enfrentados
diretamente, somando-se situacfes que ja ocorrem e outras que se visualiza, com destaque aos
aspectos humanos e sociais. Verifica-se que, pela relacdo préxima com o desenvolvimento
econdmico, o trabalho vai ser o eixo central de parte desses efeitos, 0 que faz com que haja afetacéo
nos direitos relacionados direta e indiretamente ao labor, que funcionam como parametros minimos
e ferramentas de tutela. Sao relevantes nesse sentido os direitos humanos sociais, que em conteido
abarcam varias dessas situacGes, com génese no trabalho, que ja se desenvolvem e que com a
efetiva implantacdo do Corredor terdo mais espaco. Assim, o objetivo desta pesquisa é avaliar como
0 Corredor Biocednico € capaz de impactar os direitos humanos sociais diante da
utilizacdo/expanséo da exploragdo do trabalho na regido. Além disso, como os direitos humanos
sociais podem servir de parametros, em suas diferentes facetas, para a protecdo do trabalho, da
seguridade social e dos demais direitos humanos diante de um projeto cujo objetivo central é
eminentemente econdémica? Verifica-se como hipotese a ocorréncia de problemas relativos em aos
direitos sociais em todo o contexto do Corredor, com maior ou menor intensidade a depender da
localidade, advindo da estruturacdo do projeto e das transformacdes que este importa. Ha
necessidade de se pensar nas estruturas existentes para a protecdo desses direitos e articulacdo dos
elementos como a transnacionalidade e a multiplicidade de ordenamentos juridicos e normas
aplicaveis a estas relagdes sociais. Para tanto, fez uso do método hipotético-dedutivo, com a analise
e cotejo de material bibliografico diverso.

Palavras-chave: Corredor Bioceanico; Integracdo; Direitos Humanos; Direitos Sociais



ABSTRACT

AQUINO, Jodo Victor Maciel de Almeida. Bioceanic Corridor: effects and perspectives on social
human rights. 2023. 178 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Programa de Pos-Graduagdo em Direito,
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2023.

The Bioceanic Corridor is a unique developmental project that covers the construction of a road
path, which integrates infrastructures of Brazil, Paraguay, Argentina and Chile, with the objective
of facilitating the transit and trade of goods, with regional and international markets, highlighting
among these the Asian, where the largest consumer markets of products in the region are found. In
addition to this economic issue, the Corridor will be able to provide opportunities for endogenous
development and favoring exploration and expansion of other economic activities throughout their
length and breadth on the American continent. Thus, the Corridor is strategic for the economic
development of the state of Mato Grosso do Sul, Brazil and the other countries covered by it,
mainly because of its geographical position and socioeconomic dynamics. It happens, however,
because it is an projecto whose central objective is economic, the effects and externalities of the
project have not yet been directly addressed, adding situations that already occur and others that
are visualized, with emphasis on human and social aspects. It is seen that, due to the close
relationship with economic development, work will be the central axis of part of these effects.
which causes an allocation in the rights directly and indirectly related to labor, which function as
minimum parameters and tools for protection. Social human rights are relevant in this sense, which
in content encompass several of these situations, with genesis in the work, that are already
developing and that with the effective implementation of the Corridor will have more space. Thus,
the objective of this research is to evaluate how the Bioceanic Corridor is able to impact social
human rights in the face of the use/expansion of labor exploitation in the region. In addition, how
social human rights can serve as parameters, in their different facets, for the protection of labor,
social security and other human rights in the face of a project whose central objective is eminently
economic? It is verified as a hypothesis the occurrence of problems related to social rights
throughout the context of the Corridor, with greater or lesser intensity depending on the location,
arising from the structuring of the project and the transformations that it imports. There is a need
to think about the existing structures for the protection of these rights and articulation of elements
such as transnationality and the multiplicity of legal systems and norms applicable to these social
relations. To this end, it made use of the hypothetical-deductive method, with the analysis and
comparison of diverse bibliographic material.

Keywords: Bioceanic Corridor; Integration; Human rights; Social Rights
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INTRODUCAO

Quando se avalia a implementacdo de um projeto como o Corredor Bioceanico, enfoca-se
sobremaneira nos beneficios e facilidades econdmicas que este importara para o desenvolvimento

econémico da regido.

Trata-se de um projeto de extrema relevancia para o Brasil, na medida em que propde a
criacdo de um corredor rodoviario, a partir da conexdo da malha rodoviaria de quatro paises, Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile, com o objetivo de tornar mais agil e barato o transito de mercadorias,
notadamente aquelas voltadas para a exportacdo e dirigidas a mercados consumidores como a

China, por exemplo.

O nome bioceanico se estabelece a partir da consideracdo de que, quando devidamente
implantado, o Corredor iré integrar e ligar de forma efetiva dois oceanos, o oceano pacifico e o

oceano atlantico.

No Brasil, o trecho com maior expansdo de infraestruturas e mudanc¢a na dinamica pré-
existente € aquele entre Mato Grosso do Sul e o Paraguai, onde o Corredor se conecta por meio de
uma ponte, que se encontra em processo de construcdo, ligando 0 municipio de Porto Murtinho a
Carmelo Peralta, municipio paraguaio vizinho, passando por uma série de municipios e regides nos
demais paises onde se visualiza uma grande possibilidade de oxigenacdo social e injecdo de

investimento.

O projeto como posto envolve uma facilitagdo muito grande do transito de mercadorias e
estabelece um caminho que vai promover a expansdo da exploracdo de diversas atividades
econdmicas, trazendo para a regido e para os paises partes do projeto um rol de oportunidades em

matéria de desenvolvimento.

Nesse contexto, com a expansao das atividades econémicas na regido, havera afetagcdes em
diversas areas que ultrapassam a esfera de implantacéo fisica do Corredor. Dentro destas, cita-se 0
trabalho.

Partindo da compreensdo do contexto econémico, o trabalho, como um dos fatores

produtivos, ird ser empregado de forma ostensiva, com a expansdo, por exemplo, do contingente
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de trabalhadores empregados no transporte de cargas, na construcao civil e nas atividades de apoio

as operacdes do Corredor.

O trabalho, em que pese consista numa categoria especifica no ramo do direito, este se
complementa com uma serie de possibilidades analiticas e sua tutela se desenvolve em uma série
de estratos distintos, seja integrante do ordenamento juridico nacional ou do conjunto de protecédo

desses direitos, como direitos humanos, a nivel internacional.

Nesse aspecto internacional, ha, ainda, um espectro maior de analise do trabalho e da
consideracao dos efeitos e das externalidades negativas da construcdo do Corredor Bioceanico, que
diz respeito aos direitos humanos sociais. Estes, por sua vez, abrangem um campo maior de
direitos, sendo integrantes dessa categoria ndo apenas os direitos relativos ao trabalho, mas também
aqueles relacionados, por exemplo, a seguridade social, a saude, educacgéo e cultura. Em verdade,
a nomenclatura usualmente utilizada no sistema internacional de protecdo dos direitos humanos é

a de Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA).

Nesse sentido, os direitos humanos sociais ndo sdo apenas uma classe de direitos que
estabelece pardmetros minimos, mas sdo, também, ferramentas de persecucdo dos standarts
materiais estabelecidos no seu arcabougo normativo, como a protecdo da dignidade da pessoa
humana e a apreciacdo do trabalho como uma ferramenta para o atingimento desse objetivo central

de valorizag&o e prote¢do desses individuos.

No caso especifico do Corredor Bioceénico, haverd um impacto consideravel nos ambitos
econdmico, social e laboral do local, que, somados a dindmica da regido, atingirdo diretamente
estes direitos humanos sociais, resultando em situacdes de fato que demandardo um olhar mais

especifico e a construcdo, do ponto de vista juridico, de um arcabouco para tutela destas situacdes.

Portanto, parte-se do seguinte questionamento como problema central da pesquisa: como o
Corredor Bioceanico é capaz de impactar os direitos humanos sociais diante da utilizacdo/expansédo
das relagdes de trabalho no projeto? Além disso, como os direitos humanos sociais podem servir
de parametros, em suas diferentes facetas, para a protecdo do trabalho, de determinados direitos, e
do proprio individuo humano diante de um projeto cuja preocupacédo central € eminentemente
econémica? Ademais, considerando essa possibilidade de estabelecimento de parametros, como se

inserem, como promotores de direitos humanos, os objetivos propugnados pela Agenda 2030 e
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pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que cristalizam a ideia de
desenvolvimento sustentavel como um meio de jungdo do crescimento econdémico com a melhora

da vida dos seres humanos?

O escopo desse trabalho serd da andlise concernente aos direitos sociais relativos a esse
cerne principal, qual seja o do trabalho, o que delimita a amplitude dos direitos contidos no conceito
geral de direitos humanos sociais, que serdo abordados como elementos relativos aos efeitos e

externalidades do Corredor Bioceanico.

Assim, este trabalho busca analisar os efeitos da implantacdo do Corredor Bioceanico nos
direitos sociais que possuem relagéo direta com as relagdes de trabalho, abrangendo ndo apenas 0s
direitos de ordem laboral, mas também os relativos a seguridade social. Partindo dessa analise,
busca-se levantar e compreender a correlacdo entre estes efeitos e as ferramentas disponiveis a

nivel juridico para a sua protecao.

No primeiro capitulo, abordam-se questdes relativas aos antecedentes do Corredor
Bioceanico, abordando sua nomenclatura, frente a determinados termos utilizados como
sinbnimos, além da construcdo da integracdo regional como elemento central para o
desenvolvimento do projeto do Corredor. Faz-se uma abordagem direcionada a integracdo latino-

americana e as peculiaridades da ocorréncia deste processo.

No segundo, por sua vez, tem-se a analise dos direitos humanos sociais, sua dimensao
material e o alcance de sua tutela, com as consideracdes relativas a necessidade de avaliacdo dessa

classe de direitos dadas as condicdes faticas de desenvolvimento do trabalho no Corredor.

Na terceira parte, abordam-se as condi¢cdes gerais e a dinamica existente nas regides
abrangidas pelo Corredor Bioceénico, com a identificacdo dos principais problemas relativos aos

direitos humanos sociais que surgirdo a partir da implementagéo total do projeto.

Por fim, no quarto e Gltimo capitulo, abordar-se-ao as relacfes que se estabelecem a partir
da normativa juridica com esses efeitos/externalidades negativas levantados o capitulo antecedente,
com o cotejo das normas aplicaveis a nivel nacional, nos ordenamentos juridicos internos, e a nivel

internacional, como no caso dos sistemas regional e global de protecdo dos direitos humanos.
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Do ponto de vista metodoldgico, este trabalho se utilizou do método hipotético dedutivo,
utilizando-se uma pesquisa exploratoria e de viés qualitativo, tendo como procedimento principal
a pesquisa e andlise bibliografica de material diverso, tais como livros, artigos de periodicos,
dissertacOes, teses e outras producdes cientificas e técnicas, como relatérios governamentais. A

isto, soma-se a analise de normas, jurisprudéncia e doutrina em direito.

Para a coleta dos artigos de periddicos e outros documentos, fez-se uso de plataformas
indexadoras como 0 Google Académico e a plataforma SciELO (Scientific Eletronic Library
Online).
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1. ANTECEDENTES E PANORAMA DO CORREDOR BIOCEANICO

O Corredor Bioceénico é um projeto de infraestrutura impar no contexto da integracéo
regional das regides centrais sul-americanas, com destaque para sua operabilidade em uma regido
alijada dos ciclos de aplicacdo de projetos desenvolvimentistas, revelando-se como uma
oportunidade econémica e social, com a ocorréncia de uma série de efeitos que ja se iniciam no

estagio prévio de sua plena implantacao.

A instrumentalizacdo do projeto abrange a construcdo de um caminho fisico que cruzara
parte do continente americano, ligando regides e paises que buscam na construcdo conjunta e na
aproximacdo estratégica de objetivos, um meio de aumentar sua competitividade internacional e

melhorar os seus indicadores econdbmicos nacionais, em especial a nivel local.

Para compreender proposta do Corredor Bioceanico, necessario é entender o conjunto de
elementos que h& décadas o gestam como projeto e que emergiu do campo das ideias para uma

implantacdo que avanca nos ultimos anos.

Em um momento de crise econdmica e foco no desenvolvimento econdémico nacional
suplanta as demais investidas construidas no campo internacional, com o abandono de iniciativas
integrativas e 0 esvaziamento de organizacGes anteriormente pensadas para o fortalecimento da

integracao regional.

Assim, o Corredor desponta como uma possibilidade fatica, sobretudo, mas também como
um locus teorico relevante para se pensar na integracdo regional e na forma como tais projetos
impendem em efeitos juridicos diversos, sendo certo que nesse trabalho se detera naqueles

decorrentes da correlagdo entre tais efeitos e os direitos sociais, em nivel internacional e regional.

1.1. AEVOLUCAO DO CORREDOR BIOCENICO: DA IDEIA AO PROJETO CONCRETO

O Corredor Bioceanico &, sobretudo, um projeto cujo amadurecimento se da ha décadas e

que tem como fonte de desenvolvimento elementos econdmicos, culturais, sociais e juridicos.

E possivel delimitar os antecedentes histéricos do corredor em dois estratos distintos, um

deles em nivel internacional, cuja relacéo se estabelece de forma clara com o desenvolvimento da
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integracdo, e outro em nivel nacional, com a busca pelo fortalecimento econémico regional, o que

ocorreu a partir das décadas de 1960 e 1970.

Nesse contexto, a discussdo e a construcdo de teorias que expliguem o desenvolvimento
econdmico e a sua valoracdo sdo relevantes, em especial quando tais coloca¢fes sdo confrontadas

como necessidades cada vez mais emergentes, notadamente no campo social.

Se num periodo inicial as revolugdes industriais tinham pouca ou nenhuma preocupacao
com as externalidades da atividade produtiva e seus efeitos no tripé da terra, trabalho e capital,
contemporaneamente outros elementos se inserem na equacao da exploracdo econémica, como a
necessidade de respeito aos direitos dos trabalhadores e a adequagéo de toda a cadeia produtiva e

de emprego aos direitos humanos.

O trabalho, neste sentido, encontram-se intrinsecamente relacionado a producdo econémica
e a consecucdo de atividades econdmicas de exploragdo, producdo, enfim, um conjunto de
possibilidades. Mesmo diante de avancos tecnoldgicos como os experimentados nas Ultimas
décadas, o trabalho humano e todos os elementos a ele relacionados prosseguem sendo assuntos

emergentes e ponto central de discussoes.

Em que pese tal relacdo, em muitos contextos o trabalho e a busca pela construcdo de
parametros de desenvolvimento digno encontram Obices, principalmente na busca pelo crescimento

econbmico.

E justamente no conceito e nos critérios utilizados para o estabelecimento do que seria o
desenvolvimento que reside uma necessidade de esclarecimento, mormente quanto a necessidade

de se pensar o desenvolvimento que ultrapassa o simples desenvolvimento econémico.

O modo de vida do ser humano contemporaneo, influenciado fortemente pelo
desenvolvimento industrial e tecnol6gico, com suas caracteristicas e limites, passou a ser muito
questionado, principalmente a partir dos anos 90 do século XX, quando os modos de producdo e
distribuicdo foram questionados quanto ao seu potencial de atender as necessidades humanas

essenciais em um futuro préximo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi durante muito tempo uma discusséo

no meio académico, principalmente no que diz respeito a dicotomia desenvolvimento e crescimento
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econémico. Em que pese o desenvolvimento néo signifique, por si so, crescimento econémico, este

em grande parte decorre deste Ultimo. Estes se complementam.

Isto, pois o crescimento isolado ndo é suficiente, deve vir acompanhado de certo
impacto nos indicadores de bem-estar econdémico e social, como pobreza, desigualdade, emprego,

condicBes de salde, alimentacao e seguranga.

A necessidade de se discutir o desenvolvimento, bem como o Seu conceito,
sobreveio principalmente apds a Segunda-Guerra Mundial, onde paises que participaram
ativamente do conflito buscaram superar desafios como a pobreza, o desemprego, guerras e
desigualdades politicas, econdmicas e sociais. Além disso, cita como exemplo a procura dos paises
aliados por uma agenda do desenvolvimento ao mencionar a Carta do Atlantico de 1941 que
estabeleceu algumas diretrizes para que todos os individuos possam desfrutar de condigdes
minimas social e economicamente, o que culminou na criacdo e num daqueles que veio a ser a
principal referéncia em normas de direitos humanos, mais especificamente a Declaragdo Universal
dos Direitos Humano de 1948, que apds o periodo de guerra, desenvolveu uma série de programas
que auxiliassem os paises em situacao de fragilidade, atendendo aos seus objetivos de promocéo
da qualidade de vida dos individuos socioeconomicamente e culturalmente, sendo a partir do
trabalho da ONU que se intensificaram os debates acerca do conceito e dos meios para se alcangar

o desenvolvimento.

Quanto a conceituacdo de desenvolvimento, Oliveira (2002) destaca que muito do
debate surge a partir da diferenca entre o conceito de desenvolvimento que abarque elementos
sociais, sendo acirrado pela conceituagdo econdmica de desenvolvimento, voltada a aspectos mais
técnicos, ndo considerando fatores que ndo aqueles “puramente” economicos de aumento de renda

e quantidade de bens e servigos a disposicao.

Os economistas véem surgir a necessidade de elaborar um modelo de
desenvolvimento que englobe todas as variaveis econémicas e sociais. Sob o
prisma econémico, “desenvolvimento é, basicamente, aumento do fluxo de renda
real, isto &, incremento na quantidade de bens e servigos por unidade de tempo a
disposicdo de determinada coletividade. (FURTADO, 1961, p. 115-116 apud
OLIVEIRA, 2002, p. 39)

19



Debrucando-se sobre alguns exemplos de tedricos da economia compreendem como
desenvolvimento econémico, verifica-se que estes fazem uma relacdo quase que intrinseca entre

crescimento e desenvolvimento econdmico.

Citando Souza (1993), o autor esclarece que existem duas principais correntes de
pensamento acerca do tema desenvolvimento. A primeira corrente € formada por economistas de
orientacdo classica e neocléssica, como Harrod e Domar, e que compreendem o crescimento como
sinbnimo de desenvolvimento. A segunda corrente, formada por economistas de orientacao criticas
e ligados a tradicdo marxista e cepalina, compreendem que o desenvolvimento € caracterizado por
“mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituigdes e nas estruturas produtivas”,

sendo o crescimento a simples variagdo quantitativa do produto (OLIVEIRA, 2002, p. 40).

Por fim, aduz que a compreensdo mais correta de desenvolvimento seria a que ndo
considerasse apenas o crescimento econdmico, mas que também avaliasse transformacdes positivas

de ordem social. Veja-se:

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudangas e
transformacdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento nada mais é que o0 crescimento — incrementos positivos no
produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: salde, educagdo, habitacdo, transporte,
alimentacdo, lazer, dentre outras. (OLIVEIRA, 2002, p. 40)

Interessante notar que com o desenvolvimento dos direitos humanos, principalmente
a partir da década de 40 com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) e demais
instrumentos de direitos humanos, houve uma guinada no papel da economia, através do
enfraquecimento das teorias liberais e da compreensdo de desenvolvimento, sendo possivel afirmar
que foram a atuacao de organismos internacionais, como a ONU, e seus diversos componentes, 0s

responsaveis por, em partes, ressignificar tais papéis.

Nesse sentido, o autor destaca o papel dos economistas estruturalistas ligados a CEPAL
(Comissdo Econémica para América Latina e Caribe) que fizeram a distin¢do entre crescimento e
desenvolvimento, estabelecendo a este ultimo um elemento essencial: a melhoria qualitativa
(OLIVEIRA, 2002).
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Por sua vez, para compreensao do aspecto central do desenvolvimento sustentavel,
ainda utilizando-se das licdes de Oliveira (2002). Dentre os autores classicos a trazer lume a tal
questdo, destaca-se Thomas Malthus como um dos primeiros tedricos a abordar o elemento meio
ambiente no desenvolvimento da humanidade, o fazendo sob uma perspectiva que avalia 0s
problemas que o crescimento populacional traria, em especial no que diz respeito a producao de

alimentos, ja que a producdo ndo acompanharia as necessidades humanas.

Embora a concep¢do malthusiana seja extrema, o desenvolvimento sustentavel, ao
considerar 0s recursos, parte da concepgédo que estes sdo finitos e, portanto, devem ser utilizados
de maneira responsavel a ndo causar danos as geragdes futuras. O autor ressalta que a histéria do
pensamento sobre o desenvolvimento sustentavel esta ligada a historia do pensamento ambiental,
estando em constantes transformacdes na busca pelo aprimoramento do que se compreende como
desenvolvimento sustentavel, o que pode ser identificado a partir da consideracdo das
desigualdades de género como parte necessaria para o alcance do desenvolvimento sustentavel. O
autor aponta que o desenvolvimento sustentdvel evoluiu da seguinte forma: “1) preservacdo da
natureza; 2) desenvolvimento da administracdo (gerenciamento) e da ciéncia ecoldgica nos
tropicos; 3) ambientalismo e crise global; 4) ecologia global, conservacdo e meio ambiente; 5)
ambientalismo global.” (OLIVEIRA, 2002, p. 43).

A inclusdo desse aspecto ambiental e, no contexto deste trabalho, de elementos sociais,
soma-se a uma Vvisdo mais abrangente e que insere no contexto do desenvolvimento econdmico
outros elementos que direta ou indiretamente se relacionam e fomentam este desenvolvimento,

contrastando com o desenvolvimento classicamente encarado.

A abordagem do desenvolvimento da forma cléssica, além de ineficaz em uma analise
econdmica, “ofusca a visdo dos planejadores e dificulta a visualizagdo daquilo que realmente
importa no processo de desenvolvimento: a qualidade de vida da populagdo”, sendo relevante em
verdade ndo o “simples nivel de crescimento ou de industrializacdo ¢ o modo como os frutos do
progresso, da industrializacdo, do crescimento econdmico sdo distribuidos para a populacéo, de
modo a melhorar a vida de todos” (OLIVEIRA, 2002, p. 45).

Assim, o verdadeiro desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangado, a despeito das

concepcdes econdmicas mais tradicionais, quando se verifica a melhora na vida dos individuos e,

21



consequentemente, quando do cumprimento dos seus direitos humanos com o acesso a direitos
como emprego, moradia, saude e bens basicos do qual sujeitos séo reiteradamente alijados, como

agua potavel, liberdade e alimento.

Nesse sentido, relevante pensar no desenvolvimento econémico, pois o Corredor é
sobretudo uma empreitada com objetivos econdémicos claro. Assim, estabelece-se a primeira
premissa verificada no projeto do Corredor. Embora se identifique como um projeto de
desenvolvimento econémico, com a construcdo de infraestruturas capazes de facilitar e aumentar

o transito de mercadorias, 0s seus efeitos se estendem a diversos campos da vida humana.

Rememora-se 0 que consta na Declaracdo de Assuncdo sobre os Corredores Bioceanicos,
firmada em 2015 no &mbito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), sendo este um instrumento

importante para o estabelecimento do projeto que hoje se implementa.

Para o aprimoramento substancial da infraestrutura fisica, da facilitacdo do
transito transfronteirico e da agilidade de procedimentos aduaneiros, destinados a
tornar mais rapida a circulagdo de pessoas e bens entre seus respectivos paises, de
modo a alcancar uma alta eficiéncia logistica, maior competitividade econdmica
e uma integracéo regional mais efetiva. (MERCOSUL, 2015). (tradugdo nossa)*

A propria declaragdo acolhe o entendimento de que objetivo é tornar a regido mais
competitiva economicamente, com a ampliacdo do transito de bens e pessoas, com enfoque
naquelas envolvidas diretamente nos processos que envolvem as operacdes do Corredor

Bioceanico.

Voltando-se novamente ao Corredor, tem-se que a necessidade de tornar a regido mais
competitiva remonta décadas, em que se desenvolveram projetos que guardavam relacéo, ao menos

em parte, com os direcionamentos que hoje se da as praticas de integragéo.

Remonta aos anos 40, realizado entre Chile e Argentina, uma das primeiras iniciativas,

consistente na implantacdo de uma unido aduaneira que, embora tenha acabado nao se efetivando,

1 No original: Para el mejoramiento sustancial de la infraestructura fisica, de la facilitacion del transito transfronterizo
y de la agilizacién de los procedimientos aduaneros, destinados a hacer mas expedita la circulacion de personas y
bienes entre sus respectivos paises, de modo de lograr una alta eficiencia logistica, mayor competitividad econémica
y una integracién regional mas efectiva
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foi um passo importante para a aproximacéo dos paises e construcdo de um historico de relacbes
integrativas entres Estados no cone sul. Esse projeto tinha como abordagem a utilizacdo de
investimentos conjuntos e ampliacdo de parques industriais, 0 que envolvia elementos que até hoje
sdo importantes, como a unido alfandegéria, inversdo de capitais argentino no Chile e a realizacéo
de empréstimos da Argentina ao Chile, além de fomento ao desenvolvimento da industria mineira
chilena e a melhoria dos sistemas e infraestrutura em transportes no Chile, com empréstimos diretos
da Argentina (CERVO, 2009).

Outro projeto paradigmatico com maior envergadura e importancia que se buscou
desenvolver foi a Iniciativa para a Integracédo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
que inclusive pode ser posicionada como uma antecessora do projeto especifico do Corredor

Bioceanico. A iniciativa da IIRSA teve sua génese nos anos 2000, sendo formalizada em 2002.

A IIRSA tinha como pauta principal a implementacdo de um projeto de integracdo fisico,
voltado a integrar infraestruturas diversas com o intuito de impulsionar o continente
economicamente, o que envolvia integrar infraestruturas de transportes, energia e
telecomunicacgdes. O objetivo, é claro, envolvia a elevacdo da regido sul-americana ao mercado
global, tornando os produtos mais competitivos e a implantagdo de estruturas econémicas mais

atrativas e rentaveis.

Do ponto de vista politico, a IIRSA se pautou em uma construcédo de regionalismo aberto,
partindo de uma ideia de construcdo impulsionada por investimentos privados e que, aliados a
projetos estruturais centrais do Poder Publico, importariam na expansdo econdmica (PADULA,
2014). A 1IRSA, contudo, ndo logrou éxito em se efetivar como projeto autdbnomo, tendo sido
convertido em um conselho componente da Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), o
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), o que ocorreu

efetivamente em 2009.

Além do Corredor Rodoviario Bioceanico, outro herdeiro da IIRSA é o projeto de
integracdo ferroviéria bioceanica que envolve projetos para aumentar o protagonismo do transporte
ferroviario, em complemento aos demais modais disponiveis no continente e que tem sido debatido

muito em razdo do encaminhamento do Corredor Rodoviario.
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Todos estes sdo projetos com objetivos econdmicos. Em que pese haja ferramentas de
integracdo que abordam fendmenos sociais € humanos, todos sédo desenvolvidos em segundo plano

quando sopesadas com aquelas cujo objetivo é o econdmico.

Como aponta Silva (2022, p. 238):

Na formacéo capitalista s@o os fatores econdmicos que definem a construcdo dos
mecanismos de integracdo fisica entre nagdes, embora outras dimensdes da
sociedade influam para modelar projetos coletivos que unam as fronteiras e 0s
habitantes. Lacos culturais e de compaixdo também vinculam povos. A histéria
das fronteiras da América do Sul tem simetria e assimetria, conflitos e consensos,
como outras do mundo antigo, medieval e do tempo presente. H4 uma dinamica
muito peculiar nessas linhas que ndo se explica apenas pela movimentacdo de
capitais. Os lacos culturais tém enorme forca.

No caso do MERCOSUL, por exemplo, o bloco econémico, como bem denota sua
nomenclatura tedrica, teve sua construcao dirigida a formar a integracdo econdmica entre 0s paises
da parte sul do continente americano, em moldes de propostas que ja vinham sendo desenvolvidas
em outros continentes, vide a Unido Europeia, e que a época da sua fundacdo se demonstravam o

caminho possivel e necessario, em busca da recolocacdo como sendo uma regido competitiva.

O Tratado de Assuncao (1991) e o Protocolo de Ouro Preto (1994) foram os documentos
priméarios da Construcdo do MERCOSUL, sobrevindo apenas em 1998 um documento que
abordava, ao menos em linhas gerais, as relagfes sociais e laborais no MERCOSUL, qual seja a
Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL.

Os projetos integracionistas no bloco foram dominados pela pauta econémica até 2003,
quando se teve a chamada onda rosa, onde se elegeram uma série de governos de linha politica da
esquerda, como governo Lula no Brasil e o governo Kichner na Argentina que alteraram, em partes,

0s rumos da politica integracionista.

Nos dizeres de Baptista (2021, p. 258):

Essa conjuntura reorientou a cooperacao entre esses paises, em busca de maior
presenca internacional e influéncia nas regras e nas decisbes — as quais, em
contexto de assimetrias, tém capacidade de reconfigurar aspectos internos [...]
Esse processo foi marcado pela participacdo de atores estatais e pela criacdo de
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instituices abertas as dimens@es sociais de integracdo e de desenvolvimento.
Nesse sentido, um conjunto de estruturas regionais e praticas hibridas surgiram
em um contexto de substituicdo das loégicas comerciais até entdo. O
desenvolvimento dessas iniciativas possibilitou a reestruturacdo da cooperacédo
temética na América do Sul, com a abertura para novos eixos de atuacéo politica.

Ressalta-se que embora o Corredor Bioceanico ndo seja um projeto desenvolvido pelo
MERCOSUL ou nenhuma outra organizacgéo politica e social, a construcdo da integracdo na regiao
foi formatada nos moldes dessa organizacao, tendo esta como principal 6rgao para sua execucao,
sem mencionar, mesmo que em menor grau, a participacdo de outras organiza¢es como a ja citada
UNASUL e a Alternativa Bolivariana Para as Américas (ALBA), conhecida também como Alianca

Bolivariana para os Povos da Nossa América.

Além disso, dos quatro paises que integram o Corredor Bioceanico, trés deles fazem parte
do MERCOSUL, que chancela o projeto e desenvolve debates e contribuicbes por meio de
comissdes especificas no Parlamento do MERCOSUL, o PARLASUL.

O Corredor Bioceanico como elemento viavel de integracdo e fortalecimento econdémico
ndo € uma ideia recente e que remonta a IIRSA. A relacdo com a IIRSA é direcionada a implantacéo
técnica e avaliacdo de viabilidade econémico-estrutural, que permanece até hoje na forma do
COSIPLAN.

A ideia em si remonta ao seculo XX, com fundamentos tedricos na construcdo de uma
doutrina integrativa que remonta a segunda metade do século XX, com objetivos claros no sentido
de promover o desenvolvimento econdmico, 0 que parte da potencialidade que possui em néo
apenas facilitar a movimentacao de mercadorias para mercados externos como a China, mas em
atrair investimentos para as areas por ele abrangidas, com o desenvolvimento de projetos de

infraestrutura e novos empreendimentos, buscando ainda baratear os produtos importados.

Teoricamente se pode situar os fundamentos da construcao do Corredor na compreenséo de
desenvolver economicamente as na¢oes latino-americanas através da industrializacéo e construcéo
de infraestruturas. Essa compreensdo foi em muito difundida pela CEPAL (Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe), 6rgao integrante da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU),
que tem papel importante para entender a colocacdo do Corredor na integracao regional, sobre o

gue se abordara posteriormente.
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A importancia do projeto envolve, também, o lugar de elemento essencial que tem o0s
transportes na economia mundial, que depende cada vez mais de um transito de bens e pessoas
eficaz e agil. A globalizacéo e a difusdo cada vez maior de bens, aliado a necessidade crescente por
determinados produtos, importa em uma relacdo de oferta e procura que se utiliza de transportes

multimodais como meio de encurtar distancias e baratear produtos.

No caso da regido, o referido também se verifica, pois h4 uma dependéncia muito grande
do transporte fluvial e rodoviario, com auséncia de uma maior integracdo entre estes modais € 0s
demais disponiveis, como é o caso do transporte ferroviario, que ficava inviabilizado em

determinados locais pela auséncia de infraestruturas.

As mudancas verificadas na economia mundial, com a reestruturacéo da producao
e dos meios de comércio e com a crescente financeirizacdo e globalizacéo,
alteraram o padrédo tecnolégico e o de gestdo, importantes para os fluxos de
mercadorias, de servicos e, sobretudo, de informacdes. Assim, inovacdes
tecnoldgicas adotadas pela engenharia naval foram significativas para alterar o
porte e a capacidade dos navios de longo curso, o perfil das grandes
transportadores de contéineres e 0s processos de gestdo, reduzindo, portanto, o
tempo de navegacdo e ampliando o fluxo de negdcios. Isso levou a uma
surpreendente dissociacdo do tempo e do espaco e, a0 mesmo tempo, a
compressao do tempo e a relativizacdo dos espacos de producdo, comércio e
consumo. (CASTRO, 2012, p. 52)

No mesmo sentido, Castro (2012, p. 52) aponta:

Fluxos mais rapidos de transporte devido as tecnologias empregadas, menor
tempo nos portos, mais capacidade em volume de mercadorias e,
consequentemente, 0 aumento do nimero de viagens levaram a redu¢do dos custos
médios por tonelada transportada. Esse tipo de transporte tem crescido no mundo
e feito pressdo para a liberacdo de impasses alfandegarios, evidenciando processos
de desregulamentacdo de dispositivos legais, encontrados em diversos paises.

Tem-se, também, que considerar que, por estar distante dos grandes portos e de outros
centros econdmicos estratégicos, a regido do interior do cone sul americano permanece em uma
posicdo secundaria, de forma que a constru¢do de projetos de infraestrutura, e ndo apenas o

rodovirio, servem ao objetivo de torna-lo mais competitivo.
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A construcdo de infraestruturas serve, portanto, como elemento catalisador sobre o qual se

baseiam e originam outros pontos chaves da operacdo econdmica.

Segundo Egler (2001, p. 4):

Neste ponto, assume especial importancia a dimensdo da conectividade entre as
cidades, que ndo depende mais da distancia fisica entre elas, mas sim de uma
estrutura de fluxos mais ou menos estaveis, mantidos por agentes publicos e
privados, que refletem — ndo apenas as caracteristicas do passado, mas também as
novas formas de inser¢do no mercado mundial. Estes fluxos sdo proporcionais a
rede de influéncia que as cidades exercem sobre 0 seu espaco imediato e pelo que
deles recebem, gque passa a ser um elemento de posicionamento da cidade na
estrutura urbana.

A despeito do aspecto econdmico, o Corredor é um projeto dinamizador de
desenvolvimento humano e social que se correlaciona diretamente com o desenvolvimento
econdmico, sendo um potencial efeito colateral positivo. Considerando-se, ainda, a regido em que
se instalara, havera um desenvolvimento humano e social mais aprofundado, visto promover
mudancgas em um ritmo acelerado em um local que até pouco tempo ndo figurava entre as

prioridades.

No norte do Paraguai, por exemplo, 0 projeto trouxe a pavimentacao de estradas nas regides
do Alto Paraguay e Boqueron, garantindo maior facilidade de transito dos proprios nacionais, que
relatam ja sentirem parte dos efeitos que se tem com a implantacéo das infraestruturas que servirdo
0 Corredor. De acordo com o Ministério de Obras Publicas e Comunicac@es do Paraguai (MOPC)
houve uma reducdo no tempo de deslocamento das viagens em todo o Chaco paraguaio, 0 que se

deve a infraestrutura que conecta a via utilizada pelo Corredor as demais regides (MOPC, 2022).

No caso do Brasil, haverd um investimento consideravel em uma regido cuja atividade
econdmica principal é a atividade agropecuaria. Nos municipios mais proximos da rota havera a
ampliacdo do leque de diversidade econdmico, rompendo com essas bases agropecudrias,
promovendo a diversificacdo das matrizes econémicas e dos postos de trabalho oferecidos, o que
aumentara a disposic¢do de vagas e criagdo de postos de emprego, que na regido ndo S&o NUMerosos.
O referido se expande para outros municipios interioranos da rota do Corredor Bioceéanico, como

Sidroléndia, Nioaque, Guia Lopes da Laguna e Jardim (AQUINO, 2020).
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Nesse sentido, o elemento humano, por meio especialmente do trabalho, tera o papel de
tornar viavel o estabelecimento do Corredor, sendo empregado como mao de obra, mas se
correlacionando ao seu estabelecimento na forma em que serdo consumidores e atores de fomento.
Reside nesse aspecto a importancia de se abordar os direitos sociais e as correlacdes advindas do
projeto, como meio de se promover o estabelecimento do desenvolvimento econdmico promotor

da estabilidade e desenvolvimento social e humano.

No ambito dos direitos humanos, pensar na integracdo é enfrentar problematicas que muitas
vezes sdo relegadas a um plano de coadjuvante, na medida em que, como ja afirmado
anteriormente, o objetivo principal é o avanco econdmico. Em particular no ambito da integracédo
sul-americana, que é distinta pela assimetria entre os paises que compdem essa por¢do do

continente.

Nessa senda destaca-se a figura do trabalho e dos componentes a ele relacionados, haja vista
a sua importancia para a implantacdo do Corredor Bioceanico, na medida em que o projeto abarca
atividades que demandam o uso extensivo de méo de obra, 0 que ocorre desde a sua implantacéo,
com a utilizagdo de trabalhadores nos projetos de construcdo de infraestruturas, com a ponte que

ligard o Brasil e o Paraguai por via terrestre.

Ademais, ap0s o estabelecimento total do Corredor, havera trabalhadores que irdo se inserir
nas ocupacdes auxiliares a atividade principal do projeto, sendo ocupados no setor de transporte e
servigos, com a manutencdo da necessidade de se pensar nestes e na maneira como suas relagoes
de trabalho se estabelecem no contexto social e normativo, notadamente quando presente o trabalho

transfronteirico.

Isso ocasiona problematicas que, destarte, podem ultrapassar também as questfes adstritas
ao trabalho e as rela¢Ges laborais, incluindo outros contetdos inseridos em matéria de seguridade

social, tal qual a infortunistica.

A analise do presente trabalho, sob a perspectiva relativa aos direitos sociais no Corredor
Biocednico, surge a partir da necessidade de se enfrentar possiveis externalidades negativas aos

direitos humanos sociais.

Outro topico inicial e que estabelece uma das premissas aqui adotadas, € aquela referente a

nomenclatura utilizada para se referir ao projeto que se aborda.
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Na midia, nas comunicac¢Bes governamentais e no meio académico, é possivel se encontrar
referéncias a Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA), Rota Bioceanica, Rodovia Bioceanica,
além da aqui utilizada, a do Corredor Bioceanico. Todas estas nomenclaturas, em que pese guardem

pertinéncia, sdo utilizadas em contextos diferentes e tem origens diversas.

Esse conjunto de denominagdes foram avangando conforme se desenvolveu o projeto e 0s
demais a ele ligados. A unido de universidades dos paises integrantes do Corredor, organizacao
universitaria importante ao Corredor Bioceanico, permanece denominada UniRila (Rede

Universitaria da Rota de Integracdo Latino-Americana).

No entanto, conforme o projeto foi ganhando singularidade e se descolando dos projetos
iniciais do IIRSA, passou a ser conhecido como Corredor Bioceénico, com variagdes especificas e

que sao utilizadas de formas diversas nos paises que sao abrangidos pelo Corredor.

Avaliando-se a perspectiva acima explanada, a que parte da consideracdo do Corredor
Bioceanico como um potencial motor de desenvolvimento econémico, social e humano, a

designacdo por Corredor Bioceanico é a mais acertada.

N&o se trata de mera questdo semantica, sendo o0 nome que se da ao projeto uma discussao
valida, porquanto € capaz de conjugar os elementos teoricos e delimitar uma premissa, a de que o
projeto ultrapassa o simples caminho rodoviario e se identifica como um potencial de

desenvolvimento humano, econémico e social.

A respeito disso, se rememora o pugnado por Castro (2019, p. 20), “Em face da estratégia
e da governanga criada no ambito do Corredor Rodoviério Bioceénico, depreende-se que a
iniciativa ndo se resume a implantagdo de uma infraestrutura viaria, mas sim instituir um verdadeiro

Corredor de Desenvolvimento”.

Prossegue o autor:

Com a implantagdo da infraestrutura fisica, os recursos humanos e naturais
adormecidos das regides atravessadas pelo Corredor serdo mobilizados e,
consequentemente, mais emprego e renda serdo gerados. Por meio de parcerias
entre os setores privados e a articulacdo de a¢des promovidas pela esfera pablica,
pretende-se somar as vantagens comparativas dindmicas dos territorios,
identificar novas complementariedades comerciais, promover a agregacao local
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de valor, estimular o desenvolvimento dos servicos de logistica, transporte e
seguros, bem como explorar oportunidades comerciais oferecidas pelo esforco de
transi¢cdo de uma economia primaria-exportadora para uma economia de baixo
carbono mais diversificada. (CASTRO, 2019, p. 20)

Em perspectiva a isso, é possivel verificar essa afetacdo mais aprofundada quando se
expande o olhar e se adota o elemento humano como denominador. De acordo com Costa (2022),
é possivel verificar afetacdo inclusive da agricultura familiar, a partir da construcdo do Corredor
Biocednico pode ser possivel o estabelecimento de agroindistrias baseadas na producdo da

agricultura familiar.

Outro ponto destacavel é a convergéncia entre 0 aumento de transito de individuos e o
desenvolvimento de subprojetos relacionados ao Corredor e os povos indigenas que residem na

regido de Porto Murtinho e do Chaco paraguaio.

Além disso, do ponto de vista institucional, tem-se que os paises, ao formarem a Declara¢do
de Assuncdo de 2015, adotaram o designativo Corredor Bioceénico, sendo o projeto tratado dessa
forma no MERCOSUL e pelos governos nacionais e regionais de muitos dos paises que integrarao

a rota, com variagdes como Rota Bioceanica ou Corredor Rodoviario Bioceanico.

1.2. CAMINHOS PARA A CONSTRUCAO DA INTEGRACAO REGIONAL

Conforme se destacou, o projeto do Corredor Bioceanico nasce a partir de uma orientagdo
de prelecdo dos processos de integracdo regional como ferramenta de promocdo do
desenvolvimento econdmico, o que tem como marco temporal e tedrico o0 pds-guerra, em especial

pelas contribuigdes da CEPAL.

Parte-se da proposi¢cdo que para compreender 0s processos integrativos é necessario buscar
a nogéo historico-teodrica do desenvolvimento destes varios processos, desde o estabelecimento
desta, como elemento além da simples relacdo bilateral ou conjunta de paises, até o
amadurecimento contemporaneo em que se permite o estabelecimento de um projeto que une
infraestruturas e podera promover o desenvolvimento econdmico e regional dos paises em que ird

operar.
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Outrossim, esse olhar contribui para se cotejar os possiveis desdobramentos e solugdes que
podem ser empregados quando da necessidade de se debrucar sobre questdes que se apresentarao

e, partindo das bases tedricas e normativas estabelecidas, ndo tem resolucéo clara ou posta.

E importante cotejar as bases tedricas da integracio porque como muitos fendmenos
juridicos, politicos e econdmicos, a integracdo ndo segue padrdes fixos, sendo cada projeto uma
experiéncia tnica, tendo em vista a variacio de componentes que vao integrar o desenho final. E o

caso, por exemplo, das caracteristicas internas dos paises que compdem 0s processos integrativos.

Um exemplo que se encontra intrinseco € o da politica. Anteriormente, fez-se mencéo a
UNASUL, tendo esta sido essencial para a construcdo de projetos de integracdo de infraestrutura
no cone-sul americano. Ocorre, contudo, que a sua expansao e alicercamento se deram em um
periodo especifico de acordos e projetos encabecados por governos de esquerda, como o caso do
Brasil e da Argentina. Trata-se da chamada “onda rosa”, cujo apice se deu nos primeiros anos do

século XXI.

Com a finalizacdo do ciclo de governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil e a
eleicdo do presidente Mauricio Macri na Argentina, que, ressalta-se, sdo 0s maiores players da

politica integracionista sul-americana, houve um esvaziamento da UNASUL.

De acordo com Jaeger (2019), a UNASUL enfrenta um esvaziamento que culminou na
retomada, pelo governo equatoriano, da sede que havia sido cedida para o estabelecimento da
organizacéo, dada a auséncia de atividades e o desmantelamento suplantado pela denunciagéo do
tratado constitutivo e retirada do Brasil da organizacdo, bem como pelo enfraquecimento da

participagdo dos demais paises membros.
Desvela-se uma fragilidade das proprias bases do processo de integracédo regional.

Assim, estabelece-se que ndo ha um processo integrativo simples ou que seja
estandardizado, com necessidade de discernimento quanto aos objetivos intrinsecos e constitutivos
do projeto. No caso do Corredor Bioceanico, como repisado, 0 projeto tem um objetivo

declaradamente econdmico.

A integracdo vem sendo objeto de discussdes, sendo que do ponto de vista juridico,

notadamente do Direito Internacional, se estabelece sob uma perspectiva publica e voltada a

31



avaliacdo dos entes estatais. Os instrumentos juridicos internacionais vem, ha mais de século,
buscando estabelecer parametros normativos diretos quando da mera interacao entre Estados. Isto
pois, no Direito Internacional Publico tradicional, os litigios e problemas surgem a partir de atores
que, em tese, encontram-se em paridade e que juridicamente s&o singulares em seus ordenamentos

juridicos.

No contexto da integracdo, o problema se insere e se estabelece em uma dimensdo mais
complexa e que envolve o conflito ndo apenas entre os paises, mas sim a busca por resolucéo de
problemas que demandam a atuacdo conjunta e consenso de mais de um Estado. No caso do
Corredor, esses pontos de contato surgirdo e decorrerdo das externalidades negativas que, em

matéria de direitos sociais, demandardo atencdo dos Estados e das institui¢ces publicas nacionais.

Nessa testilha, Almeida (1999, p. 19-20) aponta:

As dificuldades de se incorporar a dimensao social aos processos de integracdo
sdo por demais conhecidas e todos observadores registram, por exemplo, a
facilidade com que se movimenta o capital de um pais ao outro em contraposi¢do
aos imensos obstaculos colocados a circulacdo de trabalhadores. Numa outra
perspectiva, também se contrap®e a relativa rapidez com que se logra harmonizar
regras relativas ao livre acesso de bens e servigos nos mercados respectivos dos
parceiros da integracdo — e mesmo condicdes de concorréncia de economias por
vezes dispares em dimensdo, grau de desenvolvimento ou diversificacdo interna
— a delongada e por vezes impossivel unificacdo dos regimentos previdenciarios
e de protecdo social. As razBes essenciais tém sido apontadas no timing
diferenciado dos requisitos integrativos, absolutamente indispensaveis em suas
componente comerciais e econdmicas, dispensaveis ou indiferentes em relacéo ao
conteldo social desses processos certamente complexos de reducao negociada das
soberanias.

E possivel posicionar o processo de integracio em camadas e, de primeiro plano, sempre se

busca a integracdo econémica.

Utilizando-se novamente das licdes de Almeida (1999, p. 21):

As bases reais dos processos de integracdo sdo, portanto, indubitavelmente,
econdmicas e comerciais, sem 0 que esses processos simplesmente ndo se
sustentariam na préatica. A prépria tipologia da integracdo parte do pressuposto
comercial, como etapa inicial desse movimento de renuncia da soberania estatal
na regulacdo da atividade econdmica, para avangar progressivamente em busca de
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objetivos econdmicos cada vez mais amplos e ambiciosos, segundo o projeto
politico a que cada experiéncia histdrica correspondentes historicamente.

No entanto, assim como outros processos politicos e econdmicos, a integracao nao surge de
uma mera juncdo de vontades de Estados, em verdade, exsurge de um contexto mais amplo e que

dialoga elementos histéricos, geograficos e culturais.

Séo fatores de proximidade que conectam e aglutinam os Estados nos processos de

integracdo. Destacam-se como centrais os fatores historicos, geograficos e culturais.

Esses trés elementos podem ser considerados como requisitos, mas que ndo assumem um
papel de exclusividade, facilitadores e promotores da integracdo regional. A proximidade fisica se
denota como um fator que une e aproxima, com escusas a construcdo de palavras, os Estados e
permite a existéncia de pontos de convergéncia relevantes ao processo de integracdo, sendo que a
relagdo fronteirica vai se correlacionar diretamente com os demais fatores determinantes a
integracdo (CHIARELLI, 1997).

Essa proximidade muitas vezes decorre e se aprofunda a partir de elementos histéricos que
sd80 comuns aos paises e que originam fendmenos culturais que sdo divididos entre as populacdes
e permitem uma comunicacao que parte de pontos convergentes. No caso da Ameérica Latina, a
colonizacdo e a democratizagcdo que ocorreu posteriormente a regimes ditatoriais de ordem militar
(CHIARELLI, 1997; MENEZES, 2007).

Esses elementos resultaram em um fator que foi preponderante para a construcdo do
processo de integracdo, qual seja, o regionalismo, que se identifica como uma etapa até o

atingimento do atual estagio de implantacdo da integracdo regional.

De acordo com Menezes (2007, p. 97):

O regionalismo pode ser definido como a ag&o internacional de Estados que, dada
a proximidade geografia, além de sua identidade historica e cultural, pactuam
acordo internacional no sentido de coordenarem estrategicamente suas acdes em
busca da solucédo de problemas que lhes sdo proprios e na consecuc¢ao de objetivos
comuns previamente estabelecidos no tratado.
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E esse regionalismo foi utilizado pela CEPAL como proposta durante parte consideravel do
século XX, como forma de fortalecer a conexao comercial entre os paises latino-americanos para
incentivar a comercializacdo de produtos decorrentes da industrializacdo em substituicdo que se

expandia para uma industrializacdo comercial e enfocada, também, na troca de bens e produtos.

Na década de 60, a integracdo regional assumiria na CEPAL o papel de regionalizar o
processo de substituicdo de importacOes, partindo do aprimoramento do setor industrial de toda a
América Latina, de forma que se instituia um regionalismo voltado ao desenvolvimento end6geno,
que para a organizacdo servia para ampliar os mercados consumidores nacionais e superar as
limitacBes produtivas de cada pais, proporcionando o financiamento e a adaptacdo a producéo de

bens que particularmente cada pais se saia melhor.

Na contemporaneidade, a compreensao do regionalismo deixa de ser localizada como uma
estrutura em si e passa a funcionar como uma etapa de um processo maior, o da globalizac¢ao, no
qual a regionalizacdo pode ser utilizada ndo mais como uma ferramenta de aproximacédo para o
desenvolvimento econdmico industrial e enfocado nos fatores internos, mas como uma hipotese de

recolocagdo no mercado global, o0 que ocorre a partir da integracdo (CORAZZA, 2006).

Esse pensamento é coadunado como uma base tedrica cepalina expressa pela expressao
centro-periferia, no qual as economias latino-americanas reproduziam um modelo que as mantinha
em um baixo desenvolvimento econémico, calcado em uma visdo estrutural dos processos

econdmicos estruturantes.

Corazza (2006, p. 139) explica:

O esquema centro-periferia expressa, assim, uma visdo estrutural em que, a partir
de situacBes desiguais, 0s mecanismos econémicos das trocas impedem o
desenvolvimento da periferia e acentuam a desigualdade em relagdo aos paises
centrais. O tema central reside na desigual distribuicdo dos incrementos de
produtividade decorrentes do progresso técnico, pois a estrutura econémica da
periferia ndo permite apropriar-se, através do comércio, dos ganhos de
produtividade gerados no centro. Isso ocorre porque a estrutura econémica e
institucional subdesenvolvida, herdada do periodo agrario-exportador, esta
voltada “para fora” e se mostra incapaz de absorver o progresso técnico € 0s
incrementos de produtividade gerados por ele nas economias centrais. Dentro do
esquema centro-periferia, para a CEPAL, a capacidade de organizagdo politica de
trabalhadores e empresarios dos paises centrais impede que os frutos do maior
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progresso técnico ali alcancado sejam compartilhados com as economias latino-
americanas, através da queda dos precos dos produtos industriais.

Como o desenvolvimento mais aprofundado e diverso de propostas que se utilizavam das
potencialidades regionais, nasceu o integracionismo. Enfoca-se, no presente trabalho, naquele
integracionismo surgido e estruturado na Ameérica Latina, ndo podendo ser os elementos
integrativos transportados e aplicados a todos os processos, pois cada qual, guardadas as devidas

similitudes, se expande e se estabelece em formas variadas.

Do regionalismo, parte-se para um processo mais aprofundado de integracdo econdmica e
regional entre Estados, maneira pela qual “o processo de integragdo ¢ baseado nas ideias
concebidas do regionalismo, mas, além de promover aproximacao entre Estados e a adocdo de

decisdes politicas coordenadas, visa a criar um canal de solidificagdo economica” (MENEZES,

2007).

Sobre isso Corazza destaca a transformacao de pensamento ao regionalismo aberto (2006,
p. 140):

Essa evolucdo acentuou pelo menos duas coisas importantes no pensamento
original da CEPAL: primeiro, que o desenvolvimento latino-americano néo sofria
apenas restricbes econdémicas, mas também socioldgicas e politicas; e, segundo,
gue tais restricdes ndo eram apenas externas, mas também internas. Ou seja, a
questdo do subdesenvolvimento ndo era somente um problema econémico, mas
um problema politico. Uma outra forma de analisar as relagdes externas, que
sempre esteve presente no pensamento da CEPAL, mas que se fortaleceu
principalmente nos anos 80 e 90, foi 0 processo de integracdo através de acordos
e da formacao de blocos regionais, como foi especialmente o caso do Mercosul.
Finalmente, na metade dos anos 90, o conceito de “regionalismo aberto”, além de
pretender colocar-se na esteira evolutiva do pensamento histérico estruturalista da
CEPAL, certamente introduziu rupturas, ao se inspirar nas novas verses do
pensamento neocléssico, sempre criticado historicamente pela propria CEPAL.

Na América Latina é possivel situar esses processos de integracdo em ondas, havendo certa
dissensdo doutrinéria quanto a sua classificacdo e as extenses de cada uma das ondas. Neste
trabalho, adota-se o lecionado por Souza (2012), que parte do entendimento de que existiram quatro

ondas de integracao.
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O Autor aponta:

O processo de integragdo da regido vem se realizando por meio de ondas; na
verdade, trata-se de tentativas de integracdo que, diante de obstaculos que se
interpdem no processo, apresentam dificuldades de consolidar-se. Até agora,
pode-se constatar a existéncia de quatro grandes ondas. Nossa hipétese € a de que
a onda atual, deflagrada no comeco da década de 2000, apresenta maiores
possibilidades de consolidacdo. (SOUZA, 2012, p. 88)

A primeira onda remonta, historicamente, o periodo entre o inicio do século XX até o fim
da Segunda Guerra Mundial, com destaque especial ao periodo entre guerras, onde houveram uma
série de tentativas frustradas de integracéo regional. Como exemplo, cita-se a j& referida proposta
integrativa entre o Chile e a Argentina, que embora passivel de alteracBes estruturais importantes
nos dois paises em questdo, ndo foi continuada (SOUZA, 2012; CERVO, 2009).

Souza (2012) destaca que nesse periodo os atores principais da integracdo regional ndo
eram necessariamente 0s paises latino-americanos, mas sim paises estrangeiros que, com
investimento e capital, necessitavam de maior aproximacdo econémica, politica e estrutural nos
paises a serem economicamente explorados. Destaca-se que muito dos intentos integracionistas
anteriores ao século XX foram, em sua maioria, politicos e de vocacao regionalista, com a unido

ideologica dos paises hispanicos essencialmente.

Os capitais americano e inglés foram essenciais para a construgdo da visdo de integracao
econdmica e o estabelecimento, no cone sul americano, da divisdo internacional do trabalho
influenciada pela Inglaterra. A principal diferenca das propostas integrativas endogenas é a
disponibilidade do capital e a fundagdo/fomento de empresas destinadas exclusivamente para a

exploracdo econdmica de bens primarios, calcada justamente na divisao internacional do trabalho.

Terminou triunfando, sobretudo na América do Sul, a divisdo internacional do
trabalho imposta pela Inglaterra. Esse sistema se consolidou a partir do dltimo
quartel do século XX, quando passaram a predominar 0os monopolios, o capital
financeiro e a exportacdo de capitais — enfim, o que o economista inglés John A.
Hobson designou de imperialismo. Nesse momento, houve uma reparticdo
conflituosa da América Latina entre Estados Unidos e Inglaterra, cabendo ao
primeiro o dominio das América do Norte e Central e a segunda, o dominio da
América do Sul. Conflituosa porque os EUA insistiam em avancar em direcdo ao
sul. (SOUZA, 2012, p. 93)
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Tratam-se de dois colonialismos que, surgidos em momentos diferentes, buscaram

implantar na América do Sul suas areas de influéncia.

A segunda onda, por sua vez, teve lugar histérico no periodo do pés-guerra até as décadas
de 1960/1970, onde se verificou, também, uma expansdo da industrializacdo nos paises sul-
americanos, muito em razdo da orientacdo cepalina de desenvolvimento econémico por

substituigao.

Nessa senda, os Estados que anteriormente serviam para fomentar a exploracdo econémica
de poténcias econdmicas, passou a buscar a singularizacdo de sua atuacdo, com independéncia
econdmica. Os processos de integragdo surgem e passam a ser analisados como uma forma, ainda
que ndo vistos assim, de melhorar a relagdo econdmica e de dependéncia entre o sul e o norte

global, ganhando independéncia como Estados economicamente viaveis.

Simultaneamente, o processo de diversificagdo econdmica, resultante da
industrializacdo, também favoreceu a integragdo regional latino-americana pela
via econdmica. Com a divisdo internacional do trabalho classica, os paises da
regido, ao se especializarem na producdo e exportacdo de uns poucos produtos
primarios, se vinculavam principalmente as economias industrializadas do norte
do Planeta, ainda que mantivessem algum grau de intercAmbio comercial entre si.
No entanto, com os obstaculos ao comércio mundial provocados pelas duas
grandes guerras e a diversificagdo produtiva resultante da industrializaco,
incrementou- -se fortemente o intercambio comercial entre distintos paises latino-
americanos. Interessava, portanto, objetivamente, as nascentes burguesias
industriais da regido o processo de integracdo regional, ainda que ndo
necessariamente elas tivessem consciéncia disso. (SOUZA, 2012, p. 95)

Novamente surge a figura da CEPAL como ferramenta para o desenvolvimento da
integracdo, na medida em que a organizacdo buscou disseminar a ideia de integracdo como uma
ferramenta complementar ao desenvolvimento industrial interno, sendo um mercado consumidor
potencial para a difusdo dos bens produzidos, facilitado por meio da proximidade geografica, pois
“ensejaria a instala¢do de plantas industriais maiores e mais eficientes, além de poder avangar para
a industria basica, como as de bens de capital e de bens intermediarios. A integracéo seria, portanto,

a condicdo para o desenvolvimento autonomo e endogeno da regido” (SOUZA, 2012, p. 98-99).
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Nessa epoca, muito gragcas a CEPAL que surgiu a Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), da qual integravam a Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e
Uruguai. Houve nesse mesmo periodo a afirmacdo da hegemonia dos Estados Unidos, com a
reducdo cada vez maior de investimentos ingleses, que com a segunda metade do século XX deixou

de ser uma grande poténcia colonial e econdmica.

Apos esse periodo de expansdo econdmica dos EUA e da industrializagdo, chega-se a
terceira onda, onde a chamada por Souza (2012, p. 102) de “onda larga” do pds-guerra entrou em
declinio, com a dificuldade de manutengao do modelo de expansao industrial, de forma que “esse

processo abriu espago para novas tentativas de integracao latino-americana”.

Essa onda é marcada pela construcao de alternativas conjuntas encabecadas por paises da
regido, diferente das propostas anteriores que, em extensdo, eram menores e envolviam relacbes

restritas.

Tem-se nesse periodo a promocdo e a efetivacdo de projetos destinados a integracdo de jure,
nos dizeres de Chaloult (1999).

Para compreender esse conceito, que sera relevante no estudo da integracdo, necessaria a
diferenciacdo dos processos de integracdo em duas modalidades. Segundo Chaloult (1999) a

integracdo regional assume contornos que podem identifica-la como sendo de facto ou de jure.

Na primeira, a integracdo de facto, tem-se as integracGes que surgem a partir da
proximidade geografica e que, independentemente da promog¢do de normativas conjuntas ou
delineagdes politico-econémicas e sociais, ocorre e é ditada por elementos préprios da regido. Em

se tratando do Brasil, tem-se a integracdo de facto como um fendmeno relevante,

Como instrumentos da integracdo de facto relativas a direitos sociais, existem os tratados
binacionais que se estabelecem entre paises fronteiricos para o transito de individuos e a previsao

de determinadas questdes afeitas a esse movimento que € muitas vezes pendular.

O Brasil tem uma faixa fronteirica extensa, fazendo fronteira com todos os paises do cone

sul-americano, excetuando-se o Equador e o Chile, com parte consideravel dessa faixa conectando
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0s paises de uma forma a prescindir qualquer elemento fisico, bastando o cruzamento de uma rua

para que se esteja no pais vizinho.

Nesse sentido, Félix (2022, p. 109) aponta:

Ressalta-se, contudo, que os acordos bilaterais podem ser promovidos em
situacBes diversas, com paises que ndao necessariamente fazem fronteiras e para
tratar de questBes que versem sobre relacbes comerciais, cooperacao politica e
outras hipéteses, em aten¢éo a autonomia dos Estados em pactuarem livremente.

A ordem dos fatos segue pela ocorréncia inicial de situacdes faticas que, posteriormente,
sdo acordadas e tratadas pelos Estados, por isso a expressdo latina, e muito utilizada no meio

juridico, de facto.

Em se tratando do Corredor Bioceanico, a proximidade fisica impende em uma relacdo mais
aproximada entre os paises que o comp&em, com um repertério que, embora seja prévio, ndo se

verifica comportar todos os elementos que serdo afetados pelo projeto.

Ainda sobre os acordos bilaterais, tem-se o0 exposto por Félix (2022, p. 110):

No ambito do Corredor, os acordos bilaterais existentes com o Brasil se
desenvolvem majoritariamente com o Paraguai e a Argentina e regulam questdes
do transito fronteirico de individuos, com o estabelecimento de procedimentos e
de protecdes sociolaborais aplicaveis. No caso da Argentina, tem-se como
principal acordo bilateral o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Repulblica Argentina sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, firmado em
Puerto Iguaz(, em 2005 e ratificado pelo Brasil em 2016, via Decreto Legislativo.
No caso do Paraguai, o acordo a respeito de localidades fronteiricas vinculadas s6
foi assinado em 2017 e se encontra em processo de ratificacdo via Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) 765/2019.

De acordo com o que complementa a autora, nestes acordos ficam estabelecidas questdes
de ordem prética, como a garantia aos fronteiricos de exercicio de trabalho, oficio ou profisséo,
com as mesmas regras trabalhistas e previdenciarias que sdo destinadas aos nacionais, além de

acesso a outros equipamentos afeitos aos direitos sociais, como acesso ao ensino publico em
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condicdes de gratuidade e reciprocidade, atendimento médico no SUS, além de acesso ao regime

de comércio fronteirico de mercadorias ou produtos de subsisténcia (FELIX, 2022).

Tem-se, ainda, que a integracdo de facto demanda um interesse politico para a efetivagéo e

estabelecimento de medidas normativas eficazes a tutelar os elementos sociais.

A despeito destes acordos bilaterais, importante também sdo as alteracBes de imigragéo
trazidas pela Lei n° 13.445 de 2017 que promoveu a criacdo da figura do residente fronteirico,

buscando facilitar a tutela juridica desses individuos que fardo esse transito.

No corredor a ldgica é aplicavel com o aprofundamento de dubiedades ao considerarmos
que ndo se trata apenas de uma questdo fronteirica, mas sim transfronteirica, com o
desenvolvimento de atividades em diversos Estados, em movimentos que nao obedecerdo,
necessariamente, um padrdo. Isto se deve ao fato de o transito de bens e pessoas se dar por
intermédio do setor privado, o que permite uma maior diversificacdo de atividades decorrentes do

Corredor.

Por sua vez, no que concerne a integracdo de jure, esta abarca os projetos e acordos que
partem de uma normatizag&o para o desenvolvimento de praticas integrativas. E o caso dos tratados
constitutivos de organizacOes internacionais e blocos econdémicos (como a Unido Europeia e 0
MERCOSUL) que dependem de arranjos politicos e institucionais para a sua concretizacdo. Ao
contrario da integracdo de facto, a integracdo de jure estabelece as bases a partir de um estrato
internacional superior do ponto de vista normativo, nascendo dos atores internacionais mais

qualificados, partindo-se de um ponto de vista institucional.

Em ambos os casos, Chaloult (1999, p. 38) destaca que:

Nos dois tipos de regionalizacdo, especialmente no segundo [de facto], o Estado
desempenha um papel fundamental. Note-se, no entanto, que a regionalizacdo de
facto tem-se acompanhado cada vez mais de acordos regionais de jure. A
regionalizacdo obedece a certos imperativos estruturais, como a
intercomplementaridade reciproca de duas ou mais economias, a intimidade
“natural” de comércio, a relativa homogeneidade de condigdes macroestruturais
etc.
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E geralmente nesse contexto da integracdo de jure em que se verifica uma colocagio do
aspecto social ao segundo plano, incorrendo naquilo que ja foi defendido anteriormente. A
proeminéncia da economia faz com que os Estados deixem de lado a dimensdo social desses
projetos de integracdo, com enfoque maior no estabelecimento e desenvolvimento de elementos
que véo contribuir para o objetivo principal de muito dos intentos integracionistas, a melhoria da

posicdo dos paises nos mercados globais.

Cabe mencionar o que explica Garcia Janior ao se referir ao projeto de integracdo do
MERCOSUL (1997, p. 9):

O eixo central da atividade do Mercosul é basicamente comercial e politico. Desse
modo, 0 atraso integracionista em nivel social tem sua ldgica, pois,
primeiramente, é necessario consolidar as bases econémicas e comerciais.
Contudo, é imprescindivel que governos, empresarios e sindicatos se aprofundem
na questdo social, e isso comega com o estudo e conhecimento das realidades
trabalhistas dos quatro Estados-membros e do prdprio cenario normativo que
conjuntamente se editou em nivel de bloco Mercosul.

Por isso, também € importante abordar outros elementos que, envolvidos nos processos
integracionistas, precisam ser revisitados e flexibilizados para o atingimento de determinados

objetivos.

Em especial no caso dos Direitos Sociais que abarcam prestacdes do Estado e uma atuacdo
direta no controle dessas situa¢Ges faticas tendentes a demandar a incidéncia desse determinado
grupo de direitos. Portanto, a determinagdo e protecdo de tais direitos vai demandar, como
demandou em outros projetos de integracao, a acao direta na construcdo de propostas de jure para
a colmatacdo de lacunas e mitigacdo de efeitos negativos relacionados ao Corredor Bioceanico,
como bem leciona Félix (2022, p. 111): “a priori, entende-se que os acordos existentes ndo séo,
por si, suficientes e nem abrangentes, mas constroem respostas aptas para a solugédo parcial de

algumas das externalidades do Corredor”.

A vista disso, a soberania é um dos elementos que se desvelam relevantes, principalmente

na forma das flexibilizagdes de soberania necessarias para a constru¢do da integracdo, que vai
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ocorrer a partir dessa integracao de infraestruturas do Corredor, o que demandara uma utilizagédo

coletiva de estruturas durante todo o seu tracado.

Nesse sentido, Hass (1970), relaciona a soberania a integracdo, explicando que o processo
de se integrar envolve, obrigatoriamente, em abrir mao de parte de sua soberania, para equalizar a
relacdo entre 0s paises parceiros e o atingimento conjunto de objetivos. Esta organizacdo da
soberania € visualizada principalmente em blocos econémicos como 0 MERCOSUL e a UE, onde
0 caminho perseguido é a supranacionalidade. Malamud (2011), ao mencionar correntes tedricos a
respeito de integracdo, aborda que em muitos casos a integracdo acaba assumindo vistas de se

identificar como um federalismo ou um pacto de tutela de determinados assuntos comuns.

De toda a forma, sem se adentrar essencialmente nestas questdes, parte-se de uma
relevancia existente na avaliacdo da soberania como um topico essencial, na medida em que reside
nela um ponto necessario de flexibilizacdo para a promoc¢éo de processos integrativos. Adota-se a
posicdo de que se trata de uma abertura para, a partir do consenso, reduzir o alcance da soberania

e estabelecer medidas e processos conjuntos, com o objetivo de se promover a integracao.

N&o é possivel ter-se uma integracdo plena com a manutencao da singularidade Estatal e o
isolamento normativo-juridico, visto que depende de um consenso, no minimo interpretativo. Em
se tratando do Corredor, essa harmonia é elementar para a garantia de condi¢bes minimas de
desenvolvimento de iniciativas da economia privada e a utilizacdo efetiva do caminho para a

circulagdo de bens e trabalhadores.

Essa relacdo parte de uma resolucdo do Estado que, a partir de interesses, promove a

abertura e permite a incidéncia de normas que ndo as emanadas pelo proprio Estado.

No que tange a soberania, importante destacar que esta, aliada aos objetivos econdémicos de
projetos de integracdo, tendem a ser facilitadas individual ou coletivamente, sendo mais complexo
todo o processo que envolve a flexibilizacdo de direitos relativos ao aspecto humano, notadamente

os direitos sociais.

No caso do MERCOSUL especialmente tem-se que o transito de trabalhadores nunca
ultrapassou o aspecto transfronteirico e ou de fluxos comuns e especificos. Ndo houve um processo

de expanséo e transito de trabalhadores como ocorreu na Unido Europeia. Isto, pois os destinos
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principais de trabalhadores tém sido paises fora da regido, com destaque especial justamente a

Unido Europeia.

Destaca-se, no entanto, que a propria forma como o Corredor Bioceanico é estrutura resulta
na indiligéncia com o aspecto social, visto que o projeto, diferente de outros especificos para uma
integracdo mais aprofundada, encaminhar-se ao estdgio de integracdo que incorra na
supranacionalidade, como se objetiva no MERCOSUL e ocorre na Unido Europeia, com
decréscimo do fluxo regional de trabalhadores (PERERA, 2010).

A integracdo € limitada e isso vai trazer Gbices a efetivacdo e protecdo de direitos sociais,
pois requer um esfor¢o maior para o tratamento dessas questdes, 0 que ndo significa que os efeitos

negativos deixardo de ocorrer.

Sobre a integracéo de infraestruturas, como no caso do Corredor, Padula (2010) explica que
o0 sistema de infraestruturas é essencial para tornar a economia mais eficiente, liberando recursos
(capital e energia) para a utilizacdo em outros objetivos estratégicos de expansdo do sistema
econémico, pois a expansdo de infraestrutura, assim como 0s processos tecnologicos, diminui

custos e aumenta a produtividades.

O ponto essencial da relevancia de projetos de integracdo econémica esta no seu potencial
de alteragao de outros elementos que extrapolam o projeto em si, sendo o “capital social basico
sem 0 qual os demais setores produtivos — primario, secundario e terciarios — ndo conseguem
funcionar” (PADULA, 2010, p. 139).

Padula (2010) indica que sdo cinco as caracteristicas desse tipo de projeto e que serdo

necessarias, como pressupostos de andlise, para compreender o desenvolvimento do Corredor.

Um primeiro aspecto seria a geracdo de externalidades que facilitam e viabilizam, ou
mesmo pré-condicionam, o desenvolvimento de variadas atividades econémicas que serdo

favorecidas ou cuja demanda se criara a partir da infraestrutura.

Ademais, tem-se como uma segunda caracteristica o papel importante da Administracédo
Publica que mantém os servigos publicos ou, ao menos, os regula, sendo necessaria a avaliagdo do

interesse da administracdo que, se debrucando sobre os fins da administracdo, € o interesse social.
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Outra caracteristica importante, e que se verifica no Corredor, € a de que a infraestrutura
possui um efeito ignifero, relativo a ignicao, produzindo-o sobre atividades diretamente produtivas,
regifes e nos demais servigos publicos, auxiliando na demanda direta por expansdo de elementos

auxiliares a infraestrutura posta em pratica.

Ressalta-se, ainda, como outro aspecto, a demanda que a infraestrutura possui de elevados
investimentos, com a geracgdo de um efeito multiplicador. Sobre isso, aponta: “com indivisibilidade
técnica, que geram efeitos multiplicadores, efeitos de encadeamento e demanda por toda a
economia - demandando servigos de engenharia qualificados e trabalho ndo qualificado em sua

construcdo, criando empregos (diretos e indiretos) e renda” (PADULA, 2010, p. 139).

Sobre esse efeito, faz-se um aparte para citar Carvalho e Barbosa (2022, p. 61):

Salienta-se, também, que ha potencial de novos investimentos privados com
resultados positivos nas cidades ao longo da rota. Dessa forma, pressupfe-se
aumento de emprego, maior arrecadacdo para 0 municipio que poderd ser
resultado de aumento das atividades relacionadas comércio exterior, bem como
producdo e gastos em servicos, em especial o turismo.

No mesmo sentido:

Os investimentos na infraestrutura poderdo melhorar a integracdo dos modais.
Com o aproveitamento da hidrovia em integracdo com o rodoviario e o ferroviario
(desativado no momento). O corredor é um importante instrumento de para a
integracdo regional. A posicdo geografica, aliada aos investimentos em
infraestrutura possibilitardo a¢fes para o melhor desenvolvimento logistico. De
acordo com estudos feitos pela EPL (2019), Campo Grande podera se destacar
nos seguintes pontos: a) melhor regido para a concentracdo de estoques; b)
armazenamento facilitado; c) localizacdo privilegiada; d) economia de custos; €)
conectividade multimodal. (CARVALHO; BARBOSA, 2022, p. 67)

Aquino (2020), ao discorrer sobre o desenvolvimento de atividades laborais, também traz

que se construirdo, nesse mesmo sentido, atividades laborais que se relacionam com essas facetas

da integracéo de infraestruturas.
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Portanto, faz-se necessaria a separacdo entre as atividades laborais diretamente e
indiretamente relacionadas ao Corredor Biocednico. As éareas diretamente
relacionadas ao Corredor sdo aquelas que contribuem para a sua finalidade
principal e envolvem, por exemplo, o transporte de cargas e o trabalho portudrio.
Por sua vez, as atividades laborais indiretamente relacionadas ao Corredor sdo
aquelas que se estabelecem em apoio as areas diretamente envolvidas, como o
setor de servigos e 0 turismo, que embora ndo seja de apoio as atividades
principais, desenvolve-se a partir da potencialidade em matéria de infraestrutura
proporcionada pelo Corredor.

Retornando-se a Padula (2010), a ultima caracteristica que ele destaca na integracédo de
infraestruturas arremata os demais, sendo, especificamente, um indutor de maiores investimentos

e que tem efeitos a longo prazo, com um longo periodo de maturacao no que concerne a estes.

Destaca Padula (2010, p. 143):

A concepcdo de integracdo de infra-estrutura regional aqui proposta tem uma face
estruturante, relativa a seus efeitos socio-econémicos desenvolvimentistas, e outra
face geopolitica, relativa a seu carater estratégico, sua funcdo de seguranga e
defesa, e seu papel na projecdo politica internacional. Portanto, é uma visdo
estruturante e geopolitica da integracdo regional de infra-estrutura, que
intitulamos concepcao politico-estratégica — na qual ndo prevalecem as forgas
econdmicas e de mercado.

No contexto do Corredor Bioceanico, verifica-se a ocorréncia de todas estas caracteristicas,
0 que nos permite tracar pontos de convergéncia com o que se tem na literatura, em especial quanto

aos efeitos socioecondmicos desses projetos.

Padula (2010) parte do entendimento segundo o qual a integracao de infraestrutura é apenas
ao primeiro angulo de um contexto muito maior que envolve em grande parte efeitos que, em certa
medida, podem ser considerados negativos. Considerando-se o Corredor Bioceanico, tem-se a

seguinte colocacéo:

Adverte-se, no entanto, que as facilidades de transportes e comunicacdo podem
gerar também facilidade a atuacdo de efeitos concentradores (entre regides,
intraregionais e internacionais) e/ou drenando para fora as riquezas da regido antes
subutilizadas — ou sem agregar-lhes o devido valor. Portanto, neste caso seria
necessaria uma série de agdes e cuidados, através de politicas publicas regionais.

45



Por isso, ndo se pode discutir um modelo de infra-estrutura separado de uma
concepc¢do de desenvolvimento regional, nacional e espacial.

Tem-se, a partir desses pontos, a reiteracdo da possibilidade de externalidades negativas
que demandaram maior cuidado no aspecto social quando da plena implantacdo do Corredor
Bioceéanico. Considerando-se, ainda, tais explanacdes feitas por Padula (2010), a integracdo e

ampliacdo de infraestruturas tem papel essencial do Estado e envolve elementos de interesse social.

No ambito deste trabalho, ocupar-se-a destas externalidades nos direitos sociais, mormente

os direitos laborais e da seguridade social.

O Corredor Bioceanico, ao mesmo tempo que se identifica como um indutor econémico
essencial e relevante, tambeém induz externalidades negativas que deverdo ser enfrentadas para o
atingimento real do objetivo da integracdo regional, que como ja exposto, pressupde o respeito ao

desenvolvimento social e as garantias dos direitos humanos.

Do ponto de vista juridico-normativo, a integracdo de jure promovida pelo Corredor
Bioceanico traz uma organizacdo de fatores diversa daquela que se tem estabelecido em outros
projetos. Faltam paradigmas e sobram experiéncias de integracao de facto, que em parte, impendem

para um olhar especifico aos direitos sociais no Corredor.

Em se tratando de interatividade juridica dos ordenamentos e a facilitacdo de fluxos, tem-
se como um paradigma proximo apenas a figura do MERCOSUL, a despeito dos ja citados

movimentos fronteiricos especifico.

Essa relagdo de paradigma do MERCOSUL com o Corredor Bioceénico, contudo, sé pode
ser tomado como elemento condutor de praticas de forma parcial, na medida em que o0s paises do
Corredor ndo estdo todos no bloco econémico e os objetivos do bloco seguem além da integracao
econdmica, tendo sido privilegiados outros aspectos de integragdo em instrumentos normativos e
nas conversas que se instituem entre os Estados e nos organismos institucionais do bloco, como o

Parlasul.

O Corredor seria, mais apropriadamente, como um projeto singular e ndo integrante de um

aparto politico dos Estados ou do proprio bloco, como no caso do MERCOSUL e dos demais.
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No caso do Corredor, a coordenacéo para a avaliacdo e resolugéo de problematicas relativas
ao aspecto humano vai ser essencial, pois a principal diferenca entre o projeto do Corredor, e outros

encabegados pelo MERCOSUL reside na existéncia de todo um aparato institucional por tras.

Além disso, é importante considerar que cada tipo de projeto de integracao, ao ser encarado
como produto isolado, vai demandar um tipo de analise e tutela juridicas especificas, isto pois ha
uma gradacéo de intensidade do desenvolvimento desse tipo de projeto, que pode “variar desde as
simples relacbes de coexisténcia mais ou menos isoladas, passando pela cooperagédo
institucionalizada e chegando ao estabelecimento de uma comunidade. Cada um destes estagios
sera regido por sistemas juridicos diferentes. Em alguns casos as diferencas serdo essenciais e em
outros menos?” (ARBUET-VIGNALLI, 1996, p. 101).

Ao mesmo ponto em que a auséncia de um aparato institucional estabilizado pode ser
verificada como uma contrariedade, também pode ser um caminho para a busca por construcéao de
meios ndo estandardizados de solugéo de problemas e conflitos, em especial pela abrangéncia de
outros atores que ndo os classicos do direito publico internacional, quais sejam os Estados e as

organizagdes internacionais.

H& a possibilidade e, parte-se do entendimento que se trata de ponto essencial, da
elasticidade de participacdo dos préprios individuos, enquanto individuo privado, e coletivos, com

abertura para a participacdo, também, de setores publicos e privados.

No ambito deste trabalho, considerando o locus fatico-juridico onde se desenvolvem os
direitos sociais, significativo vai ser a inser¢do no Corredor de atores especificos como é o caso
dos sindicatos laborais e patronais, as empresas e setores especificos da Administracdo publica,

como 0s equipamentos juridicos especificos de tutela das relacdes de trabalho.

Por fim, importante destacar que na conjuntura do Corredor Biocednico sdo essenciais 0s
papeis dos atores locais, em todos os sentidos. Desde a administracdo publica local e regional aos
entes sindicais e de organizacgdo social, como a UniRila, o que se discorrera especificamente no

decorrer do trabalho.

2 No original: ariar desde la simples relaciones de coexistencia mas o menos aisladas, pasando por la cooperacion
institucionalizada y llegando al establecimiento de una comunidad. Cada un de estos estadios sera reglado por
sistemas juridicos diferentes. En algunos casos las diferencias seran esenciales y em otros sélo de grado.
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O Corredor se demonstra como um projeto relevante e um motor de desenvolvimento
regional e social, de forma que abordar tais questdes € essencial para o atingimento dos direitos
humanos e a garantia de um desenvolvimento que atinja ndo apenas o objetivo econdémico, mas
humano, privilegiando os demais elementos que tornam o projeto ndo apenas um caminho

rodoviario, mas um Corredor.

48



2. DESDOBRAMENTOS E EFEITOS DO CORREDOR BIOCEANICO NOS
DIREITOS HUMANOS SOCIAIS

Ao dispor sobre direitos sociais, tem-se uma série de elementos que se tornam necessarios
discorrer de anteméo, pois na linha temporal dos direitos humanos, os direitos sociais ganham
espaco mais tardiamente, seja no espaco geracional (do ponto de vista historico) ou no espaco
normativo, em contraposicdo aos direitos civis e politicos, com os principais e mais especificos
documentos internacionais sobre os direitos sociais despontando no pds segunda-guerra mundial,

em um contexto de emergéncia humana.

Antes de se adentrar em debates mais especificos, importante que ao se utilizar da expressédo
direitos sociais no decorrer deste trabalho, consideram-se aqueles direitos humanos de carater
social que abarcam direitos que possuem no trabalho um cerne especifico, sendo aqueles que dizem
respeito ao trabalho propriamente dito, como a seguridade social, a satde, a moradia, ao bem-estar
do individuo humano encarada em um aspecto centrado na sua relacdo com a sociedade (entre

pares) e com o Estado.

E complexo se delimitar de forma especifica o contetido desses direitos, em especial porque

permitem a sua expansao diante de determinadas situacdes faticas.

A nomenclatura direitos humanos sociais é formada ao se ter como base as teorias que
dividem os direitos humanos em dimensdes ou geragdes, que se baseando em uma perspectiva
historica, estabelecem como sendo os direitos sociais aqueles surgidos em um contexto histérico
onde se demandou a salvaguarda de direitos necessarios para a construcdo da dignidade humana
além do aspecto individual e privado das liberdades, contetdo sobre o qual se detiveram as

primeiras normas de direitos humanos.

Os direitos humanos ndo tém o seu contetido estabelecido de forma cristalizada, havendo
claramente um processo concomitante a sua aplicacdo, qual seja o de expansao de seu conteudo,
principalmente expansdo de determinados direitos, para que este compreenda em seu objeto
dimensdes que abarcam outras situacdes faticas além daqueles inicialmente compreendidas. Isto,
pois os direitos humanos encontram um local de aplicacdo que varia consideravelmente entre

Estados, regides, povos e culturas, cada qual com peculiaridades que implicam no emprego dos
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direitos humanos. Ressalta-se que isso ndo desnatura, de forma alguma, o carater universal dos
direitos humanos (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

A prépria normatizacdo dos direitos humanos, através de tratados e convencgdes, segue
global e regionalmente em compasso que muitas vezes deixa de ser ritmado. No caso dos direitos
sociais, tanto no sistema americano, quanto no global, houve um hiato entre o seu estabelecimento
e a garantia desta classe de direitos que, embora relevantes e ja estabelecidos, careciam de vontade
politica para a sua normatizagéo, sendo necessario a edicdo de Protocolos especificos para inseri-
los nos sistemas de direitos humanos. No caso interamericano, temos o Protocolo de San Salvador
(1988) e, no ambito global, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (1976).

Pela dinamicidade do contetdo material dos direitos humanos, em muitas situacfes ao se
abordar a dimensionalidade dos direitos humanos, parte-se de um determinado direito e vai se

ampliando as possibilidades que podem ser dali retiradas.

Voltando-se a teoria geracional dos direitos humanos, esta remonta a década de 70, quando
o jurista francés, de origem tcheca, proferiu uma conferéncia no Instituto Internacional de Direitos
Humanos de Estrasburgo, na Franca, tendo esta construcdo sido adotada pela teoria juridica na
composicao doutrinaria dos direitos humanos, sendo utilizada para explicar um processo continuo
de expansao dos direitos, com destaque especial para as etapas historicas (RAMOS, 2017, p. 53),
isto pois estabelece momentos historicos onde cada uma destas geracdes teria seu desenvolvimento

estabelecido, havendo nestes momentos a garantia de determinado grupo de direitos.

Ademais, cada geracdo foi associada por Vasak, a um dos componentes do distico da
Revolucdo Francesa, qual seja: “liberté, egalité et fraternité” (liberdade, igualdade ¢ fraternidade),
sendo a primeira geracao relativa a direitos referentes a liberdade, a segunda a igualdade, direitos
sociais em sua maioria, e a terceira concernente por direitos ligados a solidariedade social,
compondo a fraternidade (RAMOS, 2017, p. 53-55).

Dai surge a divisdo de geracBes dos direitos humanos e, especificamente os direitos
humanos sociais, como forma de aglutinar essa série de direitos que partem da mesma base de
necessidade, a garantia de “igualdade”, possibilitando a estes individuos condi¢Ges materiais

minimas para o seu desenvolvimento.
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Por outro lado, tem-se neste campo o conceito de dimensdo dos direitos humanos que,
embora seja colocado como um sinénimo de geracao, trata-se de um termo diverso, que dirige para
a segmentacdo dos direitos humanos considerando o seu conteudo e os bens juridicos que tutelam,
ndo abrangendo esse aspecto historico que serve para dimensionar o lugar de criacdo e as
influéncias sofridas no processo de estabelecimento dos direitos humanos, o que teve forte

influéncia do local historico onde determinada classe de direito se instituiu.

Quando se compreendem 0s aspectos historico-geracionais, verifica-se que parte
consideravel do conteddo dos direitos humanos sociais foi desenvolvido em um periodo
contemporaneo ao da segunda guerra mundial, onde emergia a necessidade ante aos caminhos

politicos que se seguiram na guerra fria.

Como aponta Santano (2019, p. 275-276):

No entanto, a questdo ideoldgica ja citada fica evidenciada no momento da
elaboracgdo dos pactos internacionais de direitos humanos no &mbito das Nagdes
Unidas, responsaveis por detalhar as disposi¢des da DUDH. A separacdo das
matérias em dois tratados foi resultado de um acordo diplomaético, uma vez que as
poténcias ocidentais insistiam no reconhecimento somente das liberdades
individuais classicas e que protegem as pessoas contra os abusos e interferéncias
dos 6rgdos estatais na vida privada, e, do outro lado, paises do bloco comunista e
0s jovens paises africanos desejavam conferir maior destaque aos direitos sociais
e econdmicos, repetindo a divisdo ja havida com a DUDH.10 Ao final, restou
declarado que os Estados teriam por obrigagéo a realizacdo de programas de acéo
estatal de forma progressiva “até o maximo de seus recursos”, conforme o art. 2,
I, do Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (doravante, Pacto
Econdmico).

Salienta-se que ha que se adotar como mais acertada a corrente tedrica que considera 0s
direitos humanos de uma perspectiva dimensional, isto, pois em que pese a formacéo dos direitos
humanos sigam uma perspectiva histdrica, sua construcao e defesa ndo é linear, ao contrério, pende
em determinados periodos e em outros se expande. Inclusive € o que ocorre com os direitos
humanos de ordem social, conforme se explanard a seguir. Isto, pois estes mesmo quando da
promocdo de tratados que trariam os direitos de segunda geracdo, ndo foram devidamente e
completamente contemplados, tendo sua expansao material em momento distinto e por protocolos

e pactos especificos, com excecdo, contudo, as normas produzidas no ambito da OIT.
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A seu turno, para se compreender melhor os direitos sociais, necessario partir do
pressuposto de que tais direitos partem da nocao de que necessaria é a concretizacao da dignidade
da pessoa humana em variados aspectos. E o que se pode verificar no preambulo do PIDESC
(ONU, 1966):

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das
Nacdes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo. Reconhecendo que esses direitos
decorrem da dignidade inerente a pessoa humana [...].

Importante destacar que os direitos sociais, assim como 0s demais, possuem aplicacGes
internalizada constitucionalmente nos Estados a partir da perspectiva dos direitos fundamentais.
No caso do Brasil, a doutrina constitucionalista estabelece como contetdo essencial dos direitos
sociais 0 seu carater prestacional. Ramos (2017, p. 58-59), ao dispor dos direitos sociais sobre

perspectiva constitucional observa:

Os direitos sociais consistem em um conjunto de faculdades e posi¢des juridicas
pelas quais um individuo pode exigir prestagdes do Estado ou da sociedade ou até
mesmo a abstencao de agir, tudo para assegurar condi¢cbes materiais minimas de
sobrevivéncia. [...] O contetdo dos direitos sociais é essencialmente prestacional,
exigindo-se acdo do Estado e da sociedade para superar desigualdades faticas e
situacdo material ofensiva a dignidade. Ha também direitos sociais de abstengdo
(ou de defesa), pela qual o Estado deve se abster de interferir de modo indevido
em determinado direito social, como, por exemplo, a liberdade de associacéo
sindical ou ainda o direito de greve.

Destaca-se que embora a caracteristica da prestacdo positiva seja relevante aos direitos
sociais, este, a0 menos em nivel internacional, ndo delimita todo o conteido dos direitos humanos
sociais, que envolvem outras questdes relativas a garantia de condi¢cdes capazes de fomentar a

dignidade da pessoa humana nas relacfes entre os individuos.

No caso do trabalho, por exemplo, os direitos sociais sdo aplicaveis a uma relacéo

eminentemente privada, estabelecendo regras que, ndo em grande parte, envolvem uma abstencgéo
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do Estado ou uma prestacéo ativa, mas proporcionam uma série de postulados capazes de garantir

as condi¢cdes minimas para o desenvolvimento humano digno.

Portanto, neste trabalho far-se-4& uma anélise dos direitos humanos sociais no Corredor
Bioceanico, com mencéo aos direitos fundamentais de carater social de forma especifica e, quando

mencionados, serdo na forma de direitos fundamentais sociais.

Fala-se geralmente em direitos econdmicos, sociais e culturais, em conjunto porque a sua
colocacdo no sistema global de direitos humanos, tomando como base e principal instrumento o
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) da ONU, assim foi

construida.

No dmbito interamericano o reconhecimento é mais difuso, com estabelecimento de direitos
sociais basicos na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a sua afirmacéo, com a

consequente adocdo da caracteristica de progressividade no Pacto de San José da Costa Rica.

Estas trés tipologias de direitos humanos em que pese complementares e interdependentes,
como o séo todos os direitos humanos, tratam de aspectos diferenciados dos direitos de segunda

geracao.

Os direitos humanos sdo historicamente construidos em contetdo na mesma medida que

seu desenvolvimento e estabelecimento, com destaque consideravel para o seu aspecto historico.

Neste mesmo ponto de vista historico, pode-se abordar os direitos sociais sob uma
perspectiva regionalizada a América-Latina, em especial pelas peculiaridades histéricas que fazem
destoar, se ndo o contetdo, a hermenéutica daquela centrada na Europa, onde os direitos humanos
sociais emergem de uma realidade fabril, operaria e de homens livres, muito diferente da realidade
de outros paises onde predominavam modelos de exploracdo de trabalho como a servidao e a

escravidao.

Tais assimetrias, embora ndo sejam objeto de maiores Obices, dada a construcéo de sistemas
juridicos aproximados, marcam o desenvolvimento do trabalho e das rela¢Ges de trabalho, bem

como a seguridade social.

Os direitos sociais latino-americanos sao marcados, sobretudo, pela sombra do
colonialismo e pela divisdo internacional do trabalho, que foi aos poucos absorvendo as influéncias
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da realidade do hemisfério norte. No caso do Brasil, o direito do trabalho toma forma conforme se
avanca a industrializacéo e a criagcdo de polos urbanos de producédo, que contrastam o sistema de
trabalho agricola, com o estabelecimento do Direito do Trabalho nos moldes do direito romano-
germanico e com um desenvolvimento de elementos aproximado ao direito europeu do trabalho,

como conceitos e aplicagbes a matérias como jornada, salario, contratos.

Piovesan (2017) aponta que estas relacfes historicas sdo relevantes ndo apenas para
compreender a forma como os direitos humanos séo e foram desenvolvidos no ambito latino-
americano, mas sdo, também, uma forca capaz de impender em uma construcao de propostas mais
especificas e direcionadas, fortalecendo o sistema interamericano — estabelecido na regido —a partir

do aprendizado e edificacdo de propostas em conjunto por parte dos Estados.

Tais contextos historicos importam, também, nas dificuldades que se tem para a promocao
dos direitos humanos em projetos de integracdo, haja vista a dificuldade de aplicacdo diante de
assimetrias que demandam a atencdo e resposta a problemas emergentes para determinadas

populaces e Estados.

2.1. DIREITOS SOCIAIS: ALCANCE E DIMENSAO

Ao se discorrer sobre os direitos fundamentais, é essencial discorrer a respeito de todo o
seu arcabouco tedrico e de conteddo. Em que pese sejam direitos humanos dispostos desde 0s
primeiros documentos contemporaneos da matéria, o seu desenvolvimento tem se demonstrado

diverso, notadamente em se tratando de sua previsibilidade e aplicabilidade.

Em se tratando dos direitos humanos sociais, 0 seu conteudo tem bases estabelecidas, mas
assim como os demais direitos humanos, passa por um processo de expansao de conteldo ao passo

em gue sdo aplicados a casos concretos.

No que concerne as bases fundantes do conteldo dos direitos sociais, temos nos
instrumentos internacionais de direitos humanos esse papel. Isto, pois foi a partir da normatizacéo
que foram se delimitando o seu contetdo, extensdo e aplicabilidade, com 0s mecanismos

correspondentes a promocao de sua tutela.

Isso ndo significa que os direitos humanos sociais ndo existiam antes desse processo de

normatizacdo. Ocorre, contudo, que como postulado e norma de direitos humanos, sua expansao
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se deu a partir dessa colocagdo no microcosmo das normativas de direitos humanos, com o
desenvolvimento primeiro a nivel universal e a sua consequente regionalizacdo ainda nessa

primeira metade do século XX.

E comum a indicacdo de alguns movimentos, em especial 0s movimentos constitucionais
pela maturidade do constitucionalismo em contrapartida ao direito internacional de maneira geral,
como predecessores dos direitos sociais, tal qual o caso da Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 19109.

Ja se concluiu anteriormente neste trabalho como sendo a segunda guerra mundial um

marco importante para a construcdo dos direitos humanos sociais.

Um dos principais documentos internacionais, inclusive o primeiro a trazer elementos de
direitos humanos sociais de carater universal, foi a Declaracdo de Filadélfia de 1944, apresentada

juntamente a Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Em que pese ndo tenha uma funcdo normativa como a dos tratados e pactos que,
posteriormente, viriam a ser celebrados pelos Estados, significa um passo muito importante, pois
estabelece a base de desenvolvimento de parte das principais pautas a serem encabecadas pelos
direitos humanos que se estabeleciam. Dentre os pontos da declaragcdo, cabe destacar a

consideracdo da dignidade da pessoa humana como baliza e pardmetro indiscutivel.

a) todos os seres humanos de qualquer raga, crenca ou sexo, tém o direito de
assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade
e da dignidade, da tranquilidade econbmica e com as mesmas possibilidades.
(OIT, 1944)

No campo material dos direitos, a Declaragdo dispde acerca da necessidade da construgéo
de uma justica social humana baseada no trabalho e na seguridade social, que abrangeria, nos

dizeres do documento, a salde, a protecdo da vida, a moradia, a alimentacao e a cultura.

No campo do trabalho a Declaracdo logra em ser ainda mais especifica, com mencédo a

meios de se buscar a empregabilidade, a protecdo do trabalhador, sua formacéo e o estabelecimento
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de parametros de dignidade ao exercicio do labor, que se tornou um fio condutos para compreender

a forma como a OIT parte do estabelecimento de suas Convencoes.

Em que pese pequena extensdo, a contribuicdo para a formacdo dos direitos sociais €

patente. Destacam-se 0s seguintes pontos de relevancia estabelecidos pela Declaracéo:

A Conferéncia proclama solenemente que a Organizagdo Internacional do
Trabalho tem a obrigacdo de auxiliar as Nac¢Ges do Mundo na execugdo de
programas que visem:

a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de vida;
b) dar a cada trabalhador uma ocupacdo na qual ele tenha a satisfacdo de utilizar,
plenamente, sua habilidade e seus conhecimentos e de contribuir para o bem geral;
c) favorecer, para atingir o fim mencionado no pardgrafo precedente, as
possibilidades de formac&o profissional e facilitar as transferéncias e migragdes
de trabalhadores e de colonos, dando as devidas garantias a todos os interessados;
d) adotar normas referentes aos salarios e as remuneragdes, ao horério e as outras
condicdes de trabalho, a fim de permitir que todos usufruam do progresso e,
também, que todos os assalariados, que ainda ndo o tenham, percebam, no
minimo, um salario vital;
e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperacdo entre
empregadores e trabalhadores para melhoria continua da organizacao da producéo
e a colaboracédo de uns e outros na elaboragdo e na aplicacdo da politica social e
econdmica;

f) ampliar as medidas de seguranca social, a fim de assegurar tanto uma renda
minima e essencial a todos a quem tal protecdo € necessaria, como assisténcia

médica completa;
g) assegurar uma protecdo adequada da vida e da salide dos trabalhadores em todas
as ocupacoes;

h) garantir a protecdo da infancia e da  maternidade;
i) obter um nivel adequado de alimentacdo, de alojamento, de recreacdo e de
cultura;

j) assegurar as mesmas oportunidades para todos em matéria educativa e
profissional. (OIT, 1944)

Importante mencionar que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), atualmente um
braco da ONU para o trabalho, ja tratava, como instituicdo individual, da tutela parcialmente os
direitos humanos sociais do trabalho em periodo anterior a segunda-guerra, tendo sido fundada em
19109.

Dentre as primeiras convengdes, ainda adotadas em 1919, tem-se a promogdo de
Convencoes destinadas a privilegiar a formagédo de um trabalho que preserve a vida e a dignidade

humana, com instrumentos que trataram sobre o trabalho da gestante, idade minima para admissao
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em trabalhos industriais, vedacdo de trabalho noturno de menores e outros temas que até a

contemporaneidade sdo relevantes.

No caso dos direitos humanos sociais, 0 que se aplica a demais dimensdes dos direitos
humanos como um todo, pode-se estabelecer um complexo arranjo para o estabelecimento do
contelido e a sua aplicabilidade. Arranjo este que se estabelece a partir de estratos de normativas
que sao desenvolvidas a nivel global e nivel regional, em sede dos sistemas regionais de direitos

humanos.

Alguns sistemas ja possuem ha algumas décadas o estabelecimento de direitos sociais, com
sua presenca em textos normativos, sejam os textos fundacionais ou textos especificos, como no
caso do sistema interamericano, que conta com o Protocolo de San Salvador de 1988. O mesmo se
aplica ao sistema europeu de direitos humanos, que possui uma Carta Social Europeia elaborada
em 1961 e revisada em 1966, posterior a Convencéo Europeia de Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais de 1953.

Até em sistemas mais recentes, como o sistema africano e o sistema asiatico, que em
realidade ndo possui necessariamente a envergadura de um sistema per si, 0s direitos sociais sao
privilegiados e reconhecidos. E o que se verifica na Carta Africana de Direitos Humanos e dos
Povos (1981), promovida pela Unido Africana.

No caso do “sistema” asiatico, este € encabecado pela Associacdo de Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN), formada por alguns paises asiaticos, dentre eles Brunei, Camboja, Indonésia,
Laos, Malasia, Mianmar, Filipinas e Singapura. Este possui uma Comissao Intergovernamental de
Direitos Humanos, formada em 2009 e que em 2012 promulgou a Declaragéo de Direitos Humanos
da ASEAN. Este instrumento dedica um capitulo inteiro aos direitos humanos econdmicos, sociais

e culturais.

Interessante destacar que se na primeira metade do século XX, quando do surgimento do
sistema europeu e do sistema interamericano os documentos fundantes citavam e deixavam de
abordar propriamente os direitos humanos sociais, o sistema africano e o sistema asiatico, ao
contrario, j& os provem ainda na formag&o do sistema, na medida em que entendem a relevancia e

importancia dessa dimenséo de direitos para a dignidade do ser humano.
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Retorna-se as ja citadas diferencas histéricas que influenciam sobremaneira na
interpretacdo e construcdo, notadamente regional, dos direitos humanos sociais. Isto, pois em sua
aplicabilidade tal elemento também vai ser de extrema importancia e, em um conjunto analitico,
compde o arcabouco juridico-normativo de protecdo desses direitos, de forma direta em uma esfera
internacional e de forma complementar ou direta em um contexto interno, como ferramenta
hermenéutica ou direta, quando recebida no ordenamento juridico a partir do rito especifico de

internalizacéo.

Outrossim, importante destacar que o conteddo dos direitos sociais sempre estd em
constante expansao, em especial diante de novas situagdes que se apresentam & sociedade e que

vao se tornando emergentes, demandando a sua abrangéncia.

E um processo que demanda a existéncia de um fato relevante socialmente e que pode
apresentar um elemento de impedimento, desconstrucéo, flexibilizacdo, dentre outros, da dignidade
humana e dos direitos humanos ja estabelecidos, de modo que este se torna tutelavel pelos direitos

humanos ou é caracterizado como direito humano por si.

Trata-se de um processo que Silveira e Rocasolano (2010) denominam de Dinamogenesis
dos Direitos Humanos, que seria justamente esse processo de expansdo material a partir da

necessidade de se tutelar como direitos humanos elementos que socialmente se tornam relevantes.

Todos os valores politicos, econémicos, sociais e culturais, que ao longo da
histéria fundamentaram a criacdo de direitos humanos, tinham por objetivo a
protecdo dignidade vital das pessoas. Assim, esta dignidade é um valor expresso
por uma sociedade e cultura que fundamenta a criacao dos direitos humanos, que
tem como objetivo, portanto, expressar e concretizar este valor. (SILVEIRA,
2013)

Prossegue o autor:

Em sintese, eis 0 processo da dinamogenesis do direito: parte-se da existéncia de
um valor abstrato que, quando é sentido e torna-se valioso para a sociedade, é
normatizado e incluido no ordenamento juridico, para que possa entdo ser
protegido e garantido pelo direito. Cria-se o dever-ser, um valor juridico
(contraposto aos valores axiologicos, que tdo somente “sdo”) aplicado conforme
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regras de eficacia, validade e vigéncia. Ha uma diferenca temporal entre o
surgimento de valores no sentimento axiologico social e sua normatizacdo. Trata-
se de questdo de seguranca juridica, para garantir que apenas valores
verdadeiramente axiolégicos, ref letindo reais interesses daquela sociedade,
passem a ser protegidos pelo direito. (SILVEIRA, 2013)

No caso do direito do trabalho e da seguridade social, duas espécies especificas de direitos
humanos sociais, podemos citar o desenvolvimento de respostas, nestes baseadas, para as
adversidades que botam em risco a dignidade humana e surgem com as novas relacdes de trabalho
estabelecidas em razdo de avancgos tecnoldgicos que permitem a manutencdo de rela¢fes cada vez
mais prejudiciais aos individuos, como o trabalho uberizado que em linhas gerais transfere todo o
onus de desenvolvimento da atividade ao trabalhador, com o repasse, também, de responsabilidade

quanto a infortunistica e a auséncia de qualquer protecéo juridica basica.

De acordo com Evaristo de Moraes Filho (1991), uma das caracteristicas do direito do
trabalho se identifica precisamente em seu carater dinamico e em razédo disso € um direito in fieri,
ou seja, em constante mudanca. Ainda segundo o autor, a caracteristica se justifica pelo fato de o
direito do trabalho se suceder como um direito de vir a ser e que, portanto, estd em constante
transmutacgéo e ampliacdo para que alcance o seu objetivo na protecdo dos trabalhadores, qual seja

a circunstancia fatica-juridica.

No caso dos direitos humanos sociais, a colocacéo feita por Moraes Filho é aplicavel, com
as devidas ressalvas, visto a maior abertura para transformagfes e transmutacdes no contetdo

material e, especialmente, no seu alcance.

Por isso, na aplicacdo do Corredor Bioceanico, além de ser um campo com necessidade de
abordagem, os direitos humanos sociais podem também ser utilizados como balizas para a
resolugéo das eventuais externalidades negativas que virdo a surgir durante o projeto, em especial
nos campos relativos ao trabalho e a seguridade social, com ampliacéo para questes que abarcam

demais direitos sociais e parte deste ponto em comum.

Outrossim, importante destacar que a abordagem dos direitos humanos sociais enfocadas
no &mbito deste trabalho é o das relagBes de trabalho e da seguridade social, abarcando elementos

a eles conexos, como o direito a saude, por exemplo. Essa escolha parte do alinhamento dos
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objetivos deste trabalho a uma pesquisa ja realizada anteriormente, no ambito do projeto

Construcdo Multidisciplinar para o Corredor Bioceanico, que trouxe a tona um conjunto de

necessidades nessas areas que estdo sendo postos em descuido na atual situacdo de

desenvolvimento do Corredor Bioceanico.

As propostas de integracdo ja sdo reconhecidamente alheias as suas respectivas dimensdes

sociais. Inclusive em projetos proeminentes como da Unido Europeia e 0o MERCOSUL.

Segundo aponta Almeida (1999, p. 25) ao discorrer especificamente sobre 0 NAFTA:

Com efeito, ndo é preciso dizer que a questdo social ndo figura como preocupagao
central na dindmica da liberalizacdo de comércio sob a égide do Nafta, recebendo
tdo-somente um tratamento acessorio por meio de um acordo paralelo sobre
requisitos minimos relativos a normas e padrdes laborais. A liberdade de
circulacdo do “trabalho” no Nafta se refere basicamente ao direito de estada
temporario para 0s homens de negocios.

Mencionando, agora, a Unido Europeia, o autor faz uma avaliacdo em que coloca as

demandas de regulamentacdo do trabalho e de demais direitos sociais ndo como uma agenda de

preocupacao com os individuos humanos e os direitos destes, mas como mais um elemento para

garantia da producdo econdmica. Em suas palavras:

Prossegue:

Na Europa, ao contrario, a comunidade se esfor¢ou, ainda durante os anos 70, por
consolidar sua dimensdo social. Em 1989, por exemplo, a adogdo da Carta
Comunitaria de Direitos Sociais Fundamentais — primeira iniciativa europeia
estruturada no sentido de definir uma politica social europeia — recebeu a adesao
de onde dos, entdo doze membros da Comunidade Europeia, preferindo o Reino
Unido manter-se a margem das recomendagdes de “protegdo social adequada” e
de “niveis suficientes de seguridade social”. (ALMEIDA, 1999, p. 25)

Caberia, entretanto, observar que as disposi¢Oes europeia em favor da circulacdo
de pessoas e da fixacdo de normas comuns de trabalho tém menos a ver com a
promocdo de uma ativa politica social e mais com o exercicio da plena
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concorréncia econdmica no territério comum aos paises-membros, ou seja, com a
constituicdo de um mercado europeu de forga de trabalho. A carta Social de 1989
constitui mais uma declaracdo de principios do que um programa de acdes
coordenadas. O espirito essencial e o propésito fundamental da liberdade de
circulagdo ndo estavam longe, portanto, do processo de constituicdo dessa
entidade essencial ao livre jogo do capital que Marx chamava de “exército
industrial de reserva”: quanto mais os trabalhadores puderem se deslocar de um
setor produtivo a outro da economia, em busca de melhores condicbes de

remuneragdo, mais o capital podera basear sua estratégia de extracdo de “mais-
valia” na abundancia relativa da forga de trabalho. (ALMEIDA, 199, p. 25)

A circulacgao facilitada ¢ do trabalho e do trabalhador como “coisa”, como integrante de um
sistema produtivo que o coloca junto aos demais fatores produtivos, como o capital, descolando-o
de uma visdo humanistica e desconsiderando que se trata de um ente individualizado e que possui
suas proprias caracteristicas e necessidades existenciais, com o trabalho sendo mais um aspecto de

sua vida.

Ainda segundo Almeida (1999) esse alheamento da dimensdo social pode ser encontrado
também no Mercosul, com a previsdo de uma circulacdo livre de trabalho, mas ndo de
trabalhadores. O faz com a mengéo ao art. 1° do Tratado de Assuncdo, onde se estabelece que a
livre circulagdo objetivada é a “livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos ente os
paises” (MERCOSUL, 1994). O autor questiona se a expressao “fatores produtivos” empregada
pelo documento importa na consideracdo de que se torna possivel a livre circulacdo de

trabalhadores, no entanto, conclui:

Mas o restante do enunciado explica de maneira precisa que tal liberdade se daré
“através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restrigdes nao
tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente”, restringindo com isso o escopo da liberalizagdo pretendida. Em
outros termos, estamos no universo da circulacdo de “coisas” — bens, servicos e
capitais — ndo no da livre movimentacdo de pessoas, ainda que sob a roupagem de
trabalhadores. (ALMEIDA, 1999, p. 25-26)

Passados mais de 30 anos do estabelecimento de tal entendimento por Almeida (1999),
verifica-se que houve uma facilitacdo de transito de pessoas, mas ndo como trabalhadores, muito

menos trabalhadores mercosulinos, cabendo a cada pais o tratamento individual por intermédio de
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seus ordenamentos juridicos internos, sem que haja qualquer regulamentacdo por parte destes
paises, 0 que proporciona com que estes trabalhadores se colocam em posicdo vulneravel, em
especial quando se dirigem ao Brasil, e sofram exploracdo, sendo empregados como trabalhadores

informais em mais diversas areas produtivas.

Embora se facam tais paralelos, ndo se pode, com o risco de uma andlise cincada, aplicar
0s mesmo termos da integracdo regional e a dimensdo social entre as experiéncias europeias e
latino-americanas, embora a questao dos direitos humanos sociais seja posta em segundo plano em

ambos.

Nao se veja nesse tipo de restri¢do, acima indicado, qualquer “pecado social
original” ou defeito de origem quando se compara os processos norte-americano
e do Mercosul, de um lado, e o europeu, de outro. A restricdo institucional —
bastante clara no caso do projeto do Mercosul, de um lado, e o europeu, de outro.
A restricdo institucional — bastante clara no caso do projeto do Mercosul —
simplesmente reflete assimetrias estruturais que ndo poderiam ser corrigidas pela
simples letra dos tratados respectivos. Como se recordara, no momento em que se
deram os primeiros passos para a integragdo europeia, ela mobilizou - a excecéo
da Italia, envolvida gracas a energia politica militante de De Gasperi — paises
relativamente homogéneos do ponto de vista social, ou pelo menos dispondo de
niveis de desenvolvimento industrial e agricola relativamente similares. O
objetivo essencial do esquema comunitario inicial, alias, ndo era exatamente a
promocao do desenvolvimento social no Mezzogiorno italian, mas sim a uniéo das
forcas industriais respectivas — em primero lugar as do carvdo e do aco [...].
(ALMEIDA, 1999, p. 26)

Além disso, ndo apenas as forcas produtivas determinam o desenvolvimento dos projetos
de integracdo e o seu comprometimento com a dimensdo social, mas também as necessidades
emergentes de paises que, diante de problemas econémicos estruturais, a estes se voltam e neles
estabelecem um enfoque do empreendimento de esforcos a nivel nacional e, consequentemente, a

nivel internacional no campo da integracéo.

Essa situagdo de “conflitividade” potencial ndo se encontrava, por sua vez, nem
na América do Norte, nem no Cone Sul, [...] em outros termos, a questdo central
da dimenséo social da integracdo, a liberdade de circulacéo de trabalhadores, ndo
poderia ser equacionada da mesma forma numa e noutra margem do Atlantico,
por evidentes implicacBes de estrutura social e de equilibrio demografico nos
diferentes parceiros envolvidos”. (ALMEIDA, 1999, p. 27)
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Assim, questiona-se qual o motivo levaria o projeto do Corredor a, em atencdo aos
pardmetros de outros projetos mais abrangentes, considerar e tomar medidas para a atencdo a
dimenséo social do projeto? A resposta pode ser baseada na nogdo de que contemporaneamente
tais questOes sdo elencadas como necessidades essenciais, 0 que ndo se fez com a intensidade

necessaria nos demais projetos.

Com o avanco do capitalismo neoliberal e as dificuldades que impendem em uma
necessidade de alteragcfes de standards ndo sé no trabalho, mas de demais aspectos da vida, com a
avaliacdo que os individuos de valorizagdo de aspectos como o tempo Util, acesso a cultura e

desenvolvimento pessoal.

As geracdes mais recentes se colocam em posigéo de conflito com as premissas tradicionais
do trabalho, considerando-o ndo mais necessariamente como um ponto central de desenvolvimento
da vida e da identidade de um individuo, marca principal de movimentos como 0 movimento
antiwork (antitrabalho) desvelado na pandemia e que muitos tedricos nos EUA ja destacam como
uma alteracédo relevante para a organizacao do trabalho (ANTUNES, 1998; WEBB, 2021).

Assim, os direitos humanos sociais se tornam, também, fios condutores de debates sociais
gue antes ndo se demonstravam necessarios ou ndo existiam, e aos poucos entram no espectro de
abordagens identificadas como necesséarias. E o que se tem com os direitos de primeira geracéo, 0s

de dimenséo individual e que sdo verificaveis através de postulados de liberdades civis e politicas.

H4, ainda, um fio divisorio entre os direitos sendo utilizado como elemento apaziguador e
indutor de inclusdo na dindmica capitalista e de producdo, como denota Almeida (1999).
Necesséaria a inclusdo dos direitos humanos sociais como verdadeiras ferramentas de garantia de
dignidade, e ndo um mero elemento de igualdade formal, o que muitas vezes é disfarcado pela

declaragédo de determinados direitos sem a construgéo de mecanismos de efetivacéo.

Destarte, que necessaria a diferenciacdo entre auséncia de vontade de promocdo da
efetividade e a auséncia de possibilidade de criacdo destes meios. Debrugcando-se sobre a historia
dos direitos humanos sociais, verifica-se que ha uma mistura de ambas as possibilidades. Na

propria construcdo do sistema global de protecdo dos direitos humanos, a ocorréncia de um pacto
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especifico para o estabelecimento dos direitos humanos sociais, econdmicos e culturais parte da
dificuldade e auséncia de possibilidade em se construir instrumentos de efetividade diante dos

problemas politicos verificaveis quando da sua promogcéo.

Considerando o anteriormente exposto, necessario abordar-se 0s impactos que tais
interseccOes possuem nos direitos sociais abordados no presente trabalho, o que ocorrerd a partir

de determinadas externalidades negativas originadas a partir de alteracdes impostas pelo projeto.

No campo laboral, tem-se que estas relacdes s@o capazes de afetar diretamente a forma
como o trabalho é exercido, assim como permite a criacdo de novas necessidades surgidas com a

ocorréncia de determinados circunstancias faticas.

Tais afetacGes decorrem da grande gama de alteragBes que o préprio projeto desenvolve,
em que se ha abrangéncia de questBes relativas ndo apenas aos aspectos que inicialmente se
desvelam, mas abarcam setores diretamente envolvidos, como o de construgédo e infraestrutura,
transporte e 0s que, em que pese relacionados, servirdo como apoio ou se desenvolverdo em
complementaridade ao projeto, como o caso do setor do turismo, dos servicos e até da agricultura
familiar (AQUINO, 2020; COSTA, 2022).

Nesse sentido, os graus de afetacdo de determinado setor do trabalho vao depender da sua
colocacdo no espectro geral e participagdo na implementagdo e manutencdo do Corredor

Bioceanico.

A incidéncia dos direitos humanos sociais no aspecto laboral envolvera a necessidade de
deles se utilizar para promover o equilibrio, com a prote¢do dos trabalhadores e a aplicacdo das
normas legais internacionais e nacionais capazes de tutelar as relagdes de trabalhos, o que decorre
a partir da prépria legislacdo, mas tambeém se desenvolve por intermédio de equipamentos

especificos disponiveis aos Estados e aos trabalhadores.

No que concerne aos demais direitos humanos sociais, tem-se a ocorréncia de uma relagéo
que se estabelece em conjunto a esse eixo principal que é o trabalho, como no caso dos direitos

relativos a seguridade social.

Por outro lado, estes terdo relagcdes estabelecidas também com outros direitos humanos

sociais, como o direito a educacao, a saude, que € intrinsecamente ligado a seguridade social no
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que diz respeito a protecéo do individuo e regulamentacao da infortunistica, bem como se encontra
estabelecido a partir da necessidade de regulacdo das condicdes ambientais de trabalho e o

estabelecimento de parametros de seguranca.

Essa relacéo de interdependéncia dos direitos humanos permite que se desenvolva um olhar
que é demandado sobre o projeto e que se vem se redizendo desde o inicio do trabalho. Isto, pois
ndo se pode olvidar que embora seja um projeto de integracdo econémica, envolvera uma série de
elementos que, no caso do trabalho, serda um elemento ndo apenas de afetacdo indireta, mas se
encontrard diretamente relacionado com o proprio desenvolvimento do Corredor Bioceanico,
notadamente o seu papel central na producdo de cadeias de valores, com o transporte e producao

de bens.

Pensar nesses elementos secundarios é necessario ndo apenas para o sucesso do projeto,
mas para a consecuc¢do dos objetivos do Brasil como Estado e sociedade que, na atuacdo isolada
ou conjunta com outros Estados, deve prezar pelo desenvolvimento humano e a preservacao da sua

dignidade.

Ao mesmo tempo em que os direitos humanos sociais importam em meio de se promover a
dissolucdo de desigualdades materiais e violagdes de direitos, servem para a construgcdo de um
pardmetro minimo para o desenvolvimento destes ndo apenas como individuos, mas como seres

sociais e que, em um contexto maior, integram o tecido social.

No campo do direito do trabalho, tal conclusdo é um valor que ja se encontra incutido na

avaliacdo do trabalho ndo apenas como direito, mas como elemento essencial da vida humana.

Delgado (2006, p. 142) aponta: “O mais generalizante e consistente instrumento
assecuratorio de efetiva cidadania, no plano socioecondmico, e de efetiva dignidade, no plano
individual. Esta-se diante, pois, de um potencial e articulado sistema garantido de significativo

patamar de democracia social”.

No mesmo caminho, o autor complementa o seu pensamento: “o trabalho, como elemento
que concretiza a identidade social do homem, possibilitando-lhe autoconhecimento e plena

socializagdo ¢ da esséncia humana”.
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Defende-se como aplicavel a mesma l6gica aos demais direitos humanos sociais, pois s6 do
trabalho néo se tem a completude que se alcanca por meio de todos os direitos sociais. A avaliacéo
e a tomada de medidas tendentes ao seu estabelecimento e cumprimento no ambito do Corredor
Bioceanico se coaduna com a necessidade que se tem de expandir a aplicacdo de tais direitos e a

garantia do desenvolvimento sustentavel.

2.2. LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS EFEITOS DO CORREDOR SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS SOCIAIS

Quando se avalia a construcdo e o desenvolvimento de um projeto como o Corredor
Bioceanico, enfoca-se sobremaneira nos beneficios e facilidades econdmicas que este importara.
Inclusive, trata-se de seu objetivo principal, em especial por ser de extrema relevancia para o
reposicionamento e expansao econdmicos das regides que perpassara, tornando mais agil e barato

o transito de mercadorias, notadamente aquelas voltadas para a exportacéo.

Importante, ainda, a compreensao do aspecto econdmico tendo em vista o seu ponto central
e indutor. Embora no campo dos direitos humanos sociais as implicagdes do projeto impendem em
uma analise critica, a importancia do corredor é essencial para que seja dado folego a economia

regional.

N&o se trata de uma mera relacdo causal para a criacdo de problematicas. O aspecto
econbémico, como muitos outros desenvolvidos no contexto social multifacetado, implica em
resultados passiveis de analise por determinados prismas. Notadamente, no contexto da economia

capitalista de mercado, a relagdo entra trabalho e capital € complementar e essencial.

Partindo-se de uma nocéo classica, que avaliam os fatores classicos de producao, terra,
trabalho e capital, € possivel se estabelecer o trabalho e 0 aspecto humano como parte integrante e
interdependente ao capital e a terra, 0 que se torna melhor notado a partir do aprimoramento das
teorias econdmicas que passaram a discutir ndo apenas o trabalho como forca, mas como um capital
humano complexo e cuja caracterizacdo e afetacdo sdo parte relevante do processo produtivo e
econdmico (LIMA; VIANA. 2010).

Kliksberg (1999), por exemplo, adota um modelo de avaliagdo produtivo e crescimento

econémico em que, além de considerar os demais fatores produtivos, nomeando-os como capital

66



natural e capital construido, traz relevante papel para aquilo que denomina capital humano e capital
social (KLIKSBERG, 1999; LIMA; VIANA, 2010).

O capital humano envolveria a avaliacdo dos graus de nutricdo, salde e educacdo da
populacdo ativamente envolvida no processo do crescimento econémico, com a consideracao,
ainda, dos investimentos relativos a area e tendentes ao aumento do potencial do capital humano.
Por sua vez, o capital social compreenderia o nivel de associa¢do entre os individuos, com a
consideracdo destes como integrantes de um espago social mais amplo e que, interconectado,
colabora para o crescimento econdmico (KLIKSBERG, 1999; LIMA; VIANA, 2010).

De acordo com Lima e Viana (2010), os estudos percussores da relagéo do capital humano
a economia sdo contemporaneos a segunda metade do século XX, com a consideracdo do impacto
da educagdo na formacdo do capital humano do trabalho, com o surgimento de determinados

modelos aplicaveis a essa relacéo.

Contemporaneamente, hd uma maior complexidade nessa avaliagdo, com a insercdo de
outros elementos que ultrapassam a formacao técnico-cientifica do trabalhador, mas abarcam os
seus atributos subjetivos, em especial aos indicadores relativos ao impacto que o desenvolvimento
econdmico reverte ao individuo, com criticas a construcdo de um modelo econdmico que trata o
individuo como mera forca de trabalho e avalia estes aspectos com o intuito de se atingir um
incremento produtivo. Tal posicdo coaduna-se ao que se propugna como modelo de

desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista do Direito, aos elementos integrantes da validagdo do capital humano se
inserem 0s elementos relativos aos direitos e todo o arcabougo existente e que Ihe permita o
exercicio de seus atributos como individuo e integrante do capital maior social, como elucida
Kligsberg (1999).

Ademais, o capital humano assume um ponto central nos paises emergentes, na medida em
que as caracteristicas dessas populacfes sdo varidveis que complementam o crescimento
econdmico, notadamente em se tratando da educacgéo, qualidade de vida, sendo que a literatura
econdmica direciona a adocao de medidas tendentes a adocgdo de politicas publicas destinadas ao
aprimoramento do capital humano (FRAGA; BACHA, 2013).
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O capital humano, em que pese recentemente abordado nas teorias econémicas, a0 menos
do ponto de vista historico, é relevante, pois permite a ampliacdo da andlise da relagdo entre o
individuo humano e o crescimento econémico, com o estabelecimento de standarts que podem ser
relacionados, no recorte tedrico presente, com a prevaléncia dos direitos humanos, em especial 0s

direitos humanos sociais.

Como exemplo de uma abordagem completa, que abarca o individuo e o insere como parte
importante no processo econdémico, podemos citar a Agenda 2030 da ONU, que traz 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tratando de meios de efetivacdo dos direitos humanos em
variados aspectos, destacando-se o ODS 10 e 8, sendo o primeiro relativo a reducdo de
desigualdades e o segundo a promocdo do trabalho decente e do crescimento econbémico,

relacionando o anteriormente referido.

O cerne do ODS 8 é a promocdo do crescimento econdémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos, com o estabelecimento de
uma relacdo préxima entre a valorizacao do trabalho e da protecdo social como parte integrante e
relevante do desenvolvimento econémico, o que pode ser traduzido em resumo nas metas 8.2 e 8.3,
integrante do ODS 8.

8.2. Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificacdo, modernizacdo tecnolégica e inovacao, inclusive por meio de um
foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra.

8.3. Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacdo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro,
pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.
(ONU, 2015)

Assim, ao abordar-se o papel da economia no Corredor, relevante partir-se de um
pressuposto que ultrapassa a mera consideracdo de seus elementos comerciais e perpassa, por
exemplo, o potencial que tais mudangas possuem para a inser¢do produtiva e, por conseguinte, a

necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel.

Para o objetivo desse trabalho, a consideracdo do desenvolvimento econdmico como

elemento pertinente e de extrema relevancia para o desenvolvimento social, sendo esta concep¢éo
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do desenvolvimento econémico uma ferramenta capaz de, nas palavras de Félix e Nascimento
(2020, p. 364):

Conseguir a reducdo das desigualdades socioeconémicas e politicas e combater as
discriminacdes, a fim de ampliar a igualdade entre todos e reduzir a desigualdade
de resultados, concretizando, dessa forma, o paradigma do desenvolvimento
sustentavel, qual seja, ndo deixar ninguém para tras no caminho do
desenvolvimento.

No caso do Mato Grosso do Sul, ha um elo econémico bem estabelecido com paises
asiaticos e com os préprios paises vizinhos, o que tornard o Corredor uma via de fortalecimento
dessas relacdes e do estabelecimento do Mato Grosso do Sul como parte importante da economia

regional e nacional.

O projeto como posto envolve uma facilitagdo muito grande do transito de mercadorias e
estabelece um caminho que vai promover a expansao da exploracdo de diversas atividades

econdmicas, trazendo para a regido e para os paises parte do projeto um rol de oportunidades.

Nesse contexto, com a expansao das atividades econdmicas na regido, havera afetacdo em
diversas areas que ultrapassam a esfera de implantacéo fisica do Corredor. Dentro destas, o presente
trabalho opta por se debrucar sobre aos direitos sociais, 0 que abrange uma série de situacdes

passiveis de afetacdo.

Um ponto relevante para a consideracdo, de forma critica, das reais possibilidades de
afetacdo, sejam elas positivas ou negativas, € a relagdo entre trabalho e capital que se d& no contexto
do Corredor Bioceanico, pois, diferente, por exemplo, de um processo de integracéo laboral nos
moldes da Unido Europeia, a construcdo de um amplo espaco de trocas comerciais e circulacao de

forca produtiva (labor) encontra um locus marcado por elementos também negativos.

Lopez, Maldonado e Ldpez (2022, p. 95) ao discorrerem sobre o Paraguai, apontam que um
dos principais problemas para o enfrentamento de condi¢des desfavoraveis e fortalecimento dos
elementos de protecdo das relagfes de trabalho, e que “sisteméaticamente genera normativas y
escenarios para eliminar derechos e imponer regimenes de explotacion” € a situacdo de divisdo

internacional do trabalho que favorece com que os paises do cone sul da América desenvolvam
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suas principais atividades relativas ao extrativismo e producéo de bens destinados a alimentar as

industrias no norte global.

O desenvolvimento capitalista paraguaio é resultado de um modelo
agroexportador que se afianca, desde a década de 60, coma producédo de soja e
algoddo. Na atualidade essa matriz extrativista no Paraguai compde de dois
setores consolidados: a agricultura industrial e a pecuéria empresarial; € um em
gestacdo: a mineracdo; todas elas baseadas na exploracdo intensiva da terra.
(LOPEZ; MALDONADO; LOPEZ, 2022, p. 97). (Traducio nossa)®

Tais consideracdes sobre este modelo econdmico sdo aplicaveis ao Brasil, a Argentina e ao

Chile, que possuem, ainda que em areas diferentes, essa relacdo com o sistema capitalista global.

Pensando no Corredor como caminho concebido para a movimentacdo de bens e
mercadorias, notadamente as que envolvem produtos agropecuérios, tem-se a adogéo de que o foco

vai ser a sua utilizacdo como meio para o transporte econémico.

E assim que os corredores bioceanicos materializados em um complexo intrincado
de obras de infraestrutura multimodal se especializam respondendo a Idgicas e
dindmicas que cobram significado ao serem estudadas em relacdo com a
totalidade, com processos que se desenvolvem em multiplas escalas e se
encontram na demanda internacional de matérias primas, e nas disputas
geopoliticas, parte vertebral de seu fundamento. (ACEBAL, 2021, p. 4).
(Traducéo nossa)*

A propria criacdo de projetos de difusdo logistica, como aponta Acebal e Alvarez (2021, p.

5) é direcionada para o atendimento das necessidades da economia capitalista e globalizada.

Esta expanséo da fronteira extrativa em novos territorios requer uma infraestrutura
de acordo com essa necessidade. Para evitar a estancamento e garantir a fluidez o

% No original: El desarrollo capitalista paraguayo es resultado del modelo agroexportador que se afianza desde del 60
con la produccion de soja y algodon. En la actualidad esa matriz extractivista en Paraguay se compone de dos sectores
consolidados: la agricultura industrial y la ganaderia empresarial; y uno en gestacion: la mineria; todas ellas basadas
en la explotacion intensiva de la tierra.
4 No original: Es asi que los corredores biocednicos materializados en un complejo entramado de obras de
infraestructura multimodal se espacializan respondiendo a légicas y dinamicas que cobran significado al estudiarlas en
relacion con la totalidad, con procesos que se desarrollan en mdltiples escalas y que encuentran en la demanda
internacional de materias primas, y en las disputas geopoliticas, parte vertebral de su fundamento
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sistema capitalista geral redes de redes interconectadas a rotas troncais que em
nossa regido assumem a forma, sobretudo, de corredores bioce&nicos (rodoviarios,
ferroviarios e bimodais) e rotas fluviais. Esse reordenamento da circulagéo,
plasmado nos altimos 20 anos na Iniciativa para a integragdo em Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) e a forte presenca da China na regido, gera
importantes alteragfes nos territdrios, processo que ndo esteve isento de
resisténcias e conflitos sociais. (Tradugio nossa)®

Logo, os impactos do projeto do Corredor nos direitos sociais tendem a ser muito mais
amplos e complexos, com a conexdo de elementos variados e de variaveis, valendo citar a esse
respeito, a globalizacdo, na medida em que a existéncia de um mercado interconectado e com

consumidores no outro lado do globo faz relevante e necessaria a criacdo destes grandes projetos.

Um dos pontos mais controversos da globalizagdo tem sido justamente aquele referente a
superacao das fronteiras e das barreiras existentes entre os paises. A rapidez na comunicacéo,
devido a necessidade da criacdo de um mercado mundial de consumo, demanda a facilitacdo do

transito de bens entre os Estados. De acordo com Zygmunt Bauman (1999, p. 66):

A integracdo e a divisdo, a globalizacdo e a territorializacdo, sdo processos
mutuamente complementares. Mais precisamente, sdo duas faces do mesmo
processo: a redistribuicdo mundial de soberania, poder e liberdade de agir
desencadeada (mas de forma alguma determinada) pelo salto radical na tecnologia
da velocidade. A coincidéncia e entrelacamento da sintese e da dispersdo, da
integracdo e da decomposicao sao tudo, menos acidentais; e menos ainda passiveis
de retificagdo.

Ainda sobre o tema, reitera o autor que:

E por causa dessa coincidéncia e desse entrelacamento das duas tendéncias
aparentemente opostas, ambas desencadeadas pelo impacto divisor da nova
liberdade de movimento, que os chamados processos “globalizantes” redundam
na redistribuicdo de privilégios e caréncias, de riqueza e pobreza, de recursos e

% No original: Esta expansion de la frontera extractiva hacia nuevos territorios requiere de una infraestructura acorde a
dicha necesidad. Para evitar el estancamiento y garantizar la fluidez el sistema capitalista genera redes de redes
interconectadas a rutas troncales (Barreda, 2005) que en nuestra region asumen la forma sobre todo de corredores
bioceanicos (carreteros, ferroviarios o bimodales) y rutas fluviales. Ese reordenamiento de la circulacion, plasmado en
los ultimos 20 afios en la Iniciativa para la Integracidn en Infraestructura regional Suramericana (en adelante 1IRSA)
y la fuerte presencia China en la region, genera importantes alteraciones en los territorios, proceso que no ha estado
exento de resistencias y conflictos sociales.
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impoténcia, de poder e auséncia de poder, de liberdade e restricdo.
Testemunhamos hoje um processo de reestratificacdo mundial, no qual se constroi
uma nova hierarquia sociocultural em escala planetaria. (1999, p. 66)

Devido a supressdo de fronteiras e aquilo que Bauman chama de reestratificacdo, mundial,
onde os 6nus e os bonus do mundo globalizado se distribuem de forma desigual, cria-se um status

quo onde as pessoas possuem uma concepcdo de que possuem liberdade de circular.

A circulacéo livre é operacionalizada para os bens e as mercadorias, sendo os trabalhadores

e os individuos envolvidos nesses processos as ferramentas para que o livre transito destes ocorre.

Derrubam-se as barreiras e proporcionam a circulacdo dos bens, mas ndo daqueles que
contribuem, de forma direta ou ndo, a producao do bem em questdo. Trata-se de uma seletividade
globalizatdria. Os paises mais ricos do planeta recebem de forma massiva os bens produzidos nas
periferias do planeta, pouco se importando com as condi¢Ges de vida e as condi¢bes sociais

existentes em toda a dindmica produtiva.

A globalizagéo produz transformagGes profundas na sociedade global e influem de forma
consideravel nos fluxos de bens e pessoas, identificando-se como um dos principais motores de
migracdo internacional, na medida em que promove uma ruptura com os sistemas tradicionais de
economia e cultura. Nas comunidades onde se verifica a globalizagdo é comum que as pessoas
abandonem trabalhos tradicionais, que muitas vezes ndo s&o bem remunerados, para servirem de
forca nos empreendimentos que sdo instalados em sua comunidade para a producédo de bens do
mercado de consumo internacional (MASSEY et al, 1988, p. 277; MILANOVIC, 199, p. 10-11,
apud MARTINE, p. 5).

Nessa testilha, Rausch e Szupiany (2021, p. 405):

Dito de outro modo, a glocalizacdo implica em um processo dindmico no qual o
gue se considera local se encontra configurado indissociavelmente vinculado — e
em conflito — com processos de ordem global. Em tal sentido, consideramos
relevante estudar os PGE como artefatos multidimensionais e multiescalares que
ativam processos de glocalizacio.® (Traducéo nossa)’

® Ressalta-se que a utilizagdo da sigla PGE pelos autores identifica o termo Proyectos de Gran Escala.

" No original: Dicho de otro modo, la glocalizacién implica un proceso dindmico en el que lo que se considera local se

encuentra configurado e indisociablemente vinculado —y en conflicto— con procesos de orden global. En tal sentido,
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A prépria colocacdo do Corredor num contexto como 0 que se encontra na regido vai
facilitar a ocorréncia de externalidades negativas. Embora haja pontos positivos como a promo¢ao
de empregos e a recolocacdo de municipios e regies de segundo plano é outra parte relevante do

seu reposicionamento.

Nesse novo contexto, as infraestruturas e em especial os PGE, possibilitaram a
territorializacdo dos processos, habilitando a maior circulagdo de mercadorias
junto a conexdo de areas consideradas nichos de extracdo com 0s centros
econdmicos mundiais. Com PGE ndo se faz referéncia a artefatos meramente
técnicos de grande tamanho, mas a objetos tecnoldgicos complexos, conformados
por elementos heterogéneos que atuam em varias dimensoes e escalas. Assim, um
PGE se compde de aspectos técnicos, politicos, econémicos, normativos,
ecoldgicos e sociais, entre outros. Os PGE involucram uma variedade de atores
(privados, civis ndo governamentais e governamentais) e impactam em diferentes
escalas (local, nacional, regional, internacional. (RAUSCH, SZUPIANY, 2021,
p. 404). (Traduc&o nossa)®

H4, contudo, que se ter clareza de que existem relacfes de poder entre as populagdes locais

e outsiders desenvolvimentistas que vao implicar nas externalidades negativas.

Assim, voltando-se aos direitos humanos, sobretudo os direitos sociais, colocam-se
elementos que podem, e se assume que irdo, construir meios de se construir ferramentas de protecéo
e, sobretudo, promogédo de parametros relativos aos direitos sociais, como a universalidade de
direitos relativos ao acesso a protecdo da saude, o trabalho digno e a protecdo previdenciaria contra

a infortunistica.

Diante do avanco das tendéncia que enfraquecem o vinculo humano e a desconstrucao de
direitos, a busca pela sua reafirmacdo e recolocacdo em todos 0S espaco possiveis & parte

importante do processo de reafirmacdo e expansdo constate dos direitos humanos, sendo que no

consideramos relevante estudiar los pge como artefactos multidimensionales y multiescalares que activan procesos de
glocalizacion
8 No originag: En este nuevo contexto, las infraestructuras, y en especial los pge, posibilitaron la territorializacion de
los procesos, habilitando la mayor circulacion de mercaderias junto a la conexion de areas consideradas nichos de
extraccion con los centros econémicos mundiales. Con pge no se hace referencia a artefactos meramente técnicos de
gran tamafio, sino a objetos tecnoldgicos complejos, conformados por elementos heterogéneos que actdan en varias
dimensiones y escalas. Asi, un pge se compone de aspectos técnicos, politicos, econdmicos, normativos, ecoldgicos y
sociales, entre otros. Los pge involucran una variedad de actores (privados, civiles no gubernamentales y
gubernamentales) e impactan a diferentes escalas (local, nacional, regional, internacional)
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caso dos direitos humanos de ordem social a necessidade de empreendimento de medidas tendentes

ao seu estabelecimento sdo mais do gque essenciais.

2.3. ELEMENTOS GERAIS DE AFETACAO EM MATERIA DE DIREITOS SOCIAIS

Ao discorrer sobre os efeitos do Corredor Bioceanico nas areas relativas aos direitos sociais
é necessario se partir de algumas premissas bem estabelecidas. Isto, pois elementos comuns serdo
responsaveis por estabelecer as caracteristicas essenciais das externalidades negativas, bem como
permitem que os Estados integrantes do projeto relacionem os pontos de convergéncia no trabalho

de mitigacdo dessas externalidades.

De plano, destaca-se como relevante a colocacao geografica dos locais onde se estabelecera
o Corredor Bioceanico, com as atividades econdmicas enfocadas centralmente na exploragédo
agropecudria e sem a ocorréncia de consideraveis projetos industriais, sendo que os existentes estdo

relacionados diretamente a beneficiagdo e manejo desses bens.

O aspecto da localizacdo e o desenvolvimento de praticas e resultados econémicos é uma
dindmica abordada de forma abrangente a partir de uma perspectivas de geografia econdmica, com
a avaliacdo desses elementos e 0s seus resultados na economia, com teorias bem estabelecidas
desde meados do século XX, com a expansao de uma vertente tedrica na economia desenvolvida

pela area da economia regional (THISSE, 2011).

O territorio e as suas caracteristicas sdo algcados a fungdo elementar em todo o contexto de
producdo e desenvolvimento econdmico, se ampliando tangencialmente aos demais fatores
produtivos, como o capital e o trabalho, sendo que ha a ultrapassagem do espaco a partir de uma
visdo simplista que o reduz a fator produtivo por ser dele que se originam parte dos produtos

comercializaveis e de primeira ordem. Nas palavras de Matteo (2011, p. 79):

O territorio, assim, deixa de ser um elemento externo a atividade econdmica,
devendo ser analisado de forma integrada ao conjunto das relages sociais que
nele se materializam. Incorpora-se, dessa forma, o territério como elemento
fundamental do processo produtivo, enquanto simultaneamente é a materializagdo
das consequéncias deste mesmo processo produtivo.
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Portanto, o que vai ditar propriamente os desenvolvimentos das externalidades negativas
tem relacdo diretamente ao locus onde o Corredor se desenvolve, com o contato entre os efeitos
produzidos pelo projeto e as caracteristicas da regido que consideram-se desfavoraveis para os
direitos sociais, muito pela situacdo relativa ao trabalho, a infraestrutura e equipamentos para o

atendimento de necessidades.

Nessa testilha, relevante o que aponta Godoy (2005, p. 38):

Verifica-se a existéncia de uma correlacdo entre a estratégia de localizagdo
espacial das empresas com a divisdo internacional do trabalho. Assim, de forma
organizada e com objetivos bem tragado, as corporagdes transnacionais colaboram
para a disseminacdo e aprofundamento do liberalismo comercial,
desregulamentacéo e flexibilizacdo do trabalho. A consequéncia é a alteracdo do
tipo tradicional na divisdo internacional do trabalho. Nesse novo paradigma, as
mudangas que parecem surgir sdo aquelas de transferéncia da importancia da
estabilidade, que parece ter sido alterada do campo do trabalho para o do
investimento.

No mesmo sentido a autora, ao se referir a geografia econdmica, aponta: “dessa forma, a
geografia econémica defende a introducdo do elemento territorial, pois o territério ndo pode ser
considerado apenas um cenario inerte, mas como agente ativo que influi, de forma direta no
processo econdmico; Enquanto para os neocldssicos o territério ndo tem nenhum significado”
(GODOY, 2005, p. 42).

A abordagem dos direitos sociais parte de uma légica pela qual o mercado de trabalho e as
condigdes sociais sdo afetados e, em grande parte, determinados pela estrutura produtiva e a oferta

de bens e servicos, condicionando a logica estrutural de manutencao e ampliacdo destes direitos.
Mapeando tais caracteristicas, podemos tracar alguns elementos centrais dessa regifes.

No Brasil, a regido com maior afetacdo no Corredor vai ser no estado de Mato Grosso do
Sul, com a viabiliza¢do da construcdo da ponta entre Brasil e Paraguai, além da requalificacdo de
parte do trecho das rodovias em dire¢do ao Paraguai e ao restante do Corredor Bioceénico. Assim
como em outros paises, a regido abrangida pelo Corredor, embora com atividades econémicas bem
estabelecidas, tem uma posicdo de isolamento e auséncia de investimentos em outras atividades

além das atividades agroexportadoras.
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Isso se demonstra pelos indicadores de empregabilidade relativos a maioria dos municipios
de MS abrangido pelo Corredor que, embora ndo sofram de reducdo extensiva de postos de
trabalho, também ndo se verifica uma expansdo do mercado de trabalho de maneira geral, com a
criacdo de poucas vagas e, estas quando existem, permanecem adstritas as principais atividades da
regido, a pecuaria e a agricultura, com 1/3 dos postos formais de trabalho, sendo os demais postos
direcionados aos setores agropecudrio e de servicos (AQUINO, 2020). Isso se coaduna, em
realidade, com a colocacgédo econémica do préprio Mato Grosso do Sul. Em mapeamento realizado
pelo governo do Chile, os principais produtos a serem exportados e que sdo visados para o
transporte pelo Corredor Bioceanico sdo as mercadorias agropecuarias, como a celulose (34% do
total de exportagdes), a soja (30%) e a carne (24%) (CHILE, 2021).

Destaca-se que na regido, a despeito da prosperidade aparente, criada pela ampliacéo de
ganhos da atividade agropecuaria, a situacdo de emprego vem se tornando mais complexa e com
dificuldades de avanco de empregabilidade e criagdo de postos de trabalho, isto pois por mais que
ndo haja a efetiva reducdo consideravel de postos de trabalho, a auséncia da criacdo destes também
ndo é um elemento que, em uma analise estrutural, se revele um bom indicador (AQUINO, 2020,
SEBRAE, 2020).

Em contrapartida, o0 nimero de Microempreendedores Individuais (MEIs) aumentou em
varios dos municipios da regido abrangida pelo Corredor Bioceanico. Em Mato Grosso do Sul, por
exemplo, houve um salto de 27.876 microempreendedores individuais em 2011 para 69.707 em
2014, com possibilidade real de avanco nos anos posteriores, que carecem de dados, mas que se
desenvolvem em contextos onde houve o crescimento dessa modalidade de trabalho pelo aumento
de desemprego e pelas condi¢bes econbmicas gerais do pais, com a pandemia e as sucessivas
reducOes de crescimento econdémico desde 2016 (SEBRAE, 2015).

Destaca-se, ainda, que na conexdo entre Porto Murtinho e Carmelo Peralta ha um fluxo,
mas que se diferencia de outros contatos fronteiri¢os existentes, como em Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero ou Foz do Iguacu e Ciudad del Leste, onde as atividades econémicas do comeércio sdo
mais abrangentes que em Carmelo Peralta, onde ha predominancia também de atividades

agropecuarias, com plantacgdes e criagcdes de animais.

Como aponta Oliveira (2005, p. 399):
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As trocas em Porto Murtinho se fazem sem registro e sem o menor controle (digo,
pelos meios de repressdo). Cotidianamente, em pequenos botes, 0s paraguaios
trazem raizes, frutas, verduras, vassouras, bolsas de linhas fianduty para vendé-los
no Mercado do Produtor (inaugurado pela Prefeitura, em 1990, que conta com 32
barracas, metade de paraguaios) e retornam ao fim do dia com produtos
manufaturados do Brasil, sem a menor intervencao aduaneira.

Nesse sentido, importante destacar que no Paraguai, as principais atividades das regides
perpassadas pelo Corredor desenvolvem tais atividades, com destaque ao gado bovino de corte,
ocupando 37% da regido do chaco paraguaio com 5 milhdes de cabecas de gado. Quanto a producéo
agricola citada, esta tem como principais destaques o algoddo, a mandioca, a soja € 0 Sorgo
(CABRERA, 2021).

A regido, em contrapartida com as demais integrante do Corredor era uma das que mais
necessitava de investimentos em infraestrutura vial, com prejuizos aos moradores locais pela
auséncia de asfalto e de outras estruturas relevantes para a vida diéria. Cabrera (2021) em sua
pesquisa de campo destaca que entre Carmelo Peralta e Loma Plata, em um trecho de 270 km, ndo
ha qualquer infraestrutura de apoio publica ou privada, como postos fiscais/policiais ou postos de

combustivel.

Ao analisar-se as condigcdes gerais do Paraguai, se verifica um aprofundamento pelo
“atraso” em alguns elementos ja estabelecidos nos demais paises, sendo que em termos de
desenvolvimento humano, a porgdo “oriental” do pais € historicamente colocado em segundo plano
nos planos desenvolvimentistas que se estabelecem na porgao “ocidental” onde se localiza a capital,

Assuncao, e as regides com maior presenca econdémica.

Assim como no caso dos demais paises, onde ha a presenca principal da atividade
agropecuaria, houve uma queda em rendimentos e volume de capital, com a reducgéo da curva de
lucro das principais commodities. O Paraguai passou a enfrentar problemas estruturais na producao
e comercializagédo de produtos como a soja (PEDROSO; AYALA, 2022).

Em momento do boom da soja, entre os anos agricolas 1999/2000 e 2014/2015, a
superficie cultivada se multiplicou por 2,7; este crescimento insélito que quase
triplica perde intensidade (tabela n® 1). Os volumes de producdo nos ultimos trés
anos também reduziram, chegando esta queda a 23% no Gltimo ano agricola. Os
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rendimentos também diminuiram nas trés Gltimas colheitas; os outros cultivos do
complexo soja também cairam em seus volumes de produgdo segundo se
depreende de dados de exportacdo. Certamente a estagnacéo d superficie cultivada
pode ser explicada pelo fim do crescimento da fronteira da soja na Regido
Oriental, assim como a queda dos rendimentos por unidade de superficie podem
ter sido ocasionados pela crise climética, porém como se verificard, o cultivo
requer uso crescente de fertilizantes e pesticidas devido a proliferacdo de pragas
resistentes. (PEDROSO; AYALA, 2022). (Tradug&o nossa)®

No pais ha a ocorréncia de um mercado econdmico incentivado e com forte penetracdo do
capital estrangeiro, com emprego de investimentos provenientes do Brasil, da Argentina e da China
que priorizam a exploracdo extrativista, com um processo de estrangeirizacdo das regides do norte
e oriente paraguaio (PEREIRA, 2021).

Todas estas atividades poderdo, e muito provavelmente terdo, a comercializacdo de seus
produtos favorecidos pelo Corredor Bioceénico, o que vai implicar em uma corrida pela expansao

dessas atividades e o emprego maior de mao de obra, notadamente a ndo qualificada.

Isto, pois, no caso especifico do Paraguai, ha a afetacdo e expansao consideravel do trabalho
informal, o que é favorecido, assim como no Brasil e na Argentina, pela auséncia de infraestruturas
de protecdo em regides como as abarcadas pelo Corredor Biocednico. De acordo com o governo
paraguaio, em estudo realizado em parceria com a OIT, o trabalho informal no pais, considerando

0 quantitativo de pessoas ocupadas, era de 86%, com queda para 78% em 2014 (OIT, 2015).

Para efeitos de comparagéo, no caso do Brasil, com o0 avanco da flexibilizagdo do trabalho
a precarizacdo decorrente dos problemas econdmicos e de empregabilidade ocorridos na ultima
década, a taxa total de informais, considerando-se todas as pessoas ocupadas, é de 40%, quase
metade do quantitativo do Paraguai em 2015 (OIT, 2015; CUT, 2022).

° No original: En momentos del boom de la soja, entre los afios agricolas 1999/2000 y el 2014/2015, la superficie
cultivada se multiplicé por 2,7; este crecimiento insélito que casi se triplica pierde intensidad (Tabla N° 1). Los
volumenes de produccion en los Gltimos tres afios también han bajado, llegando esta caida al 23% en el Gltimo afio
agricola. Los rendimientos también han disminuido en las tres Gltimas cosechas; los otros cultivos del complejo soja
también han caido en sus volimenes de produccion segun se desprende de datos de exportacion. Ciertamente el
estancamiento de la superficie cultivada puede explicarse por el fin del crecimiento de la frontera de la soja en la
Regién Oriental, asi como la caida de los rendimientos por unidad de superficie puede deberse a la crisis climatica,
pero como se vera el cultivo requiere uso creciente de fertilizantes y de pesticidas debido a la proliferacion de malezas
resistentes.
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Ressalta-se que a maior parte do quantitativo de informais no Paraguai € localizado nas area
rurais, sendo que em 2014, do total de trabalhadores ocupados nas areas rurais, 88,6% era de

informais, uma taxa superior & média nacional (OIT, 2015).

No caso da Argentina, a regido onde o corredor percorrera o Norte Grande Argentino
(NGA), uma regido cujo enfoque produtivo também é a agropecudria de exportacdo. De acordo

com Rivas e Rodriguez (2009, p. 3):

Aqui a dindmica produtiva esteve associada com precos favoraveis no mercado
internacional, com a disponibilidade de terras aptas e de menores custos e, com
os ciclos econémicos pelos quais transitaram os cultivos agroindustriais, por
exemplo o algoddo e a cana de acUcar (maiores detalhes no capitulo seguinte).
Trata-se de situacdes que, de uma ou outra maneira, encaminharam-se a
reconversdo produtiva. (Traducio nossa)™

Em nameros, o que denota a relevancia do NGA no pais, tem-se que no ano de 2002 se
localizava nessa regido a origem de 42% de todas as exportagdes agropecuarias argentinas,
traduzindo 20% do total de areas cultivadas no pais (RIVAS; RODRIGUEZ, 2009).

A expansao, principalmente da producdo de soja, provocou no pais uma maior concentragdo
de terras, com problemas sociais relativos a manutencdo da populacdo campesina, embora as
cidades tenham sofrido modificagcdes positivas onde prosperou o cultivo agricola, igualmente
ocorre no Brasil, a distribuicdo social e a promog¢do de outros meios de exploracdo econdmica
passiveis de criar empregos séo relegados a segundo plano, sem investimento publico ou privado
(REBORATTI, 2010).

A situacdo de empregabilidade, e consequentemente de desenvolvimento social, é tdo
complexa na regido que o governo nacional, por meio do Decreto 191/2021, criou um regime
especifico de promocédo e geracdo de emprego no Norte Grande, fundamentada na inequidade
existente entre o centro sul argentino e 0 NGA em matéria de emprego. Segundo dados de um

relatdrio, que acompanhou a promulgacéo da norma, o governo argentino levantou que nessa regido

19 No original: Aqui la dindmica productiva estuvo asociada con precios favorables en el mercado internacional, con
la disponibilidad de tierras aptas y de menores costos Yy, con los ciclos econémicos por los que han transitado los
cultivos agroindustriales, por ejemplo el algodén y la cafia de azGcar (mayores detalles en el siguiente apartado). Se
trata de situaciones que, de una u otra manera, han encaminado la reconversion productiva.
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existem menos oferta de emprego, com maiores indices de informalidade e desigualdade de género
no acesso ao trabalho decente e formacéo de renda, o que se traduz em mais pobreza e persisténcia

de desigualdades de acesso a direitos.

Interessante destacar que esse projeto de emprego parte de uma premissa de recorte de
género, com a expansdo de politicas de inser¢do em especial de mulheres e pessoas transgénero,
travestis e transexuais, tendo o emprego como fundamento para o acesso aos demais direitos
sociais, veja-se: “Por outro lado, a populacgéo trans, travesti e transgénero enfrenta uma realidade
de excluséo e discriminacdo, com problemas para ter acesso a direitos fundamentais, como a salde,
aeducacdo e, em especial, as condigdes decentes e satisfatorias de trabalho” (ARGENTINA, 2021).

(Traduc&o nossa)*!

Verificando a exposicdo de motivos para a promulgacdo da norma se encontram algumas

delimitagdes que, partindo do proprio governo federal, identificam problemas estruturais.

Considerando que as Provincias de CATAMARCA, CHACO, CORRIENTES,
FORMOSA, JUJUY, LA RIOJA, MISIONES, SALTA, SANTIAGO DEL
ESTERO y TUCUMAN apresentam importantes inequidades territoriais em
relacdo ao agregado nacional. Que essas inequidades se produzem em razdo de
uma estrutura produtiva que resulta insuficiente para oferecer oportunidades para
todos os seus residentes, com brechas de acesso a trabalhos formais, brechas de
desigualdade entre homens, mulher e diversidade, e afetando a milhares de
meninos e meninas dessa zona do pais que replicam as desigualdades que
enfrentam suas familias. Que essas provincias sofreram historicamente o0s
resultados de modelos econémicos centralista que, salvo contadas excegdes,
priorizaram por a¢do ou omissao 0s principais centros urbanos do pais sobre uma
estratégia de desenvolvimento econdmico e social homogéneo e federal. Que este
novo horizonte de cidadania requer um modelo de desenvolvimento mais justo,
equilibrado, solidario e com perspectiva de género que apoie todos os argentino e
todas as argentinas do pais, particularmente aqueles que vivem nas zonas mais
distantes. (ARGENTINA, 2021). (Tradug&o nossa)*?

1 No original: Por otro lado, la poblacion trans, travesti y transgénero enfrenta una realidad de exclusion y
discriminacién, con problemas para acceder a derechos elementales, como la salud, la educacidn y, en especial, a
condiciones decentes y satisfactorias de trabajo
12 No original: Considerando que las Provincias de CATAMARCA, CHACO, CORRIENTES, FORMOSA, JUJUY,
LA RIOJA, MISIONES, SALTA, SANTIAGO DEL ESTERO y TUCUMAN presentan importantes inequidades
territoriales respecto al agregado nacional. Que dichas inequidades se producen en el marco de una estructura
productiva que resulta insuficiente para ofrecer oportunidades para todos y todas sus residentes, con brechas de acceso
a trabajos formales, brechas de desigualdad entre varones, mujeres y diversidades, y afectando a miles de nifios y nifias
de esta zona del pais que replican las desigualdades que enfrentan sus familias. Que dichas provincias han sufrido
histéricamente los resultados de modelos econémicos centralistas que, salvo contadas excepciones, han priorizado por
accion u omisidn a los principales centros urbanos del pais por sobre una estrategia de desarrollo econémico y social
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Segundo o decreto, 0 empregador que adotar as iniciativas de promog¢éo de emprego tera

uma reducao das contribuicdes patronais pagas.

Contemporaneamente, tem-se no norte da Argentina uma situacéo parecida com a do Brasil
em termos de relevancia econdmica e dependéncia da producdo agricola, trazendo junto ao

Paraguai e ao Brasil, uma certa unidade de interesses surgidas desse aspecto econdmico comum.

Inclusive se destaca a relevancia da mobilidade e logistica para a expansdo dessas
atividades, cuja producdo é destinada sobremaneira ao mercado externo, tendo, portanto, o
Corredor Bioceanico um papel essencial para estes locais no aumento da produtividade e facilidade

de comercializagao de seus produtos.

Né&o significa, contudo, que todos os produtos favorecidos pela facilitacdo de transporte do
Corredor serdo apenas 0s agropecuarios, ja que o objetivo é facilitar o transporte desde o interior
dos paises para o Norte do Chile, seguindo também um caminho inverso de produtos destinados
tanto ao mercado nacional quanto o internacional. Assim como ira permitir a exportacdo, o
Corredor facilitara, também, a importacdo, principalmente de produtos industrializados e com
aporte tecnoldgico (CHILE, 2021).

E justamente esse o ponto de inflex&o principal para que sejam tratados os direitos sociais,
na medida em que sera ultrapassado o aspecto meramente agropecuario na exploragdo econdmica
dessas regides, com a ampliacdo de uma gama de atividades econdmicas relacionados ao projeto,
seja pela relacdo direta com a producdo agropecuaria, ou ainda, pela criacdo de novos

empreendimentos cuja producdo sera facilitada pela proximidade com o Corredor Bioceanico.

Ao tratarmos exclusivamente a produc¢do agropecudaria como indutora de trabalho e os seus
efeitos nos direitos sociais, tem-se um plano de estudo muito limitado, pois a propria consecucéao
dessa atividade, em que pese utilize médo de obra informal, emprega e utiliza uma contingente

pequeno de trabalhadores, dada a grande mecanizacao de varios dos processos.

homogéneo y federal. Que este nuevo horizonte de ciudadania requiere de un modelo de desarrollo mas justo,
equilibrado, solidario y con perspectiva de género que apoye a todos los argentinos y a todas las argentinas del pais,
particularmente a quienes viven en las zonas mas postergadas. (ARGENTINA, 2021)
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Portanto, no Corredor, como ja afirmado anteriormente, havera alteracbes e implicacdes
nos direitos sociais a partir da possibilidade de alteracao de fatores produtivos e sociais pelo proprio

projeto.

Isso j& tem ocorrido com a expansao de empreendimentos em regides chave, como € o caso
de Porto Murtinho, onde desde 2020 uma série de empresas vem realizando investimentos, como
grupo FV Cereais, cuja atividade é a comercializacdo de produtos agropecuarios, além da futura
instalacdo da Navios South American Logistic, empresa argentina que fard um investimento de R$
110 milhGes com uma estrutura de trés tanques de combustiveis com 15 mil m3 de capacidade,
além de trés silos e um armazém com capacidade de 80 mil toneladas de grdos (CARVALHO;
BARBOSA, 2022).

Além desses empreendimentos de maior abrangéncia, uma série de outros destinados ao
apoio do Corredor tem sido construidos, como hotéis, restaurantes, pontos de transbordo e postos
de gasolina, com a expansdo de outros servigos que serdo viabilizados conforme se estabelece o
projeto. Este é o caso, por exemplo, do turismo, com a provincia de salta, por onde transitard o
Corredor Bioceanico, tendo sido indicado pela revista Times, em 2022, como um dos locais com
grande aptiddo e possibilidades para o turismo, com interesse de varias cadeias de hotéis e
investidores do turismo tendo manifestado interesse em instalar projetos capazes de se utilizar do
potencial turistico da regido (EL TRIBUNO, 2022).

E nesse sentido que se aborda a dinamica geografica do Chile, que diferente dos outros
paises, tem a regido abrangida pelo Corredor desenvolvida por meios econémicos diversos, dado é
claro a sua posicao de saida ao oceano pacifico e a utilizacdo da regido como entreposto comercial.
Um dado relevante e que ja exemplifica essa relacdo diversa dos demais paises € a taxa de abertura
comercial, desenvolvida pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que aponta um indice de 57,5%, 11 pontos superior ao percentual dos demais paises da
América Latina e do Caribe (CHILE, 2021).

Embora tenha esse diferencial, as condi¢cdes econdémicas do Chile também tendem para a
producgdo de bens extrativistas destinados ao comércio exterior. No caso deste pais, a principal
atividade € a extracdo mineral, movimentando metade do seu PIB, com a ocorréncia de exportacéo

de frutas e produtos marinhos (pescados, por exemplo) (CHILE, 2021).
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Ha uma dependéncia acentuada dessas atividades extrativistas em algumas provincias do
norte do Chile, notadamente na regido de Antofagasta e, assim como o0s demais paises, enfrenta
problemas relativos a promoc¢do de emprego, com taxas de ocupacao caindo desde o boom de

commodities que originou um ciclo relevante de prosperidade econdmica.

Atienza et al. (2015) apontam que em razdo da mineracao e do seu crescimento houve uma
maior prosperidade econdmica que em parte se distribuiu para a populacédo local, com aumento da

disponibilidade de postos de trabalho e o incremento das condi¢des de vida pela maior

Contudo, a dependéncia na regido da exploracao extrativista deixa o cenario volatil para as

variacgdes de prelo no mercado internacional, com riscos maiores em momentos de crise econdmica.

Uma caracteristica particular das taxas de desemprego da regido de Antofagasta é
sua maior variabilidade em comparacdo com a média do pais, especialmente em
momentos de crises em que produzem incrementos nos ndmeros de
desempregados. Como exemplo dessa forte dependéncia do mercado de trabalho,
pode-se destacar os fortes aumentos que o desemprego experimentou na regido
em 1997 e 1998, ao inicio da crise asiatica, e em 2008, durante a crise financeira
global. Em consequéncia, a dependéncia de um s6 produto no ambito das
exportacoes, repercute também de maneira significativo no emprego quando as
expectativas de crescimento internacional se reduzem, o que, de novo, é uma
mostra da fragilidade da economia regional diante das mudangas globais.
(ATIENZA, et al., 2015, p. 103) (traducéo nossa)™

Trata-se de uma reflexdo valida, também, para os demais paises do Corredor, cuja base
econdmica das regides do projeto sdo todas baseadas em uma ou algumas areas especificas de
exploracdo econdmica, o que tornam as condi¢des econdmicas, e consequentemente sociais,

volateis e dependentes de fatores externos.

13 No original: Un rasgo particular de las tasas de desempleo de la Regién de Antofagasta es su mayor variabilidad en
comparacion con el promedio del pais, especialmente en momentos de crisis en que se producen incrementos del
nimero de desempleados. Como ejemplo de esta fuerte dependencia del mercado de trabajo, se pueden destacar los
fuertes aumentos que experimento el desempleo en la Regidn en 1997 y 1998, al comienzo de la crisis asiatica, y en
2008, durante la crisis financiera global. En consecuencia, la dependencia de un solo producto en el ambito de las
exportaciones, repercute también de manera significativa en el empleo cuando las expectativas de crecimiento
internacional se reducen, lo que, de nuevo, es una muestra de la fragilidad de la economia regional ante los cambios
globales.
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Ha no norte do Chile uma necessidade de variacéo de atividades econémicas, sendo que o
Corredor sera relevante na medida em que permitira maior dinamicidade ao mercado mineral, mas

com a possibilidade de facilitar e propiciar outras atividades.

N&do obstante, o Corredor também tera um potencial adicional sobre outros
setores, particularmente o de transporte, informacdo, e comunicacdes, devido ao
aumento dos intercdmbios comerciais que se produzirdo gracas ao Corredor e que
transitardo pelo territorio nacional e/ou regional. Assim, de forma complementar
aos quatro cenarios de crescimento das exportacBes referidos anteriormente,
agregar-se-a novas simulagdes que estimam o aumento do efeito que o Corredor
pode apresentar sobre 0 aumento da atividade no setor de transporte, informacéo
e comunicagdes. (CHILE, 2021). (Tradug&o nossa)™

Em que pese paises distintos em aspectos econdmicos, politicos e sociais, a analise das
condicOes gerais permite a identificacdo de alguns elementos chaves que irdo influenciar
diretamente na dinamica dos direitos sociais no Corredor Bioceanico, sendo este aspecto
econdmico e geogréafico central em uma analise que, posteriormente, se complementara a partir da

consideracao de elementos normativo-juridicos.

O Corredor tem essa complexidade, principalmente em uma analise juridica, pois sdo varios
elementos que entram em contato e tornam qualquer fato relevante em um intrincado desafio de

analise e enquadramento legal.

E possivel abordar, portanto, uma série de externalidades negativas que poder&o advir da
implantacéo efetiva do Corredor Bioceanico, que serdo catalisadas principalmente pela correlacéo
de fatores peculiares as relacdes de trabalho na regido, como a localizacdo menos privilegiada
economicamente e a existéncia de uma relacdo transfronteirica necesséria para a propria

consecucdo do objetivo do Corredor.

Nesse aspecto, relevante ressaltar que o elemento transfronteirico sera determinante para a

forma como se daréo as externalidades negativas e os demais resultados que advirdo do projeto. A

14 No original: No obstante, el Corredor también tendra un potencial impacto afiadido sobre otros sectores,
particularmente el de transporte, informacion y comunicaciones, derivado del aumento en los intercambios comerciales
que se produciran gracias a dicho Corredor y que transitaran por territorio nacional y/o regional. Asi, de forma agregada
a los cuatro escenarios de crecimiento de las exportaciones planteados anteriormente, les agregaremos nuevas
simulaciones que estiman el efecto que el Corredor pueda presentar sobre el aumento de la actividad en el sector de
transporte, informacién y comunicaciones.
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propria utilizacdo do Corredor pressup@e o transito em fronteiras, estando parte das atividades, em
especial as relativas ao transporte e comercio de bens, em um constante espaco de fronteiras, ndo
se fixando em nenhum dos paises, mas transitando entre todos. De igual forma ocorrera no transito
de pessoas e trabalhadores que terdo o seu caminho facilitado pela infraestrutura estabelecida pelo

Corredor.

Destarte, antes do projeto, as regides paraguaias careciam de ligacdo em boas condigOes
com a regido e o transito de pessoas na fronteira com o Brasil era realizado de forma pontual e por
meio do transito hidroviario, diferentemente do que ocorrera quando da efetivacdo da construcao

da ponte entre os municipios de Porto Murtinho e Carmelo Peralta.

Enquanto na relagdo fronteirica bilateral, onde se verifica uma faixa de contato de dois ou
mais paises, no Corredor Bioceanico essa caracteristica tipica das fronteiras se intensifica em todo
0 seu tracado e assume um aspecto transfronteirico, ocorrendo em situacdes que ultrapassam as
fronteiras “tradicionais” e abarcam uma dimensao de fatos juridicos que implicam na ocorréncia
simultanea de situac@es fatico-juridicas em mais de um pais e em uma fronteira compreendida nao

como um limite do pais, mas um ponto de contato.

Ressalta-se que a relagdo transfronteirica que se erige no contexto do Corredor dota o
trabalho e demais elementos dos direitos sociais de atributos que o tornam objeto de transformagdes

e volatilidade constante.

Como aponta Oliveira (2015, p. 239)

O lance é que a rapidez dos acontecimentos, promovidos em especial pelo frenesi
das transagdes comerciais do periodo atual, conforma profundas transformacdes
sociais, econdmicas e territoriais em todos os lugares. Mas na fronteira, 0s
acontecimentos se sucedem em um ambiente com coeréncia espacial e logica
prépria, admissivel & condi¢do multiforme do territério, obrigando a se revisarem
as chaves interpretativas aplicadas a outros lugares.

Ha uma logica propria das fronteiras e que demanda uma abertura conceitual na medida em
que se trazem a lume questdes relevantes como os processos de integracdo e a globalizacdo, pois
elas vao as poucos se tornando algo muito maior que simples linhas divisérias e que, administrativa

e tecnicamente, dividem territorios (GODOY, 2005).
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No campo do trabalho e dos direitos sociais as fronteiras tem como parametro o afastamento
do Estado e a construcdo de um método de desenvolvimento do labor relacionado a determinadas
particularidades, destacando-se o transito de trabalhadores nacionais entre os paises fronteiricos, a
auséncia de formalidade nas relacGes de trabalho desenvolvidas entre nacionais de diferentes
nacionalidades e o proprio Estado, com a existéncia de diversas naturezas juridicas de trabalhadores
para a compreensao dessa dinamica, que podem ter natureza juslaboral ou ndo, como trabalhador
sazonal e o residente fronteirico trazido pela Lei 13.445/2017 (FELIX; SILVA; MARANHAO,
2005).

Importante mencionar, ainda, que as fronteiras tém um carater multiplo, pois seguem
diversas configuragdes, novamente técnicas e administrativas, no entanto, sdo espacos em que se
permite a aproximagé&o e construgéo de relagcdes econdmicas, sociais e culturais singulares. Como
bem aponta Silva (2021, p. 59):

Isto é, ainda que possuam caracteristicas gerais aqui descritas, cada zona
fronteirica serd Gnica, possuidora de uma identidade propria resultado do encontro
de subjetividades dos individuos que constantemente a constroem. Portanto, pode-
se afirmar que a identidade fronteirica é produzida de forma dialética a partir do
encontro de dois povos diferentes que habitam cada um dos lados da fronteira,
porém que se relacionam ocasionando sua sintese, a propria identidade fronteirica.

Portanto, a consecucao do trabalho e dos problemas sociais vai ser variavel e vai depender
da forma como os fatos sociais serdo encarados, do ponto de vista institucional dos Estados, e 0
arranjo juridico sera efetivado. Isto ocorre porque devido a multiplicidade de jurisdicdes,

peculiaridades culturais e intengdes de tutela, poderdo ocorrer conflitos.

Assim, Kleinschmitt, Azevedo e Cardin (2013, p. 2) concluem ser o conflito um elemento
caracteristico das regides de fronteira, sendo um elemento que se combina com a dialeticidade

proposta por Silva (2021). Assim explicam:

O conflito faz com que a fronteira seja um lugar de descoberta do outro e de
desencontro, mas de desencontro de temporalidades historicas. O espaco social da
fronteira é privilegiado e especifico, com componentes marcantes desde sua
ocupacao (fronteira territorial) até o confronto com o Outro (fronteira do humano)
e tudo o que dessa relagdo decorre, que se manifesta como local de diversas
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disputas, ocasionadas pelo desencontro étnico e social. A fronteira ndo existira
mais quando ndo existir o conflito, pois o conflito faz com que a fronteira seja
essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de descoberta do outro e de desencontro.
Nao existe territdrio sem sujeitos que o constroem. O territdrio se arranja através
dos sujeitos sociais em movimento. A fronteira é uma linha de separacéo, seja ela
concreta ou abstrata, mas que necessariamente ndo seja rigida.

H4, portanto, que se considerar que um projeto como o Corredor que se erigird em um
contexto que foge da padronizacdo de ocorréncia fatica naquilo que concerne as demais regides do
pais, maneira pela qual a aplicacdo da norma e a tutela de determinados fatos juridicos foge da

regra de subsuncéo de fato a norma.

Como aponta Oliveira (2005, p. 379):

Enquanto as leis no Estado-Nagao funcionam de forma horizontal onde todos, sem
distingdo, estdo sob sua égide e suas imposicoes, na fronteira, existe um escopo
legal dividido em duas partes. Dista muito de ser um espaco isonémico. Sao duas
legislacBes que se impdem (ou se contrapdem): de forma horizontal para um lado
e vertical para o outro, e vice-versa. E como se o individuo fronteirigo vivesse em
dois estados (sélido e gasoso), cuja necessidade imperativa é se adaptar.

Oliveira (2005), citando Wong-Gonzales (2001) explica que a fronteira tem duas formas
bésicas de integragdo econdmica, sendo uma de natureza funcional e outra de natureza formal,
sendo a primeira relacionada com as necessidades do mercado e concebida pelas articulagdes dos
atores sociais. Por sua vez, a integracdo econdmica fronteirica formal mais recente decorre de
acordos entre os Estados e que se inserem dentro de uma formalidade legal, a exemplo, citam-se

os acordos de transito fronteiri¢o assinados pelo Brasil com os paises proximos.

Assim como propugnado por Chaloult (1999) ao discorrer dos tipos de integracdo, uma
I6gica aproximada, com aquilo proposto por Wong-Gonzales e Oliveira e reafirma essa

possibilidade de dicotomia presente no Corredor Bioceanico.

Havera, portanto, um conflito, do ponto de vista dialético, entre essas duas posicdes de
integracdo, sendo um desafio juridico a tutela dos fatos juridicos e a colmatacdo de eventuais

lacunas.
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Além destas externalidades referidas, as relagdes de trabalho que ali se desenvolverdo seréo,
de certo, revestidas de elementos e caracteristicas que juridicamente séo ineditos ou pouco amplos
na doutrina juridica brasileira, como a consecucao de atividades laborais em mais de um territorio
nacional. A diversidade de ordenamentos e a multiplicidade de normas de tutela do trabalho ja se
identificam, a priori, como um preltdio da complexidade que as relagdes de trabalho terdo em seu
contexto, resultando, por exemplo, em alteracfes e adaptacfes em modalidades de atividades
laborais (FELIX, 2022).

E indubitavel que a implantacdo do Corredor Bioceanico importara em uma série de efeitos
em matéria de trabalho, principalmente ante as mudancas expressivas que ocorrerdo a partir da
exploracédo de atividades econdmicas, com o consequente acimulo de fluxo de trabalhadores e

emprego da méo de obra local nas regides do tracado do Corredor.

2.4. EFEITOS NOS DIREITOS RELATIVOS AS RELACOES DE TRABALHO

Partindo da compreensdo do contexto econémico, o trabalho, como um dos fatores
produtivos, ird ser empregado de forma ostensiva, com a expansdo, por exemplo, do contingente
de trabalhadores empregados em setores estratégicos para o Corredor, além da ampliacdo de
atividades que, embora nao estejam relacionadas ao Corredor Bioceénico, irdo diretamente ser por
este favorecidas, ja que terdo sua producdo facilmente escoada pela rota, como € o caso das areas
de exploracdo econémica relacionadas a agropecuaria. Destaca-se que cada uma dessas areas tera
influéncias distintas o que, consequentemente, implica em efeitos nos direitos sociais relativos ao

trabalho.

A consideracdo destes efeitos, principalmente no que tange a andlise de possiveis
problematicas, parte de uma construcdo analitica que soma as condi¢6es gerais de desenvolvimento
econbmico, social e laboral, referidas no tépico anterior, somando-se a elementos ja disponiveis na
literatura e jurisprudéncia em situacGes analogas, que envolvem os mesmos elementos juridicos

como o carater transfronteiri¢co e a multiplicidade de ordenamentos.

Do ponto de vista analitico, uma primeira subdivisdo valida para a compreensao desses
estratos de afetacdo é considerar as areas de exploracdo econdmica e sua relagdo de proximidade

com o eixo central de infraestrutura do Corredor. Isto, porque a é possivel verificar que, conforme
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se avanca para areas de exploracdo econdmica mais distantes do eixo central do Corredor, 0

transporte e transito de bens e mercadorias, mais se dilui as influéncia causadas pelo projeto.

Nesse sentido, podemos tomar como exemplo o setor agropecuario. Em que pese o setor
seja um dos mais favorecidos na regido, junto com outros setores extrativistas, 0 aumento do
emprego de mao de obra e a localizacdo das principais externalidades negativas se dara nas demais
areas econdmicas, haja vista a baixa utilizacdo de méo de obra humana na exploracéo agropecuaria
destinada a exportacao, onde se ha um processo de estrita mecanizacao que, no caso da agricultura,
por exemplo, vai do plantio a colheita (GONCALVES, 2017).

Ressalta-se que essa relagdo pode variar a depender do cultivo abordado, com maior ou
menor dependéncia de méo de obra, sendo que na monocultura essa relagdo costuma ser com menor
intensidade. Esses trabalhadores, quando utilizados, muitas vezes sdo trabalhadores temporarios e
num contexto que ndo serd alterado com o Corredor Bioceanico de forma consideravel
(GONCALVES, 2017).

Ainda, a afetacdo do Corredor nas modalidades de agricultura e pecuaria de pequeno e
médio porte também ndo serdo tdo sentidas a ponto de importar em uma alteracdo estrutural ou
ostensiva da forma como o trabalho é desenvolvido e explorado na regido. Costa (2022) aponta que
existem varios espacos de exploracdo agropecuaria, que fogem do cultivo de soja mais comum, na
regido abrangida pelo Corredor, notadamente em Mato Grosso do Sul, no entanto, sendo a maioria
dessas atividades desenvolvidas na agricultura familiar e em carater de subsisténcia, com a venda

de excedentes. Como aponta:

A producdo dos assentamentos rurais é basicamente para subsisténcia com vendas
de excedentes. Observam-se algumas atividades que se despontam para interesse
comercial, principalmente, como é o caso da pecudria leiteira, algumas hortalicas
e legumes, mel, polpa de fruta, além de milho e soja quase sempre praticados em
parceria com o agronegdcio. (COSTA, 2022, p. 102)

Os efeitos relativos ao trabalho serdo, portanto, sentidos naquelas atividades relacionadas

diretamente as atividades principais e ela relaciona, sendo, ainda, aquelas que se utilizam de forma

consideravel de capital humano, sendo a méo de obra parte essencial para a consecugdo econdmica,
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como € o caso dos transportes e armazenamento de cargas, dos servicos, do trabalho portuario e da

construcdo civil.

Em se tratando de areas econdmicas € justo nesses setores que ocorrerdao maiores efeitos,
partindo dessa maior relacdo de proximidade com o eixo central de desenvolvimento do Corredor

Bioceénico, com a afetagdo de outras areas também relacionados, como as atividades portuarias.

Existe uma potencialidade baseada em infraestruturas no ambito do Corredor, na medida

em que nasce desta a ampliacdo e desenvolvimento econémico, originando condicdes especificas.

Nessas areas econdmicas, os eixos de afetacdo serdo relacionados também a questdes
inerentes a0 modo como trabalho se organiza e é desenvolvido, diferenciando-se entre si. E a partir
dessas caracteristicas, em conjunto com os demais elementos expostos no inicio deste capitulo, que

este trabalho buscou relacionar ao Corredor Bioceanico e construir as hipoteses de afetacéo.

Nas informacGes disponiveis na literatura e legislacdo, é possivel se relacionar alguns

pontos centrais que se julga serem passiveis de externalidades negativas no Corredor Bioceanico.

Tabela 1 — Relacdo das caracteristicas ensejadoras de externalidades negativas

Area de exploracio Possiveis caracteristicas ensejadoras de externalidades negativas
Econbmica
Construgdo Civil - Uso de méo de obra de trabalhadores néo locais por meio da

terceirizacdo de empresas estrangeiras/de outros estados da federacdo
- Controle das condicfes de ambiente de trabalho (salde e seguranga)
- Controle de jornada (intervalos)

- Acidentes de trabalho

Transporte e | - Controle de Jornada

Armazenamento de Cargas | - Desigualdade e prejuizos para trabalhadores ndo empregados
- Controle das condicGes de ambiente de trabalho (salde e seguranca)
- Acidentes de Trabalho

Servigos - Informalidade

- Trabalho Infantil
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Servicos Portuéarios - Controle das condicGes de ambiente de trabalho (salide e seguranca)
- Controle de jornada (intervalos)
- Fragilidade do vinculo laboral

Fonte: Elaboracéo Prépria

Tratam-se de caracteristicas comuns a essas areas, com algumas identidades entre si, haja
vista a centralidade de determinadas questdes. A titulo de exemplo, cita-se, o controle do
cumprimento das normas relativas ao meio ambiente de trabalho (salde e seguranca), que tem

relevancia transversal na garantia da propria prestacédo de trabalho.

Partindo dessa divisdo acima exposta, necessario cotejar alguns pontos relativos a cada uma

dessas possibilidades de externalidades, dividindo-as por atividade econdmica para fins de clareza.
2.4.1. Construgéo Civil

O setor de construcédo civil e as atividades a ele relativas sdo de extrema relevancia ao
Corredor Bioceanico, tendo em vista que o projeto, de forma objetiva, é a construcdo de uma
estrutura rodovidria transnacional passivel de permitir o incremento da facilidade no transporte de

bens, especialmente aqueles destinados ao mercado internacional.

Além desse elemento, a construcdo civil é relevante no Corredor Bioceanico pela
necessidade do empreendimento de projetos de infraestrutura individualizadas, como meio de se

unir todo o conjunto de estruturas e proporcionar a ligacdo bioceanica que da nome ao projeto.

Analisando-se os paises parte do projeto, verifica-se que foram efetivadas ou estdo em vias
de implantacédo diversas obras, notadamente aquelas relativas a pavimentagéo e requalificacéo de

rodovias.

Em um nivel internacional, a maior obra do projeto vai ser a ponte que liga 0s municipios
de Porto Murtinho, no Brasil, e Carmelo Peralta no Paraguai. A ponte financiada pela Itaipu
Binacional tera um papel essencial na medida em que permitiré o transito de automéveis sob o Rio
Paraguai, que depende, contemporaneamente, exclusivamente do transporte fluvial para o traslado
entre os dois paises, permitindo que se efetive o transito dindmico de pessoas e mercadorias na
fronteira (SEMAGRO, 2022).
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No contexto local, algumas obras de menor porte foram sendo realizadas pelos Estados
como uma necessidade para a recuperacdo/melhoria de infraestruturas, com excecao do Paraguai
que na regido das provincias abrangidas pelo Corredor (Alto Paraguay, Boqueron e Presidente
Hayes) precisou investir pesado e promover algumas melhorias estruturais, pois na regido
encontravam-se ausentes condi¢des minimas, como rodovias asfaltadas que ligassem a regido norte

com a Argentina.

Dentre as principais obras de infraestrutura necessarias ao estabelecimento do Corredor
Bioceanico no Paraguai envolvem a pavimentacao de trechos entre Carmelo Peralta-Loma Plata,
Mcal. Estigarribia-Pozo Hondo, restauracao de um trecho da Ruta 9, com obras na Ponte Remanso-
Mcal. Estigarribia-Infante Rivarola, bem como a restauragdo do trecho Ponte Remanso- Porto
Falcéo, na fronteira com a Argentina (CABRERA, 2022).

No caso do Brasil, as obras consistiram na propria ponte na fronteira do Paraguai, além da
construcdo de um anel viério que objetiva a transferéncia do transito de cargas mais pesado do
centro da cidade e vai remeté-lo diretamente para os portos fluviais e para a ponte com o Paraguai
(SEMAGRO, 2022).

No Chile e na Argentina a realizacdo de obras serd mais pontual, com a qualificacdo de
algumas areas, sendo que no caso do Chile, o pais promovera a pavimentacdo asfaltica de 460
quildmetros que separam Antofagasta do Paso Jama, posto fronteirico com a Argentina
(CABRERA, 2022).

Tem-se, portanto, a conclusdo de que haverd uma limitacdo da afetacdo do setor de
construcdo civil na medida em que este serd amplamente utilizado em um estagio inicial, ndo se
constituindo, a0 minimo na escala em que se verifica atualmente, uma area que permanecera com
grande relevancia e emprego de mao obra, destacando-se os efeitos sobretudo nos paises em que

mais se empregaram e se empregarao trabalhadores para a finalizacdo das obras citadas.

Dentre os problemas relativos a construcdo, conforme referido anteriormente, os principais
sdo relativos a aspectos como a utilizacdo de méo de obra de trabalhadores ndo locais por meio da
terceirizacdo de empresas estrangeiras/de outros estados da federagdo, problemas relativos as

condicdes de ambiente de trabalho (salde e seguranca), a prevencao, nesse sentido, de acidentes
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de trabalho, além de questdes referentes a jornada (horas extras, intervalos, descanso semanal

remunerado).

Em que pese verificados em todos os paises parte do projeto, a afetacdo do setor de
construcdo civil vai ser mais amplo no Paraguai, 0 que é consectario da maior abrangéncia de

projetos de infraestrutura no pais.

Para se ter uma nocao do contingente de trabalhadores empregados nas obras do Corredor
no pais, segundo o Ministério de Obras Publicas e Comunica¢6es (MOPC) do Paraguai, o Corredor
Bioceanico empregou até 0 momento 2.696 trabalhadores, sendo em sua maioria paraguaios, sendo
que do total 669 sdo moradores da regido, com 63 de regides proximas, com 27 estrangeiros e 1937
paraguaios de outras regiGes do paises. A contratacdo e manutencdo desses empregados foi
realizada pelo consoércio responsavel pela realizagdo das obras, o Consorcio Vial Bioceanico
formado entre as empresas Queiroz Galvao S.A. (Brasil) e Ocho A S.A. (Paraguai) (MOPC, 2022).

No caso do Brasil, de acordo com dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO) na construcdo da
ponte em Porto Murtinho, visualiza-se a possibilidade do emprego de 700 trabalhadores envolvidos

diretamente com as obras.

Possuem-se apenas dados relativos tdo somente a estas grandes obras, estando excluidos,
por caréncia de informacdes, a utilizacdo de trabalhadores nos projetos construtivos privados, que
embora menores em escala, poderdo admitir um numero considerdvel de trabalhadores,

principalmente nas areas em expansao como no setor de transporte e armazenamento de cargas.

A afetacdo desses trabalhadores vai também ser relacionada com a dimenséo das obras e
das empresas responsaveis por sua realizacdo, principalmente quando sdo empresas de carater
internacional, como as componentes do consércio responsavel pelo Corredor Bioceanico no

Paraguai.

Importante destacar que a utilizacdo da méo de obra por grandes empresas na construgao
civil geralmente envolve um contexto complexo, com presenca de uma fragilidade maior no
vinculo de emprego, com a ocorréncia, por exemplo, da subempreita, 0 que ocasiona a terceirizagcdo

do trabalho, inserido uma empresa interposta responsavel por contratar e dirigir o trabalho.
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De acordo com Filho e Filho (2016, p. 217):

Diferente de outros setores produtivos, a construgdo civil envolve etapas
descontinuas e especificas, as quais se fossem realizadas por uma Gnica empresa
tornaria impraticadvel o seu desenvolvimento frente ao imenso custo e
especificidade das fases que compfem uma obra. Configura-se como uma
indUstria de montagem, que se estabelece numa sequéncia de servigos especificos,
complementares para concretizar a edificacdo planejada. Diante de uma simples
edificacdo mostra-se necessaria a utilizacdo de especialistas em terraplenagem,
fundagdo, concretagem, hidraulica, eletricidade, pintura, gesso, acabamentos,
dentre outras atividades. Caso uma Unica empresa realizasse todas as atividades,
representaria uma elevacéo estratosférica dos pregos dos empreendimentos.

Do ponto de vista do trabalhador ha uma desconexéo entre o labor prestado e a empresa que
dele se serve, com uma maior fragilidade no vinculo laboral, o que demanda um reforco legal para
a garantia de direitos, como ocorre no caso do art. 455 da CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho)
que estabelece a solidariedade das obrigacdes referentes ao contrato de trabalho pelo empreiteiro e

subempreiteiro.

Isso também implica em um alijamento das empresas tomadoras de servicos diante daquilo
que é feito, ou deixa de ser feito, pelas empresas terceirizadas quando da prestagédo de seus servigos,
principalmente naquilo que concerne as regras relativas a elementos basicos do contrato e da
prestacdo do labor que demandam uma posicao ativa do empregador, como € o caso das questdes
relativas a jornada, saléario, descanso semanal remunerado, com a afetacdo também de questdes

relacionadas ao meio ambiente laboral.

Na implementacdo de obras no Paraguai para a viabilizacdo do Corredor Bioceéanico foram
diversos os relatos de descumprimento desses direitos por parte das empresas responsaveis pela
obra, com a ocorréncia pontual de paralisacdes por parte dos trabalhadores em exigéncia ao

cumprimento de seus direitos.

Dentre os diversos problemas, os relatos envolvem o excesso de jornada, com a realizacéo
de jornadas superiores as dez horas diarias, podendo chegar a doze horas, além do ndo pagamento
de horas extras e o pagamento diferenciado ou como extraordinario dos trabalhos realizados aos
fins de semana e feriados. Existe o descumprimento, ainda, do descanso semanal remunerado
(ULTIMA HORA, 2020; BASE, 2021).
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Do ponto de vista do ambiente do trabalho os problemas s&o igualmente latentes, haja vista
a ocorréncia, divulgada por varios meios de comunicacao, da ocorréncia de acidentes de trabalho
e a auséncia de mecanismos para a fiscalizacdo do cumprimento das normativas paraguaias

relativas a salde e seguranca.

A caréncia de atencdo nesse aspecto ocasiono, no minimo, duas mortes, sendo uma de um
trabalhador idoso, de aproximadamente 60 anos, residente em Carmelo Peralta, que foi
eletrocutado na operacdo de uma bomba de descarga durante o seu horério de trabalho (ULTIMA
HORA, 2020; BASE, 2021).

Ademais, em julho de 2021, um dos alojamentos que abrigava trabalhadores das obras do
Corredor foi incendiado em razdo das mas condicdes do local, tendo ocorrido um curto circuito na
rede elétrica. O alojamento em questéo fica localizado no km 214 da nova rota PY-15 em Carmelo
Peralta. O incéndio resultou na morte de um trabalhador, Delio Antonio Mendoza Delvalle, natural
de Caacupé, proximo a Assuncdo, que morreu asfixiado e teve seu corpo encontrado carbonizado
pelos seus colegas. De acordo com o noticiado na midia paraguaia, o trabalhador descansava no

alojamento quando o fogo teve inicio (ABC, 2021).

Inclusive na pandemia houve a manutencédo de parte das escalas de trabalho e o trénsito de
trabalhadores nas regides de realizagédo das obras e que a época transitavam com as suas regides de
origem (RCC, 2020).

As informag0es séo escassas e, embora 0 MOPC tenha atestado o acompanhamento dos
trabalhos por autoridades paraguaias, ndo existem informag6es mais especificas, principalmente
guanto ao cumprimento das normas internacionais de protecdo desses trabalhadores e garantia de

acesso a assisténcia juridica ou sindical.

Isto € mais abrangente no setor das grandes construcdes, pois, como afirmado
anteriormente, parte consideravel destes trabalhadores sdo de outras regides do Paraguai, ou ainda,
estrangeiros e se encontram em uma posicgéo de fragilidade que ultrapassa 0 mero desconhecimento
da lei ou dos meios de exigir o cumprimento de normas, envolvendo a auséncia de uma rede de
apoio de sua comunidade e de seus colegas de trabalho, com o enfraquecimento das relagdes
sindicais e sociais pela existéncia de um processo continuo de terceirizacdo (MARCELINO;
BOITO JUNIOR, 2011).
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2.4.2. Transporte e Armazenamento de Cargas

No campo dos transportes a armazenamentos de carga, ao contrario da area abordada
anteriormente, havera uma continuidade de demanda por esse tipo de atividade, tendo em vista que
no projeto, o transporte de cargas tera um ponto central, principalmente para o transito de bens para

exportacao, um dos principais ganhos do setor.

H&, contudo, grande possibilidade de implemento ndo apenas dos fluxos destinados ao
mercado internacional, com a criacdo de cadeias de valor regional que permitirdo o fluxo inverso
e localizado nas regides abrangidas pelo Corredor Bioceanico, sendo o espago um meio de
articulacdo do transporte de mercadorias na porcao sul do continente (BARROS; GONCALVES,
2021).

Contemporaneamente, a facilidade e a rapidez do transito vial de mercadorias faz com que
parte consideravel de mercadoria seja realizado transportado rodoviarios por cargas, como
complemento dos demais meios de transito (ferroviario e fluvial). No caso especifico de Mato
Grosso do Sul, o estado se localiza como um posto estratégico, pois se localiza, junto com Goias,
na passagem da producdo agricola do centro-oeste e do norte, principalmente para os portos do
sudeste, com trechos de duas importantes rodovias federais, a BR-163 e BR-267, passando pelo
territdrio estadual. Além disso, para o escoamento dos produtos direcionados aos portos do Chile,
havera que se promover em varios cenarios a passagem pelo estado, com papel de destaque para
Porto Murtinho e Campo Grande (AQUINO, 2020; SEMAGRO, 2021).

De acordo com Teixeira Filho (2018, p. 17):

A prestacdo de servigos de transporte rodoviario faz parte fundamental de
qualquer projeto de desenvolvimento econémico posto que interligado a produgdo
e 0 consumo de uma nacdo. O frete esta atrelado ao custo do produto e sua
colocacdo no mercado. Com um transporte eficiente, tanto a produgéo quanto o
consumo sdo afetados diretamente. Frete menor, precos mais competitivos. Precos
competitivos provocam um maior consumo dos bens finais, com aumento do
poder de compra da populacdo, 0 que aumenta a demanda por bens e servicos,
impulsionando a cadeia produtiva, influenciando o comércio interno e externo.

O setor de transporte rodoviario, em uma analise mais ampla, € um dos maiores segmentos

de exploracdo econdmica no Brasil, empregando um grande ndmero de trabalhadores nas diversas
96



funcbes que envolvem a realizacdo do transporte. Nessa senda, segundo dados Ministério do
Trabalho, de 2016, fora do setor de servigos financeiros, as empresas de transporte rodoviario séo
as maiores empregadoras do pais (TEIXEIRA FILHO, 2018).

O trabalho quando desenvolvido na area do transportes tem uma série de caracteristicas que
0 tornam passiveis de afetacdo direta pelo Corredor Bioceanico, com a possibilidade de aumento
de incidéncia de externalidades negativas pelo incremento do transporte, tanto em volume, quanto
em diferenciacdo. Barros e Gongalves (2021) apontam uma série de produtos que terdo sua
potencialidade aumentada pela facilidade de exportacGes, como a soja, as proteinas animais, a

celulosa, o minério de ferro, fertilizantes, além de sal e litio.

O Paraguai, por sua vez, por se tratar de um pais sem litoral depende sobremaneira do
transporte terrestre, ferroviario ou rodoviario, de forma que havera uma expansao maior ainda da
necessidade de utilizacé@o de transporte de cargas e utilizacdo de méo de obra. Os produtores rurais
da regido, que comercializavam seus produtos de forma regional, muito por auséncia de
infraestrutura para escoamento, terdo a possibilidade de encaminhar sua producao também para o
mercado externo (BARROS; GONCALVES, 2021; OLIVEIRA, 2022).

Na Argentina, dados de 2005 denotam que, em compara¢do com outros modais (aéreo,
ferroviario e fluvial/maritimo) o setor de transporte rodoviarios se sobressai, perfazendo 96,1% de
toneladas transportadas, sendo que os 3,9% restantes sdo dominados, quase em sua integralidade,
pelo transporte ferroviario (PONTONI; SILBERGLEIT, 2010).

A distribuicdo de postos de trabalho no ambito desse setor se divide da seguinte forma: a)
os que efetivamente laboram com o transporte da carga, os caminhoneiros e ajudantes, por
exemplo; b) aqueles que laboram nas transportadoras, em servi¢os administrativos ou em servicos
locais de controle de entrepostos e das cargas; e c) os trabalhadores que desenvolvem servigos de

carregamento e descarregamento de cargas (AQUINO, 2020).

Em que pese comumente se encare o trabalho do transporte de cargas na ponta final, com a
figura do motorista ou do trabalhador encarregado de carga e descarga, 0s postos s&éo muito mais
abrangentes e no contexto do Corredor serdo relevantes pela construcao de terminais de transbordo

e terminais logisticos.
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Em Porto Murtinho, por exemplo, houve a construcdo de um terminal privado, o Centro de
Triagem Mecari, com capacidade para até 400 caminhdes que venham buscar ou deixar cargas em
Porto Murtinho (SEMAGRO, 2020).

Assim como no caso da construcdo civil, havera uma diversidade de dimensdes nas
empresas que operardo no Corredor, com empresas de menor abrangéncia e que irdo operar
notadamente em nivel local/regional, bem como grandes transportadoras que j& possuem

experiéncia no transporte internacional de cargas.

Nessa testilha, Pontoni e Silbergleit (2010) esclarecem que o setor do transporte de cargas
é organizado por grandes empresa de transporte em geral especializadas em logisticas, essas
empresas menores que atuam a nivel individual e independente, no sistema de fretes, incluindo-se
0s autbnomos, bem como aquelas empresas que incorporam o transporte de carga na propria
atividade empresarial dentro de sua estrutura organizacional e que se utilizam desse modal para

distribuicdo de sua mercadoria.

Em uma analise estrutural do trabalho e desenvolvimento de ocupacdes, verifica-se que nas
empresas menores e com atuacao restrita ha maior possibilidade de ocorréncia de externalidades
negativas, o que decorre da inexisténcia de experiéncia na exploracdo da atividade, auséncia de
preparacdo legal e estrutural, e a atuacdo do Estado, por meio da fiscalizacdo e promocéo de
politicas. Krein e Biavaschi (2012) apontam que em empresas micro e pequeno porte, com até 30
empregados, é mais comum a ocorréncia de riscos devido a dificuldade de prevencédo de acidentes

e das doencgas ocupacionais.

Ocorre que dos principais efeitos aferiveis como potenciais de desenvolvimento negativo
diante do Corredor Bioceanico a ampla maioria recai sobre os motoristas profissionais, como é o
caso dos problemas relativos ao controle de jornada e a prevencdo de acidentes de trabalho. No
campo da jornada, os maiores problemas séo relacionados ao controle dos excessos de jornada e
das supressoes de intervalo, com a dificuldade de controle desse aspecto no campo da fiscalizacéo

e o efetivo cumprimento de diretrizes legais por trabalhadores e empresas.

De acordo com Fragoso Junior e Garcia (2019), o setor do transporte rodoviario de cargas
é lider em acidentes de trabalho, sobretudo os fatais, com indices muito maiores em comparacao a

outras atividades, possuindo a segunda maior taxa de mortalidade entre as 20 atividades com maior
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numero de dbitos. Os autores ainda apontam que este alto numero de acidentes é acompanhando
por um baixo numero de a¢des de fiscalizacdo. O mesmo se aplica ao contexto argentino de acordo
com Pontoni e Silbergleit (2010).

Um dos maiores problemas para a ocorréncia de acidentes tem como base o excesso e falta
de controle da jornada realizada por motoristas, sendo a fadiga e a sonoléncia os principais
causadores de acidentes. Isto, pois hd uma relagcdo com a maior probabilidade de acidentes quanto
maior é o tempo de direcdo de um motorista, com jornadas que ultrapassam facilmente as 10 horas
diarias e podem chegar a 14 horas por dia. Além dos riscos relativos aos acidentes tipicos, ha a
incidéncia consideravel de riscos ocupacionais devido ao extenso tempo na direcdo e a inexisténcia
de medidas ergonémicas para o exercicio do labor (SANTOS, KAWAMOTO JR; CARDOSO,
2017; FRAGOSO JR.; GARCIA, 2019).

Essa questdo é tdo emergente que é tratada nos préprios ordenamentos juridicos, com
estabelecimento de jornada maxima de oito horas no Brasil e no Paraguai. No caso do Paraguai, a
legislacdo laboral estabelece que além da jornada maxima, a cada quatro horas o trabalhador devera

ter um descanso minimo de trinta minutos.

Esses fatores sdo acompanhados pela utilizagdo de substancia, licitas ou ndo, para a
manutencdo na jornada, o que causa efeitos de longo prazo. Em pesquisa realizada com varios
motoristas cita-se a utilizacdo de drogas para a continuidade de jornada, principalmente
estimulantes, além de cigarro e bebidas alcoolicas (SANTOS, KAWAMOTO JR; CARDOSO,
2017).

Outrossim, no campo do transporte de cargas, um ponto importante, com repercusses
inclusive na sistematica dos acidentes de trabalho, diz respeito a disparidade entre trabalhadores
empregados, os motoristas profissionais e os trabalhados autbnomos que laboram por servico.
Estes, por ndo estarem protegidos pela existéncia de uma relacdo de emprego, que € acompanhada
por garantias como as de seguridade social, estdo mais expostos. A titulo exemplificativo, no
campo da jornada, como estes trabalhadores autbnomos tém sua renda atrelada as viagens
realizada, é mais comum a realizacdo dessas jornadas extremas como meio de tornar mais rentavel
o0 seu trabalho (FRAGOSO JR.; GARCIA, 2019).
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Do ponto de vista internacional, o controle desses riscos e possiveis externalidades tendera
a ser mais complexo, pela multiplicidade de fatores que s@o ocasionados pelo contexto

transfronteirico de desenvolvimento de atividade.

Como os trabalhadores do setor de transporte de cargas estardo sujeitos a um maior transito
entre 0s paises, serdo sujeitos a dificuldades relacionadas a lingua, conhecimento de legislacédo de
transito ou laboral, além de um afastamento da base de operagdes e de todo um conjunto de
ferramentas e contatos de apoio capazes de auxilio diante de problemas, o que demanda, também,
a integracao das ferramentas de protecao dos trabalhadores, notadamente quanto a infortunistica e

ao acesso, por exemplo, a assisténcia medicas.
2.4.3. Servicos

Diferente das demais areas de exploracdo anteriormente tratadas, no caso dos servigos,
existe uma categoria mais abrangente e que abarca uma serie de outras areas muito menores
individualmente, o que faz com que sejam, para fins deste trabalho, tratadas todas no conjunto do
setor de servicos. Ainda nesse sentido, o objetivo deste item € avaliar alguns elementos gerais desse
setor, com destaque nominalmente ao de turismo, que tem tido enfoque consideravel na analise da

dindmica do Corredor Bioceanico, dado ao seu papel estratégico para as economias locais.

Ha, ainda, que se considerar que do ponto de vista econémico e produtivo, o setor de
servicos embora relevante, tende a ser reduzido justamente por esse carater fragmentario. Isso,
contudo, ndo significa auséncia ou menos relevancia do aspecto social e laboral. Em verdade, o
setor de servigos € um setor de extrema relevancia e que tera também um grande contingente de
trabalhadores, pois envolvem atividades relativas ao comércio, transportes (ndo rodoviario),
educacdo, salde, entretenimento e um ndmero de outras atividades que sdo eminentemente
realizadas em um contexto urbano e ndo se confundem com atividades industriais ou agropecuaria
(SADRONI, 2004).

No caso de Porto Murtinho o SEBRAE (2020) destaca, em um relatério de oportunidades,
possiveis investimentos, em razdo da expansdo da demanda desses servigos, 0s seguintes: a)
produtos e servicos de recreacdo e festas de aniversarios; b) produtos e servigos para eventos
socioculturais de porte médio e grande; c¢) casas de sucos e salgados regionais voltadas aos turistas;

d) hotéis e pousadas integradas aos roteiros de turismo; €) lojas de roupas e/ou souvenires; f)
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pizzaria e bar noturno com atracGes culturais; f) restaurantes de culinaria local; g) servicos de
fornecimento e assisténcia técnica em internet, TV e pequenos reparos; h) servigos qualificados de
reparacao automotiva; i) estabelecimento alimenticio, como lanchonetes e sorveterias, com
produtos regionais. (SEBRAE, 2020).

No setor de servicos, 0s principais pontos que se destacam no contexto laboral concernem
a informalidade e a utilizacdo do trabalho infantil, ambas situa¢des que sdo relacionadas a fatores

ja referidos anteriormente, como o caréater transfronteirico do desenvolvimento do labor.

Quando se discute o trabalho informal, abarcam-se ndo apenas os trabalhos sem vinculo
juridico estabelecido, os vinculos de emprego, mas também aqueles trabalhos realizados de forma
autébnoma por trabalhadores que, embora néo esteja subordinado a um tomador de trabalho, se erige
no mesmo contexto de dificuldades relativas a insercdo e a construcdo do espaco fronteirico ser

tomado por zonas cinzentas do ponto de vista legal. Como aponta a OIT (2005, p. 7):

Os trabalhadores da economia informal incluem trabalhadores assalariados e
trabalhadores por conta prépria. A maior parte dos trabalhadores por conta préopria
sdo tdo vulneraveis e carecem de tanta seguranga como os assalariados, e passam
de uma situagdo a outra. Sofrendo de falta de protecdo, de direitos e de
representacdo, estes trabalhadores sdo frequentemente atingidos pela pobreza.

Ha que se considerar que a informalidade € um elemento que na América Latina tem
significado um Gbice para o avan¢o do desenvolvimento do trabalho e das populagdes dessa por¢éo
do continente, com uma expansdo cada vez maior a partir de crises econdmicas e sociais (CEPAL;
OIT, 2020).

Em nameros, no Brasil, em estimativa realizada pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), em 2022 cerca de 40% dos trabalhadores brasileiros ocupam o trabalho informal, enquanto
no Paraguai, em dados de 2014, a informalidade atingia 78% da populagdo. Em taxas menores,
mais crescentes ha o Chile com 27,3% e a Argentina com 38% (CUT, 2022; OIT, 2016, INE, 2022,
INDEC, 2022).

De acordo com a OIT, a criacéo de postos de labor informal é relacionada a uma necessidade
econbmica pela informalidade, como elemento, muitas vezes, de desenvolvimento de uma

atividade com a utilizacdo de uma méo de obra mais barata, seja do ponto de vista tributario ou
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salarial. Geralmente os trabalhadores informais se utilizam desses postos ndo como uma escolha,

mas se inserem nestes por necessidade absoluta (OIT, 2005).

No comércio, por exemplo, Fiorotti (2015) destaca que muitos dos postos estdo
relacionadas a esse comércio que muitas vezes nédo € feito de forma legal, com trabalhadores nas
funcdes de barqueiros ou pilotos, motoristas, atravessadores, sacoleiros e 0s que estdo empregados

no comeércio direto nos postos comerciais, como lojas mantidas por locais ou estrangeiros.

Ha, ainda, uma utilizacdo de mdo de obra de estrangeiros fronteiricos, de varias
nacionalidades, o que se intensificara com o transito facilitado pelo Corredor, que do ponto de vista
de infraestrutura se soma as possibilidades juridicas de trénsito entre os paises que compdem o
MERCOSUL, sendo permitido o transito entre os paises com a utilizacdo apenas de documento de
identidade valido. E claro que no trabalho formal existem outras necessidades do ponto de vista
documental, mas que ndo sdo necessariamente entraves de circulacdo, principalmente para os

trabalhadores que ocupam postos de trabalho informal.

Conforme citado ao se discorrer sobre a construcdo civil, em que pese ndo fossem o maior
namero, na pavimentacdo de trecho rodoviario do Corredor Bioce&nico no Paraguai foram
utilizadas a méo de obra estrangeira, o que ja revela um intercdmbio em vias de desenvolvimento.
Fiorotti (2015) destaca que a fruicdo de contratos informais de trabalho se estabelece um contrato,
muitas vezes verbal e cujos termos se diferenciam a depende da nacionalidade do empregador e do
trabalhados. Como aponta Oliveira (2005, p. 387):

E muito comum trabalhadores de um lado da fronteira serem utilizados do outro
lado, sem o minimo de formalismo, com salarios muito abaixo do praticado;
consequientemente, termina por disponibilizar os trabalhadores nesta condi¢éo, ao
trabalho ndo apenas funcional, mas ilicito.

No mesmo sentido:

Em tempos recentes, vem se intensificando a utilizacdo de maode-obra paraguaia,
no lado brasileiro. Esta mao-de-obra era, historicamente, utilizada: no setor rural,
desde o embarque do mate (Cia. Matte Laranjeiras); na extracdo do tanino de
quebracho (para as Cias. Florestal Brasileira e Quebracho do Brasil); e mais,
incisivamente, na lida do gado, até os dias de hoje. Considerados como leais,
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confidveis e baratos (sem encargos sociais), 0s paraguaios sdo utilizados em
atividades tipicamente urbanas da construcdo civil, carregadores e encargos
domeésticos. Em nossas visitas, constatamos a presenca de paraguaios sendo
utilizados como garis limpando ruas e colhendo lixo, contratados por dia (sic) pelo
poder publico. (OLIVEIRA, 2005, p. 399)

Tem-se que a informalidade é indutora de outros problemas relativos ao descumprimento
de normas e violacdo de direitos, como aqueles relacionados a duragédo de jornada, ao pagamento
de salarios em dia e em valor compativel com o labor exercido, além, é claro, de riscos ocupacionais
e de acidentes de trabalho. Com a auséncia de vinculo formal o tomador terceiriza ao trabalhador
0s custos da relagéo laboral, sendo que o trabalhador ndo tem amparo na seguridade social, que
tem no aspecto contributivo e legal uma necessidade para que determinado individuo tenha acesso,

por exemplo, a beneficios previdenciarios, programaveis ou nao.

Do ponto de vista critico, destaca-se que se visibiliza sobremaneira as empresas de grande
porte, enquanto, como ja reafirmado em outros pontos desse trabalho, a maior afetacdo da
integracdo e transito de trabalhadores sera na pequena e média empresa. Como aponta Barros
(2011, p. 163):

No que diz respeito especificamente a salarios, empregos e competitividade, a
abertura dos mercados expde a competicdo as empresas de um grande nimero de
setores. Muitos poderdo ser incapazes de garantir precos num mercado mais
competitivo. Essas empresas podem sucumbir. Alguns sustentam que esse
problema atingird os setores mais atrasados e tradicionais da inddstria e da
producdo rural e que os setores mais modernos ndo serdo afetados e até se
beneficiardo da integracdo. Em termos de consequéncias sociais tem-se de levar
em conta que no Brasil, por exemplo, quase 70% dos empregos se concentram na
pequena e na média empresa, especialmente no setor mais atrasado e pouco
competitivo. Os setor mais modernos e competitivos, que serdo 0s mais
beneficiados pela integracdo, sdo justamente aqueles que, em Sseu processo
produtivo, incorporam uma tecnologias mais avancada e, portanto, absorvem
menos m&o de obra no seu crescimento.

No setor de servicos, ha, ainda, que se considerar as atividades e os problemas que ocorreréo
no emprego de trabalho infantil para a realizacdo de determinadas atividades, com submissédo a
esse tipo de trabalho. De acordo com Santos e Silva (2017) o maior fluxo de criangas nas regioes

de fronteira na regido abrangida pelo Corredor se da entre Paraguai e Brasil, com um maior controle
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por parte da Argentina. Os principais trabalhos sdo, justamente, os informais e bragais, destacando-
se os realizados na rua, com a comercializacdo de produtos em sinais e em zonas de trafego de
pessoas, ou mesmo na agricultura, sendo as criancas e adolescentes utilizados, também, para a

realizacdo do atravessamento de mercadorias.

Arakaki, Félix e Carvalho (2022) apontam que existe uma fragilidade que tem como base
ndo apenas a caracteristica de o explorado ser uma crianga, mas pela fragilidade do posicionamento
desse individuo como estrangeiro ou mesmo migrante. De acordo com as autoras a informalidade
abrange questbes que sdo capazes de importarem na classificacdo da OIT das piores formas de

trabalho infantil.

O principal prejuizo, além da submissdo a exploracdo, é o alijamento desta crianca e
adolescente dos locais em que seria permitido o seu desenvolvimento em condic¢des dignas, como
espacos comunitarios e educacionais. Parte consideravel dessas criancas quando entram no
mercado de trabalho abandonam a escola (SANTOS; SILVA, 2017, ARAKAKI; FELIX;
CARVALHO, 2022). No trabalho infantil um dos pontos que diretamente afetam as criangas € o
excesso de jornadas, com criangas que trabalham o dia inteiro na rua sem intervalo e alimentacéo,
com auséncia de qualquer aparato disponivel para o exercicio digno do labor, que ja retira suas
dignidades pelo préprio exercicio na infancia (FRASCO-ZUKER, 2016).

Esses problemas levantados devem ter uma expansao, assim como nas outras hipoteses,
proporcional a afetacdo pelo Corredor, o que se destaca podera ser sentido de forma ampla no setor
de turismo. O Corredor Bioceéanico, em que pese fuja da rota turistica comum nos paises parte do
projeto, possui um grande potencial, sendo que no caso do Brasil e do Paraguai este potencial se
encontra no turismo de experiéncia, enquanto na Argentina e no Chile o turismo envolve um apelo
historico e cultural maior (WILKE; GONGCALVES, 2022).

Nas atividades relativas ao turismo a necessidade de méo de obra vai surgir a partir da
expansdo dos empreendimentos como hotéis, restaurantes, agéncias turisticas, além de
trabalhadores relativos a manutencdo dos equipamentos turisticos, com ampliacdo, também, do
trabalho informal que se relaciona com o turismo, como atividades guiadas e comercializagdo de

artesanatos e outros produtos, além do transporte de turista e passageiros.

2.4.4. Trabalho Portuério

104



O trabalho portuario, por sua vez, tera uma relacdo complementar com o Corredor, sendo
afetada pela intermodalidade logistica, ja que o eixo principal do projeto € a construcdo de um
caminho rodoviario, sendo que o escoamento pelo meio portuério se colocara na ponta final do
processo, ou inicial quando da recepcao de cargas para transbordo de um porto a outro, como é o
caso de cargas que serdo acessadas por portos fluviais a caminho dos portos do Norte do Chile
(CARVALHO; BARBOSA, 2022).

No caso do trabalhador portuério, os principais pontos passiveis de consideracdo de
externalidades diz respeito a: a) controle das condicdes de ambiente de trabalho (saude e

seguranga), b) controle de jornada (intervalos) e c) fragilidade do vinculo laboral.

Este trabalho é geralmente desenvolvido por trabalhadores que ou estdo embarcados e
realizam os servicos a bordo do navio, ou aqueles trabalhadores que, em terra firme, trabalham na

carga, descarga e armazenamento de cargas.

No caso do Brasil, além do trabalhador maritimo embarcado tem-se a figura do trabalhador
avulso, responsavel pelo trabalho nos portos. Do ponto de vista do Corredor, o trabalho desses
individuos fixamente nos portos vai ser de maior relevancia, na medida em que também ha o
impacto desses trabalhadores pelas questGes ja abordadas em outras areas de exploracdo

econbmica, notadamente por caracteristicas comuns.

Esses trabalhadores serdo afetados pelo aumento da demanda e a persisténcia de
informalidade, com utilizacdo de méo de obra estrangeira, como ja ocorre nas pequenas operagdes
comerciais (OLIVEIRA, 2005).

No caso especifico do Brasil, o trabalho do portuério geralmente é desenvolvido de forma
descolada a um empregador fixo, sendo necesséria a interposicdo da contratagdo do trabalho por
Orgéo Gestor de Mo de Obra (OGMO). Nessa senda, a auséncia de estruturas sindicais na regiao
vai favorecer a ocorréncia dessas externalidades. Embora 0 OGMO néo seja um ente juridico com
caracteristica sindical, a participacdo ativa dos trabalhadores é essencial para a manutencao
(GODOQY, 2005; AQUINO, 2020).
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2.5. EFEITOS NOS DIREITOS RELATIVOS A SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social vai ser afetada no Corredor Bioceanico de forma reflexa as
externalidade negativas verificaveis nas areas anteriormente apontadas, tendo como eixo central de
probleméticas a auséncia de cobertura dos trabalhadores pelos sistemas de seguridade existentes
nos paises do Corredor. Nessa senda, a pesquisa realizada enfocou nesses efeitos relacionados ao

trabalho, para a partir dai extrair e analisar os efeitos no ambito da seguridade social.

Necessario considerar que a seguridade social envolve um conjunto de prestacdes e medidas
que visam a protecdo social do individuo contra situacdes que, do ponto de vista social, demandam
uma protecao ativa e que repercutem a nivel individual e coletivo, quando seus efeitos sobressaem
a esfera singular do sujeito afetado e se expandem para todo o grupo social. De acordo com Castro
e Lazzari (2018) e Dixon (2000) sdo medidas de carater social que tem sua origem na necessidade

de protecdo do individuo contra os efeitos relativos a pobreza, a infortunistica e a velhice.

Embora a seguridade social do ponto de vista do estabelecimento de beneficios é
visibilizada especialmente no sistema de aposentadorias e pensdes, hd um escopo muito maior,
com abrangéncia das prestacGes sociais relativas a acidentes de trabalho e doencas, ocupacionais
ou ndo, perda da capacidade para o trabalho e a protecdo contra a pobreza e miséria, com medidas

direcionadas no campo da assisténcia social.

Ha, nesse sentido, que se fazer uma subdivisdo entre assisténcia social e protecdo social,
abrangendo no primeiro caso os elementos relativos ao combate a pobreza, como beneficios de
transferéncia de renda para populacdes vulneraveis. No segundo caso, relativo a protecao social,
temos o sistema de protecdo entendido propriamente como previdenciario, abrangendo esses
beneficios programaveis, decorrentes da idade e tempo de servico, e ndo programaveis,
relacionados sobretudo a infortunistica, mas que abrangem beneficios esporadicos de protecédo de
situacdes faticas especificas como o salario-maternidade e o auxilio-reclusdo e as pensdes por

morte.

Contudo, todo o cerne da protecdo social parte do trabalho e, sobretudo, da relagéo de
emprego juridicamente protegida ou do trabalho que, exercido autonomamente, € inserido na
regulacao legal. A informalidade e auséncia de garantias juridicas implica justamente na afetacdo
da protecdo garantida pelo sistema de seguridade social, além de diferencas quanto a abrangéncia
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e a protecdo social garantida pelos sistemas nacionais de protecdo, que sofrem influéncias
consideraveis de suas caracteristicas de instituicdo, como a limitacdo de abrangéncia, normativas

menos protetivas, niveis de financiamento e administragao.

Outro elemento de relevante importancia ao se abordar os efeitos relativos a protecéo social
é a fonte de financiamento que pode variar e que € determinante para o estabelecimento de
caracteristicas da protecao do individuos. De acordo com Castro e Lazzari (2018) o financiamento
dos sistemas previdenciarios se divide em duas grandes formas, sendo elas a forma contributiva e
ndo contributiva. Em ambos 0s casos, o sistema de protecédo € custeado por meio da tributagéo, e
no caso dos sistemas contributivos essa tributacdo é feita diretamente do trabalhador que verte
contribuicdo diretamente ao sistema, sendo a natureza desse tributo especifica. No caso dos
sistemas ndo contributivos, o financiamento é feito pelo aporte de recursos advindos da tributacao
geral, com seu direcionamento para os sistemas de seguridade social. Os sistemas de protecédo

social podem mesclar essas duas possibilidades de financiamento, como ocorre no Brasil.

Em muitos casos o regime é contributivo direto, com recursos advindos dos usuario em
potencial do sistema e sdo de relevantes os Obices que a auséncia/deficiéncia dessa contribuicéo
causa, 0 que implica na negativa de cobertura. Em um contexto internacional, por exemplo, a
protecdo social se limita aos nacionais de determinado pais ou estrangeiros que, legalizados,
laborem e contribuam, alem da validacdo de tempos contributivos quando existentes acordos

internacionais que versem sobre a matéria.

Por outro lado, verificam-se dificuldades relativas a integracdo desses sistemas pelas
disparidades entre eles, bem como a necessidade de uma prestacdo ativa do Estado, que tem a
seguridade social como parte, 0 que ndo ocorre no campo do labor, por exemplo, em que ha uma

relacdo de protegéo das relacGes de trabalho e prevencéo de violagéo de direitos.

No contexto do Corredor é necessario se levar em consideracdo esse aspecto internacional,
com multiplicidade de ordenamentos juridicos e sistemas de protecdo social, bem como a
abrangéncia da informalidade. Os trabalhadores quando informais dificilmente vao se inserir nos
sistemas de seguridade social, j& que veem na contribuicdo necessaria uma perda salarial e a

dindmica transfronteirica demanda, muitas vezes, a permanéncia da informalidade.
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Nesse sentido, cabiveis as seguintes externalidades relativas a seguridade social no
Corredor Bioceanico: a) protecdo social contra a infortunistica; b) convalidacdo dos tempos de
trabalho para a viabilizacdo da protecdo social e acesso aos beneficios, diante da dificuldade de
operacionalizacdo desses acordos do ponto de vista técnico e legal, o que demanda do segurado
uma série de documentos que muitas vezes ndo tem acesso; e ¢) auséncia de integracao de sistemas

de protecéo social.
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3. SISTEMAS JURIDICOS DOS PAISES E AS PERSPECTIVAS PARA A
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS SOCIAIS NO CORREDOR
BIOCEANICO

A despeito da delimitacdo material dos direitos humanos sociais, tdo relevante é o cotejo
das ferramentas disponiveis para a sua tutela e promog¢do como politica publica ou interesse dos
Estados parte no Corredor Bioceanico, seja como entes singulares ou como um conjunto,

principalmente na forma das medidas multilaterais.

Quando se discute a protecdo juridica, busca-se uma abordagem que se direciona para a
avaliacdo dos parametros legais e o arcabouco disponivel para a tutela desses direitos,
principalmente pela natureza singular dos direitos humanos sociais que, como ja referido, protegem
uma parte relevante dos atributos do individuo humano, principalmente quando relacionados ao
trabalho.

No caso dos direitos humanos em geral existem varias nuances juridicas a serem
consideradas na sua efetivacao, principalmente aquelas relativas aos diferentes sistemas juridicos
que se interacionam quando da constru¢cdo de uma norma internacional que verse sobre
determinado tema, com dificuldades, por exemplo, para a recepcdo destes nos ordenamentos
juridicos internos e a garantia de vigéncia e producéo de efeitos no seu destinatario que se encontra

na ponta final dessa equacdo, o individuo humano.

Estas dificuldades, que muitas vezes sdo extraidas de problemas juridicos dogmaticos,
levou Bobbio (2004) a afirmar, e reafirmar em diversas ocasides, que a discussdo em torno dos
direitos humanos deve ser no intuito de protegé-los e promové-los, sendo o elemento teorico

secundario diante da emergéncia em té-los efetivados. Como aponta (2004, p. 17):

Com efeito, o problema que temos diante de nés néo é filoséfico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos sao esses
direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é 0 modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados.
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E claro, contudo, que a sua efetivacdo, a0 menos como norma juridica vigente, envolve a
avaliacdo dessa correlacdo em estratos e niveis diversos, o que permitira uma analise mais completa

do status quo juridico, dos pontos de vulnerabilidade e dos meios de os atenuar.

Entdo a abordagem deste trabalho, quanto ao arcabouco juridico disponivel para a tutela
dos direitos humanos sociais no Corredor Bioceanico, perpassara ndo apenas uma analise das
ferramentas disponiveis a nivel multilateral e singular dos Estados, mas também a avaliagdo dessa
interacdo, principalmente quando destas originarem externalidades, bem como as possibilidades

habeis a equilibrar e garantir o cumprimento destes direitos.

No caso do Corredor Bioceénico, a observancia e promocao dos direitos humanos envolve
um aspecto mais amplo, com a construcdo de uma tutela juridica dos direitos sociais que se coaduna
diretamente com os parametros do desenvolvimento sustentavel, que estabelece diretrizes e

caminhos para a construcao desse arcabouco protetivo dos direitos humanos.

N&o basta identificar as externalidades, é necessario se buscar os meios de mitiga-las, sendo
os direitos humanos essenciais porque além de parametros, sdo também as ferramentas habeis a

exercer tal papel.

Conforme ja afirmado, a protecéo juridica se dard em niveis e estratos diferentes, sendo que
a relacdo desse conjunto funciona como uma engrenagem que em conjunto servird para o

enfrentamento dessas externalidades negativas.

Quando se fala na protecdo dos direitos humanos em niveis, tem-se nesse grupo os niveis
nacional, regional e global. Em que pese o0s direitos humanos sejam indivisiveis e indissociaveis
em sua aplicacdo, em um modelo juridico-normativo como vigente na contemporaneidade, a

protecdo se da de forma fragmentada, ao menos em nivel legal, em cada um destes niveis.

No campo nacional de cada Estado, por exemplo, os direitos humanos tomam a forma de
direitos fundamentais, sendo que nesse aspecto ganham como elemento chave para sua aplicagéo
a sancdo e 0s meios juridicos, muitas vezes na figura de politicas publicas, destinados a sua
consecucdo ou na possibilidade de os Estados, em autotutela, estabelecerem meios administrativos
e judiciais de controlar a aplicacdo dos direitos humanos. E no &mbito dos Estados que os direitos
humanos séo operacionalizados na maior parte das vezes, mesmo quando originados de um nivel

diverso (regional ou global), incidindo as normas do respectivo ordenamento.
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Em se tratando dos niveis regional e global, tem-se a abrangéncia de uma série de normas
que sdo elaboradas, principalmente, no ambito de organizagdes como a ONU, a OIT e a OEA. Estes
niveis sdo construidos principalmente a partir de normas pactuadas em conjunto com todos 0s
paises, de maneira consensuada, com a existéncia, ainda, de outros documentos que, mesmo sem
forca normativa clara, sio relevantes do ponto de vista orientativo e simbdlico. E o caso, por
exemplo, da propria DUDH de 1948 e a da Declaracdo de Filadélfia de 1944.

O principal problema na interacdo desses niveis, de acordo com Piovesan (2012), diz
respeito a difusdo da construcao de sistemas juridicos nacionais em que a Constituicdo se encontra
no apice de todo o sistema, reafirmando a construcao de um sistema juridico de carater endégeno
e autorreferencial, com tendéncias afirmativas de um hermetismo voltado ao Direito “purificado”
e gque afasta elementos que desnaturam esse modelo autocentrado, o que faz pela adocdo de um
compreensdo juridica baseada no aspecto normativo. Da-se a norma, sobretudo a interna, um
carater de elemento central em toda e qualquer relacdo juridica, o que se faz muito em razéo da

difusdo da teoria pura do direito de Hans Kelsen.

A isso, soma-se 0 que Piovesan (2012) denomina state approach ou state centered
perspective, que se identifica pela adogéo estrutural e fundante da aplicagédo do direito a soberania

do Estado no ambito externo e a seguranga nacional no ambito interno.

Essa relacdo cria, portanto, sistemas individualizados de aplicacdo de direito, sendo uma
missdo consideravel dos juristas que se debrucam sobre os direitos humanos a promogéo do diadlogo

entre estes.

Além de considerar essa dificuldade de didlogo entre os diferentes niveis, necessario pensar
também na forma como o direito é protegido em relagdo ao estrato em que se encontra normatizado,
podendo ser previsto de forma mais geral ou de maneira especifica. Isso se torna relevante na
medida em que quanto mais especifica e detida € a previsdo que determinado direito possui, mais
abrangente e dindmica seré sua tutela. E o que ocorre, por exemplo, no caso dos direitos humanos
sociais, que tem previsdo especifica em determinados pactos e convencgdes, ndo tendo a necessaria

abrangéncia que hoje possui nos textos iniciais que dispuseram sobre os Direitos Humanos.

A Convencao Americana de Direitos Humanos, por exemplo, abarca os direitos sociais,

econdmicos, culturais e ambientais, tdo somente para instituir a sua progressividade no art. 26,
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complementando-se com o previsto no art. 77.1 que autoriza a OEA a promover essa

progressividade também por meio de Pactos especificos (MAZZUOLLI, 2019).

O mesmo ¢ valido para a disciplina dos direitos sociais em nivel nacional, com a delimitagéo
destes direitos em nivel constitucional e infralegal. Quanto maior é o arcabouco juridico normativo,
principalmente constitucional como direito fundamental, maiores as possibilidades de viabilizacado

da protecédo e promogéo desses direitos.

O nivel nacional se torna cada vez mais relevante no contexto dos direitos humanos,
principalmente a partir do neoconstitucionalismo, corrente tedrico-juridica que influenciou a CF/88
e se erige num modelo de centralidade da dignidade da pessoa humana, o que por consequéncia
cria uma validagdo dos instrumentos e meios destinados a consecucdo do alcance da referida
dignidade, sendo que em nosso ordenamento juridico a dignidade da pessoa humana € um dos
fundamentos da Republica (BARROSO, 2005; PIOVESAN, 2012).

Institui-se, além de um controle de constitucionalidade, a figura também do controle de
convencionalidade, com um, ainda que inicial, direcionamento para o estabelecimento de uma

dindmica de incorporacédo do corpus juris internacional em esfera nacional.

No caso do Brasil, em matéria de direitos sociais, a CF/88 foi determinante na sua
construcdo, com a equalizacdo das normas recepcionadas e que antecederam a nova ordem
constitucional aos parametros em direitos humanos, abrangendo também as politicas puablicas,

atuacdes da administracdo e a hermenéutica juridica.

Em se tratando do Corredor Bioceanico, reitera-se que essa multiplicidade de fatores
normativos vai tornar a avaliacdo da sua dindmica muito mais complexa, ndo apenas sobre um
ponto de vista de aplicacéo legal, ultrapassando essa analise juridico e adentrando nos elementos
éticos-filosoficos, emprestando-se aqui as consideracdes de Alexy (2011), relevantes para a

prote¢do no ambito do projeto.

Tendo todo esse conjunto em comento, sabe-se que os direitos humanos seréo os elementos
que, tangenciando todos esses niveis e estratos, irdo efetivar a protecdo dos individuos e das

relacdes de trabalho.
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Essa interacdo ultrapassa a norma na forma das convencdes e tratados e pode ser efetivada
pela insercdo dos fundamentos dos direitos humanos nas aplicagdes da vida humana. No caso da
economia, partindo do pressuposto anteriormente estabelecido quanto ao objetivo do Corredor

Bioceanico, o desenvolvimento deve ser sustentavel.

Ser sustentavel pressupde uma avaliacdo do desenvolvimento com a ampliacdo além do
desenvolvimento econdmico, conforme explicitado no primeiro capitulo deste trabalho,
envolvendo a consideracdo de que o desenvolvimento serve a um objetivo muito maior que a
simples acumulacéo de capital. Trata-se de um elemento que permite o avango do desenvolvimento
humano e melhora a qualidade de vida da sociedade em diversos aspectos, sendo todos

relacionados a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, além das normas propriamente ditas, aqui consideradas aqueles com forca
normativa e cominagdo de sancéo, sdo relevantes outros instrumentos que, agindo numa esfera
simbdlica, orientadora e difusora de praticas e objetivos a serem atingidos, proporcionam a
tonificacdo da tutela dos direitos humanos. E o caso das importantes declaragdes anteriormente
referidas (a DUDH e a Declaracdo de Filadélfia), mas também da Agenda 2030, que promovida
pela ONU, estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Agenda 2030 e os ODS séo de relevante importancia pela forma como constroem uma
agenda a nivel global e estabelecem, por meio de seus objetivos, parametros e guias para o

desenvolvimento sustentavel e a promocao dos direitos humanos.

Isso é relevante do ponto de vista teorico pela forma como as agendas, até entdo construidas
a nivel interno dos Estados e como parte de uma andlise de politicas publicas, passou a ser
empregada e empenhada internacionalmente na protecdo dos direitos humanos. Isto, pois de acordo
com o que Kingdon (2014) aponta, as agendas se identificavam sobretudo a forma como
determinadas questdes, postas como relevantes a nivel governamental, eram tratadas e relacionadas
pelos governos, sendo a estipulacdo de uma agenda passo importante na construcdo de politicas

publicas.

A tentativa de se construir uma agenda global ja vinha sendo encampado pela ONU, o que
se verifica na Agenda do Milénio de 2000, que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio (ODM), mais sucintos em extensdo e menos especificos que os ODS. Assim como os ODS,
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0os ODM foram criados para propor mudancas necessarias e direcionadas para a resolucdo de

problemas emergentes, como a fome, a educacéo e a pobreza.

Os ODM foram de extrema relevancia por permitirem esse direcionamento nas politicas

adotadas pela ONU e pelos seus membros.

Por sua vez, a Agenda 2030 foi gestada como uma sucessora que, além de abranger os
pontos positivos da Agenda do Milénio, permitisse a ampliagdo e manutencdo dos avancos
alcancados. O primeiro passo para a elaboracdo da Agenda 2030 foi dado em 2012, durante a
Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20). Como resultado
desta conferéncia foi elaborado o documento O futuro que queremos, sendo a base para a
construcdo da Agenda que permitiu 0 avanco para 17 ODS e 169 metas, em contrapartida aos 8
ODM e suas 21 metas.

A Agenda 2030 e seus objetivos se instituem como uma verdadeira agenda global e revelam
as situacdes nas quais os paises deverdo focar esforcos, coadunando, ainda, os demais projetos e

iniciativas aos standarts estabelecidos pelos ODS.

No campo do trabalho e da seguridade social, por exemplo, relevantes o ODS 8, emprego
e crescimento econdmico, e 0 ODS 3, boa saude e bem-estar, além de uma transversalidade que

permite a utilizacdo de outras metades constantes em outros ODS.

A acepcéo de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 parte de uma nogdo que tem
bases tedricas muito claras e que sdo ecoadas por vozes como a de Amartya Sem e Alain Supiot.
Estes partem de uma concepgéo pela qual o desenvolvimento econémico ndo deve ser excludente

e alijado do aspecto humano.

O desenvolvimento sustentavel parte do desenvolvimento como elemento circundado por

aspectos sociais, econémicos e ambientais.

Para Sen (2010), o desenvolvimento sustentavel tem no desenvolvimento humano uma
premissa, de expansdo por meio, sobretudo, das liberdades, dai as suas obras propugnarem o
desenvolvimento como liberdade. Nesse contexto a liberdade se desenvolve de maneira transversal,
abrangendo os direitos humanos como um todo, sendo esta uma forma que abrange a possibilidade

de desenvolvimento individual e coletivo. A liberdade para viver uma vida digna demanda uma
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liberdade econdmica, que por sua vez envolve a liberdade de exercer o trabalho sem violagédo de
sua dignidade. Segue-se numa dindmica onde a liberdade é uma matriz que serve como objetivo e

meio de mudancas sociais.

Pela mesma raz8o, o crescimento econdémico ndo pode sensatamente ser
considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado
sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.
Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo sé torna nossa vida
mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo com o mundo em que
vivemos e influenciado esse mundo. (SEN, 2010, p. 29)

O desenvolvimento sustentavel o é porque possibilita que as pessoas tenham o

estabelecimento de patamares minimos de direitos.

No campo dos direitos sociais, a construgdo de um desenvolvimento sustentavel se
complementa a concepcdo de justica social, desenvolvida como um elemento central desses
direitos, que quando operacionalizados em conjunto e dirigidos a promoc¢ao da dignidade humana

sdo habeis ao seu estabelecimento.

O trabalho se coaduna nesse eixo, pois quando se abarca uma concep¢do de
desenvolvimento como sendo exclusivamente o econémico, isola-se e retira a possibilidade do
trabalho ser promotor do desenvolvimento humano, ultrapassando um mero meio de se auferir

renda.

Como aponta Supiot (2010), para que o trabalho fosse considerado nos termos do mercado,
a terra, o trabalho e a moeda deveriam ser mercadorias. No caso do trabalho e da terra, estes
encontram entraves humanitarios e ecologicos para que sejam compreendidos como tal,
ultrapassando a esfera de um mero elemento produtivo. Além disso, a producgdo ndo é um fim em

si mesmo e, até no consumo, 0 aspecto humano se encontra presente.

O pensamento de Amartya Sen coloca a dignidade humana como eixo central da expanséao
da liberdade, garantindo a liberdade de acdo aos individuos, cabendo ao Estado e ao organismo

social possibilitar e remover os obstaculos para o livre desenvolvimento.

Portanto, o aspecto social passa a ser central:
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Assim, as demandas sociais também devem ocupar uma posicéo central no projeto
de desenvolvimento, uma vez que ndo ha como o discutir enquanto grande parcela
da populagdo mundial ndo possui 0s mecanismos 0s quais possam permitir o seu
desenvolvimento pessoal e social, ou que ainda ndo possuam tuteladas as garantias
gue assegurem suas necessidades basicas, enfrentando caréncias em setores como
salide, educacdo e emprego. (CAMPELLO; LIMA, 2021, p. 1.038)

A Agenda 2030 segue justamente no sentido de estabelecer um crescimento econdmico

inclusivo e que ndo deixe ninguém para traz.

Também relevante é a inclusdo que os ODS fazem dos atores na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, posto que abrange ndo apenas os Estados, mas os individuos,
organizacGes, movimentos sociais, empresas, todos como responsaveis pelos objetivos e pelos

direitos humanos em sentido amplo.

Assim, além das normas como elemento central da tutela das relagdes de trabalho e da
promogcéao/protecdo dos direitos sociais no ambito do Corredor Bioceédnico, os Estados, para a
mitigacdo das externalidades negativas ja suscitadas, deverdo promover politicas publicas e a

atuacdo da administracdo com auxilio destes demais atores.

Pensar no Corredor Bioceanico como uma possibilidade de desenvolvimento sustentavel
permite conceber que existem muitas outras formas de se buscar a promogéo dos direitos humanos,

sobretudo os direitos humanos sociais.

3.1. ORDENAMENTOS JURIDICOS NACIONAIS E APROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Retornando-se aos ordenamentos juridicos propriamente ditos, necessaria a sua avaliagao
naquilo que concerne aos elementos que o revestem e as possibilidades de protecéo que apresenta
sobre as relagdes de trabalho e em seguridade social. Em que pese esses elementos globais, grande
parte das normas que servirdo para a protecdo dos direitos humanos sociais serdo as internas dos

paises componentes do projeto.

Avalia-las é de extrema relevancia, pois juridicamente a aferi¢cdo dos efeitos de determinado
fato juridico depende de um modelo preestabelecido e com parametros hermenéuticos, a partir de

um modelo que seja relacionado ao sistema de disposicdes legais e normativas.
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Em uma anélise comparativa entre os diferentes paises do Corredor, em que pese tenham
suas legislacdes alguns pontos de convergéncia, a operacionalizacdo dos direitos sociais vai ser
diversa, com dimensao e arcaboucos diferentes entre os paises, haja vista os diferentes modelos

juridicos estabelecidos.

De acordo com Reale (2015, p. 184): “pois bem, & medida que as fontes de direito
desenvolveram e ordem os fatos, vao surgindo distintos modelos normativos, correspondentes as
diversas estruturas sociais e historicas. No fundo, a histéria do direito é sobretudo a histdria de

seus modelos, de seus instintos, instituigdes ¢ sistemas de normas”.

No caso da construcdo teodrica dos direitos sociais, a sua previsdo nos ordenamentos
juridicos internos e na esfera global, como direitos humanos, guarda relagdo muito muito préxima
desse aspecto historico e que acompanhado de lutas de trabalhadores e populacGes foram sendo
erigidos e expandidos de acordo com o0s avancos e necessidades em matéria econdmica, social,

cultural e ambiental.

Os direitos sociais, portanto, terdo elementos e formas de desenvolvimento distintas,

embora partam do mesmo cerne.

Assim, ressalta-se que a construcdo teorico-normativa do direito do trabalho no Brasil néo
é muito diversa daquela desenvolvida nos demais paises que compdem o Corredor Bioceanico. A
despeito de elementos pontuais, mormente os doutrinarios, é possivel se verificar uma unidade em
elementos centrais, como a existéncia de ferramentas legais de protecdo das relagdes de trabalho,
utilizando-se da estrutura basica da normativa laboral que envolve a tutela de uma relagéo de
trabalho reconhecida juridicamente, como € a figura juridica do emprego no Brasil, com a extenséao
de elementos protetivos a outras relagdes de trabalho ndo abarcadas nesta estrutura juridica

prestigiada.

Retornando a construcdo dos ordenamentos juridicos nacionais, € possivel verificar que
houve uma transmutacg&o e separacdo da tutela do trabalho do direito privado até a criacdo de um

microssistema especifico e tendente a especializacdo de postulados, aplicacdo e hermenéutica.

Nos dizeres de Godinho (2017), sdo quatro elementos essenciais para 0 alcance da
autonomia de determinado ramo do Direito. Estes se identificam da seguinte forma: a) existéncia

de um campo tematico especifico e que seja vasto, a ponto de demandar a sua separagédo; b) a
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elaboracdo de teorias proprias ao mesmo ramo juridico, inclusive comportando a adaptacdo e
flexibilizacdo de determinados postulados para a aplicacdo no referido ramo juridico; ¢) a
observancia de metodologia propria de construcdo e reproducdo de uma estrutura juridica que seja
singular ao ramo juridico; e d) a existéncia de perspectivas e questionamentos singulares, que sao
préprios e especificos a determinado ramo e que se contrapdem ao que se tem estabelecido nos

demais ramos do direito.

O direito do trabalho ao atingir tais elementos, foi se afastando do Direito Civil e hoje, na
tradicdo romano-germanica, € verificavel essa separacdo para a tutela juridica especifica das
relacdes de trabalho, com diversos Estados estabelecendo sistemas mais ou menos complexos e

individualizados.

Ressalta-se que a diferenciacdo entre uma maior e menor autonomia vai ser relevante para
0 posicionamento do sistema do Direito como de maior alinhamento aos direitos humanos de ordem

social, como é o caso do Brasil.

No ambito do Corredor Bioceénico é essa construcao tedrico-normativa que vai delinear a
forma de desenvolvimento da atuacdo do Estado e dos principais equipamentos juridicos existentes

para a tutela das relacdes de trabalho, bem como dos demais direitos a ela relacionados.

No sentido do que foi exposto por Reale (2015), o desenvolvimento do direito do trabalho
seguiu uma ldégica de impulsos formadores ligados diretamente a eventos historicos que
importaram em alteracbes nas relagbes entre trabalho, individuos e sociedade, com o

aprofundamento da l6gica produtiva capitalista (ANTUNES, 1998).

Cada experiéncia desenvolvida nestes aspectos impulsiona a forma como o Direito e a tutela
do trabalho sera desenvolvida e determina, também, o grau de separacao e autonomia do direito do
trabalho.

A constitucionalizacdo e consequente expansédo dos direitos sociais no Brasil nasceu em um
contexto de utilizacdo destes direitos e seu ganho material como meio de subsidiar a permanéncia
e apelo popular de um governo ditatorial, mais especificamente o Estado Novo. A Consolidagédo
das Leis do Trabalho (CLT) foi estabelecida por meio de um Decreto-Lei em 1943 no governo de

Getulio Vargas.
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Na Argentina, por sua vez, vé-se a expansao dos direitos sociais, em especial os trabalhistas,

durante periodo aproximado, impulsionado também pela ascenséo de governos populistas.

Contemporaneamente, tem-se a ocorréncia de sistemas bem estabelecidos de tutela das
relacdes de trabalho em todos os Estados componentes do Corredor, com destaque para o estagio

de desenvolvimento de determinados aspectos legais no Paraguai e no Chile, além é claro do Brasil.

Tais paises merecem este relevo, pois possuem um sistema estabelecido de tutela, onde se
verifica a existéncia de codigos do trabalho nacionais. A existéncia da codificacdo das legislacdes
trabalhistas, além de uma marca do sistema da civil law, denota a necessidade e relevancia de se

ter estabelecido um sistema claro de tutela das relagdes de trabalho.

No campo da seguridade social, a questdo ganha delineamentos mais complexos, com a
existéncia de uma protecdo ja estabelecida ao menos no ambito da infortunistica, mas com
disparidades entre os paises do Corredor no que diz respeito a abrangéncia e capacidade de

prestacdes previdencirias e assistenciais aos individuos por ela segurados ou nao.

O Brasil, embora tenha uma sistema amplo com a existéncia da CLT e de varias normas
infraconstitucionais, ndo tem um Codigo. Enquanto na consolidacdo se estabelece um conjunto
sistematico de legislacOes ja preexistentes, com a consolidacdo propriamente dita destas, no codigo
se tem a construcdo de um sistema, estando este codigo muitas vezes no centro do microssistema

normativo daquele ramo do direito.

No caso da CLT, embora sua nomenclatura indique tdo somente a existéncia de um esforgo
de consolidacdo, a sua estrutura e as constantes reformas sofridas desde seu estabelecimento ha
quase 80 anos a tornam tecnicamente um Cddigo, com a abrangéncia inclusive de elementos

processuais.

Nesse sentido, Delgado (2013, p. 274) aponta:

Nao ha davida de que, apesar de denominada de consolidagdo, “como artificio
para reverenciar a intensa obra legiferante trabalhista produzida entre 1930 e
19437, a CLT corresponde, na verdade, do ponto de vista técnico-juridico, a um
verdadeiro coédigo do trabalho, “em vista ndo apenas da consistente
sistematicidade de seus titulos, capitulos e sessdes normativas, de seus principios,
regras e institutos juridicos, como pela circunstancia de ter propiciado reais
inovagdes na ordem juridica entdo existente.
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Sob um aspecto temporal, o Brasil € um dos paises com o sistema estabelecido ha mais

tempo. O Cddigo do Trabalho do Paraguai foi promulgado em 1993 e o do Chile em 2002.

Em sentido pouco menos abrangente temos na Argentina uma legislacdo especifica para o
estabelecimento de elementos relativos as relacfes de trabalho. A Lei de Contrato de Trabalho
(LCT) foi promulgada em 1974, revisada em 1976. A LCT foi emendada em oportunidades
posteriores como em 1991 e o periodo entre 1995 e 2000 onde se reconheceu a necessidade de

tutela dos contratos de emprego atipicos (OIT, S.D.).

No Brasil os equipamentos juridicos sdo construidos em atencdo as necessidades de

expansao dos direitos sociais, incluidos nestes os de carater laboral, principalmente ap6s a CF/88.

Isto ndo significa que estes ndo existiam, pelo contrario, a estrutura da Justica do Trabalho
e de fiscalizacdo executiva, vinculada ao Ministério do Trabalho, é anterior a constituinte e de
criacdo coetdnea a CLT. No entanto, a CF/88 promoveu uma guinada em direcdo a promocao de
um trabalho digno e decente, com base na dindmica da dignidade da pessoa humana estabelecida
na Constituicdo de 1988 e com as demais normas disponiveis, notadamente as de direitos humanos

sociais.

Pensar nos direitos sociais e sua aplicabilidade no Corredor Bioceanico envolve a lida com
um espa¢o que demanda a consideracdo de uma multiplicidade de ordenamentos juridicos, sem a
existéncia prévia de um arcabouco normativo relativo ao transito transfronteiri¢o de trabalhadores

na dimens&o que sera proporcionada pelo Corredor.

H& que se falar, portanto, na figura dos equipamentos juridicos relacionados a protecdo das
relacdes de trabalho, que podem ser abordados como 0s meios pelos quais os Estados poderdo atuar

diretamente sob o Corredor Bioceanico.

Esses equipamentos sdo estruturas administrativas estabelecidas pelo Estado e pelos atores
envolvidos em processos relativos principalmente as relacGes de trabalho, mas existentes, também,
em nivel de seguridade social, isso ocorre dada a necessidade que esse arcabouco de direitos precisa
para ser efetivado, com destaque importante para a atuacdo do Estado. Tais equipamentos
envolvem a prépria normativa existente sobre esses direitos, a nivel infraconstitucional, sendo a

base de desenvolvimento para as demais estruturas de protecao.
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Estes se complementam e, em conjunto, formam um arcabouco completo e complexo de
protecdo e promocao dos direitos sociais. Ainda, no caso especifico dos equipamentos juridicos
das relacOes laborais, ha destaque para a participacdo direta de trabalhadores e tomadores de

servigo por meio de suas entidades sindicais.

A denominacdo de equipamentos juridicos surge por estes serem as normas juridicas
propriamente ditas ou nestas encontrarem os seus fundamentos, envolvendo também o aspecto

juridico, ao menos em parte, na aplicacéo de suas finalidades e consecucéo de suas atividades.

Para niveis de organizacao, far-se-a neste trabalho uma divisao desses equipamentos, com
base em seus fundamentos, dividindo-os em equipamentos juridicos normativos e ndo normativos,
sendo os normativos todo o conjunto de legislacBes, principios, enfim, elementos juridicos
advindos da norma existente, com destaque para a ocorréncia destes a nivel nacional e global, como

normativas internacionais (tratados e convengoes).

Nos equipamentos juridicos ndo normativos estdo abrangidos principalmente Orgados
institucionais construidos pelo Estado e pelas partes, dai a subdivisdo em equipamentos juridicos
estatais e ndo-estatais, sendo incluidos no primeiro estruturas vinculadas ao Poder Judiciario e ao
Estado em sua esfera administrativa. E o caso dos tribunais (especializados ou ndo em material de
trabalho/seguridade social), estruturas do ministério publico e das defensorias publicas que atuam
em processos judiciais na defesa de direitos, além dos 6rgdos administrativos de cumprimento dos
direitos e requisitos minimos em matéria laboral, principalmente no que diz respeito a matéria de

meio ambiente laboral.

Ainda nos equipamentos juridicos ndo normativos, tem-se como equipamento juridico ndo
estatal a figura das entidades de natureza sindical, que tem estabelecido como objetivo central a
defesa dos interesses e direitos (laborais e de seguridade social) dos trabalhadores que compdem o
organismo, tendo papel importante na resolucdo de externalidades que demandam a atuacao direta

com as empresas, 0 que fardo por meio de acordos coletivos de trabalho.

De toda forma, e em todas as possibilidades, a tutela das relagdes de trabalho, mitigacao de

externalidades e resolucao de conflitos, perpassardo o emprego de tais equipamentos juridicos.

Como aponta Félix (2022, p. 113):
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A mensuracdo dos impactos perpassa, também, pela avaliacdo dos equipamentos
juridicos disponiveis para tutela das relacdes de trabalho e suas eventuais
probleméticas, servindo de ferramentas a disposi¢do do Estado e dos atores
sociais, como os trabalhadores e empregadores, para garantir o desenvolvimento
de atividades pautadas na legalidade e a sua adequacgdo aos parametros minimos
estabelecidos pela ordem juridica nacional e internacional em matéria de direitos
sociais. 1sso é operacionalizado através das normas juridicas e de uma estrutura
de protecdo formada por 6rgdos vinculados ao Estado e aos préoprios sujeitos da
relacdo de trabalho.

No campo da seguridade social, diferentemente dessa consideragdo quanto aos
equipamentos juridicos, hdo que ser avaliados o alcance da protecdo em seguridade e assisténcia,
além da existéncia de previsdao de intercambio entre os sistemas nacionais de previdéncia, bem
como a existéncia de estruturas de atendimento aos individuos segurados, o que se encontra

diretamente ligado a gestdo estatal ou privada dos sistemas de seguridade social.

Ha ainda que se relacionar tais consideracdes com o0s parametros estabelecidos
propriamente pelo desenvolvimento sustentavel conforme exposto anteriormente, sendo estes um

guia para essa aplicacdo conjunta ou isolada.

No caso do Corredor, essa l6gica de modelos juridicos enfrenta alguns empecilhos que, em
embor ndo invalidem ou desconstituam essa dindmica estabelecida da relagdo entre o Direito e 0s
elementos sociais e faticos, demanda uma compreensdo diversa e um estudo analitico mais
aprofundado, o que se torna mais emergente quando o objeto sdo os direitos sociais, que vao ter

uma correlacdo de necessidade/utilidade variavel a depender do contexto fatico.

No caso do labor, os modelos juridicos anteriores de integracdo na regido foram poucos,
com destaque ao MERCOSUL, que embora tenha tido o condao de facilitar a integracdo econdémica
e o transito de individuos, ndo erigiu sob si uma amplitude de conexdes que necessitassem da
construcdo de modelos juridicos que levassem em consideracdo o elemento humano num contexto

transfronteirico, o que difere 0 MERCOSUL da Unido Europeia, por exemplo.

Cita-se 0 MERCOSUL, pois em escala e em objetivos ha certa similaridade. Contudo, na
consecucdo final a diferenca principal nasce da busca pelo Corredor do desenvolvimento
econbémico regional, diferentemente do MERCOSUL que tinha objetivos politicos e

macroecondmicos conjuntos entre 0s seus membros.
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Ademais, no campo interno dos Estados, a necessidade de avaliagao dos sistemas juridicos
internos envolve a consideracdo da habilidade em apresentar respostas as externalidades negativas
do Corredor Bioceanico, sendo 0s equipamentos juridicos, normativos e ndo normativos 0s

responsaveis por viabilizarem essa tutela.

3.1.1 Brasil

No caso do Brasil, o ordenamento juridico tem uma série de legislagdes que tutelam as
relacbes laborais, com abrangéncia consideravel de normas de direitos sociais inseridas no texto
constitucional, mais especificamente no art. 7°, onde sdo tratados os direitos sociais relativos ao
trabalho, mas abrangendo disposi¢fes como a do art. 6° que trata de direitos sociais como a
moradia, a educacao e a alimentacgéo, ou ainda, o art. 225, que estabelece o direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado e o art. 194 que estabelece a seguridade social.

Neste nivel, o estabelecimento € de parametros minimos e direitos que integram o conjunto
dos chamados direitos fundamentais, gozando de maior protecéo e interesse na forma de politicas
publicas e a¢des diretas do Poder Publico. No caso da seguridade especificamente, hé a previséo
quanto a forma de custeio, assim como a limitacdo de alteracdo de beneficios e prestacbes em
seguridade sem que haja fonte especifica de custeio, reiterando o carater contributivo que se

atrelam aos direitos de seguridade social.

No campo infralegal, conforme exposto anteriormente, o Brasil tem como eixo central da
protecdo juridica das relagdes laborais a CLT, sendo este o instrumento que delineia questes
relativas a pontos basicos das relagdes laborais, como a jornada, o salario e sua forma e prazo de
pagamento, ferias, além da previsao de elementos relativos ao processo da justica especializada do
trabalho (FELIX, 2022).

Além da CLT, existem outras legislacdes especificas para tipologias contratuais distintas,
mas 0 cerne se encontra na Consolidacdo. Destaca-se que a legislacdo trabalhista se debruca
exclusivamente a prestacdo do trabalho por meio do vinculo de emprego, ndo possuindo nenhuma
previsdo, mesmo de garantias minimas, a trabalhadores informais, o que ndo é uma exclusividade

do Brasil.
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Nos casos de possiveis externalidades do Corredor Bioceanico, tem-se como relevantes as
legislagdes que tratam do motorista profissional e do trabalhador portuario, sendo estas as Leis n®
13.103/2015 e n°® 9.719/1998, respectivamente.

Estes sdo, portanto, os equipamentos juridicos normativos a nivel interno.

Alem desse arcabougo normativo, o Brasil tem uma gama de instrumentos que se

enguadram nos equipamentos juridicos ndo normativos, podendo ser eles estatais ou nao estatais.

Nos estatais, podem ser citados o Ministério do Trabalho e o Ministério da Previdéncia,
ligados ao Poder Executivo, bem como o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho,

sendo estes responsaveis por tutelar aspectos da relacéo de trabalho.

Os equipamentos juridicos estatais em matéria de relacdo de trabalho sédo
compostos por 6rgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico e Poder Executivo.
Eles sdo responsaveis por, dentro de suas atribuices, tutelar os diversos aspectos
das relacdes de trabalho, possuindo um papel importante para a resolucdo de
conflitos e eventuais problemas que se instalem no curso das relacGes entre 0s
sujeitos participes. (FELIX, 2022, p. 114)

Dentre os estatais, tem-se a figura do Ministério do Trabalho, que é responsavel pela
execucdo de atividades fiscalizatorias para afericdo do cumprimento das determinagdes legais
quanto ao trabalho, servindo como ferramenta principalmente para a afericdo e orientagdo ao
cumprimento das normas relativas ao meio ambiente do trabalho, ja que é o proprio 6rgéo
responsavel também pela sua elaboracdo na forma das Normas Regulamentadoras (NR). A
estrutura dos orgaos é formada pela entidade central, o proprio ministério, e as Superintendéncias
Regionais do Trabalho (SRTb), que possuem Geréncias Regionais do Trabalho (GRTDb) e Agéncias
Regionais do Trabalho (ARTD).

Além dos proprios servigos de fiscaliza¢do, o 6rgdo é responsavel também pelo atendimento
a trabalhadores, na recepcao de dendncias e orientacdo, além de ser responsavel pela emissdo de
documentos, inclusive de trabalhadores estrangeiros, registro profissional de determinadas

categorias e mediacgdo nas negociagdes coletivas (BARROSO, 2015).

No caso dos estrangeiros, a atuacao do 6rgéo € relevante do ponto de vista principalmente

da documentacéo e da assisténcia juridica. Isto, pois diferente de outras areas juridicas, inexiste um
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instrumento de assisténcia judicial gratuita, nos moldes de uma defensoria publica. Além disso, no
aspecto documental, o estrangeiro possui uma Carteira de Trabalho e Previdéncia Social especifica

e a emissdo dessa documentacdo é competéncia do Ministério.

Do ponto de vista juridico propriamente dito, sdo dois 0s equipamentos disponiveis, como
a Justica do Trabalho (JT) érgdo integrante do Poder Judiciario, e o Ministério Publico do Trabalho,
(MPT) que embora ndo integre a estrutura do Poder Judiciario, tem sua atuacéo ligada diretamente
a este, sem prejuizo é claro de sua atuacdo fiscalizadora no descumprimento de normas e violacdes

de direitos transindividuais dos trabalhadores.

A JT é responsavel, na forma das Varas do Trabalho e do Tribunal Regional do Trabalho
da 242 Regido (TRT-24), que compreende o estado de Mato Grosso do Sul, realizar a tutela
jurisdicional, julgado as lides individuais e os dissidios coletivos de trabalho. Diferentemente dos
outros dois equipamentos, o papel da JT € realizado em momento posterior ao descumprimento
efetivo de determinado direito ou norma de regulamentacéo de prestagédo de trabalho. Ademais, a
JT fica restrita a uma atuagdo casuistica e sem possibilidade de aplicacdo geral, salvo como

jurisprudéncia, mas ainda dependendo da provocacao do Judiciario.

O MPT, por sua vez, identifica-se como integrante do Ministério Publico da Unido, sendo
competente para 0 acompanhamento do cumprimento da legislacdo trabalhista, com capacidade
para a promocdo de a¢es civis publicas na defesa de interesses coletivos e transindividuais, sendo

que ainda cabe ao drgéo:

Propor as agdes cabiveis para declaracdo de nulidade de clausula de contrato,
acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores; propor as
acOes necessérias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes e
indios, decorrentes das relacfes de trabalho; instaurar inquérito civil e outros
procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para assegurar a observancia
dos direitos sociais dos trabalhadores, assim como colaborar com o judiciario
trabalhista podendo manifestar-se em qualquer fase do processo, acolhendo
solicitacdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
publico que justifique a intervencdo. (FELIX, 2022, p. 115)

Outro equipamento de relevante importancia no contexto brasileiro, notadamente no
contexto laboral, sdo os sindicatos, quer patronais ou laborais. Estes assumem papel importante
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principalmente pela sua atribuicdo quando da negociacdo coletiva de trabalho, além da prestacdo
da assisténcia devida aos trabalhadores. Os sindicatos como equipamentos juridicos divergem dos
estatais pela atuagéo no trato das relagdes de trabalho, servindo como um meio de contato entre os
trabalhadores e empregadores, aqui compreendidos num aspecto coletivo. E essa atividade que
permite a criagdo inclusive de normas autbnomas, os acordos e convencgdes coletivas de trabalho,
eficazes na criacdo de obrigacbes que geralmente ultrapassam, em uma aplicacdo prépria a
categoria representada, o disposto em legislacdo (AQUINO, 2020; FELIX, 2022).

No concerne aos equipamentos juridicos ndo normativos, no ambito do ordenamento
juridico brasileiro sdo de extrema relevancia os estatais e ndo estatais, pois o conjunto de
equipamentos contribui diretamente para a protecdo do trabalho e tutela das relag6es laborais.
Contudo, os principais problemas relativos a atuacdo destes equipamentos na esfera do Corredor
dizem respeito as dificuldades de operacionalizacdo do seu papel, especialmente pela fragilidade
estrutural, com pouca disponibilidade de pessoal e a distancia das sedes desses equipamentos dos
locais de tréansito de trabalhadores no Corredor. Ha um grave problema de regionalizacdo e
disposicéo desses equipamentos, j& que a maioria dos municipios de Mato Grosso do Sul atendidos

pelo Corredor sdo municipios interioranos.

O Ministério do Trabalho tem sede exclusiva em Campo Grande, com uma Geréncia do
Trabalho em Dourados e Agéncias em municipios como Corumba, Navirai, Aquidauana, Nova
Andradina, Paranaiba e Trés Lagoas, nenhuma delas préxima do tracado do Corredor que
possibilite uma atuacdo mais direta, sendo necessario o deslocamento de pessoal de Campo Grande
ou de Dourados para a atua¢do nos municipios abrangidos pelo Corredor. O mesmo ocorre no caso
do MPT que além da sede da Procuradoria Regional do Trabalho em Campo Grande, possui

procuradorias em Corumbé, Dourados e Trés Lagoas.

No caso da JT, em Campo Grande estdo localizadas véarias Varas do Trabalho, bem como a
sede do TRT-24, contudo, nos municipios abrangidos pelo Corredor, apenas existe uma Vara do
Trabalho no municipio Jardim, estando distante consideravelmente de outros municipios onde
perpassard o Corredor Bioceanico. Com excec¢do dos municipios mais proximos de Campo Grande,
a maioria dos litigios que vierem a ocorrer nos municipios sul-mato-grossenses abrangidos pelo

Corredor terd sua competéncia atribuida a Vara de Jardim, o que também poderad implicar no
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aumento do numero de processos, 0 que podera ultrapassar o limite da jurisdigdo e importar num

maior tempo de julgamento das causas, com mora na prestacéo jurisdicional (FELIX, 2022).

No caso dos sindicatos, seu papel ndo deixa de ser central, principalmente no contexto do
Corredor Bioceanico, que além dessa questdo relativa a negociacdo coletiva, abrange outros
aspectos relativos ao atendimento, assisténcia e auxilio aos trabalhadores associadas e néo

exclusive os demais trabalhadores estrangeiros que venham a laborar no Brasil.

Com o aumento da demanda pelo transporte internacional de cargas, os trabalhadores que
muitas vezes sdo pouco familiarizados com qualquer tipo de experiéncia em outros paises
precisardo de apoio em capacitacdo, proporcionando conhecimento em areas de idioma, legislacéo
local e internacional, para que compreendam quais sdo os seus direitos, possibilitando e
contribuindo para o desenvolvimento de relagdes laborais, adequando-as aos ditames dos direitos

humanos.

No aspecto da seguridade social a aplicacdo no contexto do Corredor ndo se dara pela
avaliacdo necessariamente das interacdes entre as legislacbes como no caso laboral, muito menos
sera reduzida a um elemento casuista, individual ou coletiva. Por se haver uma relagéo prestacional
do sistema de seguridade, na figura principalmente do Estado, a contribuicdo prévia é essencial e
a avaliacdo dessa relacdo com o Corredor vai, sobretudo, importar em uma analise de
disponibilidade de estrutura fisica e, sobretudo, da existéncia de acordos internacionais em matéria

previdenciéria.

Do ponto de vista interno, suficiente destacar que a previsdo de beneficios se encontra
difusa em varios instrumentos legais, ndo havendo uma codificacdo tal como no caso do direito do
trabalho, sendo destacaveis as Leis n° 8.212/1991 e n° 8.213/1991. Destaca-se que por
determinacdo legal, a inscri¢do e contribuicdo ao sistema de seguridade social é obrigatéria, sendo
segurados os trabalhadores empregados, avulsos, doméstico e autbnomos (na figura técnica do
contribuinte individual). Logo, até os trabalhadores que laborarem por conta propria prestando
servicos, por exemplo, terdo sua inscricdo obrigatoria, o que ndo significa que havera a efetiva

protecdo, sendo ainda necessaria a contribuicao e a devida inscricao do trabalhador.

Ha previsdo na sistematica legal de beneficios programaveis, como aposentadorias por

idade ou tempo de contribui¢do, bem como aquelas ndo programaveis, na figura dos beneficios por
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incapacidade relacionados a infortunistica. Considerando a dindmica do Corredor, tem-se que 0s
beneficios mais emergentes serdo justamente os relacionados a incapacidade, ja que independem
de longo periodo contributivo e estdo ligados a acidentes de trabalho e doencas, que por lei séo

equiparadas aos acidentes laborais.

No Brasil, a prestacdo em matéria de assisténcia e seguridade social é feita sobretudo pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com a prestacdo assistencial a nivel estadual e
municipal sendo realizada por agéncias proprias vinculadas ao Poder Executivo. O INSS como
autarquia federal fica responsavel pelo procedimento administrativo de concessdo de beneficios,
além de seu efetivo pagamento e acompanhamento, além € claro da gestdo das contribuicdes
vertidas ao sistema. Assim como no caso dos equipamentos juridicos acima referidos, o INSS
também sofre do problema de regionalizacdo dos postos de atendimento, possuindo agéncias em
alguns municipios, sendo presente em Sidrolandia, municipio incluso no caminho do Corredor, e
em Maracaju, que embora ndo esteja diretamente relacionado ao projeto, fica proximo de

municipios por ele traspassados.

Cabe ainda mencionar que por ser centralizado na figura do INSS, os pedidos de beneficios
previdenciarios e assistenciais podem ser realizados por plataformas na internet, no entanto, nem
todas as agéncias realizam todos os servicos, sendo necessario o deslocamento dos segurados para

polos para a realizagdo, por exemplo, de pericias médicas.

No caso dos acordos multilaterais e internacionais em matéria de previdéncia, o INSS é o
responsavel por meio das Agéncias especializadas, que realizam assisténcia e atendimento aos

estrangeiros e brasileiros, que tenham vivido no exterior, interessados em solicitar beneficios.

Diferentemente quando se discorre as prestagdes assistenciais, principalmente na figura dos
beneficios de transferéncia de renda, a contribuicdo prévia ndo € necessaria, cabendo ao Estado
inserir em ordenamento a possibilidade de que estrangeiros sejam destinatarios dessas politicas.
No caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € patente na jurisprudéncia o seu direito aos
estrangeiros. N&o se discorre sobre o referido beneficio, pois este se enquadra em um contexto

alheio aos objetivos desse trabalho.
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3.1.2. Paraguai

No Paraguai, assim como no Brasil, a previsao da matéria normativa relativa ao trabalho se
encontra na propria Constituicdo Nacional do Paraguay (CNP) de 1992 e em normas infralegais,
com a existéncia de0 um Codigo do Trabalho que prevé matérias de direito material e processual
do trabalho.

O diploma constitucional abarca uma série de elementos muito relevantes naquilo que
concerne aos direitos humanos sociais, incorporando nao apenas na forma de direitos fundamentais
basicos, mas criando todo um arcabougo capaz de operacionaliza-los, constitucionalizando a

dignidade da pessoa humana e o direito a qualidade de vida (art. 6°).

Interessante notar que a CNP define o Paraguai como um estado social de direito, o que da
uma dimensdo maior justamente aos direitos sociais, 0 que, combinado a outras determinacdes
constitucionais e infralegais. Isto permite, portanto uma tutela completa dos direitos humanos
sociais em nivel normativo. De acordo com o art. 1° da CNP (1992): “la Repuiblica del Paraguay
es para siempre libre e independiente. Se constituye en Estado social de derecho, unitario,
indivisible, y descentralizado en la forma que se establecen esta Constitucion y las leyes. La
Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa y

pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana”.

Pelo aspecto social ter sido incutido diretamente na propria forma de estado, a Constituicéo
abarca, além de direitos fundamentais basilares da relacdo de trabalho (remuneracéo, jornada e
descanso, trabalho de mulheres e menores, vedacdo de discriminacdo) a CNP estabelece como

direito fundamental o direito ao trabalho e ao pleno emprego.

Por direito ao trabalho, nos dizeres da Constituicdo em seu art. 86 (1992), entende-se como
um direito que todos os habitantes da Republica possuem e que parte do “derecho a un trabajo

licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas”.

Em seu turno, por direito ao pleno emprego a CNP o estabelece como sendo um dever do
Estado o de promover politicas que busquem a consecucdo da plenitude da empregabilidade e
formacéo profissional de recursos humanos. Nesse ponto especifico, contudo, a CNP faz uma
diferenciacdo e restringe a garantia desse direito fundamental aos nacionais, estabelecendo a

preferéncia destes na consecucao de politicas em detrimento de estrangeiros
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Outro ponto relevante com guarida constitucional é o teor do processo do trabalho que segue

um rito mais célere com “inmediatez, economia y concentracion”.

No campo da seguridade social, a Constituicdo paraguaia define como de carater
obrigatorio, com vinculagdo ndo opcional, assim como no caso do Brasil, com previsdo quanto as
formas de custeio e vedacdes quanto a utilizacdo dos valores da previdéncia em outros fins.
Diferente do aspecto laboral, a seguridade social no Paraguai é bem concisa em sua previsdo

constitucional.

No aspecto infralegal, as relacbes laborais sdo, sobretudo, abarcadas pelo Cddigo do
Trabalho (CdT) de 1993, promulgado na Lei n® 213/1993, além da Lei n°® 742/1961 que institui o
Codigo de Processo Laboral, com previsdo de competéncias por meio da Lei n® 879/1981,

instituidora do Cédigo de Organizacdo Judicial.

Em comparacdo com o ordenamento brasileiro, por exemplo, destaca-se que no Codigo de
Trabalho se tem uma concentragdo maior de disposicGes legais na prépria norma, sem que seja
necessario a edicdo de normativas especificas. O CdT abarca disposi¢des relativas inclusive ao

trabalho doméstico, trabalho rural e ao trabalho de transporte rodoviério.

No campo da seguridade social, aléem da previsdo constitucional como se apontou, existe
um arcabouco normativo mais especifico que estabelece os beneficios disponiveis aos
trabalhadores segurados, sendo estes também divididos em programaveis, nos casos de
aposentadoria, e ndo programaveis no caso daqueles beneficios decorrentes de acidentes de
trabalho e doencas profissionais/ocupacionais, além daqueles relativos as pensdes e de protecao a

maternidade.

As normativas de seguridade social abarcavam apenas os trabalhadores empregados, com
extensdo em 2013, por meio da Lei n® 4.933/2013, aos trabalhadores autbnomos, empregadores e
trabalhadores ao sistema de seguridade. No Paraguai, 0 responsavel pela manutencéo do sistema
de seguridade social é o Instituto de Prevision Social (IPS), autarquia independente e que, além da
prestacdo previdenciaria, é responsdvel pela gestdo de prestacdo em salde a trabalhadores

assalariados.
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Além do IPS, existe a figura das Caixas de seguro social, com a Caixa Fiscal, Caixa
Bancaria e Caixa Parlamentéria, que trata das hipoteses de seguro social de determinados grupos

de trabalhadores.

Um dos principais problemas hoje no Paraguai é a extensdo da seguridade social, dado o
alto nimero de trabalhadores e trabalhadoras em situacdo de informalidade e a disparidade entre
trabalhadores, com beneficios muito baixos para determinadas categorias. Ademais, tem-se a
presenca de uma sistematica de calculo de beneficios que pode ser considerada desfavoravel,
principalmente se forem considerados os outros sistemas de seguridade dos paises do Corredor
(MESQUITA, 2018). E o caso dos beneficios decorrentes de incapacidade, cuja base de calculo é
relacionada a perda funcional, sendo o salério percebido definido por célculos que abrangem
unicamente esse aspecto, criando uma disparidade entre trabalhadores e dificuldades de formagéo

de renda.

Como aponta Mesquita (2018, p. 102): “A atual conjuntura da seguridade social no ambito
paraguaio é considerada como um sistema altamente excludente, devido a baixa cobertura
previdenciaria que ndo contempla uma grande parcela da populacdo, como os trabalhadores

autdbnomos e os trabalhadores rurais”.

No caso do Corredor, por ser o tragado do projeto amplo em localidades rurais, a seguridade
social se encontrard nas localidades abrangidas com maiores dificuldades, com aprofundamento

dessas questOes emergentes.

Segundo Amarilla (2002), o sistema de seguridade do Paraguai é totalmente discordante
dos parametros estabelecidos a nivel internacional, citando especificamente o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e para isso, cita, por exemplo, a inexisténcia
de protecdo contra o desemprego, inexistindo na legislagdo paraguaia qualquer previsdo
aproximada do beneficio de seguro-desemprego operacionalizado no Brasil. O mesmo se aplica
aos parametros estabelecidos pela OIT no Convénio 102, sobre normas minimas de seguridade
social, e na Recomendacédo 202, que abrange os pisos de protecdo social conforme apontam Casali
e Velasquez (2016).

No caso das diferencas de acesso a beneficios, como cada Caixa pode definir regras proprias

que véo trazer requisitos bem mais simples de cumprimento do que quando comparado a um
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trabalhador ordinario, criando um namero muito grande de aposentados/beneficiarios em situacéo
de vulnerabilidade econdmica e social (MESQUITA, 2018).

Realizado o cotejo dos equipamentos juridicos normativos, necessario avaliar 0s
equipamentos juridicos ndo normativos, com destaque as peculiaridades do ordenamento juridico

paraguaio.

No caso dos equipamentos ndo normativos, destacam-se, sobretudo, o0s estatais, com
existéncia no Paraguai de um sistema juridico e administrativo que abrange situacdes especificas

referentes as relagdes laborais.

Do ponto de vista administrativo, o Paraguai possui um sistema de fiscalizacdo do trabalho,
com enfoque nas questdes relativas ao meio ambiente do trabalho, estando a atividade ligada ao
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguridade Social (MTESS), sendo responsavel pela atividade
a Direcdo Geral de Inspecdo e Fiscalizacdo do Trabalho, que é formada também pela Dire¢édo de

Fiscalizacdo Laboral e Seguridade Ocupacional.

Diferentemente do Brasil, ndo existe a figura de um 6rgao assemelhado ao MPT, estando
relacionado ao trabalho do Poder Executivo a fiscalizacdo e afericdo de dendncias, com enfoque

principal nas questdes mais basicas das relacdes de trabalho.

No aspecto judicial, o Paraguai ndo conta com uma justica especializada para o julgamento
de lides laborais, estando definido no Cddigo de Organizagdo Judiciaria (Lei n° 879/1981) a
competéncia dos Juzgados de Primera Instancia, que seriam os equivalentes a figura das Varas na
organizacao judiciaria brasileira. Estes sdo competentes por julgarem questes individuais e
coletivas, além de conflitos relativos ao cumprimento estatutario de sindicatos, quando
demandados por seus filiados, além de competéncia residual para, por exemplo, determinar a
desocupacéo de imoveis ocupados em razdo de greves ou outros movimentos com origem laboral.
Das sentencas da primeira instancia, a competéncia de julgamento de apelacéo e outros recursos
cabiveis é da Corte Suprema de Justica, na figura do Tribunal de Apelacdo em Matéria Laboral
(PARAGUAI, 1981).

Destaca-se que por serem inseridas as lides laborais no mesmo ambito das demais matérias,
0 Ministério de Defesa Publica (MDP), responsavel pelo patrocinio de individuos hipossuficientes,

acaba atuando na assisténcia juridica em matéria laboral. No Paraguai, o MDP ¢ ligado diretamente
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com a Corte Suprema de Justica, sendo um oOrgao que faz parte do Poder Judiciario, gozando,

contudo, de independéncia funcional.

No entanto, um grande problema relativo a atuacdo desse ministério é a disponibilidade de
defensores e sua capilaridade no interior do Paraguai, contando a institui¢cdo apenas com trezentos
defensores em todo o pais, sendo que nas regides do Corredor, embora se encontre presente, o
namero de defensores € bem restrito. O caminho do Corredor passard no Paraguai por duas
provincias, Boquerdn e Alto Paraguai, sendo que nesses locais, segundo o0 MDP, existem quatro
defensores responsaveis pelo departamento do Alto Paraguai (todos com competéncia laboral) e
quatro em Boqueron, sendo todos com atribuicdo para atuacao nos processos laborais. Destarte, a
concentracdo desses defensores nas maiores cidades dos departamentos, estando a sede do MDP
em Boquerdn localizada na cidade de Filadelfia, muito proxima a Loma Plata e Mariscal José Félix
Estigarribia, e no Alto Paraguai nas cidades de Fuerte Olimpo e Puerto Casado. Fuerte Olimpo se
localiza muito proxima geograficamente de Porto Murtinho e Carmelo Peralta, contudo, sem
qualquer ligacao terrestre direta, apenas sendo possivel 0 acesso pelo Rio Paraguai. Puerto Casado,
por sua vez se encontra mais ao sul do departamento, proximo aos departamentos de Concepcion
e Presidente Hayes (MDP, 2023)

Por seu turno, quanto aos equipamentos juridicos ndo estatais, mais especificamente os
sindicatos, estes possuem no Paraguai uma participacdo cada vez mais abrangente nos ultimos
anos, no entanto, a cultura sindical no pais ainda é fragilizada, mesmo com previséo constitucional
e no CdT de ampliagdo da negociacado coletiva e do papel assistencial dos sindicatos, com liberdade

sindical garantida.

No Paraguai, os sindicatos sdo instituidos em um modelo por empresa, grémio ou industria,
sendo que no caso dos sindicatos patronais a sua instituicdo pode ser por ramo de industria, de
comeércio ou servigos. Os sindicatos sdo habeis, na diccdo do CdT, a representar seus filiados,
inclusive em juizo ou em procedimentos de conciliacdo e arbitragem, participar das negociagdes
coletivas e instituir programas de assisténcia aos trabalhadores, bem como fundos de socorro e

outras infraestruturas destinadas ao implemento, também, na qualidade de vida dos trabalhadores.

Lopez, Maldonado e Lopez (2022) destacam que historicamente existe um processo de

fragmentacdo dos movimentos sindicais paraguaios, principalmente pela repressao e dificuldade
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de atuacdo durante a ditadura militar em curso no pais, com seu ressurgimento como forca

democratica e social tdo somente a partir do processo de democratizacao.

Lachi e Scheffer (2016) apontam que ap0s esse processo de redemocratizacdo, cresceu o
numero de trabalhadores sindicalizados, com avangos e retrocessos até a primeira década do século
XX. Os autores trazem destaque a fragilidade que se encontram ndo apenas os sindicatos, mas todo
o sistema de di&logo social do Paraguai, com dificuldades na construcdo de um diélogo tripartite

capaz de estabelecer mudancas sociais relevantes.

Esses efeitos serdo também sentidos no ambito do Corredor, principalmente pela forma
como os sindicatos se organizam, havendo uma sistematica de um sindicato por empresa, com a
necessidade de uma maior organizacdo dos trabalhadores para a promocao da criagdo dessas
estruturas coletivas, o que ndo € necessariamente uma tarefa facil. Isto implicara em uma
fragilidade dessa possibilidade de atuacdo, com o acréscimo da maior vulnerabilidade que
trabalhadores estrangeiros possuem em relagcdo a negociacdo com seus empregadores, isso quando

ndo contratados de maneira informal e totalmente dependente do tomador de servicos.

3.1.3. Argentina

A avaliacdo dos equipamentos juridicos disponiveis na Argentina perpassa, também, uma
analise historica e sistematica de todo o ordenamento juridico nacional, dada a sua Constituicéo,
sancionada em 1853, com reformas em 1860, 1866, 1898, 1957 e 1994, ser a mais antiga em vigor

dentre os paises parte do projeto do Corredor Bioceanico.

Dentro de um contexto juridico e historico dos direitos humanos e fundamentais, a
antiguidade da legislacdo implica em uma construcdo que € inicialmente distinta, sem previsdo
direta, e por consequéncia ampla, de direitos sociais no proprio texto constitucional, havendo

destaque sobretudo aos direitos de dimenséo civil e politica.

Ha, contudo, previsdes que foram sendo inseridas com as consecutivas reformas desde 1860
e que abarcaram paulatinamente esses direitos conforme emergiram como necessarios de
constitucionalizagdo. E o caso do direito ao trabalho digno e todos os elementos que dirigem a esse
objetivo, como jornada limitada, descanso, férias, salario minimo, vedacgéo de discriminacao, além
de direitos relativos ao aspecto coletivo, com direito a associacao sindical, estando estes previstos

no art. 14 e 14-bis da Constituicdo (ARGENTINA, 1853).
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No que concerne a seguridade social, o art. 14-bis ainda prevé a sua consecu¢éo como sendo
de responsabilidade do Estado, devendo a seguridade possuir um carater integral e irrenunciavel,
com previsdo expressa na norma constitucional de implementacdo de um sistema de seguro social
de carater obrigatdrio, a cargo do governo nacional, com estabelecimento de autonomia financeira
e econdmica (ARGENTINA, 1853).

Interessante notar que as alteraces na Constituicdo da Argentina foram todas em sentido
de ampliacdo dos direitos humanos na ordem interna, com a insercdo de um capitulo especifico

para abarcar “novos direitos e garantias”, com a favorecimento aos DESCA.

No aspecto infralegal, a disposicdo das normas relativas as relagdes e trabalho se encontra
sobretudo na Lei do Contrato de Trabalho (LCT) de 1974, que traz a normatizacdo dos elementos
basicos das relac@es de trabalho, como jornada, pagamento, contrato e modalidade, com previsdo
da aplicacdo da norma mais favoravel e definicdo, em seu art. 3°, da aplicacdo da norma nacional
inclusive aos contratos celebrados fora do pais, desde que desenvolvidos em seu territorio,

consagrando, portanto, o principio da territorialidade.

Ha que se citar, ainda, a previsdo no art. 24 que abarca os efeitos dos contrato sem uma
relacdo de trabalho, 0 que se entenderia a titulo do ordenamento brasileiro como relacdo de
emprego. Além de estabelecer a sua prote¢cdo no ambito da LCT, mesmo colocando o direito
comum como baliza para analise do contrato, o referido dispositivo estabelece uma indenizagéo
em caso de descumprimento contratual, o que facilita a analise desses contratos sob um aspecto
que permite a adocdo de medidas proximos aos niveis de protecdo da norma laboral, o que
flexibiliza a visdo civilista de mera prestagdo/locacdo de servigcos, enquanto € necessario que
efetivamente se haja, ao menos, um julgamento que coloque esse trabalhador também em um nivel

protetivo basico, o que logicamente abarca as questdes relativas a seguridade social.

E o caso da Lei n° 19.587/1972 que estabelece justamente a construcdo de um sistema
normativo de protecdo das condi¢cbes de higiene e seguranca do trabalho, o que direciona ao
estabelecimento de normas como 0 Decreto n°® 911/1996 que estabelece o regulamento das
condicBes de higiene e seguranga no setor de construcdo e o préprio Decreto n® 351/1979 que
regulamenta a Lei n°® 19.587/1972.
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Ainda no ponto de vista laboral, destaca-se que no caso do ordenamento argentino, ha uma
ampla normatizacdo legal de fatos juridicos relativos ao trabalho, notadamente quanto as
determinac0es afeitas a0 meio ambiente de trabalho, com legislacdes de protecdo especifica e uma
lei destinada justamente a prever elementos de condi¢des ambientais, o que é relevante, pois em
comparagdo com outros paises do Corredor (como Brasil e Paraguai) tais protecdes estdo
estabelecidas em um diploma legal e ndo em uma norma administrativa interna, como o caso das

NRs no Brasil, 0 que permite maior protecdo ante a flexibilizacdo desses patamares.

No dmbito da seguridade social, 0 marco normativo se institui a partir da Lei n°® 26.425/2008
que excluiu o regime de capitalizacdo e instituiu o Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)
e a Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSES), que assim como nos demais paises, é
um 6rgao descentralizado e autbnomo responsavel pela prestacdo e pelos servicos em seguridade

social na Argentina.

A referida legislagdo tem como ponto de inflexdo importante o intento de tornar publico o
sistema de seguridade social, baseando-se na construcéo do Fundo de Garantia de Sustentabilidade
do sistema de seguridade social. Ha previsdo de diversos beneficios, como as aposentadorias

programaveis e os beneficios de natureza ndo programéavel.

Destacam-se, no contexto argentino, os beneficios de natureza assistencial, independentes
de contribuicdo, ja que a Argentina possui um rol maior, enquadrando-se inclusive uma hipotese,
diversa dos demais sistemas cotejados, em que se concede uma pensdao por invalidez néo
contributiva aos individuos que perderam no minimo 76% de sua capacidade laboral. No Brasil,
por exemplo, excetuando-se o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) que é destinado para
deficientes e idosos, todos os beneficios por acidente de trabalho e reducdo da capacidade, que
implicam em pagamento de uma renda substitutiva, demandam um ndmero minimo de

contribuigdes.

Outro destaque relevante é o da amplitude do seguro desemprego, o que ultrapassa a mera

garantia de uma renda e abrange o estabelecimento da protecdo complementar.

A grande critica que se faz ao sistema de seguridade social argentino € no tocante a
infortunistica, havendo uma sistematica que torna fragil a protecdo do trabalhador acometido por

acidente ou doenca ligada ao trabalho, com dificuldades inclusive para a reparagao integral.
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Pinto Junior (2016) aduz que os problemas nascem da forma como o sistema € estabelecido
pela legislacdo, sendo que a protecdo contra a infortunistica, num aspecto laboral e previdenciario,
é construida a partir de uma dependéncia da contratacdo de seguradoras que irdo promover a

indenizacédo do trabalhador acometido por acidente.

Conforme leciona, o Estado credencia seguradoras, que séo escolhidas pelos empregadores
e, em caso de acidente de trabalho, sdo responsaveis pela reparacdo integral do dano, com
possibilidade, ainda, de um auto seguro, com as proprias empresas garantindo a reparacao do dano.
Essa dinamica é prevista na Lei de Riscos do Trabalho (LRT), a Lei n® 24.557/1995. Esta foi
reformada pela Lei n° 26.773/2012, a Nova Lei de Riscos do Trabalho (NLRT), que objetivou a
busca pela reparacdo integral, mas trouxe outros problemas, como dificuldades de acesso a justica
(PINTO JUNIOR, 2016).

Além do problema relativo a prépria indenizacdo laboral, alguns problemas relativos a
prestacdo de beneficios também séo verificaveis, como no caso da restricdo do recebimento de
beneficio temporario concedido a trabalhador acidentado e que tenha uma incapacidade
permanente provisoria (IPP) superior a 50% da totalidade de sua capacidade, estando previsto na
propria Lei 24.557/1995 nos arts. 14.1 e 15.1. Em que pese a NLRT tenha apenas alterado alguns
pontos, ratificando as demais disposi¢des da LRT, o governo nacional emitiu o Decreto n® 472 que
excluiu a prestacéo laboral provisoria sob pretexto de falta de previsao para seu pagamento (PINTO
JUNIOR, 2016).

Naquilo que refere aos equipamentos juridicos ndo normativos, a Argentina possui um

sistema amplo, contando com estruturas especificas voltadas ao aspecto laboral.

Nos equipamentos juridicos estatais, destacam-se a existéncia de tribunais especializados
em matéria laboral, embora ndo exista um Unico 6rgdo jurisdicional estabelecido para a tutela
desses direitos. Os tribunais laborais estéo incluidos nos sistemas de justica comum, sendo alocados
em tribunais de nivel nacional, a quem compete a avaliacdo de lides individuais e coletivas
ocorridas na capital federal, Buenos Aires, e em nivel provincial, havendo a previsao de tribunais
e de juizos especializados em matéria laboral. No caso dos tribunais nacionais ha também juizos

especializados em matéria de seguridade social.
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A administracéo e criacao de juizos em matéria laboral é, portanto, competéncia das justicas

provinciais, estando a tutela do trabalho, de maneira geral, ligada a estas estruturas regionais.

Nas provincias atendidas pelo Corredor Bioceanico, nomeadamente Salta e Jujuy, o Poder
Judiciario Provincial tem estabelecido tribunais com juizos do trabalho constituidos em distritos
judiciais. Em Salta, no caminho do Corredor existe um juizo laboral na cidade de Tartagal e em
Jujuy na cidade de San Salvador de Jujuy (SALTA, 2022; JUJUY, 2022).

Destaca-se, ainda, que no caso do ordenamento juridico argentino, existe uma divisdo do
ministério publico fiscal cujo objetivo é a tutela das relacdes de trabalho, com previsdes de atuacdo
na resolucgéo de conflitos, descumprimento de determinacdes legais e reducao de assimetrias entre
as partes. De igual maneira, existe também previsdo de patrocinio laboral de hipossuficientes na
forma do Ministério de Defesa Publica (MDP/AR), que possui uma estrutura mais ampla, se
comparado, por exemplo, ao Paraguai, com distribuicao de sedes em vérias cidade do pais, estando
presentes, no contexto do Corredor, em Tartagal, San Ramon de la Nueva Oran e San Salvador de

Jujuy.

A prestacdo em seguridade social, por sua vez, é realizada pela Administragdo Nacional da
Seguridade Social (ANSES) que possui um sistema de atendimento presencial e online, com
agéncias espalhadas por varias cidades do pais, com possibilidade de atendimento na via digital. E

possivel que pedidos e o0 seu acompanhamento seja realizado online ou por chamada telefonica.

No que concerne aos equipamentos juridicos ndo normativos, os sindicatos possuem
amplitude de atuacdo garantida pela Constituicéo e pela LCT, com existéncia de uma lei especifica
para prever a forma como sdo constituidos e mantidos os sindicatos, além, € claro, de suas
atribuic0es; trata-se da Lei n° 23.551/1988.

Esse arcabouco normativo permite uma atuacao livre, ao menos em termos formais, dos
sindicatos. Interessante destacar que a forma de estabelecimento desses sindicatos € mista,
permitindo ndo apenas a criacdo de sindicatos de trabalhadores de uma mesma categoria, mas
também da promoc¢do das unides de trabalhadores dentro das empresas, além de federacGes e
confederacdes. Ademais, a composicao dos sindicatos pode ser de trabalhadores de um mesmo
ramo de atividade ou de um mesmo oficio, sendo que no primeiro caso é permitida uma conjuncao

maior de trabalhadores.
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Tais organizacGes podem promover a defesa individual dos seus filiados, havendo, contudo,
o requisito de formacdo de sindicato de categoria/ou oficio para que haja autorizacdo de
representacdo coletiva em negociacdes (ARGENTINA, 1988). No ordenamento juridico argentino
ainda existe a figura dos grémios de trabalhadores, que séo associac¢des de trabalhadores com um
mesmo oficio ou ocupacdo, mas que se diferem dos sindicatos por ndo possuirem personalidade
juridica e nem podem desenvolver atividades privativas das entidades sindicais. Grisolia (2016, p.
775) elucida que “Se pode diferenciar o grémio do sindicato. O grémio é um conjunto de pessoas
que tem o mesmo oficio, profissdo, categoria, ou estado social. Em verdade, o sindicato é a

organizagdo do grémio, € o grémio juridicamente organizado®”. (Tradug&o nossa).

Gonzéalez (2011) aponta que o fortalecimento das entidades sindicais tem sido promovida
principalmente pela expansdo dos direitos laborais e sociais no ordenamento juridico argentino,
permitindo sua atuacdo muito além da participacdo em negociacfes coletivas, com previsao na

legislacdo de uma atuacéo assistencial no campo educacional.

3.1.4. Chile

Em se tratando do Chile, sua sistematica laboral segue um caminho parecido com o dos
demais paises abordados, com uma previsdo de direitos sociais consideravelmente abrangente, ao

menos a nivel material.

Em que pese as bases do atual sistema tenham sido lancadas em um momento historico
impar, a ditadura militar ocorrida no pais entre os anos de 1973 e 1990, as constantes alteragdes
foram responsaveis por criar um sistema normativo direcionado para a protecdo do individuo, do
ponto de vista dos direitos humanos, com aspectos relevantes no estabelecimento da protegéo

social.

O texto da Constituicdo chilena é de 1980 e, de um ponto de vista critico, as previsdes em
matéria de direitos sociais fazem da constituicdo um texto normativo com pouco espaco para

pluralidade e atuacdo desvinculada do Estado, bem como estabelece os direitos humanos e sociais

15 No original: Se puede diferenciar el gremio del sindicato. El gremio es un conjunto de personas que tienen el mismo
oficio, profesidn, categoria o estado social. En cambio, el sindicato es la organizacion del gremio, es el gremio
juridicamente organizado
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partindo de parametros nacionais e enfocados no individuo como sujeito e destinatario de direitos,

valorizando essa dimensdo dos direitos humanos.

No campo dos direitos sociais, as previsdes sao feitas em alguns poucos artigos, dispondo
em mateéria de trabalho a existéncia, por exemplo, de liberdade de associacéo e exercicio de trabalho
e atividade profissional, com previsdo de vedacdo de discriminacdo no ambito laboral. Cabe
destacar que no caso da normativa constitucional o direito a liberdade sindical e de negociacao é
restritivo, com excegdes de negociacao coletiva em determinadas categorias, onde ndo se permite

a promocao de acordos ou convengoes.

Em se tratando da seguridade social, a previséo se limita a estabelecer que lei posterior
regulamentard a forma como a seguridade social é constituida, com colocacdo do objetivo do

Estado em garantir acesso a todos os habitantes de prestagcdes basicas uniformes.

Com essa limitagédo de previsdo normativa, os poderes chilenos buscaram o alargamento do
arcabouco normativo pela producéo legislativa infralegal, assim como na Argentina, que o fez pela

Constituicdo em vigéncia ser ainda do século XIX.

O projeto de uma nova constituicdo, rejeitado em plebiscito realizado em 2022, previa uma
expansdo dos direitos sociais em nivel constitucional, com vias de colmatar as lacunas existentes
no texto constitucional vigente. Dessa forma a andlise da protecdo dos direitos sociais, do ponto de

vista dos equipamentos juridicos disponiveis em nivel normativo é, sobretudo, na esfera infralegal.

Nesse contexto, a principal norma que trata de direitos sociais relativos ao trabalho é o
Caddigo do Trabalho de 2002, estabelecido pelo Decreto com Forca de Lei (DFL) n° 1. Interessante
destacar que a legislagcdo € bem ampla, com abrangéncia de disposi¢des sobre o contrato individual
de trabalho, contratos especiais e de protecdo ao trabalhador (jornada, remuneracéo, férias e etc),

prevendo ainda normas de direito coletivo do trabalho.

Aborda, ainda, normas relativas a seguridade social, especialmente aquelas concernentes a
infortunistica, com previsdes de seguros contra acidentes de trabalho. Tem-se também abrangidos
nessa norma dispositivos sobre a jurisdi¢do laboral, com normas procedimentais destinadas ao

processo de apreciacéo de lides trabalhistas individuais ou coletivas.
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Ademais, por ser incipiente a previsdo constitucional especifica, coube ao Codigo em
questdo estabelecer as bases que viessem a orientar o desenvolvimento das relacdes de trabalho e
sua protecdo em ambito normativo, o que fez ao elencar a dignidade da pessoa humana como

elemento central do trabalho. E o que se verifica no art. 2° do DFL n° 1/2002:

Art. 2°. Recondcese la funcion social que cumple el trabajo y la libertad de las
personas para contratar y dedicar su esfuerzo a la labor licita que elijan. 6 Las
relaciones laborales deberan siempre fundarse en un trato compatible con la
dignidad de la persona. Es contrario a ella, entre otras conductas, el acoso sexual,
entendiéndose por tal el que una persona realice en forma indebida, por cualquier
medio, requerimientos de caracter sexual, no consentidos por quien los recibe y
gue amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades en el
empleo. 7 8 Asimismo, es contrario a la dignidad de la persona el acoso laboral,
entendiéndose por tal toda conducta que constituya agresion u hostigamiento
reiterados, ejercida por el empleador o por uno o més trabajadores, en contra de
otro u otros trabajadores, por cualquier medio, y que tenga como resultado para el
o los afectados su menoscabo, maltrato o humillacion, o bien que amenace o
perjudique su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo. (CHILE, 2002)

Em matéria de direito individual, para uma analise relativa ao Corredor Bioceanico,
destaca-se a previsao impar em outros ordenamentos juridicos laborais, de que dos trabalhadores
contratados de uma empresa, 85%, no minimo destes, devem ser de nacionalidade chilena,
dispensando essa previsdo para estabelecimentos com menos de vinte e cinco trabalhadores

admitidos.

Além disso, o Codigo possui titulos especificos para tratar das condi¢Bes de trabalho e
contrato de portudrios, especificamente os trabalhadores portuérios eventuais, além da protecéo das
condicdes laborais dos trabalhadores de carga e descarga. Na segunda hipdtese, o Codigo prevé,
por exemplo, a adocdo, prospectiva e atual, de meios para evitar a manipulacdo manual de cargas

e proibe o trabalho de mulheres gravidas em atividades de carga e descarga.

Do ponto de vista coletivo, o Cddigo traz disposicdes especificas sobre a formacéo e
desenvolvimento dos sindicatos, com regras bem definidas para delineamentos estatuarios de
financiamento, além do estabelecimento de regras para a negociagdo coletiva, com permissdo
inclusive de utilizacdo de arbitragem para a solucdo de conflitos entre as partes, sendo uma

alternativa a solucéo judicial das negociacdes coletivas.
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No que concerne aos equipamentos normativos em matéria de seguridade social, o sistema
chileno € um dos mais criticados, com proeminéncia que ultrapassa o campo juridico e legal, sendo
difundido na midia os problemas que cercam a seguridade social no pais. A exemplo, cita-se
matéria do G1 onde se traz uma visdo de que embora o Chile, economicamente seja um pais bem
avancado, o modelo de seguridade social € promotor de desigualdades e ndo atinge os objetivos

em seguridade social e os pardmetros internacionais®®.

O sistema de seguridade social do Chile se destaca de forma negativa pela sua estruturagéo,
que retira o Estado do papel de organizador do sistema de seguridade social, delegando a entidades
privadas esse papel, por meio de um modelo de capitalizacdo individual, onde o filiado é
responsavel pelo financiamento de sua pensdo por cotizagdes individuais, obrigatdrias e
voluntarias, que sdo direcionadas para um fundo gerido por administradoras que poderiam investir
seus recursos no mercado financeiro, acrescendo-se a0 montante total o rendimento decorrente
desses investimentos sobre cotas individuais. Essa sistematica foi inspirada em um modelo europeu
de seguridade que tem uma aplicacdo mais exitosa, mas que no contexto latino-americano, onde os
salarios sdo mais baixos e o desemprego e informalidade maiores, havendo enfraquecimento a
longo prazo, resultando baixos rendimentos, o que adiava a aposentacao de idosos e as necessidades
de manutencdo de um trabalho complementar (OLIVEIRA; MACHADO; HEIN, 2019).

Surge nesse contexto a figura das Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs), que
sdo responsaveis pela manutencao das cotizagdes e sua aplicacdo, além de conceder os beneficios

cabiveis a cada caso.

Oliveira, Machado e Hein (2019) elucidam, em concordancia com o ja abordado no campo
dos direitos sociais laborais, que se construiu uma perspectiva individual da seguridade social, com
a difusdo de uma ideia individualizada dos direitos relativos ndo apenas a dimensao de liberdades

civis e politicas, mas o inclui também como parametro para o desenvolvimento de direitos sociais.

No campo da infortunistica, o sistema adotado é parecido com o argentino, enfocado em

seguros de responsabilizacdo do empregador gerido por entidades privadas.

16 https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/03/22/economia-modelo-para-america-do-sul-chile-tem-previdencia-
em-xeque.ghtml
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Naquilo que concerne aos equipamentos juridicos ndo normativos, no aspecto estatal as
relacbes de trabalho tem a participacdo direta de um sistema judicial especializado, com a
existéncia de juizos destinados diretamente a jurisdicdo sobre lides relacionadas ao trabalho, com
a existéncia dos Juzgados de Letras del Trabajo e dos Juzgados de cobranza laboral y previsional,
cabendo aos juzgados de letras o julgamento das questdes que envolvem conflitos entre
empregadores e trabalhadores e de questdes relativas a aplicacdo de normas sobre a organizacéo
sindical e negociacdes coletiva entre sindicatos, além de os juizos especializados em matéria
laboral também possuirem , diferentemente dos outros ordenamentos aqui suscitados, competéncia
para conhecer de questdes relacionadas a aplicacdo das normas de previdéncia ou de seguridade
social que sejam demandadas ndo apenas por trabalhadores, mas também dos préprios pensionistas
(art. 429 e 420 do Codigo de Trabalho do Chile).

Por sua vez, os Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional tem por incumbéncia a de
julgar as demandas relativas ao cumprimento de obrigac@es que emanem de titulos executivos em
matéria laboral e previdenciaria, além da competéncia para a execucao de titulos relacionadas a Lei
17.322 que envolve a cobranca judicial de cotas, aporte e multas das instituicbes de seguridade
social (art. 421 do Cddigo de Trabalho).

Diferente também dos demais paises, tem-se no pais a inexisténcia de tutela sobre as
relacdes de trabalho desenvolvida pelo Ministério Publico do Chile, assim como inexiste estrutura
aproximada as defensorias publicas, restando ao trabalhador a utilizacdo de advogados particulares
ou a utilizacdo de assessoria juridica gratuita proporcionada por advogados a servigo do Estado,

sendo necessaria a hipossuficiéncia daqueles que buscam o servico.

Por fim, no campo sindical, a atuacéo deste é também direcionada pelo Cédigo do Trabalho,
que permite e os dota de capacidade para a realizagdo de negociagdes coletivas e defesa dos
interesses dos trabalhadores, o que acaba por contrastar com um cendrio de precariedade sindical
historico no Chile, com a desconstituicdo e reducdo de seu papel diante das reformas econdmicas

e sociais encampadas pelo liberalismo econdmico e pela retirada do campo coletivo de cena, o que
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causou “Uma reducédo da conflitividade laboral e a diminuicdo de sua influéncia social no plano
dos debates de politicas plblicas'” (traducédo nossa) (VEJAR, 2018, p. 270).

O Codigo do Trabalho busca, ao menos no campo normativo, trazer elementos que
possibilitem a promoc¢édo da atuagdo sindical, diante desse contexto histérico de dificuldades e,
sobretudo, com o surgimento dos movimentos de promocgdo e expansdo dos direitos sociais

proporcionados pelo Caodigo.

3.2. OS DIREITOS SOCIAIS EM ESFERA INTERNACIONAL: DESAFIOS E RELACOES
COM O CORREDOR BIOCEANICO NA PERSPECTIVA GLOBAL

Globalmente, tem-se um conjunto multinivel aplicado a protecdo juridica das relaces
laborais no ambito do Corredor Bioceénico, formado, sobretudo, envolvendo equipamentos
juridicos normativos compreendidos em acordos, convencdes, protocolos e declaragfes em matéria

de direitos humanos.

E relevante partir da compreenséo de que ha incidéncia conjunta das normas nacionais ja
referidas somadas as que versam sobre direitos humanos, formando um arcabougo completo para

a compreensao da protecdo juridica dos direitos sociais.

Além disso, a esfera internacional € relevante por ser o locus onde 0s paises, como sujeitos
de direito internacional publico dos direitos humanos, consensuam e promovem a adoc¢do de
normas que carregam um contetdo material de extrema relevancia, capaz inclusive de modificar a
forma como determinado Estado encara questdes relativas aos direitos humanos, orientando

politicas publicas.

Outro carater relevante, principalmente no que toca as declaragdes, é a formacdo de
subsidios para o direcionamento da atuacdo dos Estados, que tem nestes instrumentos um

parametro e, muitas vezes, um objetivo a ser atingido.

No caso do projeto do Corredor, ha incidéncia de normativas elaboradas de forma bilateral,

mas nesse topico se centrara naquelas normas elaboradas no ambito das organizacfes

17 No original: Una reduccion de la conflictividad laboral y la disminucién de su influencia social en el plano de los
debates de politica publica.
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internacionais, como a, a OIT e a OEA, tendo esta ultima uma limitacao de alcance e se aplicando

a nivel regional.

Estes instrumentos normativos podem ser divididos em instrumentos gerais de direitos
humanos e instrumentos especificos de direitos humanos sociais. Isto, pois em que pese
indivisiveis, organizacdes como a OIT tem o direcionamento na elaboracdo de normativas voltadas

ao trabalho e a seguridade social.

No que concerne aos instrumentos normativos gerais, podem se citar algumas declaracdes,
pactos, protocolos e outros tratados que integram o sistema internacional de protecdo dos Direitos
Humanos, entre eles a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais (1966) e a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986).

Tais instrumentos trazem previsdes expressas quanto a necessidade do estabelecimento de
parametros minimos em matéria de direitos humanos, garantindo a dignidade humana e o
desenvolvimento politico, social e cultural, sendo um direito humano o desenvolvimento pleno do
individuo, como aponta a primeira parte do art. 2° da Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento
(1986): ““a pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e

beneficiario do direito ao desenvolvimento™.

No campo especifico, a OIT possui um arcabougo bem amplo de convencgdes, declaracoes
e recomendagdes, sendo estas aplicaveis de maneira especifica a depender do caso concreto, como
as Convencoes sobre saude e seguranca, sindicalizacéo e discriminagéo, além das convencgdes sobre

governanga como as referentes a fiscalizacdo e inspecédo do trabalho e politica de emprego.

A OIT se destaca entre as demais organizagdes nao apenas pela amplitude de instrumentos,
mas pela sua estrutura que é especifica. A organizacéo é baseada em uma estrutura tripartite, com
a composicao e decisdo baseada nesta logica que insere como atores os Estados, os trabalhadores

e 0s empregadores.

Dentre esses documentos da OIT, cita-se, pela relevancia e abrangéncia, a Declaracdo de
Filadelfia (1944) e a Declaracdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais do
Trabalho (1998).
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No caso da Declaracao relativa aos principios e direitos fundamentais, esta estabelece um
conjunto de elementos basilares para o desenvolvimento da protecdo do trabalho e alcance do
desenvolvimento sustentdvel. Interessante destacar a previsdo no tdpico “considerandos” a
determinacdo de que a justica social e o desenvolvimento humano, aliado ao crescimento

econbmico, sdo essenciais. Veja-se:

Considerando que a criacdo da OIT procede da convicgao de que a justica social
é essencial para garantir uma paz universal e permanente; Considerando que o
crescimento econémico é essencial, mas insuficiente, para assegurar a equidade,
0 progresso social e a erradicacdo da pobreza, o que confirma a necessidade de
que a OIT promova politicas sociais sélidas, a justica e instituicdes democraticas;
(OIT, 1998)

A Declaragéo traz, ainda, um ponto de inflexdo interpretativo interessante, na medida em
que estabelece que determinados direitos fundamentais consagrados no ambito da organizagdo séo
aplicaveis aos Estados membros mesmo sem que haja a devida ratificagdo dos instrumentos,

elencando de forma exaustiva quatro direitos, a saber:

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convencgdes
aludidas, ttm um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacéo de
respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constitui¢do, os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto
dessas convenc0es, isto é: a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do
direito de negociacdo coletiva; b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério; ¢) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e d) a eliminacéo
da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo. (OIT, 1998)

Entende-se, de forma complementar a disposicdo, que esta previsdo é aplicavel aos demais
elementos basilares para o desenvolvimento e que acabam sendo derivados, mesmo que

indiretamente, desses direitos previstos, pois constituem um nicleo intransponivel.

Do ponto de vista do estabelecimento de uma armagdo normativa capaz de tutelar direitos
e situacOes faticas, a utilizacdo da OIT &, além de essencial, um caminho com relevante viabilidade.
A iss0, 0 unico entrave no contexto do Corredor é a dessemelhanca entre o numero de convencgdes

ratificadas entre os paises que o compde. Nesse sentido, o Brasil promoveu a ratificacdo de 97 das
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Convencbes da OIT, a Argentina 81 Convencbes, o Chile 63 Convencgdes e o Paraguai 39
(AQUINO, 2020).

Além da disparidade numérica, ndo h& necessariamente um padrdo material entre as

convencoes ratificadas, o que advém diretamente desta diferenca de nimeros.

3.2.1. Acordos internacionais em matéria de seguridade social aplicaveis ao Corredor Bioceanico

No que concerne aos acordos em matéria de seguridade social e previdéncia, faz-se um
aparte, pois tais instrumentos contam com caracteristicas singulares. Isto, pois ha a existéncia de
convencoes especificas como as relativas ao trabalho, que trazem previsdes gerais de direitos e
parametros minimos para o desenvolvimento de politicas publicas, mas se destacam os acordos que
efetivamente garantem o direito ao acesso ao sistema de seguridade social, com a validagdo da

contribuicdo e o direito ao recebimento de beneficios por estrangeiros.

Ressalta-se que no campo da seguridade social, cabe também a OIT a promoc¢édo desses
instrumentos internacionais, isto pela relacdo bem proxima entre trabalho e seguridade social.
Nesse sentido, destaca-se a Convencdo n° 102 da OIT sobre Normas Minimas da Seguridade
Social, a Convencdo n° 118 sobre Igualdade de Tratamento entre Nacionais e Estrangeiros em
Previdéncia Social e a Convencédo n°® 157 que dispBe sobre a Preservacao dos Direitos em Matéria

de Seguridade Social.

Destas, foram ratificadas pelo Brasil as convenc6es n® 102 e 118. Estas tem como cerne a
previsdo dos ja referidos pardmetros minimos. No caso da n° 102, ha disposicéo de defini¢do de
elementos integrantes das prestacfes previdencidrias, com a conceituacdo de qualidade de

segurado, dos dependentes e do periodo de caréncia para acesso a prestagoes.

No caso da referida convengdo ha abrangéncia também da definicdo do direito ao
atendimento hospitalar e assisténcia medica, integrante da seguridade social, bem como de
prestacdes minimas previdencidrias, como auxilio-doenca, originada diante da incapacidade,
prestacdes relativas ao desemprego involuntario, aposentadoria por idade (velhice), prestacoes
especificas para caso de acidentes de trabalho e doenca ocupacional, como afastamento para

recuperacdo ou decorrentes de incapacidade, e prestacGes aos familiares (dependentes).
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Outro ponto relevante na convencao é a previsao de igualdade de tratamento entre nacionais
e estrangeiros, com previsao de que os residentes nao nacionais devem ter acesso aos mesmos
direitos que os residentes nacionais, sendo que a ratificacdo da convencdo obriga a criacéo de
disposicdes de inclusdo dos estrangeiros mesmo nas prestacdes que demandam contribuicéo,
independente da necessidade de previsdo em acordo bilateral/multilateral (art. 68). H&, contudo,
previsdo da autorizacdo de tratamento diverso naquilo que concerne aos beneficios de natureza

assistencial, que tem sua origem financeira no custeio publico integral.

E nesse sentido que se insere a Convencdo n° 118, que trata propriamente da igualdade de

tratamento entre nacionais e estrangeiros.

Por fim, importante citar a Convencao n° 157, ainda néo ratificada pelo Brasil, que vigora
desde 1986. Seu objeto central é prever meios de promocao e preservacdo dos direitos em matéria
de seguridade social, estabelecendo parametros operacionais, como a previsdo no art. 12 de
colaboracdo administrativa entre as autoridades e instituicdes de seguridade social, o que é
relevante em um contexto como o do Corredor, onde a preparacao dos institutos de seguridade para

lidar com quest@es especificas e intercambiar informacdes vai ser essencial.

Além da previsdo de direitos relativas a seguridade social, a OIT possui uma série de
estudos técnicos direcionados a avaliagdo do desenvolvimento da seguridade social, contribuindo
ao aprimoramento das instituicdes e dos paises membros das convencdes sobre o tema, partindo da
nogdo de interdependéncia da esfera laboral e de seguridade como expressdes de direitos humanos

sociais, logo de extrema relevancia para o atingimento da justica social.

Outros instrumentos relevantes na esfera global, sdo os acordos previdenciarios bilaterais
ou multilaterais, que sdo destinados ao estabelecimento de questdes préaticas quanto a convalidacdo
de periodos de contribuicdo e concessdo de beneficios, permitindo que, na ponta do sistema de
seguridade, o segurado possa ter acesso direto ao beneficio. No Brasil, tais acordos sdo as
ferramentas habeis para que estrangeiros e brasileiros, que residiram e contribuiram no exterior,

possam solicitar a prestacdo em matéria previdenciéria.

Nesse sentido, existem uma série de agéncias do INSS, que no contexto desses acordos

internacionais assume a nomenclatura de 6rgdos de ligacdo, pois fazem o intercdmbio entre os
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sistemas de seguridade social, encarregadas de promover tais acordos. Tais 6rgdos de ligacédo

possuem representacdes nas principais cidades brasileiras.

De acordo com Schwarzer e Passos (2004, p. 3) a relevancia de tais acordos se assume da

seguinte forma:

Em geral, os acordos criam a possibilidade de que o individuo que migre entre
paises acordantes possa: (i) ter acesso a assisténcia médica; (ii) usufruir, em um
pais acordante, aso esteja em exercicio de trabalho temporario ou, ainda, sob
algumas condicBes especiais adicionais, beneficios do regime geral de
previdéncia social do proprio pais de origem; e (iii) requerer beneficios previstos
no regime geral de previdéncia do pais para onde o trabalhador emigrou,
computando, para , inclusive o tempo de contribui¢do do pais de origem e, ainda,
em alguns casos, 0 tempo de contribuicdo em paises terceiros que, por sua vez,
tenham acordo com qualquer dos Estados-parte do acordo em tela. Constituem,
portanto, os acordos internacionais de Previdéncia Social uma efetiva politica de
protegdo social a migrantes internacionais. Para a formulagdo da politica de
acordo internacionais assuma especial relevancia para a Previdéncia Social o
conhecimento das condic¢des sociais dos brasileiros residentes no exterior, dos
brasileiros com tempo de trabalho em outros paises, bem como de estrangeiros
gue aqui residam ou tenham residido.

Diferentemente das convencdes que estabelecem muitas vezes diretrizes e estratos basicos
de promogao e prestacdo de direitos relativos a seguridade social, os acordos “ndo implicam na
modificacdo da legislacdo vigente no pais, cabendo a cada Estado contratante analisar os pedidos
de beneficios apresentados e decidir quanto ao direito e condi¢des, conforme sua propria legislagdo
aplicavel” (CARDOSO NETO et. al, 2015, p. 395).

Quanto a operacionalizacdo, Cardoso Neto et al. (2015, p. 395) esclarecem:

Nesses casos, a conta do beneficio sera dividida entre os érgdos previdenciarios
de cada pais, de forma proporcional ao tempo de contribui¢do, observando-se que
as regras para calculo e fixacdo de valores ficam desvinculadas das regras
orientadoras da concessdo de beneficios tanto no pais concessor como no de
origem inicial das contribui¢cdes. O mesmo acontecera com brasileiros que tenham
contribuido para o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) e mudem para outro
pais. Desde que esse pais tenha acordo com o Brasil, esse trabalhador tera direito
a contar o tempo de contribuicdo no Brasil e se aposentar no exterior. O INSS
pagara a parte da aposentadoria correspondente ao tempo de contribuicdo no
Brasil.
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Desses acordos, multilateralmente tem-se a existéncia de dois acordos especificos, o

Acordo do MERCOSUL e o acordo Iberoamericano de Previdéncia.

O primeiro foi estabelecido entre os paises membros do MERCOSUL no caminho do
esforco do bloco de promover a aproximacéo dos paises membros em uma esfera social, o que é
demandado, também, pela previsdo a época de incremento de transito de trabalhadores, envolvendo
a integracdo e conversagao entre os diferentes sistemas previdenciarios. O acordo foi aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 451/2001 do Senado Federal.

O escopo do acordo é reconhecer os periodos de labor exercidos nos estados-parte do
MERCOSUL de nacionais desses paises ou de estrangeiros e a sua validagcdo para acesso ao

beneficio. Veja-se a redacéo do art. 2 do acordo:

Art. 2 -1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores
gue prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados Partes, sendo-
Ihes reconhecidos, assim como a seus familiares e assemelhados, 0s mesmos
direitos e estando sujeitos as mesmas obrigacdes que os nacionais de tais Estados
Partes com respeito aos especificamente mencionados no presente Acordo. 2. O
presente Acordo também serd aplicado aos trabalhadores de qualquer outra
nacionalidade residentes no territorio de um dos Estados Partes, desde que
prestem ou tenham prestado servicos em tais Estados Partes. (MERCOSUL, 2001)

Em &mbito aproximado ao do acordo do MERCOSUL, tem-se o Acordo Iberoamericano,

mais abrangente inclusive para a aplica¢do no Corredor por contar com a inclusao do Chile.

Verifica-se que no caso de ambos os acordos, ha um direcionamento do reconhecimento de
prestacbes em seguridade na linha do que propugna a OIT, com resguardo das situacOes de

infortunistica, doenca e velhice.

H4, ainda, que se citar a celebracdo de acordos bilaterais do Brasil com os demais paises
que integrardo o Corredor Bioceanico, podendo um trabalhador, ao buscar acesso a determinado

beneficio, utilizar-se dos instrumentos multilaterais e bilaterais.
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3.3. OS DIREITOS SOCIAIS NA ESFERA INTERNACIONAL: A PROTECAO REGIONAL
DO MERCOSUL E DA OEA

Outro estrato de protecdo e promoc¢do dos direitos sociais no ambito internacional diz
respeito a protecdo regional, notadamente no ambito de duas principais organizacdes, 0
MERCOSUL e a OEA, sendo o segundo a organizagédo principal para a promocao dos direitos
humanos, haja vista 0 MERCOSUL ter como objetivo a integracdo econdmica e tratar as questfes
sociais de forma complementar a atuacdo do bloco, com previsdo de tais situacdes em normas de

soft law.

Os antecedentes da OEA sdo passiveis de serem estabelecidos principalmente na nona
conferéncia internacional americana, de 1948, que tinha por objetivo a criacdo de uma organizagédo
coordenadora do sistema interamericano, vinculado ao sistema das nacgdes unidas, tendo sido
adotada a Carta da OEA nesta conferéncia. A criacdo da OEA foi relevante para a promocdo dos
direitos humanos no continente americano, com a criacdo e formacdo de um sistema a partir da
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948) (ARRIGUI, 2015).

A referida declaracéo foi pioneira no reconhecimento de direitos humanos, uma vez que é
anterior a propria Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU e dos instrumentos que

globalmente instituem as bases de direitos humanos.

Embora haja limitacdo em seu contetdo sob varios aspectos, ndo sendo ainda vinculante, a
Declaragéo demonstra a disposi¢éo do continente americano para a promocao dos direitos humanos
e do caminho que hoje se prossegue pavimentando e proporciona um determinado avanco nas

questdes relativas aos direitos humanos.

Esse direcionamento foi reiterado nos instrumentos juridicos normativos que foram sendo
aprovados no ambito da OEA, com destaque a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de San Jose da Costa Rica) de 1969. O modelo inaugurado pela Convencgédo restringe-se aos
Estados-membros da OEA e reconhece, a semelhanca do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), um extenso catalogo de direitos, a exemplo dos direitos a vida, a personalidade
juridica, a liberdade, ao julgamento justo, a privacidade, a liberdade de consciéncia e de crenca, a

liberdade de pensamento e de expresséo, a liberdade de associagdo, ao nome, a nacionalidade, a
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igualdade perante a lei, a ndo escravidao, a compensacdo em caso de erro judiciario (PIOVESAN,
2013).

No que concerne aos direitos sociais, estes foram abordados de forma incipiente na
Convencao Americana, com sua previsdo mais ampla apenas a partir do Protocolo de San Salvador
de 1988, sendo um protocolo adicional a Convencdo Americana de 1969, trazendo especificamente

a dimensdo e alcance dos direitos humanos em ambito americano.

Desde 1969, o sistema interamericano tem promovido uma série de medidas para proteger
os direitos humanos em todas as suas formas. Isso incluiu o desenvolvimento de instrumentos
regionais para promover direitos humanos especificos. Esse processo envolveu a criagdo de
protocolos adicionais para ampliar a compreensdo da Convencao sobre direitos humanos que antes
ndo eram abrangidos. Por exemplo, os direitos humanos sociais, culturais e econémicos s6 foram
incluidos de forma permanente e regulamentada no sistema interamericano a partir do Protocolo
de San Salvador, em 1988. Antes disso, 0 artigo 26 da Convengao apenas mencionava a existéncia
desses direitos e abordava sua natureza progressiva, mas nao estabelecia limites dentro do sistema

interamericano.

Do ponto de vista da relevancia ao estudo aqui proposta, interessante destacar as previsoes
dos arts. 6, 7, 8 e 9 do Protocolo de San Salvador. Os arts. 6, 7 e 8 tratam de questdes relativas ao
trabalho, com previsao no primeiro quanto ao que o protocolo denomina de direito ao trabalho, que
abrangeria o direito a oportunidade e meios de se ter uma vida digna, com desempenho de
atividades laborais que sejam licitas e livremente escolhidas ou aceitas. H4, ainda, que se destacar
a obrigacdo criada pelo pacto de que os Estados-partes promovam medidas, especificamente

politicas publicas, de promogéo de acesso ao trabalho.

Além disso, naquilo que propugna o protocolo em seu art. 7, o trabalho deve ser sempre
exercido em condigOes justas, equitativas e satisfatorias, o que implica em direito a livre escolhe
do trabalho, remuneracdo justa e passivel de garantir subsisténcia ao trabalhador, estabilidade no
trabalho e a prevaléncia de medidas de saude e higiene do trabalho, como a garantia de descanso,
limitag&o de horas, férias e proibicdo do trabalho de menores em ocupacdes insalubres, periculosas
e em trabalho noturno. No art. 8, preveem-se os direitos relativos a sindicalizagdo, como o direito

a organizacéo e filiacéo.
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Por fim, diferente de outros instrumentos, o Pacto de San Salvador trata especificamente de
direitos relativos a previdéncia e ndo a seguridade social de maneira geral, 0 que é interessante
partindo da relevancia que a especialidade dota a determinado direito uma dimensdo mais

abrangente. E o art. 9 responsavel por conter tal previsdo. In verbis:

1. Toda pessoa tem direito a previdéncia social que a proteja das consequéncias
da velhice e da incapacitacdo que a impossibilite, fisica ou mentalmente, de obter
0s meios de vida digna e decorosa. No caso de morte do beneficiario, as
prestacOes da previdéncia social beneficiardo seus dependentes. 2. Quando se
tratar de pessoas em atividade, o direito a previdéncia social abrangera pelo menos
0 atendimento médico e o subsidio ou pensdo em caso de acidentes de trabalho ou
de doenca profissional e, quando se tratar da mulher, licenca remunerada para a
gestante, antes e depois do parto.

Verifica-se a contribui¢do do protocolo para as hip6teses de protecdo previdenciaria basica,
partindo da compreensdo de que se trata de necessidade para a garantia de uma vida digna, com
protecdo contra a infortunistica (acidentes e doencas do trabalho), subsidio a gestante e diante da

velhice.

Essa ampliagdo dos direitos sociais é bem abrangente no contexto do sistema
interamericano, com a promocao de normas impares no contexto global, como é o caso das recentes
Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia e a Convencdo Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacédo e Intolerancia.
Na relevancia dessa determinagdo do art. 9, tem-se a promocdo da Convencdo Interamericana
Sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos de 2015, que tem por objetivo “promover,
proteger e assegurar o reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condi¢des de igualdade, de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso, a fim de contribuir para sua plena

inclusdo, integracao e participacao na sociedade” (OEA, 2015).

Um dos pontos gque se tem atencdo no caso da protecdo regional, € quanto a estrutura
juridica de protecdo por meio de equipamentos juridicos ndo normativas, com destaque & Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A comissao
tem por objetivo, de acordo inclusive com o seu regulamento, de ser o 6rgdo autdbnomo, inserido
na OEA, cuja funcdo principal é promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e servir

como 0Orgdo consultivo da OEA nessa materia. A Comissdo foi criada por meio da resolucéo
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aprovada na Quinta Reunido de Consulta de Ministros de Rela¢des Exteriores em Santiago, Chile,
em 1959. Em 1960, o Conselho da Organizacao aprovou o Estatuto da CIDH, dando inicio oficial
a sua instalacdo. O regulamento da Comissdo, que foi aprovado em 1980, sofreu varias

modificagcdes ao longo dos anos, sendo a mais recente em 2013.

A comissdo possui uma estrutura relevante, com a promoc¢édo de estudos, relatérios, com
sua atuacdo culminando em outro equipamento de extrema relevancia, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH). Ainda sobre a CIDH, ha relevancia do tratamento dos direitos
sociais (inseridos na figura dos DESCA) pela existéncia de uma relatoria especifica sobre esse

segmento de direitos.

Naquilo que se refere a Corte Interamericana, este € um Tribunal na acepcdo comum da
palavra, exercendo a funcdo contenciosa na aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e nos demais instrumentos normativos, garantindo o acesso e judicializacdo de casos
onde se verifica a violagao de direitos humanos, sendo que a sua atuacédo se limite aos Estados que
aceitaram se submeter & competéncia contenciosa do Tribunal, estando neste grupo o Brasil, a
Argentina, o Paraguai e o Chile. Cabe destacar que no campo dos direitos sociais, a competéncia
da Corte restou limitada, pela auséncia de justiciabilidade dos direitos humanos sociais, ndo

podendo ser demandados pelo sistema de peticdes.

Portanto, quanto aos mecanismos de protecdo em espécie, o artigo 19 do Protocolo
Adicional de San Salvador estabelece que estes serdo constituidos essencialmente por Relatérios
elaborados por Estados partes, organismos especializados e pelo Conselho Interamericano
Econdmico e Social e pelo Conselho Interamericano de Educagéo, Ciéncia e Cultura, além, é claro,
do sistema de peticBes individuais, regulado pelos artigos 4 a 51 e 61 a 69 da CADH, com a
possibilidade, ainda, de ObservacOes e Recomendagdes a serem apresentadas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. A vedacgéo do sistema de peti¢des individuais no que tange

aos DESCA encontra-se previsto no artigo 19, inciso 6, do Protocolo de San Salvador.

Em verdade, permite-se, na dicgdo estrita do art. 19, inciso 6, a peticdo referente a violacéo

do direito a educacéo e o direito dos trabalhadores a sindicalizagéo e organizagéo.

Ocorre, que mesmo apos o Protocolo de San Salvador, que veio a confirmar a restricdo a

justiciabilidade dos direitos humanos sociais, a realidade latino-americana impende para uma
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necessidade de se aproveitar todos os mecanismos disponiveis, de forma gque, mesmo ante a
auséncia de previsao, os individuos prosseguiram na busca pela Corte para o conhecimento de
violacdes de direitos humanos sociais, demandando que esta atuasse de forma mais direta. Além
disso, o papel da Corte Interamericana se projeta num sentido em que se torna cada vez mais diversa
em seu objetivo, bem como protagonista no estabelecimento dos rumos que os direitos humanos

irdo tomar no sistema interamericano.

Como aponta Santano (2019, p. 288):

Assim, de maneira transversa, as decisdes da Corte vdo dando nova roupagem ao
artigo 26 da Convencéo, que, por muito tempo, foi considerado um dispositivo
limitado a uma simples expressdo de objetivos programaticos, e ndo de obrigacoes
legais vinculantes. Ressalte-se que o posicionamento da Corte Interamericana esta
pautado no proprio predmbulo do Protocolo de San Salvador, que afirma a
interdependéncia entre os direitos humanos civis e politicos e os DESC, como ja
dito.

Em que pese possua relevante propor¢do no campo normativo, o sistema interamericano
ainda se encontra em processo de afirmacdo e expansdo. A Convencdo Americana de Direitos
Humanos, por exemplo, ndo foi ratificada por todos os paises que s&o membros da OEA. E o caso,
por exemplo, dos Estados Unidos e do Canada, além de outros paises caribenhos, impedindo que
0 sistema interamericano chegue em uma total completude. Isto, sem mencionar que muitos destes
ndo se submeteram a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, impedindo que 0s
cidaddos destes se socorram da Corte para fazer cessar ou requerer reparagédo pelas violagoes de
direitos humanos ocorridas (MAZZUOLI; FACHIN; PIOVESAN, 2019).

Em se tratando do MERCOSUL, a sua instrumentalizacdo em prol dos direitos humanos
sociais € mais restrita, com delimitacdo do tratamento, principalmente no que concerne ao trabalho,
por intermédio da Declara¢do Sociolaboral do MERCOSUL e do acompanhamento de questdes
especificas encampadas pela Comissdo Sociolaboral e pelo Subgrupo n° 10, integrante do Grupo

Mercado Comum (GMC), que faz parte da estrutura executiva do bloco.
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Além disso, h& no MERCOSUL a Reunido de Autoridades de Alto Nivel sobre Direitos
Humanos no MERCOSUL (RAADH), que é uma plataforma de coordenacdo intergovernamental
para politicas publicas relacionadas aos direitos humanos. Trata-se de entidade especializada
vinculada ao Conselho do Mercado Comum e € monitorada pelo Férum de Consulta e Concertagdo

Politica, que tem como objetivo analisar e definir politicas publicas de direitos humanos.

A RAADH é composta pelos lideres dos Ministérios, Secretarias, Departamentos e areas
governamentais responsaveis por questdes relacionadas aos direitos humanos, bem como pelos
titulares dos departamentos de direitos humanos ou equivalentes das chancelarias dos Estados
membros e dos Estados associados. A esta, vincula-se o Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos do MERCOSUL (IPPDH), que é um brago técnico da RAADH, contribuindo para a
garantia dos direitos humanos por meio da investigacao, capacitacdo e assessoramento técnico na

formulacéo de politicas pablicas.

No campo previdenciario, o Acordo celebrado entre os paises do MERCOSUL é o exemplo

passivel de ser citado, com previses nos moldes do ja aventado anteriormente.

3.4. 0 PARADIGMA DA HARMONIZACAO LEGISLATIVA

Nos projetos de desenvolvimento de iniciativas de integragéo, principalmente como a do
Corredor, onde se estatuem diversos estratos de integracédo, a conexao dos ordenamentos juridicos
nacionais € sempre um desafio, que se constitui ndo apenas dos obstaculos comuns e burocraticos,
mas nasce, sobretudo, de uma estrutura normativa que é tradicional da esfera juridica e se

estabelece na soberania estatal.

Almeida (1999) explica que ha uma reducdo consensuada da soberania nos processos de
integracdo que sé@o aceitos livremente pelos Estados com o intuito de efetivamente se permitir

absorver o bonus desse movimento de abertura e conexdo com o0s demais paises.

Dentro desse contexto maior de integracdo, tem-se na harmonizacao legislativa uma esfera
prépria relacionada a tipologia da integracdo. A harmonizag&o se enquadra num primeiro passo de
um caminho de aproximacao entre os ordenamentos juridicos que, quando na integracdo plena,
podem vir a criar normativas supranacionais e com eficacia diferenciada, além da hermenéutica

que passa a ser mais ampla e se utilizar como fonte as demais tipologias normativas, avaliando a
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sua colocag@o no sistema interno e o posicionamento de suas préprias normas com as demais
(MELLO, 2001).

Na harmonizacgéo esse caminho depende, sobretudo, dos objetivos da proposta, sendo que
a partir desse ponto de chegada se define o caminho a ser seguido e as ferramentas de harmonizacéo

pretendidas.

Em se tratando do labor, a necessidade de consideracdo das ferramentas utilizadas € um
pouco mais complexo, porque se em nivel estatal se tem mais facilmente algumas determinacdes e
harmonizacg6es, no nivel individual e privado das relagdes de trabalho ha um conjunto de elementos
que ultrapassam a relacdo individuo estado e se estabelece especificamente relacionada aos
proprios individuos. E totalmente diferente de uma relagdo fiscal onde se tem o fisco e o

contribuinte que faz o recolhimento seguindo as regras estabelecidas.

Barros (2011, p. 159) explica que, por exemplo, em uma proposta menos abrangente, como
a Itaipu Binacional, o caminho que se definiu foi o de elaboracdo de Protocolos entre os paises
(Paraguai e Brasil) “com aplicacdo das normas uniformes e diretas, justificadas pela grande
disparidade entre algumas disposicGes legais do Brasil e do Paraguai relativas as condic¢Ges de

prestacao dos servigos € a certos aspectos da execucdo e cessagdo dos contratos de trabalho”.

No MERCOSUL, os debates foram relativamente consideraveis no que concerne a
harmonizacdo, com delineamentos e com o estabelecimento de direcionamentos, com a chancela
de determinados protocolos e acordos bilaterais. No caso especifico do bloco, a harmonizacéo
laboral era um aspecto relevante principalmente pela visdo que se tinha de um futuro onde a

circulacdo dos trabalhadores se operaria.

Embora, como ja referido, 0o MERCOSUL ndo seja um modelo aproximado (desde as bases
aos objetivos) do Corredor Bioceanico, pode ser aproveitado em determinados aspectos, com
destaque ao trabalho, visto ter sido uma das primeiras iniciativas a tratar na parte sul do continente
americano a integracdo de forma mais ampla. Tal diferenciacdo é necesséria, pois nos blocos
econdmicos ha que se falar em um direito comunitario e, portanto, um direito do trabalho de carater
comunitario, que vai muito além da harmonizacgéo legislativa e se encontra em um espago mais
amplo de integracdo (FERRARO; MACHADO; IAPACHINO, 2021).
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No caso do Corredor Bioceanico, conforme ja aventado anteriormente, o seu objetivo €
eminentemente econdmico e a harmonizacgédo que se pde como sendo prioritaria é aquele referente
principalmente a questdes fiscais e aduaneira. 1sso, contudo, ndo exclui a relevancia da discussao
da necessidade de harmonizacdo para o enfrentamentos dos problemas anteriormente destacados,
em especial aqueles basilares para o desenvolvimento de outras externalidades negativas. A
harmonizacdo, quando pensada no Corredor pressupde, a0 menos em seu estagio atual, uma

viabilizacdo de sua implantacdo e devida consecugéo.

Se é possivel integrar a legislacdo e as normas para facilitacbes aduaneiras, quais 0s
entraves teoricos e politicos para que isso seja feito a nivel de direitos humanos sociais, mormente

os direitos laborais e de seguridade social?

Um dos primeiros pontos que encaminham para uma resposta valida ¢ a identificacdo do
conteddo dessas hormativas, seguindo o raciocinio segundo o qual os direitos sociais envolvem um
aspecto que muitas vezes depende da consecucédo de determinados elementos. Enquanto as normas
necessarias para viabilizar mecanismos aduaneiros e econdmicos tem muitas vezes uma dimensdo
objetiva e que possuem um aspecto de disponibilidade, como a isencdo ou unificacdo de taxas e
tributos, a padronizagdo de procedimentos, na qual o Estado pode renunciar a determinadas
prerrogativas e exigéncias, nas legislagdes sobre direitos sociais envolvem uma série de elementos

que tornam sua lida mais complexa.

No caso das ferramentas em matéria de direito do trabalho, sua integracdo demanda a
resolucdo de questdes que ja se revelaram serem complexas, com a responsabilidade em caso de
acidente de trabalho, a cobertura de direitos; enfim, um arcabougo que envolve destinatarios

especiais, com destaque ao individuo humano que presta o trabalho.

Em que pese o desenvolvimento econdmico hoje ja se situe com um elemento que ndo pode
mais tornar indissociavel da ferramenta humana, verifica-se que ha uma dificuldade maior em

constituir iniciativas alicer¢adas no carater humano (ZIBECHI, 2006).

Nesse sentido, importante a colocagdo de Zibechi (2006, p. 22):

A intermodalidade se assenta na “revolucdo dos contéineres”: O sistema é o
mesmo para o transporte terrestre, aéreo e fluvial e uma mercadoria deve passar
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de um ao outro com fluidez o que demanda a utilizacao de rodovias e caminhdes,
aeroportos e avides, rios e barcos capazes de carregar grandes contéineres que
agora substituem o velho conceito de armazenamento e depdsito em que se
guardavam as mercadorias. Isso se vincula ao nascimento das “fébricas globais”
gue funcionam diante de uma premissa just in time: se cria um tipo de “autdmato
globai” j& que as grandes empresas se deslocaram e abarcam todo o planeta em
forma de rede. Este autdmato global, “integrado e industrial e produtivamente,
mantem agora novas relacBes hierdrquicas centro-periferia, porém de caréater
industrial” como o mostra a industria maquiladora. O IIRSA é precisamente o elo
sul-americano que integra o continente neste processo, porém de forma
subordinada. Desde o ponto de vista de superacdo das barreiras normativas dos
estados, a IIRSA aprofunda a estratégia neoliberal de desregulagdo e debilidade
dos Estados nacionais. Adequar as legislagdes nacionais as necessidades do
comércio mundial supde homogeneizar as normas. Dessa maneira cada regido e
cada pais perde suas caracteristicas diferenciadoras e os estados perdem
autonomia frente as multinacionais e os estados do primeiro mundo. Por dltimo,

devem ser superadas as chamadas “barreiras sociais”. '8

Assim, de acordo com o Autor, a harmonizacao legislativa encaminha inicialmente para o
cumprimento das iniciativas econdmicas, com a organizacdo dos contatos legislativos para

privilégio do transito de mercadorias.

Quando se discute o trabalho a situacdo é ainda mais aprofundada, pois o trabalho é
sobretudo encarado como uma forga de trabalho, uma ferramenta pura e simples para o esforgo

produtivo.

Logo, do ponto de vista empresarial, a necessidade da integracao legislativa na area laboral
implica em harmonizagédo para desregular as condi¢des de trabalho, flexibilizar os contratos e
reduzir os custos da mao de obra para tornar seus empreendimentos mais competitivos. Quanto aos

trabalhadores, essa harmonizacdo teria o intuito de fixacdo de normas heterénomas transnacionais

18 No original: La intermodalidad se asienta en la «revolucién de los contenedores»: el sistema es el mismo para el
transporte terrestre, aéreo y fluvial y una mercancia debe poder pasar de uno a otro con fluidez, lo que impone carreteras
y camiones, aeropuertos y aviones, rios y barcos capaces de cargar grandes contenedores que ahora sustituyen el viejo
concepto de almacén o deposito en el que se guardaban las mercancias. Esto se vincula al nacimiento de las «fabricas
globales» que funcionan bajo la premisa just in time: Se crea asi una suerte de «autdmata global» ya que las grandes
empresas se han deslocalizado y abarcan todo el planeta en forma de red. Este autémata global, «integrado industrial
y productivamente, mantiene ahora nuevas relaciones jerarquicas centro-periferia, pero de caracter industrial», como
lo muestra la industria maquiladora.7 El IIRSA es precisamente el eslabon sudamericano que integra al continente en
este proceso, pero de forma subordinada. Desde el punto de vista de superar las barreras normativas de los estados, la
IIRSA profundiza la estrategia neoliberal de desregulacion y debilitamiento de los estados nacionales. Adecuar las
legislaciones nacionales a las necesidades del comercio mundial supone homogeneizar las normas. De esa manera cada
region y cada pais pierden sus rasgos diferenciadores y los estados pierden autonomia frente a las multinacionales y
los estados del primer mundo. Por altimo, deben ser superadas las llamadas «barreras sociales».
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destinadas a preservar e viabilizar a negociacao coletivo, imponto certos condicionamentos as

empresas transnacionais (PAULA, 1997).

A adocéo de tal compreensao, principalmente no contexto dos paises sul-americanos, vai

implicar no pospor de problemas emergentes, como ja aventados anteriormente.

De forma especificaao MERCOSUL, mas que indica um caminho reflexivo possivel, Paula
(1997, p. 118) aponta:

Ora, zona delivre comércio implica em tarifa alfandegéria zero para todas as
mercadorias produzidas e exportadas entre si, pelos quatro paises. E essa tarifa
zero leva obviamente a necessidade de harmonizar a legislacdo alfandegaria.
Entdo, essa preocupacdo de analisar assimetrias e harmonizar a legislacéo,
evidentemente necessaria na area fazendaria, foi transplantada, sem maior esforco
critico, como metodologia de trabalho, da area fazendaria para a area das relacdes
de trabalho, onde a harmonizagéo ndo obteve mesma prioridade.

Do ponto de vista empresarial, a necessidade da integracdo legislativa na area laboral
implica em harmonizacdo para desregular as condi¢cdes de trabalho, flexibilizar os contratos e
reduzir os custos da mao de obra para tornar seus empreendimentos mais competitivos. Quanto aos
trabalhadores, essa harmonizacéo teria o intuito de fixacdo de normas heterénomas transnacionais
destinadas a preservar e viabilizar a negociagdo coletiva, imponto certos condicionamentos as

empresas transnacionais (PAULA, 1997).

Logo, no Corredor Bioceanico, necessario enfrentar a harmonizagdo legislativa como um
caminho cuja trilha é necessaria, com reconhecimento da relevancia desse passo importante na
protecdo dos direitos humanos sociais, para a garantia do desenvolvimento sustentavel e da

consecucdo dos objetivos principais do projeto.

Além disso, por se tratar de uma constituicdo de paises guiados por interesses comuns, 0
Corredor carece de um arcabouco minimamente diretivo que se estabelece, por exemplo, no
MERCOSUL que, embora se encontre longe de uma harmonizacgdo legislativa prépria, possui
direcionamentos expostos na Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015. Esta, por
exemplo, estabelece parametros de adocdo de praticas de trabalho decente, o estimulo ao

desenvolvimento sustentavel e a geracdo de empregos.
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N&o héa previsdo ou mesmo obrigacdo para que no ambito do Corredor 0s paises, como
conjunto, se debrucem sob a questdo, embora tal necessidade, diante das externalidades negativas
verificadas, nasca das normativas internas. No caso do Brasil, a garantia de direitos fundamentais
e 0 estabelecimento de parametros para a protecdo das relagdes de trabalho é prevista
constitucionalmente, com o estabelecimento de instituicGes responsaveis pelo direcionamento de

politicas publicas e fiscalizacao.

Embora nos demais paises se verifica também previsdo constitucional/legal nesse exato

sentido, as disparidades estruturais, somados a extensao territorial vao implicar em empecilhos.

No entanto, tem-se que a harmonizag&o vai ser, no contexto do Corredor, uma abordagem
necessaria, principalmente por ser o meio valido para a resolucdo de conflitos juridicos, como
aponta Félix (2001, p. 86):

Isto, porque como forma de atenuar as antinomias surgidas do confronto entre
varios sistemas juridicos, a harmonizagéo pressupde o processo de integragdo do
direito comunitario através de reformas especificas e setorizadas dos
ordenamentos juridicos desses paises, 0s quais se comprometem a promover,
através de procedimentos legislativos proprios, as alteracGes internas, com o fim
de elimina-las.

Em comparativo ao MERCOSUL, ndo se terd uma estrutura basilar de direito comunitario
capaz de possibilitar uma facilitacdo do processo, embora se tenha a compreensédo de que as regras
gerais, como as expostas na Declarac¢do Sociolaboral, irdo incidir nos casos concretos naquilo que
couber e dentro dos limites dos paises integrantes do MERCOSUL, pois também integram, junto

as legislacdes nacionais, o patrimonio juridico para a tutela das relagGes de trabalho.

Além do aspecto material, tais normativas internacionais do MERCOSUL podem ser
utilizadas como parametros ou indicativos na busca pela harmonizagdo legislativa, havendo
chancela da organizacdo como ocorreu na Declaragdo de Assuncgéo sobre Corredores Bioce&nicos
de 2015.

Dentre os diversos pontos de necessidade de emprego de harmonizacao legislativa, 0s
caminhos de anélise partem de pontos de convergéncia especificos (GARCIA JUNIOR, 1997;
BARROS, 2011) e que, quando enfrentados, auxiliaram na resposta a problemas e melhor
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desenvolvimento das relacdes de trabalho. Nesse sentido, interessante destacar que a harmonizacédo
legislativa visa, sobretudo, a prevencdo de externalidades negativas e o estabelecimento de

parametros para a observancia dos direitos sociais em matéria laboral e previdenciéria.

No campo previdenciario se faz a ressalva de que a harmonizacdo ndo € um passo téo
abrangente, haja vista a dependéncia do tema de acordos e a sua existéncia prévia a instalacdo do

Corredor Bioceanico.

Destaca-se, no entanto, a necessidade de harmonizacdo no que tange as regras, sobretudo
administrativas, para aprimoramento do atendimento aos trabalhadores e empresas quanto aos
meios de efetivacdo da protecdo da seguridade social é necessaria, com clareza nas informacdes
sobre servicos disponiveis, principalmente nos espacos localizados diretamente na regido do

Corredor.

Esses objetivos sdo levados a cabo pela garantia do estabelecimento de pardmetros comuns
e, sobretudo, direitos aplicaveis aos trabalhadores de maneira geral, para que se evite a criagao de
um mercado de méo de obra desigual entre os trabalhadores que venham a circular no Corredor

Bioceanico.
Assim, elucidam-se tais pontos:

a) A harmonizacdo da legislacdo quanto aos custos e encargos trabalhistas, pois necessario
se debrucar sobre questfes relativas aos custos que envolvem a contratacdo e manutencdo de um
contrato de trabalho, possibilitando a extenséo de determinados direitos e facilitacdo de contratacéo
para que se evite a criagdo de um mercado de mdo de obra, onde seja mais barato contratar
determinados trabalhadores e aplicar a legislagdo menos abrangente aos contratos. Como se sabe,
a incidéncia da legislacdo trabalhista ao contrato vai variar e ndo se pode permitir a adogédo de
brechas de aplicacdo espacial para prejuizo dos trabalhadores. Vide os exemplos anteriormente
pugnados quanto a existéncia de contratacdo de trabalhadores de determinadas nacionalidades em

outros paises e as fragilidades que isso envolve.

b) Especificacdo das normativas aplicaveis aos fluxos de trabalhadores e o transito de
individuos no exercicio do trabalho (com o envolvimento do transito na prépria atividade laboral)
e de médo de obra, considerando as regras aplicaveis ao MERCOSUL e as peculiaridades do

Corredor.
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c) Criacdo de um sistema de certificacdo ocupacional que possibilite a validacdo das
autorizacdes de exercicio de determinadas atividades em outros paises, além da identificagcdo
comum de atividades e as regras e beneficios aplicaveis (adicionais de insalubridade e
periculosidade, por exemplo). A exemplo, cita-se a habilitacdo de motorista profissional, que no
Brasil, por exemplo, se demanda a realizacdo de uma capacitacdo mais especifica. Essa capacitacdo

é véalida no Paraguai?

d) Estabelecimento de pardmetros de integracdo das normativas relativas a salde e
seguranca do trabalho, com o desenvolvimento de atuacdo conjunta entre 0s paises e as

representacOes de empresas e trabalhadores.

e) Cooperacdo institucional em matéria laboral é outro ponto relevante da harmonizacao
legislativa, mas ndo como um passo de alteracdes legislativas complexas. No campo institucional,
harmonizacdo demanda, sobretudo, a organizacdo de um conjunto normativo que proporcione a
atuacdo conjunta e o intercambio de informagdes, procedimentos e bancos de dados entre as
instituicBes responsaveis por tutelar as relagdes de trabalho — os equipamentos juridicos nao-

normativos e de natureza estatal.

Sobre a harmonizacdo, importante destacar que esta deve, a0 menos inicialmente, recair
sobre questBes operacionais, havendo como limite o proprio exercicio das atividades relacionadas
ao Corredor, ndo se antevendo um caminho mais amplo e inovador. Tem-se, portanto, como

necessario o estabelecimento de condi¢des minimas relacionadas a estes pontos.

N&o basta, contudo, a mera harmonizacdo das legislagdes, mas o estabelecimento de um
caminho normativo claro na intencdo de estabelecer o pleno desenvolvimento sustentavel, com a
garantia de protecéo juridica as relac6es de trabalho, permitindo o desenvolvimento das iniciativas
econdmicas, que sdo o objetivo principal do Corredor, sem que o desenvolvimento social seja posto

em Xeque.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Corredor Bioceanico é um espaco de constante expansdo de oportunidades e, do ponto
de vista juridico, duvidas. Tais questionamentos surgem de forma inovadora no contexto dos
Estados, que até décadas atrds intentavam planos tdo profundos quanto o do Corredor, e dos
governos locais, sendo um espaco de oportunidades. Ha, contudo, que se avaliar o projeto de um
ponto de vista também critico, compreendendo seus efeitos e os elementos que envolvem a sua

implantacéo e manutencéo.

A comecar pela compreensdo de seus fundamentos politico-econdmicos e juridicos,
principalmente por, como ja referido, ser um projeto impar na forma como foi pensado e esta sendo
implantado, dependendo do consenso entre os paises. No entanto, isto ndo importa na auséncia de
formas tedricas para a compreensao do projeto, principalmente pela sua inser¢cdo de um processo
de integracdo que, embora arrefecido, ndo deixa de ser identificado como um elemento essencial
para a construcao de alternativas diante de um cenério de globalizacdo econémica e afastamento

das relacGes entre os paises. Tais alternativas, no contexto latino-americano, € mais latente.

O Corredor, nesse sentido, nos permite avaliar como a América-Latina tem necessidades e

problemas comuns.

Avaliar o Corredor como objeto de pesquisa permite a verificagdo de uma série de
pressupostos que inicia com a orientagdo de desenvolvimento adotada pela CEPAL no p6s-guerra
até o desenvolvimento sustentvel que se tornou um elemento importante do desenvolvimento
econdmico, partindo-se da compreensao de que o desenvolvimento econdémico sem a garantia do

desenvolvimento humano esvazia todo 0 processo.

E nesse sentido, que se propde a anélise do trabalho e dos seus desdobramentos em direitos
sociais no Corredor, principalmente pelo papel central do trabalho na implantacdo e,
posteriormente, no desenvolvimento de atividades comerciais em todo o tragado do projeto. O
trabalho, como elemento de producéo econémica, tem uma dimenséo mais profunda porque além
de um fator produtivo, o trabalho envolve o individuo que presta o seu labor, sendo relevante para

a sua dignidade e manutencédo que ultrapassa o mero aspecto financeiro do pagamento pelo labor.
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Ha o acometimento de um arcabougo muito mais amplo que podem ser compreendidos
como sendo os direitos sociais, abrangendo os direitos relativos a esfera do direito do trabalho e os

direitos relacionadas a seguridade social.

E necessario, portanto, levantar quais as situacdes faticas sdo responsaveis por criar
problematicas, passando-se pelas condicdes sociais, econdmicas e laborais dos paises parte do
projeto, que sdo marcados por uma série de elementos desfavoraveis pré-estabelecidos, como o
exercicio do trabalho por vias de informalidade, a exploracdo do trabalho de estrangeiros e
nacionais, baixa incidéncia de atuacdo do Estado, incidéncia de trabalho infantil e uma serie de
outras situacOes que se relacionam diretamente com as condicOes das regies abrangidas pelo

Corredor, que, como ja se repisou, sdo desfavorecidas nos paises, com excecdo ao Chile.

Além de entender quais os problemas podem advir do Corredor, necessario é também
compreender os instrumentos juridicos, a nivel normativo e ndo normativo, capazes de tutelar as
relacBes de trabalho e mitigar tais problematicas. E nesse sentido que se propds o levantamento
dos meios de se atuar, seja pela via da aplicagdo normativa ou pela atuagdo das instituicdes de
Estado. Do ponto de vista normativo, o principal ponto de atencédo € a necessidade de se avaliar e
aplicar as normas de forma sistematica, compreendendo-a sob um ponto de vista de
complementariedade os sistemas nacionais e o internacional, utilizando-se das balizas e dos
parametros como forma de buscar harmonizar a aplicacdo legal e a efetiva protecdo das relagdes

de trabalho, que né&o pode ser reduzida diante de eventuais entraves de integracdo normativa.

No que tange a atuacdo das instituicdes de Estado como equipamentos juridicos, hd uma
dificuldade novamente relacionada as regides onde se constrdi o Corredor Bioceanico, com poucas
estruturas (quando existentes) para a realizacdo de atividades que serdo necessarias diante da
estruturacdo do projeto, em especial os 6rgédos de fiscalizacdo e defesa dos trabalhadores de forma
extrajudicial e judicial, diante de litigios. Verifica-se na inspe¢do do cumprimento das normas de
trabalho e emprego uma das principais controvérsias, pois 0 modo como as relacoes de trabalho se
desenvolvem nesse locus demandaria a atuacdo constante dos equipamentos juridicos,

principalmente os estatais.
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E justamente nesse desenrolar alheio ou parcialmente descolado das normas laborais
minimas que também se origina a precariedade na garantia da seguridade social aos trabalhadores,

que se veem desamparados, pois seus vinculos sdo informais.

Trata-se, sobretudo, de um trabalho onde se tem questionamentos, indagacOes e
direcionamentos, mas ndo respostas plenas, pois com a ampliacdo e efetivacdo do Corredor
Biocednico é que se terdo o desenvolvimento aprofundado das externalidades. Por ora, o caminho
é de promover o estabelecimento do desenvolvimento sustentavel e do respeito aos direitos
humanos sociais como pedra de torque do projeto, sendo indissociavel de qualquer iniciativa nao
por mera necessidade de assim o ser, mas pela relevancia da dignidade da pessoa humana e da
necessidade de construgéo de formas de trabalho que se coadunem com tais disposigdes, visando

principalmente a reducao de riscos e prevencao.

Os bonus do Corredor precisam ser maiores que 0s 6nus e isto ocorrera no campo social a
partir dessa confluéncia de elementos e do empreendimento de medidas concernentes ao seu

alcance, pois é essencial e estratégico.
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