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N&o acredito que existam
qualidades, valores, modos de vida
especificamente femininos: seria
admitir a existéncia de uma
natureza feminina, quer dizer,
aderir a um mito inventado pelos
homens para prender as mulheres
na sua condicao de oprimidas.
N&o se trata para a mulher de se
afirmar como mulher, mas de
tornarem-se seres humanos na sua
integridade.

Simone de Beauvoir

(1908-1986)
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RESUMO

CASTRO, José Antonio Toledo de. Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher no Estado de
Mato Grosso Do Sul: anélise das Politicas Pablicas (2015 a 2021). 147 f. Dissertagdo (Mestrado
em Direito). Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), 2023.

A violéncia contra a mulher ¢ um problema de cunho social que afeta todas as camadas da
populagéo, independentemente, da idade, religido e/ou escolaridade. Conforme dados
disponibilizados pelos érgdos internacionais, como as Organizagdes das Nac¢des Unidas (ONU),
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
gue demonstram que a violéncia contra a mulher € um problema mundial. Ainda conforme estes
dados, h4 aumento do numero de casos, 0 que coloca a mulher em situacdo de risco e
vulnerabilidade. Assim, os seus direitos fundamentais ndo sao resguardados como previsto na
legislacdo, destaca-se que a vida digna deve ser protegida por politicas publicas de combate a
violéncia. No Estado Mato Grosso do Sul (MS) constatou-se aumento nos casos de violéncia
contra a mulher em 2019 e no ano de 2020 houve diminui¢do, mas levanta-se a hipotese que
devido a dificuldade da vitima em denunciar seu agressor devido ao isolamento social para
conter a disseminacdo do virus COVID 19, estes numeros significativos de casos de violéncia
contra a mulher no MS justifica o desenvolvimento desta pesquisa. Para tanto, estabeleceu-se
como questionamento se as politicas pablicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
implementadas no MS, cumprem as garantias previstas nos Tratados e na legislacdo interna?
Como objetivo geral propdem-se o levantamento e andlise das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia no Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2015 a 2021. Para
tanto, a abordagem metodoldgica a ser utilizada seré a quali-quantitativa, de forma exploratéria
e descritiva, utilizando analise bibliografica e documental, dialogando com autores que
abordam sobre a tematica da area e afins. Como resultado parcial da pesquisa, observou-se que
as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher existentes no Estado de MS
atendem parcialmente as necessidades, pois os indices de casos de violéncia aumentam
diariamente sendo necessaria ampliacdo constante de programas voltados a conscientizacdo da
vitima, do agressor e a restruturacao familiar, com o objetivo de evitar a reincidéncia e, quando
necessario, ampliar as dendncias. Tambeém, destaca-se a necessidade de manter o0s
investimentos nas politicas pablicas, porém, nos ultimos anos foram realizados cortes nas
verbas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra a mulher. Neste encaminhamento, sugere-
se a ampliacdo na educacdo para a cidadania, objetivando uma cultura para paz, como
instrumento conscientizador e transformador da sociedade, erradicando qualquer violéncia,
especialmente contra a mulher.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia de género. Lei Maria da Penha. Cidadania Ativa. Politicas
Publicas. Dignidade Humana.



ABSTRACT

Violence against women is a social problem that affects all layers of the population, regardless
of age, religion and/or education. According to data made available by international bodies,
such as the United Nations (UN), the Inter-American Commission on Human Rights and the
Inter-American Court of Human Rights, which demonstrate that violence against women is a
global problem. Still according to these data, there is an increase in the number of cases, which
puts women at risk and vulnerability. Thus, their fundamental rights are not protected as
provided for in the legislation, it is emphasized that a dignified life must be protected by public
policies to combat violence. In the State of Mato Grosso do Sul (MS) there was an increase in
cases of violence against women in 2019 and in 2020 there was a decrease, but it is hypothesized
that due to the difficulty of the victim in denouncing his aggressor due to social isolation to
contain the spread of the COVID 19 virus, these significant numbers of cases of violence against
women in MS justify the development of this research. To this end, it was established as a
question whether the public policies to combat violence against women, implemented in the
Ministry of Health, comply with the guarantees provided for in the Treaties and in the internal
legislation? As a general objective, we propose a survey and analysis of public policies to
combat violence in the State of Mato Grosso do Sul, from 2015 to 2021. Therefore, the
methodological approach to be used will be qualitative and quantitative, in an exploratory and
descriptive way, using bibliographical and documental analysis, dialoguing with authors who
approach the theme of the area and the like. As a partial result of the research, it was observed
that the public policies to combat violence against women existing in the State of MS partially
meet the needs, since the rates of cases of violence increase daily, requiring a constant
expansion of programs aimed at raising awareness of the victim, of the aggressor and family
restructuring, with the aim of preventing recidivism and, when necessary, increasing the
number of complaints. Also, the need to maintain investments in public policies is highlighted,
however, in recent years there have been cuts in funds aimed at combating violence against
women. In this direction, it is suggested the expansion of education for citizenship, aiming at a
culture of peace, as an instrument for raising awareness and transforming society, eradicating
any violence, especially against women.

KEYWORDS: Violence against women. Maria da Penha Law. Active Citizenship. Public
policy. Human dignity.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS

Os organismos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, apontam a violéncia
contra a mulher, como sendo um problema de escala mundial, sendo perpetuado ao longo do
tempo. O Relatério datado do ano de 2017, confeccionado pelas Organizagdes da Nacdes
Unidas (ESCRITORIO DAS NAC}@ES UNIDAS CONTRA A DROGA E O CRIME, 2017)
indica que 87 mil mulheres morreram, em todo o mundo, vitimas de feminicidio, o que
significaria seis vitimas a cada hora que morrem pelo simples fato de serem mulheres.

Segundo a Organizacdo Mundial da Satde (OMS, 2002), a violéncia é caracterizada por
uso de forca fisica de poder e ameaca contra si mesmo ou entdo contra outra pessoa, que pode
resultar em morte, danos psicoldgicos e/ou lesbes corporais. A violéncia é entendida por Arendt
(2011) como sendo expansdo do vigor a partir da insercdo de uma logica instrumental, quando
ndo h& mais obediéncia a violéncia se torna indtil, de maneira que, a questdo dessa obediéncia
refere-se a opini&o de cada e daqueles que a compartilham. Logo, tudo depende do poder que
se encontra por tras do ato violento.

Para Arendt (2011), a violéncia, em sua lo6gica instrumental por natureza, é racional no
sentido de que é eficaz em alcancar certos objetivos, justificadamente, em alguns casos, como
nas lutas por transformac@es sociais. No entanto, Arendt (2011) preocupa-se em destacar o
cuidado para com o objetivo que se deseja alcancar, partindo de um ato de violéncia.

Dessa forma, Arendt (2011, p. 99) entende que a causa da violéncia s6 pode permanecer
racional se pretende objetivos imediatos. “Ela ndo promove causas, nem a historia, nem a
revolugéo, nem o progresso, nem o retrocesso; mas pode servir para dramatizar queixas e trazé-
las a atencdo publica [...]".

Porém, quando a questéo é violéncia contra a mulher, ndo hé justificativa plausivel. Para
Arendt, as mudancas surgiram no enfrentamento a esse tipo de violéncia, ap6s milhares de casos
envolvendo casos extremos de mulheres vitimizadas, a ponto de se tornar um problema a nivel
mundial. A autora afirma que “[...] a pratica da violéncia, como toda agdo, muda 0 mundo, mas
a mudancga mais provavel € para um mundo mais violento [...]”, (ARENDT, 2011, p. 101).

A violéncia contra a mulher pode ser observada de diversas formas (TELES e MELO,
2003), conforme rol taxativo constante no site do Conselho Nacional de Justica (2006), a
violéncia pode ser de género, doméstica, familiar, fisica, institucional, moral, patrimonial,
psicolégica e sexual. A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) caracteriza a violéncia em sentido
mais amplo, abrangendo a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, rol previsto
no artigo 7°, da referida lei (BRASIL, 2006).
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Tendo como foco a mulher, faz-se relevante definir o que é mulher. De acordo com
Beauvoir (1967, p. 9), “[...] ninguém nasce mulher, torna-se mulher”, ratificando a compreenséo
de que ser mulher ndo se limita a definicdo da natureza bioldgica, sendo, portanto, uma fuséo
de concepcdes, atitudes e sentimentos”. Beauvoir (1970) também discorre sobre a forma como
a mulher é observada na sociedade no lugar de inferioridade, principalmente quanto a ciéncia
bioldgica, onde o termo fémea é ligado de forma a soar como um insulto, quando para o termo
macho é visto como grandeza. A condicdo social da mulher, por muitos anos, foi tema de
estudos em diversas areas, onde se percebe que ela ocupa uma condicdo de inferioridade em
comparacdao ao homem, mesmo apos diversos avangos e conquistas de direitos fundamentais
(BEAUVOIR, 1970).

Na opinido de Santos e Bezerra (2017) no Brasil, o termo mulher ainda € utilizado, por
alguns homens, na intencdo de menosprezar outro homem, como se ser mulher fosse algum tipo
de xingamento, confirmando as declaracdes de Beauvoir (1970). Diante disso, verifica-se a
importancia do tema da pesquisa para a busca de igualdade entre homens e mulheres, em todos
0s &mbitos da sociedade.

Ademais, é necessario abordar sobre as pessoas transexuais que tém a identidade de
género diversa de seu sexo bioldgico. O homem, com os érgdos sexuais masculinos, sente-se
uma mulher. De igual maneira, a mulher, com os 6rgédos sexuais femininos, sente-se um homem
(VIEIRA, 2012). No ordenamento juridico brasileiro, é considerado mulher aquela que possui
identificacdo civil como sendo do sexo feminino (FRANCA, 2017).

A violéncia contra a mulher agride ndo apenas o corpo fisico, mas também a dignidade
da pessoa humana, desrespeitando seus direitos humanos e fundamentais, cerceando suas
garantias e liberdades (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994), atingindo
todos os niveis de classe social, econdmico e cultural. Esse tipo de violéncia ofende aos direitos
fundamentais das mulheres, limitando seus direitos e suas liberdades (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1994). Por muitos anos, os movimentos de defesa das mulheres
lutam pelo reconhecimento e efetivagdo dos Direitos Humanos feminino, embasadas
principalmente no sentido do que sdo e para que sdo os Direitos Humanos (GIULIA, 2000).

Os movimentos feministas foram importantes para pressionar as organizacOes
internacionais, de modo que, em 1967, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) aprovou a
Declaragéo sobre a Eliminacgdo da Discriminagdo contra as Mulheres (ONU, 1967), tendo como
principio a igualdade de direitos entre homens e mulheres. Assim, as convencdes internacionais
gue ocorrem nos anos seguintes, tiveram papel importante para a definicdo do que é violéncia

contraa mulher, a incluséo no rol de violacéo dos Direitos Humanos e a elaboracao de diretrizes
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e compromissos que os Estados-Membros deveriam assumir, visando combater esse problema
(BARSTED, 2016, p.25).

Diante desse cenario de agressao e desigualdade, surgiram diversos movimentos
feministas. A partir do século XX, varios paises passaram a dar maior visibilidade das diversas
formas de violéncia e discriminacBes contra as mulheres. Os acontecimentos neste periodo
foram “[...] mudando para comegar a compreensédo de que ser diferente ndo significa ser
inferior” (SIMON, 2007, p. 55), tais movimentos, além de reivindicar uma norma positivada,
ansiava por criacao de politicas, que fossem capazes de combater as discriminacdes e violéncias
contra as mulheres (BARSTED, 2016, p.26).

Comparato (2010), afirma que o direito fundamental a igualdade entre mulheres e
homens, a principio, deve pressupor a dignidade da pessoa humana, inerente tanto a um, quanto
ao outro, independente das diferencas, sejam elas, biologicas, crencas, culturais, etc., afirmando
ainda, que todos os seres humanos merecem respeito de modo igual. Para Marshall (1967, p.
76), “[...] todos aqueles que possuem o status de cidaddo no Estado-Nacional s&o iguais com
respeito aos direitos e obrigagdes [...]”, ou seja, a igualdade de género ¢ essencial ao exercicio
da cidadania.

A partir da busca pela igualdade de género, diversas politicas publicas foram
implementadas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, por meio dos tratados
internacionais de Direitos Humanos, como por exemplo, a Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994), também conhecida como
Convencdo de Belém do Para e Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher (OEA, 1979).

Diante do problema social que é a violéncia contra a mulher, o Estado brasileiro
observou a necessidade de proteger essas mulheres. Essa luta se origina da luta pelo
reconhecimento dos Direitos Humanos e fundamentais das mulheres, na busca por uma vida
digna e de paz. Para Martins, Cerqueira e Matos (2015), em nota publicada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), afirmam que “[...] a violéncia contra as mulheres tornou-
se, na Ultima década, um dos problemas publicos de maior visibilidade social e politica no Pais
[...]".

Entretanto, a violéncia contra a mulher ganhou destaque no Brasil, no ano de 2006, com
0 advento da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), que visa a prote¢do da mulher dos diversos
tipos de violéncia e estabelece politicas publicas de igualdade e de reconhecimento de seus
direitos e de sua independéncia financeira. No Brasil, a violéncia contra a mulher tem viés

cultural, social, econdmica e politica, pois, visto que, mesmo com o surgimento da Lei Maria
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da Penha (BRASIL, 2006), verificou-se aumento nos casos de violéncia, com percentual
significativo de casos fatais (JESUS, 2015). Foram 92 mil mulheres assassinadas no mundo
inteiro nos ultimos 30 anos, deste numero, 43,7 mil foram mortas apenas na Ultima década, o
que demonstra aumento consideravel da violéncia contra a mulher a partir dos anos 90
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013). Em nosso pais, no ano de 2021, ocorreram
1.319 feminicidios, uma média de uma mulher vitima de feminicidio a cada 7 horas (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021).

A referida lei (BRASIL, 2006) dispde de mecanismos para coibir e punir a violéncia
contra a mulher, instituindo diretrizes para a implementacéo de politicas publicas e programas
sociais, devendo ser implementadas por meio de a¢Bes conjuntas e integradas junto a Unido,
Estados e Municipios, tendo como base a integracao do sistema judiciario e as areas da salde,
educacdo e assisténcia social (DIAS, 2018).

Destaca-se que, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) é um estatuto juridico autbnomo,
baseada nos Direitos Humanos, apresentando conjunto de regras de carater punitivo e restritivo
de direitos aos agressores, e também, diretrizes para politicas publicas nas mais diversas areas
para o enfrentamento a violéncia contra a mulher, com objetivo de combate a violéncia
domeéstica e familiar no Brasil, sendo considerada pelo Fundo de Desenvolvimento das Nac¢Ges
Unidas para a Mulher (UNIFEM, 2006) com uma das melhores leis j& criadas, acerca do tema
(AGENCIA SENADO, 2021).

Entretanto, apesar da legislacdo, os dados divulgados no relatério acerca da violéncia
domeéstica, realizado nos anos de 2018 e 2019, a violéncia continua acontecendo com nimeros
significativos, pois apontam que o indice de mulheres que afirmam ter sofrido algum tipo de
violéncia doméstica ou familiar foi de 19%. As agressdes sofridas, em geral, foram ocasionadas
pelo ex ou atual companheiro (78%). Destaca-se o fato de que 31% das mulheres agredidas ndo
tomaram nenhuma atitude em face das agressdes e 0s motivos mais frequentes para as mulheres
ndo realizarem as dendncias (BRASIL, 2019) sdo o medo do agressor (68%) e a dependéncia
financeira (27%).

Neste contexto, importante esclarecer que o interesse por esta tematica surgiu a partir
da elaboragdo e apresentacdo do artigo cientifico, para avaliacao final, de matéria denominada
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Sustentabilidade, cursada no Mestrado em Direitos
Humanos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), ainda como aluno especial.

Ap0s a participagdo nas discussdes propostas nas aulas, palestras e muitas inquietudes
provocaram o aprofundamento tedrico sobre a violéncia contra a mulher. Os dados levantados

constaram a gravidade deste problema social, principalmente no Estado de Mato Grosso do Sul,
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assim foi elaborado o projeto de pesquisa intitulado ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS (2015 A 2021), o qual é base para elaboracio desta dissertagdo no
Programa de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos (PPGDH-UFMS), ancorado na linha de
pesquisa “Direitos Fundamentais, Democracia e Desenvolvimento Sustentavel”, do Programa
de Pds-Graduagdo Stricto sensu em Direitos Humanos, Curso de Mestrado da UFMS.

Para tal estabeleceu-se como problematica para esta pesquisa a violéncia contra a
mulher, especificamente no Estado de Mato Grosso do Sul, analisando quais politicas publicas
sdo empregadas para combater a violéncia contra a mulher no periodo de 2015 a 2021 e sua
eficadcia no combate a violéncia contra a mulher. Sendo assim, questiona-se: as politicas
publicas de enfretamento a violéncia contra a mulher, previstas no ordenamento juridico
brasileiro, estdo sendo empregadas no Estado do MS? E quais a¢des estdo implementadas?

Destaca-se que, o recorte temporal adotado serdo os ultimos sete anos, ou seja, serao
analisadas as politicas publicas de enfrentamento & violéncia contra a mulher implementadas
no MS, no periodo de 2015 a 2021, data da criacdo Subsecretaria de Estado de Politicas Publicas
para Mulheres (SPPM/MS) e que para realizacdo da pesquisa, o foco serd dado somente a quem
for oficialmente identificado como mulher. Assim, foi incluido na andlise o transexual como
vitima de violéncia contra a mulher, desde que tenha modificado formalmente sua
personalidade civil para o sexo feminino.

Como hipdtese de pesquisa levanta-se a possibilidade das politicas publicas
implementadas atendem as mulheres apenas apds a violéncia ocorrer; ainda como outra hipotese
é gue a educacdo para a paz, para nao violéncia, estd implementada a pouco tempo e as
informacdes somente estardo presentes no comportamento da proxima geracao.

A metodologia utilizada para alcancar os objetivos, geral e especificos, classifica-se,
guanto a abordagem, em pesquisa quantitativa (GIL, 2002), visto que serdo levantadas
quantitativamente as politicas publicas de enfretamento a violéncia contra a mulher existentes,
e qualitativa, pois serdo analisadas a aplicabilidade e eficacia das politicas publicas a luz do
referencial tedrico construido.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratéria e descritiva (GIL, 2002), pois por meio
do aporte tedrico para a construcao socio-historica da violéncia, da analise das politicas publicas
e dos dados descritos sobre a violéncia contra a mulher, serd possivel uma maior compreenséo
do problema para a analise da pesquisa.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa serd bibliogréfica e documental

(GIL, 2002), pois sera desenvolvida a partir de material elaborado como artigos de periédicos
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dos altimos quatro anos, livros, revistas da area e afins, além dos registros estatisticos e dados
existentes nos sites publicos e analise de relatérios disponibilizados pela Subsecretaria de
Estado de Politicas Publicas para Mulheres (SPPM/MS).

A anélise das politicas publicas pode ser realizada por meio do modelo ciclo das
politicas (CAVALCANTI, 2007). Neste modelo, a politica publica é considerada como um
ciclo deliberativo, formado por varios estagios que constituem um processo dinamico de
aprendizado, possuindo as seguintes etapas: identificacdo do problema, inclusdo da agenda,
formulacdo da proposta, legitimacéo da politica, implementacédo e avaliacdo. Segue ainda, a
metodologia descrita por Prodanov e Freitas (2013), que sistematizam a pesquisa em quatro
etapas sequenciais: reducdo de dados, categorizacdo, interpretacdo e redacao de relatorio final.

Estabeleceu-se como objetivo geral analisar as politicas pablicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher implementadas no MS, no periodo de 2015-2021, com levantamento
das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher existentes no MS,
disponiveis nos sitios vinculados ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(nivel nacional), Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho e a
Subsecretaria de Politicas Publicas para as Mulheres (nivel estadual), bem como, na
Subsecretaria de Politicas para a Mulher (nivel municipal).

Como objetivos especificos buscou-se elaborar o estado do conhecimento da tematica,
em teoricos da area e afins, levantar os acordos internacionais e a legislagdo nacional, realizar
o levantamento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher existentes
no Brasil. Ainda, por meio do modelo ciclo das politicas publicas, serdo analisadas as
legislagOes de enfretamento a violéncia contra a mulher implementadas no Estado do MS, as
acOes oriundas dessas leis, e sua eficacia no combate a problemética. Ap6s a analise, pretende-
se a divulgacdo das andlises das politicas publicas no MS, por meio de publicacdo de artigos
em Revistas cientificas e Congressos da area e afins, contribuindo para a discussdo da tematica.

Como referencial tedrico é indispensavel valer-se dos ensinamentos de Arendt (2007) e
Beauvoir (1970). Para Arendt (2007), todo ser humano tem direito a ter direitos, de maneira
que, cada individuo por ser homem ou mulher ja deve intrinsicamente ser garantido seus direitos
por pertencer a humanidade. Aliado a necessidade de garantir direitos fundamentais e todos,
Beauvoir (1970), dispde que as mulheres jamais pertenceram a um grupo separado que pusesse
para si em face do grupo masculino, sempre na figura de propriedade seja do pai, do irmao ou
do marido, de modo que nunca detém o poder.

Assim, esta pesquisa se justifica pelo aumento do nimero de indices de violéncia contra

a mulher no MS. Espera-se que, com os resultados levantados, pode-se contribuir para a
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melhoria das politicas publicas existentes e para a criacdo de novas acdes de combate a
violéncia contra a mulher, atendendo as metas estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2030).

Destaca-se ainda, o atendimento a ODS n°. 5 que dispde sobre alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas, determinando recomendacfes para que
mulheres e meninas possam gozar de todos seus direitos, em todos os ramos, seja da vida
privada ou da vida publica.

Esta dissertacéo foi organizada em trés capitulos, que sao:

- DIRIETOS FUNDAMENTAIS DA MULHER: percurso historico de conquistas,
visa a anélise historica da violéncia contra a mulher, destacando os movimentos feministas e
sua importancia para a legislacédo e tratados que visem a coibir essa problematica, no ambito
internacional e nacional.

- POLITICAS PUBLICAS COMO GARANTIA DE PROTECAO AS
MULHERES: combate a violéncia, expde o cenario da violéncia contra a mulher no Brasil,
trazendo dados especificos levantados sobre o tema. Visa ainda discorrer acerca das politicas
publicas, acBes e programas de governos de combate a violéncia contra a mulher, e por fim,
analisar-se-a sua eficacia e aplicacéo.

- ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, tem
a finalidade de analisar o contetdo e as praticas organizadas pelas politicas publicas,
particularmente as adotadas pelo Estado de MS, de combate a violéncia contra a mulher,
trazendo dados estatisticos secundérios, disponibilizados nos sitios do mapeamento da violéncia
do MS.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA MULHER: percurso historico de conquistas

Para abordar-se o tema violéncia contra mulher, faz-se necessario tracar a evolugédo
historica, partindo da oética sociologica e filosofica, do papel da mulher na sociedade. A
evolucdo dos direitos, teve como inicio, a passagem do Estado Nagdo para o Estado de Direito;
em um segundo momento, evoluiu com o reconhecimento do Estado Social de Direito e, em
um terceiro momento, se deu com o reconhecimento do Estado Democratico e Social de Direito,
culminando com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948 (COMPARATO,
2019).

Comparato (2019, p. 27) expde que o eixo em torno do qual se desenvolve a histdria dos
direitos humanos “[...] ¢ a ideia de que os homens sdo essencialmente iguais, em sua comum
dignidade de pessoas, isto &, como o0s Unicos seres no mundo capazes de amar, descobrir a
verdade ¢ criar a beleza”.

Muraro (2011) observa que, nas sociedades mais antigas, a mulher ocupava um status
de destaque, tendo posicdo socialmente elevada, devido a sua capacidade de gerar. Muito
embora houvesse a divisao de trabalho, entre homens e mulheres, ndo havia desigualdade, pois
ambos governavam conjuntamente. Afirma ainda, que o homem se sobressai nos agrupamentos
sociais onde a forga fisica é exigida, como na caca de animais de grande porte, porém, por ndo
possuir a capacidade de procriar, a mulher era tida como sagrada nessas sociedades.

Entretanto, Arendt afirma que, todo ser humano tem direito a ter direitos, onde o
conceito de humanidade expressa uma dimensdo ontoldgica, de maneira que, cada individuo
por ser homem ou mulher j& deve intrinsicamente ter garantido seus direitos por pertencer a
humanidade (ARENDT, 2007).

Para a autora “[...] o homem foi criado para que houvesse um novo comego” (ARENDT,
1991, p. 190), pois com a chegada de um novo sujeito, por meio do nascimento, é possivel dar
inicio a algo novo. Arendt (1991) esclarece com essa afirmacdo que a capacidade humana de
agir, ou seja, de comecar algo novo, tem origem na condicdo humana da natalidade, no
momento em que cada um de nés vem ao mundo como um individuo Unico, diferente de todos
o0s demais e que jamais serd igual a alguém (ARENDT, 1991).

A autora (1991), expde que a natalidade ¢ uma condicdo para a existéncia da liberdade:
“Com a criacdo do homem, veio ao mundo o proprio preceito de inicio; e isto, naturalmente, é
apenas outra maneira de dizer que o preceito de liberdade foi criado ao mesmo tempo, e ndo

antes, que o homem” (ARENDT, 1991, p. 190). Assim, sendo a mulher, a responsavel por gerar
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o0 homem, literalmente, também é capaz de ac¢Ges politicas, ndo devendo ser excluida da
sociedade.

No entanto, se considerarmos a evolucdo histérica da humanidade, no periodo
renascentista europeu, a mulher passou a ser vista sob duas Oticas, primeira da ninfa virgem,
provedora da vida e do cuidado, e a segunda visdo é a da bruxa, maldosa e causadora da
desordem (MERCHANT, 1980). Para a autora:

Aninfavirgem oferecia paz e serenidade e a mée Terra, alimento e fertilidade, porém
a natureza trazia também pragas, fome e tempestades. De modo similar, a mulher era
virgem e bruxa: o amante renascentista colocou-a em um pedestal, o inquisidor a
gueimou em uma estaca. A bruxa, simbolo da violéncia da natureza, levantava
tempestades, causava doengas, destruia plantacfes, impedia o nascimento e matava
criancas. A mulher desordenada, assim como a natureza cadtica precisava ser
controlada (MERCHANT, 1980, p. 127).

Referido controle foi defendido no século XVI pelo movimento caga as bruxas, que
associou as mulheres a necessidade de serem controladas e colocadas em seus devidos lugares.
Nesse interim, a figura da mulher virgem e pura é substituida pela da mulher sedenta por sexo
e culpada pela corrupcgéo carnal do homem. As mulheres passam a ser associadas a devastagéo
e ao caos, e entdo foram retratadas como violentas, agressoras de seus maridos, sexualmente
ativas e capazes de corromper o homem puro. Tais caracteristicas, portanto, vincularia a
imagem da mulher com a bruxaria, que era uma heranga religiosa do periodo inquisitorial
europeu (MERCHANT, 2006).

Observa-se que a mulher, ao passar dos séculos, foi sendo reprimida em sua autonomia,
tracos da historia que ainda séo vistos atualmente, onde muitas meninas ouvem que devem agir
de forma comedida, ndo praticarem esportes violentos ou ainda, ndo exercerem profissdes de
risco.

Verifica-se que, as relagdes entre homens e mulheres distingue-se de acordo com a
cultura de cada sociedade, com caracteristicas préprias, determinando a maneira € 0 grau de
desigualdades em que a mulher € tratada, sendo que essas desigualdades ainda refletem
atualmente, onde em algumas culturas a mulher ainda € vista como submissa ao homem, seja
ele pai, irméo ou marido, ndo sendo titular de direitos.

Beauvoir (1970), em suas pesquisas, verificou que as mulheres participavam das
guerras, com a mesma coragem dos homens, no entanto, a sua capacidade de conceber, parir e
os cuidados com a prole, o que acontecia de modo frequente, “[...] condenavam-nas a longos

periodos de impoténcia [...] (1970, p. 82)” por ““[...] absorver a maior parte de suas forcas e de
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seu tempo [...] (1970, p. 82)” em sua defesa e de seus filhos, havendo necessidade da protegao
e dos alimentos adquiridos pelos homens.

Devido a maternidade, naquela época, os Unicos afazeres possiveis eram 0s domésticos,
diverso das atividades eram exercidas pelos homens. Beauvoir (1970) afirma ainda:

Sua atividade tem outra dimensdo que lhe dé& sua suprema dignidade [...] O guerreiro
pde em jogo a prépria vida para aumentar o prestigio da horda e do cla a que pertence.
Com isso, prova de maneira convincente que a vida ndo é para o homem o valor
supremo, que ela deve servir a fins mais importantes do que ela prépria. A maior
maldicdo que pesa sobre a mulher é estar excluida das expedicdes guerreiras. Nao é
dando a vida, é arriscando-a gque 0 homem se ergue acima do animal; eis por que, na
humanidade, a superioridade é outorgada ndo ao sexo que engendra e sim ao que
mata. (BEAUVOIR, 1970, p. 84).

A funcdo reprodutora do organismo feminino, por possuir necessidades de protecédo
durante esse periodo, coloca a mulher num papel de subordinacdo ao homem, de modo que, a
figura feminina passa a ser inferiorizada em relagdo ao sexo masculino, sendo construida assim
a cultura do patriarcado (FRANCHETTO; CAVALCANTI; HEILBORN, 1981).

Nesse periodo, os conflitos eram constantes, seja pela protecdo dos territérios ou até
mesmo da sua prépria vida, de maneira que, a gravidez era 0 momento que a mulher ficava
dependente da protecdo do homem. Exercer o papel de dependente colocava essa mulher numa
posigdo de inferioridade, sendo “obrigada” a subordinar-se as vontades de seu protetor.

De acordo com Costa (2017) a sociedade tem como caracteristica o conflito, existente
desde o surgimento do ser humano no planeta, pois, foi neste momento que se criou a
consciéncia de que tudo pode ser passivel de dominacédo, o que historicamente incluia, mesmo
que de modo errado, a figura da mulher.

Nessa época, a sexualidade da mulher se restringe ao casamento, sendo a virgindade
colocada como valor supremo, cabendo a mulher o espaco doméstico, e aos homens os locais
publicos (MURARO, 2011).

A subordinacdo da figura da mulher ao homem foi formada através do ponto de vista
social e cultural, sobretudo pela prépria vontade do homem. Para Lerner (2019, p. 27), “[...]
homens e mulheres sdo biologicamente diferentes, mas que os valores e as implicacdes
baseados nessa diferenca resultam da cultura”, a subordinagdo historica da mulher perante o
homem, portanto, resulta da criacdo da cultura.

Naquela época, a sociedade que se sobressaia era aquela que guerreava, perseguia e
matava, sobrevindo assim a “desgraca” da mulher que “consiste em ter sido biologicamente
voltada a repetir a vida”, visto que a capacidade de gerar ocasiona grande periodo de recluséo
da mulher dentro do ambiente doméstico (BEAUVOIR, 1970).
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[...] o projeto do homem n&o € repetir-se no tempo, é reinar sobre o instante e
construir o futuro. Foi a atividade do macho que, criando valores, constituiu a
existéncia, ela propria, como valor: venceu as forcas confusas da vida, escravizou a
Natureza e a Mulher (BEAUVOIR, 1970, p. 86).

No entanto, para alguns estudiosos nas sociedades antigas a superioridade do homem
seria menos ressaltada, “[...] 0 que se deveria dizer € que essa superioridade é, entdo,
imediatamente vivida e ndo colocada e desejada [...] e quando os némades se fixam ao solo e
se tornam agricultores [...]” e esta a diferenciacdo entre os sexos passa a refletir na estrutura da
sociedade (BEAUVOIR, 1970, p. 86).

Por muitos anos, a mulher e 0 homem viviam de forma organizada, mesmo havendo
diferenca nas atividades exercidas, sendo a caca de obrigacdo masculina e o cuidado com a
prole de obrigacdo feminina. No entanto, quando o homem fixa local, deixando de ser ndmade,
a figura do homem se sobrepBe a da mulher, visto que o homem ocupa o espaco publico,
restringindo a mulher ao &mbito doméstico.

Com o surgimento da agricultura, no periodo neolitico, o ser humano deixa de ser
ndmade, de modo que, o territorio passa e ser visto como um bem, onde poderdo ser cultivados
alimentos. Cria-se 0 conceito da propriedade e, por consequéncia, 0 da sucessdo, sendo dois
pontos que refletiram de forma direta na condi¢do da mulher na sociedade. Conjuntamente,
observou-se ainda, a funcdo da reproducdo masculina. Tais elementos sdo determinantes para
o controle da sexualidade feminina, passando o casamento a ocorrer de forma monogamica
(SILVA, 1980).

Nessas comunidades, os homens se apossavam das terras, constituindo familia, de modo
gue a maternidade ganha destaque, sendo a mulher observada como elemento essencial e de
grande importancia, pois “[...] a propriedade comunitaria transmite-se, entdo, pelas mulheres;
com elas asseguram-se aos membros do cld os campos e as colheitas e, inversamente, é por suas
mées que esses sao destinados a tal ou qual propriedade [...]” (BEAUVOIR, 1970).

Devido a maternidade exigir da mulher uma vida mais sedentaria, por grande periodo,
gestacdo e criagdo da prole, a mulher passou a explorar os trabalhos domeésticos, como cultivo
de hortalicas, criacdo de pequenos animais, entre outros, e passou-se a exigir dos homens a
responsabilidade pela caca de animais de maior porte, pesca e a guerra, de modo que “[...]
atraves delas, que se mantém e propaga a vida do cld; de seu trabalho e de suas virtudes magicas
dependem os filhos, os rebanhos, as colheitas, os utensilios, toda prosperidade do grupo de que
sdo a alma” (BEAUVOIR, 1970).
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Muito embora, para alguns historiadores possa ter existido uma época sem diferenciacéo
sexual entre homens e mulheres, para Beauvoir (1970, p. 91), ndo passa de um mito, visto que:

[...] a sociedade sempre foi masculina; o poder politico sempre esteve nas maos dos
homens. ‘A autoridade publica ou simplesmente social pertence sempre aos
homens’, afirma Lévi-Strauss ao fim de seu estudo sobre as sociedades primitivas.
O semelhante, o outro, que é também o mesmo, com quem se estabelecem relacdes
reciprocas, é sempre para 0 homem um individuo do sexo masculino. A dualidade
que se descobre sob uma forma ou outra no seio das coletividades opde um grupo de
homens a outro grupo de homens, e as mulheres fazem parte dos bens que estes
possuem e constituem entre eles um instrumento de troca.

Com o advento da vida sedentéria, a submissdo do sexo feminino em relacdo ao sexo
masculino passou a ser exercido de forma clara, onde os cargos de decisdo eram ocupados
apenas por homens; as leis eram feitas apenas por homens; restando a mulher obedecé-las, visto
ser “propriedade” do homem.

Para Beauvoir, as mulheres jamais “[...] constituiram um grupo separado que pusesse
para si em face do grupo masculino; nunca tiveram uma relacdo direta e autbnoma com 0s
homens” (1970, p. 90), sempre na figura de propriedade seja do pai, do irmdo ou do marido, de
modo que nunca detém o poder, com fungdo unicamente de “[...] ama, de serva, e a soberania
do pai ¢ exaltada” (BEAUVOIR, 1970, p. 114).

Praticamente, a condic¢do concreta da mulher n&o esté ligada de maneira estavel a tal
ou qual tipo de direito. Acontece-lhe mesmo ocupar uma posi¢do muito elevada em
regime matrilinear; mas cumpre atentar para o fato de que a presenca de uma mulher-
chefe, de uma rainha a frente de uma tribo ndo significa, em absoluto, que as
mulheres sejam nestas soberanas; (BEAUVOIR, 1970, p.92)

Nesta época, a mulher € tida como serva, de seu pai e posteriormente de seu marido,
cabendo Unica e exclusivamente a funcdo de procriar e exercer atividades domésticas. Logo, a
mulher ndo era considerada um sujeito de direitos, apenas de deveres, incumbindo obediéncia
ao homem, chefe soberano da familia.

Beauvoir afirma que “[...] a mulher ndo é elevada a dignidade de pessoa; ela prépria faz
parte do patrimonio do homem, primeiramente do pai e em seguida do marido” (1970, p. 118),
sendo que, naquele tempo, ao nascer-se mulher poderia ser condenada a morte, pois aceitar uma
crianga do sexo feminino era visto como “[...] um ato de livre generosidade por parte do pai; a
mulher sé entra nessas sociedades por uma espécie de graca que lhe é outorgada e ndo por
legitimidade como o homem” (BEAUVOIR, 1970, p. 118).

A religido é outro fator que contribuiu para a inferiorizacéo social da figura da mulher,
0 povo arabe pregava o desprezo pelo sexo feminino, colocando 0 homem como ser superior a

mulher, igualmente como acontece no direito candnico, que somente previa “[...] 0 regime dotal
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que torna a mulher incapaz ¢ impotente”, sendo que “[...] os oficios viris Ihe sdo proibidos,
como ainda se lhe veda depor nos tribunais € ndo se d4 nenhum valor a seu testemunho”
(BEAUVOIR, 1970, p. 135).

De outra forma, o patriarcado ndo se fixou em todas as sociedades, visto que, no antigo
Egito, as leis de Hamurabi reconheciam alguns direitos as mulheres, como ao recebimento de
parte da heranga, independente de possuir “[...] grande independéncia econdmica, muitos
direitos e privilégios legais, e ocupavam varias posi¢Ges importantes, de alto status na sociedade
[...]” tinham sua sexualidade controlada pelos homens (LERNER, 2019, p. 30).

No entanto, mesmo gozando de um estatuto juridico mais benéfico, as egipcias:

[...] ndo foram as mulheres socialmente iguais aos homens, associadas ao culto, ao
governo podiam desempenhar o papel de regente, mas o fara6 era homem; os
sacerdotes e 0s guerreiros eram homens; elas s6 interferiam na vida pablica de modo
secundario; e na vida privada exigiam dela uma fidelidade sem reciprocidade.
(BEAUVOIR, 1970, p. 108).

Durante a ldade Média, a mulher era mantida sob tutela do Estado, sendo associada ao
seu marido, muito embora pudesse ser escravizada, gozava de direitos, como receber parte da
heranca de seu genitor ou de seu marido caso ficasse vidva (BEAUVOIR, 1970). No
feudalismo, a situacdo da mulher era incerta:

O que caracteriza o direito feudal é a confusdo entre soberania e propriedade, entre
direitos publicos e direitos privados. E. o que explica que a mulher se encontre ora
rebaixada ora elevada pelo regime. A principio, vé-se desprovida de todos os direitos
privados porque nao tem nenhuma capacidade politica (BEAUVOIR, 1970, p. 120 e
121).

Para os juristas da época, o feudo é uma terra que se mantém em troca de servi¢co militar,
logo, a mulher ndo poderia pretender domina-lo. Apenas através da sucessao a mulher poderia
deter um feudo, porém, sua situacdo juridica ndo alteraria, necessitando de um tutor masculino
para defender o feudo, que somente poderia ser exercido por meio de servicos militares
exclusivamente direcionados ao homem. Deste modo, “[...] ele € que recebe a investidura, que
usa o titulo e tem o usufruto dos bens” (BEAUVOIR, 1970, p. 121).

Quando a superioridade da realeza intimida o sistema feudal, a mulher “[...] pode, tanto
guanto o homem, desobrigar-se de uma responsabilidade monetéaria. O feudo ndo passa, entdo,
de simples patriménio e ndo ha mais razdo para que 0s dois sexos ndo sejam tratados em pé de
igualdade” (BEAUVOIR, 1970, p. 124).

Constata-se assim, que em grande parte da historia da humanidade, a mulher é

inferiorizada em relagdo ao homem, sendo posto como ser superior, e assim, detentor de poder
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e de melhores condicdes sociais em relagdo ao sexo feminino, por entender, de forma erronea,

que a mulher depende do homem.

2.1 CONQUISTAS DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

A violéncia contra a mulher é assunto de preocupacdo ao longo dos tempos. N&o
obstante, € objeto de pesquisa de diversas areas sociais, politica, cultural, juridica, entre outras,
principalmente por abordar questdes de género, tema de grande relevancia nos ultimos anos. A
violagdo dos direitos humanos da mulher acontece desde o0s primordios do tempo, sendo pauta
de pesquisa de grandes autores.

Arendt, aborda sobre a violéncia trazendo uma nova interpretacdo em relacéo a violéncia
e poder, afirmando que sdo opostos, pois a presenca de um se da pela falta do outro, em
contraposta ao que pregava Mao Tsé-tung, que defendia que “[...] o poder se origina do cano
de uma arma [...]” (ARENDT, 2011, p. 44).

Para Arendt (2011), a violéncia é instrumental por natureza, pois dependendo da sua
finalidade, ela é justificavel, como por exemplo, nas lutas pelas transformacdes sociais, pela
busca de igualdade e direitos. Contudo, a autora adverte sobre as consequéncias que podem se
originar através de um ato violento. Para a autora (2011), a violéncia somente é cabivel quando
utilizada a curto prazo, pois “[...] ela ndo promove causas, nem a histéria, nem a revolucao, nem
0 progresso, nem o retrocesso; mas pode servir para dramatizar queixas e trazé-las a atencédo
publica [...]” (ARENDT, 2011, p. 58).

Quando se trata de violéncia contra a mulher, Arendt (2011) afirma que os fins ndo
justificam os meios. A autora dispde ainda, que as modificacbes no combate a esse tipo de
violéncia, apenas ocorreram ap6s diversas denuncias de casos de violacBes extremas aos
direitos das mulheres, vindo a se tornar um problema de ordem mundial. Para Arendt (2011),
“[...] a pratica da violéncia, como toda agdo, muda o mundo, mas a mudanca mais provavel ¢é
para um mundo mais violento [...]”. A autora (2011) reforca sua tese que, a reincidéncia de
casos de violéncia contra a mulher, onde é constatado que apesar do todo esforgco em combater
essa problematica, os casos de agressdes ao sexo feminino continuam a ser praticados, de forma
a expor casos cada vez mais Cruéis.

Trata-se do fendmeno da dinamogenesis dos direitos humanos, que segundo Vladmir
Oliveira da Silveira e Maria Mendes Rocasolano, termo que significa a dindmica e a evolucéo
do direito, ou seja, o direito se molda as necessidades que surgem com a evolucdo da sociedade
humana (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).
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Para delimitar o objeto de estudo dessa dissertagdo, torna-se necessario distinguir a
violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica. A violéncia contra a mulher possui um
significado mais abrangente, ou seja, esse tipo de violéncia ocorre para além do ambito familiar,
podendo ocorrer na rua, no local de trabalho, em locais pablicos, etc. Ja a violéncia domeéstica,
se limita a0 meio familiar, ocorrendo no &mbito doméstico, mas ndo necessariamente no
ambiente doméstico, bastante apenas que haja convivio intimo entre a vitima e seu agressor.

Lima Filho (2007, p. 23) expde que “[...] a historia é ciéncia auxiliar do Direito e que
recorrer a ela se torna importante para o entendimento de aspectos da evolucao normativa e da
apresentacao atual das leis [...]”. Logo, é necessario analisar a historia para reivindicar direitos,
buscando a evolugéo da sociedade.

Embora as mulheres venham conquistando alguns direitos, por meio de muita luta e de
reivindicacdes, a desigualdade entre os sexos persiste ao longo da historia, demonstrando que,
a sociedade ainda sofre influéncia do patriarcado, apesar da evolugdo da humanidade. Tal fato
torna-se um agravante, se concretizando por meio de atos de violéncia contra a mulher,
constituindo uma problematica gravissima, de ordem mundial.

A violéncia é um dos varios pontos que envolvem a mulher na sociedade, ganhando
maior notoriedade desde o século XIX, com a primeira onda do movimento feminista. Sznick
(2001, p. 21) afirma que “[...] a violéncia ¢ a expressdo manifesta, viva e fisica da agressio”.
Para o autor a violéncia é tida como poder de coercdo, principalmente no campo do Direito
Penal, trata-se de forca capaz de vencer a resisténcia.

O status social da mulher sempre foi objeto de discussfes, pesquisas e estudos
socioldgicos e historicos, sendo possivel perceber que a mulher ocupa uma condi¢do de
inferioridade com relagcdo ao homem, muito embora os avancos e direitos conquistados ao longo
do tempo. Studart (1989, p. 42) comenta que “[...] a mulher, desde sua infancia, é criada para
ser dona de casa, obediente ao marido. Enquanto o menino € solto, a menina € presa [...]".

Essa condicdo influencia, de forma prejudicial, a personalidade da menina que esta
sendo formada, ao passo que, ela se enxerga sempre submissa ao homem, incluindo aqui a
violéncia doméstica, a exemplo de atos de violéncia ndo denunciados, perpetuando a violéncia
ainda mais. Studart (1989, p. 43), observa ainda:

Em toda a parte, as mulheres sdo cidadds de segunda classe. Apesar das leis
afirmarem a igualdade dos sexos e proibirem as discriminagdes. Mesmo nos paises
socialistas, aonde chegaram aos escal6es médios do governo, ainda sdo os homens
que detém os cargos decisorios do poder politico. (STUDART, 1989, p. 43)
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Para a autora (1989) a violéncia contra a mulher ¢ “[...] produto de uma construgdo
historica. Ela traz em seu seio uma estreita relagdo com as categorias de género, classe, raca,
etnia ¢ suas relagdes de poder [...]” (STUDART, 1989, p. 45). Tal violéncia pode ser
considerada ainda, como toda e qualquer acdo ou omissdo baseada no género, podendo causar
morte, sofrimento ou dano, por meio de atos de violéncia fisica, sexual e/ou psicoldgica, no
ambito privado ou publico, tendo como vitima a mulher.

Beauvoir (1970), demonstra que a posicdo da mulher perante a sociedade decorre da
prépria construcdo cultural, baseada, majoritariamente, nas palavras dos homens. A autora
(1970) foi pioneira nas pesquisas sobre o feminismo, de modo que, seus estudos, obras e
pesquisas servem como referéncias, desde a sua publicacdo (1948) até os tempos
contemporaneos. Segundo Beauvoir (1970, p. 57), a mulher “[...] é escrava de sua propria
situacdo: ndo tem passado, ndo tem historia, nem religido propria [...]”.

A autora (1970) realizou importante contribuicéo para a luta pelos direitos das mulheres,
influenciando até hoje nas discussfes quando se trata de diferenca entre os sexos. Beauvoir
(1970) levantou questionamento, analises e debates exercendo papel impar no movimento
feminista, especialmente nas indagacdes e lutas contra as opressdes impostas as mulheres.

A violéncia contra a mulher deve ser compreendida por meio do legado cultural
existente e absorvido pelos povos do ocidente. A mulher é classificada com base em conceitos
bioldgicos e sociais, fator determinante para a existéncia da desigualdade entre os sexos, pois
corrobora com a ideia de valorizacdo de um género sobre o outro. Nesse sentido, Puleo (2004),
explica que:

[...] Por exemplo, na Grécia, os mitos contavam que, devido a curiosidade prépria de
seu sexo, Pandora tinha aberto a caixa de todos os males do mundo, e em
consequéncia, as mulheres eram responsaveis por haver desencadeado todo tipo de
desgraca [...] (PULEO, 2004, p. 13).

Na Grécia antiga, os direitos para homens e mulheres eram muito diferentes. Enquanto
para as mulheres ndo havia leis que a protegessem e nao recebiam educacdo formal, aos homens
eram permitidos acesso aos locais publicos e de participacdo social (VRISSIMITZIS, 2001).

Nesse aspecto, 0 autor complementa seu pensamento, afirmando que:

[...] o homem era poligamo e o soberano inquestionavel na sociedade patriarcal, a
gual pode ser descrita como o clube masculino mais exclusivista de todos os tempos.
N&o apenas gozava de todos os direitos politicos, como também tinha poder absoluto
sobre a mulher [...]. (VIRISSIMITZIS, 2001, p. 38).

A mulher encontrava-se no mesmo nivel social que as criangas e 0s escravos, suportando

a excluséo social, juridica, politica e cultural. O papel da mulher na politica, nos ambientes
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publicos, em sua liberdade sexual e social lhe era tolhida, sendo observada pela sociedade
apenas como genitora. Apesar do advento da cultura judaica e cristd, a posi¢éo social da mulher
pouco sofreu alteracao.

A religido cristd apresentou a mulher como sendo a responsavel pela expulsdo do
homem do paraiso, devido a isso, a mulher era obrigada a ser obediente, compreensiva e
submissa ao homem. Perpetuando esse pensamento, as culturas judaica e crista esculpiram a
personalidade feminina, imprimindo uma consciéncia de culpa, colaborando com a manutencéo
da subordinacdo da mulher perante o homem.

A religido foi outro fator que influenciou na maneira como a mulher era vista e tratada
no século XVI, onde foi determinado que o Deus veio a Terra no corpo de homem. Por muito
tempo, 0 homem era tido como sexo unico, construtor e detentor do conhecimento, ja a mulher
ndo tinha espaco de visibilidade.

No final do século XVIII, passou a se ter uma visdo mais naturalista dos homens e das
mulheres, porém, com a inser¢do social estabeleceu-se uma diferenca, onde o homem ¢
responsavel pelas atividades voltadas a filosofia, politica, artes, entre outras, cabendo a mulher
as tarefas domeésticas e os cuidados com os filhos e a casa, além de trabalhos manuais como
fiac&o e tecelagem.

A partir da Revolugdo Francesa, no ano de 1789, ocorreu uma mudancga na viséo da
mulher perante a sociedade. Nesse periodo, a mulher assumiu um papel ativo ao lado do homem
no processo revolucionario, por acreditarem que os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade
seriam para todos, porém, ap6s as conguistas realizadas, ndo sendo incluidas as mulheres,
algumas se organizaram para buscar seus ideais ndo contemplados pela revolucao.

Gouze, mais conhecida como Olympe de Gouges, alcunha utilizada para assinar seus
cartazes, foi um nome marcante e significativo para a conquista do direito a igualdade. A
ativista é considerada uma revolucionaria, em um periodo de grandes restricdes as mulheres.
Nascida em 1748, Gouze foi condenada a guilhotina, no ano de 1793, por ser considerada
antagonista aos lideres da Revolugéo Francesa (SIMAS, 2022).

Dois anos antes de morrer, Olympe de Gouges reivindicou os direitos de liberdade e
igualdade para as mulheres, sendo considerada uma mulher perigosa em sua época. Mesmo ao
ser condenada a guilhotina, ela reivindicou seus direitos, fazendo referéncia ao artigo dez de
sua declara¢dao dos direitos da mulher e da cidada: “[...] A mulher tem o direito de subir ao
cadafalso; ela deve ter igualmente o direito de subir a tribuna [...]” (GOUGES, 2021, p. 17).

Com o advento do Capitalismo, a partir do século XIX, ocorreram grandes mudangas

na sociedade. Devido a necessidade de mao-de-obra, para a producdo capitalista, grande
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namero de mulheres foram as fabricas. Assim, a mulher deixa de ser submissa, restrita ao
ambito domeéstico, passando a ocupar lugar na esfera publica. Nesse momento, as mulheres
passam a contestar o lugar de submissdo aos homens, se organizando para demonstrar que sao
capazes de fazer as mesmas atividades que eles, surgindo assim, o movimento feminista.

Nessa época surgiu o marco historico da luta pelos direitos femininos, o Dia
Internacional da Mulher, datado em 08 de margo de 1857, quando operérias de uma fabrica de
tecidos, localizada em Nova lorque, que apds realizar uma greve para melhores condicdes de
trabalho e equiparacdo salarial com os homens, foram violentamente reprimidas. As
trabalhadoras foram trancadas na fabrica que foi incendiada. Nesse dia, aproximadamente 130
mulheres tecelds foram mortas carbonizadas, porém, apenas no ano de 1910, numa conferéncia
realizada na Dinamarca, ficou estabelecido o dia 08 de mar¢o como o “Dia Internacional da
Mulher”, em homenagem as mulheres que morreram na fabrica. No ano de 1975, por meio de
decreto, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) oficializou referida data (MORAES, 2021).

A énfase pela preferéncia dos homens alcanca, inclusive, o ramo do direito civil, no que
tange aos direitos sucessérios. Na Roma antiga, a preferéncia na divisdo da heranca, sempre
coube ao filho homem, pois, conforme destaca Venosa (2007, p. 03), “[...] a sucessao sé se
operava na linha masculina, porque a filha ndo continuava o culto doméstico, pois com o seu
casamento renunciava a religido de sua familia para assumir a de seu marido [...]”. Venosa
(2007, p. 03) esclarece que isso acontecia nas sociedades antigas e apresentava “[...] resquicios
em certas legislacGes modernas, que ddo maiores vantagens ao filho vardo, mantendo a tradicéo
arraigada no espirito dos povos latinos atuais de valorizar mais o nascimento do filho homem
[...]".

A violéncia contra a mulher esta4 profundamente ligada a visdo cultural da figura da
mulher como propriedade, exercendo um papel de submissdo em relacdo ao homem. Tal fato
se comprova pelos numeros exacerbados dos casos de mulheres assassinadas por ex-
companheiros que ndo aceitam o fim do relacionamento.

A questdo da dominacdo do homem sobre a mulher, considerando-a sua propriedade,
impondo sua vontade, encontra-se enraizada em nossa sociedade, devendo ser observado como
um problema mundial. A violéncia atinge ndo s6 a mulher, vitima das agressdes, mas também
criancgas e adolescentes, agravando ainda mais as consequéncias dessa violéncia.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher, no Brasil, passou a ter destaque, a partir
dos anos de 1970 e 1980, por meio de diversas mobilizagdes do movimento feminista,
conjuntamente com 0s outros movimentos feministas ao redor do mundo. Apés diversos

movimentos que pressionaram os governistas em face dos numeros da violéncia, as feministas
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conseguiram demonstrar a Organizacao das Nac¢Ges Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) que a violéncia contra a mulher atinge ndo s6 o sexo feminino, mas também
toda a populacdo mundial. Foi neste momento, que a luta para coibir e combater a violéncia
contra a mulher ganhou forca e destaque, de modo que, foram editados tratados e acordos
oriundos das Convengdes Internacionais, os quais discorrem sobre o combate as formas de
violéncia contra a mulher.

Para Baptista e Marques (2014, p. 80), o periodo dos anos de 1949 até meados de 1962,
onde a Organizacdo das NacGes Unidas criou a Comisséo de Status da Mulher, culminou em
diversos documentos baseados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, sob uma otica
na igualdade de direitos e liberdades para homens e mulheres. As autoras ainda comentam:

[...] a transformacdo ocorrida nesse periodo, mudou o panorama econdmico e
cultural do Brasil, a mulher, que até entdo era considerada somente “reprodutora”,
pode, finalmente, ocupar espago profissional, até entéo territério somente masculino
[...] (BAPTISTA; MARQUES, 2014, p. 80).

Portanto, a violéncia contra a mulher se origina nas questfes socioculturais, construidas
através do tempo, vindo a contribuir para a constru¢cdo do homem agressor e violento. No
entanto, com o passar dos séculos, a sociedade e o direito evoluiram, porém, ainda existem
diversos atos de violéncia e atrocidades praticados contra as mulheres.

Buscando solucdo para a imagem da mulher na sociedade, Gebara (1997) apresenta o
ecofeminismo para ajudar a expor 0s perversos mecanismos de dominacdo sobre a natureza e
as mulheres, que foram praticados durante os séculos, introduzindo novas formas de pensar em
vista da ecojustica.

Para Gebara:

A epistemologia ecofeminista ndo é uma novidade que se impde a primeira
abordagem, nem algo pronto para ser adquirido como um novo livro; é uma atitude,
uma busca de sabedoria, uma convic¢do que se desenvolve em conexdo com o
conjunto de todos o0s seres vivos (1997, p. 31).

Nesse sentido, o ecofeminismo se mostra importante para o empoderamento das
mulheres que buscam a autonomia de si mesma e do meio ambiente onde vivem, colocando a
mulher como parte integral da historia e do meio ambiente e ndo como parte acessoria.

Observa-se também, diversos movimentos e esforcos que tem sido realizado por
organizagBes nacionais e internacionais, no sentido de coibir e combater a violéncia contra a
mulher, conscientizando as mulheres, grupos de mulheres, ONGs femininas, sobre seus

direitos, no escopo de combater a violéncia.
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2.2 MOVIMENTO FEMINISTA E O EMPODERAMENTO FEMININO

No presente topico sera demonstrada a relevancia que os movimentos feministas
exerceram no combate a violéncia de género contra a mulher, bem como, na busca da igualdade
entre os sexos. Diante disso, abordar-se-4& as conquistas realizadas pelos movimentos
feministas, no mundo e no Brasil, na busca de igualdade entre homens e mulheres. A luta pelos
direitos humanos para as mulheres e o reconhecimento como ser humano principal e nédo
acessorio, enquanto sujeito de direitos, culminou na organizacdo de mulheres com 0 mesmo
objetivo: erradicar a violéncia e opressdo com a mulher.

O movimento feminista é plural, ou seja, ha dentro do préprio movimento, diversos
interesses. Saffioti (1987) leciona no sentido de que o movimento feminista ndo pode ser
observado de maneira singular, em vista das diversidades de interesses existentes dentro do
movimento, como por exemplo, conservantista, liberal-burguesa, feminista socialista, feminista
radical, marxista dogmaética e do feminismo multifacetado.

Para a autora (1987), ndo se pode determinar que todos os movimentos de mulheres
sejam para levantar o feminismo, pois para ser considerado feminista, deve haver a busca pelas
transformacdes das relacOes de géneros, dos papeis do homem e da mulher na sociedade, bem
como, defendam os ideais de igualdade, liberdade e sem hierarquizagéo.

O surgimento do movimento feminista ndo possui uma data especifica, haja vista que,
h& muitos séculos ja existiam documentos e obras literarias que denunciavam violéncia contra
as mulheres, porém, ainda sem organizacdo. Por exemplo, no século XV, Pizan (2006) criou
um vilarejo para as mulheres daquela época, relatando a histdria a partir da ética feminina
(CALADO, 2006; GARCIA, 2011). Muito embora seja ficcdo, ja era demonstrado a dominagéo
do homem e a invisibilidade feminina. No ano de 1673, é publicado o livro “De [’égalité des
deux sexes. Discours physique et moral ou l’on voit I'importance de se défaire des préjugés”,
de La Barre (1673), sendo considerado um precursor dos ideais feministas, apresentando a
mulher no papel de igualdade ao homem, negando assim a submissao feminina.

Em 1791, Gouze publica a “Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada”, servindo
principalmente como critica a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, onde
ndo contemplava & mulher os direitos de liberdade, igualdade e fraternidade.

Na mesma época de Gouges (1971), surgiu um dos primeiros nomes do feminismo
mundial Wollstonecraft (1996), que por meio de seu livro “Vindication of the rights of woman”,
retruca veementemente os ideais rousseanianos no que diz respeito as mulheres, expondo como

era a criacdo das meninas, em seu espaco privado/doméstico, no intuito de desenvolverem
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tarefas voltadas para o cuidado do lar e do marido, ao passo que 0s meninos eram estimulados
avida publica (MOTTA, 2010).

O movimento feminista € dividido em trés ondas, conforme a literatura. A primeira onda
feminista, data do final do século X1X e inicio do século XX, e teve como intuito o direito ao
voto feminino, ou seja, o sufragio das mulheres, nos Estados Unidos e na Inglaterra. De acordo
com Pateman (1996), o direito ao voto pelas mulheres era defendido pelo filésofo e economista
inglés Stuart Mill, pregando o rompimento com a visdo androcéntrica da politica. Para o filosofo
a liberdade apenas seria plena com a erradicacdo da opressdo vivenciada pelas mulheres, de
modo que, no ano de 1867, prop6s na Camaras dos Comuns, medidas a favor do sufragio
feminino.

Soihet (1997) afirma que o inicio do século XX foi 0 marco temporal para 0 movimento
feminista e o inicio da histdria das mulheres ao redor do mundo, no entanto, ainda se mostrava
um movimento fragil, especialmente pela descentralizagdo de uma ideia universal do feminino,
havendo diferencas devido a classe, etnia e sexualidade, demonstrando divergéncias politicas
graves no seu movimento. O feminino surge assim, como um “[...] movimento libertario, que
ndo quer s6 espaco para a mulher - no trabalho, na vida publica, na educacéo -, mas que luta
por uma nova forma de relacionamento entre homens e mulheres” (PINTO, 2010, p. 16).

Neste contexto, surge a concepc¢do de empoderamento, que segundo Costa (2000) € o
movimento de pessoas que, organizadas em sua comunidade, adquirem o controle de seus
préprios assuntos, de sua prépria vida, desenvolvendo suas habilidades e competéncias para
produzir, criar e gerir. Trata-se da autonomia de cada ser humano para gerenciar sua liberdade
e conseguir alcancar seus objetivos.

Entretanto, desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) a mulher passou
a ser resguardada em ambito internacional, representando um marco na efetivacdo das garantias
dos direitos humanos, com destaque para as minorias, com o surgimento de diversos
documentos comprometidos com os ideais da DUDH, como por exemplo, a Convengdo Sobre
Direitos Politicos das Mulheres (1952), a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), e da
Convencéo Sobre Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1963). A criacéo
desses documentos além de exprimir respeito a populagdo, ainda traz “[...] a compreensao dos
direitos humanos impde que cada um respeite os demais [...]” (SAFFIOTI, 2004, p. 78), haja
vista que respeitar o outro constitui um dever como cidadao, seja este outro mulher, negro e/ou
pobre.

Segundo Chai, apesar de os direitos humanos terem sido criados enquanto norma

juridica, sob uma oOtica cultural particularmente europeia, ndo significa que “[...] ndo possam
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ser vistos como o resultado de um processo reflexivo a partir do qual os individuos podem
tomar uma certa distancia em relagdo as suas proprias tradicbes (Mas Alla Del Estado
Nacional)”, com o escopo de “[...] entender o proximo a partir de suas proprias perspectivas”
(CHAI, 2006, p. 354).

A segunda onda do movimento feminista no mundo ocorreu nas décadas de 1960 e 1970,
na busca pela igualdade na sociedade e na legislacdo em face da mulher, empregando ideais e
acOes que possuiam relacdo com movimentos ligados a libertagdo escravagista, sendo rodeada
por uma grande inquietacao politica e cultural (ALVES, 1980).

Apos o final das guerras, o movimento feminista ressurge, abordando questdes voltadas
para o direito ao corpo e ao prazer, ganhando destaque tais pontos. Nesse periodo, a
subordinacdo da mulher e a opressdo passam a ser observadas como uma problemaética social e
0 embate na busca pelo direito ao voto da lugar a luta pela igualdade de direitos entre 0s sexos,
porém, exprimindo as diferencas bioldgicas de cada um.

Michel tece alguns comentarios sobre esse periodo:

Os progressos da quimica e da técnica médica permitiram a fabricacdo de
anticoncepcionais eficazes: gracas a eles, pela primeira vez as mulheres puderam
realizar suas tentativas milenares de separar sexualidade e procria¢do. Simone de
Beauvoir havia dito que “a libertagdo das mulheres comeca no ventre”. A partir desse
momento, as mulheres comecgaram a lutar para colocar esses meios a servico de todas
as mulheres e para que fossem abolidas as legislacGes repressivas ainda em vigor na
maior parte dos paises (MICHEL, 1982, p. 81).

Ocorre ainda, durante a segunda onda do movimento, o destaque ao estudo dos
femininos, tracando um viés critico, passando a ser observado como um campo de
conhecimento proprio, onde as “[...] mulheres feministas no campo académico visaram ampliar,
nas ciéncias humanas e sociais, 0 escopo das reflexdes para adotar uma nova proposta tedrico-
conceitual: o estudo de género” (MATOS, 2008, p. 336).

Para Fraser (2009, p. 18) “[...] as feministas da segunda onda ampliaram o campo de
acdo da justica para incluir assuntos anteriormente privados”, por exemplo, no caso da
sexualidade, trabalho domeéstico, reproducéo e violéncia contra a mulher. Segundo a autora, 0
movimento feminista ndo era mais visto como um movimento singular, ou seja, de mulheres
brancas, heterossexuais e de classe média, passando a ser mais inclusivo, reivindicando
movimentos ligados a outros grupos, como trabalhadoras e negras.

O emprego do vocabulo “género” foi de grande contribuicdo para o avango das
discussdes e luta feminista. Utilizado pela primeira vez em 1968, por Stoller (1984),

responsavel por distinguir o género do sexo bioldgico. J& no ano de 1975, foi Rubin (1975)



36

quem utilizou o termo, através da construcdo de uma analise social da dominagdo do homem.
A referida categoria tem por escopo desvendar a submissdo da mulher, ndo como condi¢éo
aceitavel, mas sim como uma construcdo da relacdo social (PISCITELLI, 2002).

Na proposicao do conceito de género, Rubin (1975) moveu o ideal da fémea para a
mulher, sendo entendido aquele como um conjunto de combinag@es dos quais é formado pela
matéria prima, qual seja, o sexo feminino, moldada pela intervencdo do homem (PISCITELLI,
2002). No entanto, referido conceito passou a ser conhecido com Joan Scott, historiadora norte-
americana, que como Rubin (1975), passou a entender a mulher como uma construcao social,
dentro de um arranjo relacionado com a politica e a cultura, excedendo a questdo bioldgica
(ALVES, 1980).

No entanto, é importante distinguir o movimento de mulheres do movimento feminista.
Pons (2012), considera que o movimento de mulher possui um sentido mais amplo do que o
movimento feminista. Para a autora (2012), o movimento de mulheres negras refere-se a uma
identidade politica construida por mulheres, decorrente de reivindica¢Ges de lutas e confrontos,
de maneira que, enfrentar o racismo é essencial para barrar a desigualdade entre homens e
mulheres e entre as proprias mulheres, pois tais desigualdades sdo impulsionadas pelo sexismo
e heterossexismo.

Butler (2003) complementa o pensamento de Pons (2012), pois o termo mulher deve ser
observado como sujeito do movimento feminista, porém, estabelece intersecdes de raca, classe
social, etnias, sexuais e regionais, assim “[...] se tornou impossivel separar a nocdo de género
das intersecdes politicas e culturais em que invariavelmente ela é produzida e mantida”
(BUTLER, 2003, p. 20).

De acordo com Fraser (2009), o movimento feminista ocidental poderia ser sintetizado
em duas ondas, conforme analisado acima. No entanto, registrou-se ainda uma terceira onda,
fomentada no inicio da década de 1990, que perdura até os dias atuais.

Na terceira onda do movimento feminista destaca-se 0s questionamentos internos
levantados, onde o proprio movimento feminista passou a ser analisado sob uma otica mais
critica, 0 que proporcionou o surgimento de novas ideias e a reformulagdo dos objetivos que
apresentaram falhas anteriormente.

Narvaz (2005, p. 59) comenta sobre a terceira onda:

Surge, assim, a terceira fase do feminismo (terceira geracdo ou terceira onda), cuja
proposta concentra-se na analise das diferencas e da alteridade. Com isso, desloca-
se 0 campo do estudo sobre as mulheres e sobre 0s sexos para o estudo das relagdes
de género. O desafio nesta fase do feminismo é pensar, simultaneamente, a igualdade
e a diferenca. As propostas feministas que enfatizam a igualdade sdo conhecidas
como ‘o feminismo da igualdade’, enquanto as propostas feministas que destacam
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as diferencas e a alteridade sdo conhecidas como ‘o feminismo da diferenca’. Esta
terceira fase do movimento feminista é fruto da intersec¢do entre 0 movimento
politico de luta das mulheres e a academia.

Nesse periodo surge o chamado “feminismo da diferenga”, onde ¢ exaltada as diferengas
importantes entre 0s sexos, em contraposicdo a ideia de que toda desigualdade é proveniente de
uma construcdo social entre os sexos (ALVES, 1980).

Desta forma, o feminismo da terceira onda se distancia dos questionamentos acerca das
diferencas fisicas entre mulher e homem, normalmente associadas a condi¢do da mulher no
trabalho, destacando as condicGes de ordem subjetivas, incluindo ainda elementos de ordem
cultural e social. Posto isso, 0 movimento feminista busca afirmar a diferenca e, ainda, resgatar
um ideal de igualdade (ALVES, 1980).

Nesse processo, as mulheres organizadas se voltam contra a violéncia de género,
recebendo de imediato a atencdo do Estado, o qual determina a criacdo e implementacdo de
politicas publicas e campanhas de conscientizacdo, demonstrando assim, um respeito ao
movimento feminista, reconhecendo a capacidade institucional de organizacgéo e de luta.

Nessa nova perspectiva, a violéncia de género deixa de ser vinculada somente ao
capitalismo, no momento em que se verificou que a violéncia de género atinge a todos 0s niveis
sociais. No ano de 1993, durante a Conferéncia de Viena, dentre as reivindicacdes direcionadas
a supressao de discriminac6es contra grupos estigmatizados, destacou-se o reconhecimento dos
direitos das mulheres (ROCHA; DIAS; LEMOQOS, 2012).

Sendo as diretivas do movimento voltadas para a busca da mudanca cultural, bem como,
a abertura democréatica dos Gltimos tempos, o feminismo, passa a também colaborar com o
Estado, distanciando-se de uma reivindicagdo apenas de classes, buscando uma mudanga
interna, pois é um campo bastante fértil para a luta cultural e politica (ALVES, 1980).

Ocorre um processo de apartacdo e fragmentacdo do feminismo, de modo que, as
Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s) conquistam certas reformas de incontestavel
importancia, porém, com pouco ou nenhuma ideologia. Diante disso, com as mudancas
ocorridas no contexto politico e econdmico, 0s movimentos sociais ganham destaque e
visibilidade nacional, principalmente no inicio dos anos de 1990. Nesse periodo, 0s elementos
constituintes do movimento feminista se modificam intensamente, construindo-se um novo
projeto politico, com destaque a relag@o de poder estatal, buscando novas demandas além das
lutas econémicas e sociais.

No Brasil, o movimento feminista se iniciou por meio de lutas individuais,

principalmente devido a diversidades de reinvengdes, sendo influenciadas por referenciais
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tedricos norte-americanos do proprio movimento feminista, além de referéncias francesas e
anglo-saxodnicas, contribuindo assim para o surgimento de correntes tedricas diversas, na busca
pela igualdade (ALVES, 1980).

A autora Floresta (19847) é um dos nomes do feminismo brasileiro, com obras datadas
de meados do século XIX, abordando temas como as acepg¢fes masculinas que predominavam
a conjuntura social e politica naquele momento, demonstrando que as mulheres mereciam
respeito (ALVES, 1980). Além disso, a autora fundou a primeira escola para as mulheres no
Brasil, no ano de 1838, denominado Colégio Augusto.

Na legislacdo brasileira havia a previsao de escolas voltadas apenas para as mulheres,
desde o0 ano de 1827, no entanto, as disciplinas eram voltadas para a educacdo do lar. Diversa
das demais escolas femininas, no Colégio Augusto eram lecionadas disciplinas idénticas aos
colégios masculinos, como matematica e portugués (TAVARES, 2021).

No século seguinte, 0s movimentos organizados se debrucaram na luta pelos direitos
politicos, em 1910 é fundado o Partido Republicano Feminino (PRF), representando um inicio
da primeira onda do movimento feminista no Brasil, formado por mulheres da alta sociedade
reivindicando o direito ao voto, mas sem estender a discussdo para outras hipoteses de
desigualdades (PINTO, 2003). A autora (2003, p. 26) afirma que “[...] era um feminismo bem-
comportado [...]”, também denominado, um “feminismo burgués”, ndo aspirando, portanto, o
rompimento das relagdes machistas e patriarcais.

Celina Guimaraes Viana foi a primeira eleitora brasileira (RODRIGUES, 1993). Em
1927, com o advento da Lei Estadual n°. 660 (RIO GRANDE DO NORTE, 1927), a entdo
professora requereu sua inclusdo no cadastro de eleitores do Municipio de Mossor6/RN,
tornando o estado do Rio Grande do Norte o primeiro estado a autorizar o voto feminino,
acabando com a distin¢do do sexo para o exercicio do voto (RODRIGUES, 1993).

Celina Guimardes Viana ainda foi a primeira mulher a apitar uma partida de futebol. No
entanto, a primeira arbitra brasileira oficial foi Asaléa de Campos Micheli, a Léa Campos, que
se formou no ano de 1967, em Minas Gerais, usufruindo de uma brecha na legislacao da época
que proibia qualquer mulher de jogar futebol, porém, ndo a proibia de participar do curso de
arbitros. No entanto, Léa Campos ndo participou da formatura do curso, devido a represalias
machistas (RODRIGUES, 1993).

Entre as décadas de 1960 e 1970, ocorreu a segunda onda do feminismo brasileiro,
acompanhando o panorama internacional. No entanto, muito embora 0 mundo vivenciava um
movimento feminista prospero, no Brasil a situacdo era diferente, pois se vivenciava uma

ditadura militar. Devido a isso, surgiram novas lutas e reivindicagcdes trazendo temas como
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violéncia doméstica, sexualidade, direito ao aborto, direitos reprodutivos femininos, igualdade
entre esposo e esposa no casamento, direito ao divorcio, dando cara ao “novo feminismo”
(KAPLAN, 1992).

Muito embora na ditadura militar ndo houvesse direitos, as reivindicacfes levantadas
nesse periodo proporcionaram maior visibilidade ao movimento feminista, aliado aos
movimentos que combatiam o regime militar, tornando-se assim, um “[...] feminismo muito
mais sensivel as questdes das desigualdades sociais, diferentemente do que ocorreu em outros
paises da América do Norte ¢ da Europa” (MORAES; SORJ, 2009, p. 12). Porém, ndo se
observava uma ideologia central no movimento, apenas reivindicagbes em casos especificos.

O momento vivenciado era de constante tensdo, pois 0 movimento feminista sempre
estava ao lado das lutas contra o regime ditatorial, visto que ainda buscava uma ideologia
prépria e autonomia para as pautas de desigualdades entre os sexos. Essa diferenca de lutas em
geral e propria, foi denominada pela esquerda da época, como “[...] um sério desvio pequeno
burgués” (PINTO, 2003, p. 45).

A dificuldade na especificacdo das reivindicacdes feministas, para demonstrar a mulher
como vitima de diversas formas de opressdo, como por exemplo a violéncia doméstica, e ndo
apenas as demandas ligadas a classe social, marcou 0 movimento feminista no Brasil, e também
em toda América Latina (ALVES, 1980).

Segundo Alves (1980), o texto da soci6loga Saffioti, datada de 1969, marca o inicio de
pesquisas cientificas sobre 0 movimento feminista no Brasil, levantando questdes de género e
trazendo o feminismo para dentro da academia.

Apbs o final da 2% guerra mundial, o movimento feminista ressurgiu de forma
veementemente, influenciando governos autoritarios e democraticos, evidenciando a
necessidade de levantar pautas para a discussdo, seja no ambito interno ou na esfera
internacional, sofrendo influencia ainda pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), levando
a nomear o ano de 1975 como o Ano Internacional da Mulher (SARTI, 2004).

Com o apoio da ONU, diversos grupos que reivindicavam demandas do feminismo,
porém, operavam de forma clandestina passaram a ganhar visibilidade, expondo suas ideologias
abertamente (SARTI, 2004). A partir disso, as pautas referentes as lutas femininas passaram a
ser temas de discussdes em diversas universidades e em meio aos profissionais liberais
(RODRIGUES, 2008).

Em 1977, por meio de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), iniciou uma
investigacdo da situacdo da mulher no mercado de trabalho e outros ramos. Os resultados dessa

pesquisa expos alguns dados que ja eram conhecidos de algumas organizagdes, porém,
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surpreendeu a sociedade da época, com dados como a mulher recebia, na zona rural,
assustadoramente um quinto do salario pago aos homens exercendo o mesmo trabalho. No
mesmo ano, foi promulgada a Lei do Divércio (BRASIL, 1977), dando autonomia a mulher
casada, em separar de fato e de direito de seu esposo, principalmente em casos de violéncia
domeéstica, sendo possivel ainda, o direito em contrairem novas nipcias (MARIANO, 2012).

De acordo com Grossi (1993), as manifestacdes de combate a violéncia contra a mulher
no Brasil, iniciou-se em outubro de 1979, devido ao julgamento de Raul Fernandes do Amaral
Street, também conhecido como Doca Street, absolvido pelo assassinato de Angela Diniz, sua
companheira na época, no ano de 1976, no interior do Rio de Janeiro. O episodio fez nascer o
movimento SOS Mulher (ALVES, 1980).

Conhecida como “a pantera de Minas”, Angela Diniz era uma mulher de comportamento
fora dos padrdes da época, de modo que, a defesa de seu assassino, baseou-se exatamente numa
tese amplamente aceita e utilizada naquele periodo, qual seja, a legitima defesa da honra. Para
Santos (2008, p. 9), esse tema representa “um resquicio da lei penal colonial portuguesa, que
permitia a um homem matar a sua esposa adultera e o amante desta”.

Tal fato referendava as atrocidades praticadas pelos homens na época, pois muitos
crimes contra as mulheres eram julgados com base na legitima defesa da honra masculina,
posicionando a mulher vitima como responsavel pelas atrocidades praticados por seus
companheiros (SARTI, 2004).

Com o julgamento da medida cautelar relativa a Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) 779, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), consolidou
o entendimento pela inconstitucionalidade da tese da legitima defesa da honra, pois contraria
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da preservacdo da vida e da
igualdade de género. Trata-se de grande avanco no cendrio juridico brasileiro, atendendo aos
preceitos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de acordo com a
jurisprudéncia do STF e das Cortes Internacionais.

Verifica-se ainda, que tais ensinamentos ainda persistem mesmo ap0s diversas
campanhas realizadas pelos movimentos sociais e de cunho feminista, no intuito de demonstrar
as desigualdades entre homens e mulheres. Contudo, ainda hoje existem alguns casos em que
advogados criminalistas utilizam a tese de legitima defesa da honra, utilizando a conduta social
da vitima como justificativa de absolvicdo de seus clientes ou de reducdo de pena (SARTI,
2004).

Em vista disso, no final dos anos de 1970, o movimento feminista estabeleceu as suas

pautas, incluindo questdes de violéncia de género, implementacdo de delegacias de mulheres,
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abrigos e centros de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, disponibilizando servico
juridico e psicoldgico, disque denuncia, a reestruturacdo do Instituto Medico Legal e a
revogacao de regramentos discriminatérios do Codigo Penal (BARSTED, 2006).

Com o advento do século XX, o movimento feminista ganha destaque internacional,
sendo editados diversos atos internacionais para a protecdo da mulher, por exemplo, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher, aprovada
em 1979 pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas e assinada pelo Brasil em 1981 (SARTI,
2004).

No ano de 1980, o ponto primordial da politica de combate a violéncia contra a mulher
foi a implementacédo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), sendo
a primeira delas inaugurada em Séo Paulo, no ano de 1985. Outro programa posto em pratica
foi a “Casa-Abrigo”, além das capacitacGes dos profissionais da rede de atendimento a mulher,
com destaque na seguranca publica e na assisténcia social. No mesmo ano, foi implementado o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) (SANTQS, 2010).

A participacdo das mulheres no processo de redemocratizacdo no Brasil, ao final do
regime militar, foi um dos momentos marcantes do feminismo, pressionando e vencendo
impasses nos trabalhos da Constituinte, e consequentemente, na edicdo da Constituicdo Federal
de 1988 (PINTO, 2003), com aproximadamente 80% das reivindicagdes realizadas pelas
feministas, sendo acolhidas pelos parlamentares, evidenciando o movimento na midia,
passando a ser conhecida como o “lobby do batom” (COSTA; SARDENBERG, 1994).

Sarti (2004) evidencia que a organizacdo das mulheres foi de suma importancia,
trazendo uma propensédo a especializacdo, de formacédo técnica e profissional das feministas,
buscando influenciar na busca por politicas publicas para o sexo feminino. Uma das primeiras
conquistas foi exatamente a participacdo das mulheres no processo de criacdo da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), a qual faz parte um importante documento, com as principais
reivindicagdes do movimento feminista, a chamada “Carta das Mulheres”.

Os questionamentos levantados serviram de campo para estudos que culminaram na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), prevendo em seu texto a igualdade entre os sexos, bem
como, que a “[...] familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado” (art. 226, caput,
BRASIL, 1988), ¢ que o ente estatal “[...] assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram”, por meio de mecanismos para combater a violéncia no &mbito das suas
relagOes (8 8°, art. 226, BRASIL, 1988), iniciando uma terceira onda do movimento feminista

no Brasil.
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Dessa maneira, ao final da década de 1980, é engendrada a terceira onda do movimento
feminista brasileiro, através da redemocratiza¢do do Brasil. Diante disso, as reivindica¢des das
feministas passam por uma reformulacdo, com caracteristicas de institucionalizacdo e de
aproximacdo com o Estado (ALVES, 1980). No entanto, mesmo diante de alguns avancos, a
violéncia de género continuou a crescer, principalmente dentro dos lares brasileiros.

Nesse sentido, leciona Dias, afirmando que:

Apesar de todos os avangos, da equiparacdo entre 0 homem e a mulher levada
a efeito de modo téo enféatico pela Constituicdo, a ideologia patriarcal ainda
subsiste. A desigualdade sociocultural é uma das razbes da discriminagdo
feminina, e, principalmente, de sua dominacdo pelos homens, que se véem
como superiores e mais fortes. O homem se tem como proprietario do corpo e
da vontade da mulher e dos filhos. A sociedade protege a agressividade
masculina, constréi a imagem da superioridade do sexo que € respeitado por
sua virilidade. Afetividade e sensibilidade ndo sdo expressGes da
masculinidade (DIAS, 2007, p. 16).

Fato ¢ que “[...] ndo se muda a sociedade por decreto” (CROZIER, 1979, p. 2), de modo
que, a mera previsdo da igualdade entre os sexos, ndo faga com que de fato exista. No entanto,
sua previsao legal aciona uma transformacdo da sociedade, fundamentando exigéncias e
demandas judiciais. Logo, a previsdo constitucional da igualdade € meio pelo qual a sociedade
podera exigir perante os tribunais brasileiros (CHAUI, 2000).

Nas palavras de Silva (2021):

Para mulheres, assim como para outras minorias excluidas das decisdes de
poder, a luta pela igualdade formal é um primeiro e importante passo rumo ao
seu reconhecimento como cidadés e cidaddos das nagfes em que vivem. O
Estado Democratico de Direito, nesse particular, tem importante fung&o, pois,
ao reconhecer, na Constituicdo e nas leis, a igualdade formal entre homens e
mulheres, ja catalisa e potencializa a segunda aspiragdo, que é a igualdade
material, meta que constitui e é constituida pela ideia de democracia paritaria
(SILVA, 2021, p. 45).

Com o advento da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), foi reconhecido
pelo Estado o seu dever de prevencdo frente & violéncia doméstica. Contudo, o ente estatal tinha
amulher numa posicgéo, historicamente, de exclusao e submisséo, de modo que, essa viséo sobre
0 sexo feminino contribuia para que fossem objetos de politicas publicas assistenciais,
chamadas de ‘“gastos nas mulheres”, mas sem estratégias redistributivas de poder ou de
oportunidades (PRA, 2003).

Muito embora a Constituicdo (BRASIL, 1988) tenha sido um grande avanco, houve
ainda algumas consequéncias negativas da influéncia do movimento feminista, ficando

caracterizado como um “feminismo difuso” ou de “multiplos feminismos” (PINTO, 2003). No
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entanto, ndo se pode negar que a democracia paritaria inserida na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), foi de suma importancia para a dogmatica feminista, visto que, o respaldo
normativo de vedacdo a discriminagdo, como direito fundamental (SILVA, 2021).

Desta forma, a realidade juridica das mulheres passou, indispensavelmente por diversas
mudancas na evolugdo do Estado de Direito, ocasionando, a principio, uma condi¢cdo de
submissdo quase absoluta, até que, apds especificas vitorias, de especial destaque, alcangou-se
uma autonomia existencial, além do progressivo ingresso nos setores mais hegemdnicos
(GARCIA, 2009).

Nada obstante, conforme dispde Rocha, as alteracbes ndo ocorreram da maneira
pretendida:

Mesmo com a proclamacédo destes importantes instrumentos juridicos em um
processo que objetiva garantir a internacionalizacdo e a universalizacdo dos
direitos das mulheres, as medidas implementadas visando a gestdo da
violéncia de género e da violéncia doméstica pelos Estados-partes signatarios
das Declaracdes e Convengfes mencionadas e, em que pese as diferencas de
atuacdo desses Estados, ainda ndo conseguiram coibir e prevenir a pratica
dessas violéncias e efetivamente reverter os seus altos indices. O Brasil ndo
foge a regra. Embora tenha ratificado os Tratados e Convengoes
Internacionais, varias de suas deliberacGes ainda ndo se concretizaram nas
medidas e praticas governamentais (ROCHA, 2005, p. 27).

Tal fato aconteceu, dentre outros motivos, pelo ndo conhecimento ou ignorancia dos
tratados e convencdes internacionais da ONU e da OEA, posto que, algumas decisdes séo
desprezadas, néo refletindo em nossos tribunais, de modo que, deixa de produzir seus efeitos
na pratica, nas mais diversas areas, atrapalhando a estruturacdo da cidadania da mulher e o
alcance da igualdade de género (ROCHA, 2005).

Exemplos da auséncia de atuacdo do Brasil nos casos de violéncia contra a mulher é
que, em meados de 1990, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) recebeu
dois casos advindos do Estado brasileiro, sendo o caso Marcia Leopoldi, em 1996, e 0 caso
Maria da Penha, em 1998. Neste ultimo caso, a Comisséo acatou de forma inédita, no ano de
2001, uma denudncia de violéncia domestica e familiar contra uma mulher, em virtude da
negligéncia e da omissdo do governo brasileiro (OEA, 2001).

No ano de 2002, no més de maio, ja no final do governo Fernando Henrique Cardoso,
foi criada e inaugurada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM) vinculada ao
Ministério da Justica, tendo como titular a presidente do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), Dra. Solange Bentes Jurema.

No ano de 2003, durante o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a SEDIM

foi modificada para Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), iniciando um novo
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paradigma no que concerne a formulacéo, coordenacdo e articulagdo de politicas publicas que
promovam a igualdade entre os sexos, por meio de formacao de conceitos, diretrizes e normas,
a respeito da definicdo de estratégias de gestdo e acompanhamento a respeito do tema, se
afastando das acoes isoladas.

Observa-se que o ano de 2003 foi um marco no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil, sendo que, a partir disso as politicas publicas foram desenvolvidas, por
meio de acOes integradas. A exemplo disso, houve a formulacdo de regras e padrdes de
atendimento, aperfeicoamento das leis, criacdo e implementacao de rede de servicos, apoio a
projetos educativos de prevencéo a violéncia contra a mulher, aumento do acesso das mulheres
a justica e medidas de seguranca, acdes que foram positivadas em leis promulgadas durante
esse intervalo.

Em 2005, foi editado o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2005),
implementando a¢Bes que visam o enfrentamento as desigualdades entre os homens e as
mulheres, reconhecendo o papel do Estado na edicdo e criacdo de politicas publicas de combate
as desigualdades sociais.

No mesmo ano, criou-se a Central de Atendimento a Mulher, por meio do numero 180,
vinculada a SPM, objetivando receber dendncias e orientar as vitimas de violéncia domestica e
de género. Somente no ano de 2019, foram registradas mais de 1,3 milh&o de ligagbes para o
namero 180, demonstrando a necessidade de maior atuacao e programas de combate a violéncia
contra a mulher (BRASIL, 2022).

Marco legislativo da atuacdo do Estado brasileiro no combate a violéncia contra a
mulher, foi a edi¢do da Lei n° 11.340 (BRASIL, 2006), mais conhecida como Lei Maria da
Penha, passando a vigorar em 22/09/2006, determinando mudangas no processamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a partir do aumento no rigor das san¢des em
face dos delitos praticados, dentre outras medidas.

A edicdo da referida lei atendeu as reinvindicagdes do movimento feminista, aliada ao
fato dos novos padrdes de acesso aos direitos fundamentais, contidos na Constituicdo Federal
de 1988, trazendo como principios a dignidade da pessoa humana e a democracia do cidadédo
(GONCALVES, 2010). A lei estabelece instrumentos visando coibir e combater a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, com destaque a igualdade de género, prevista no texto
constitucional entre os direitos fundamentais (GARCIA, 2009). Destaca-se ainda, que a Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006), inovou ao estabelecer um processamento especifico,
prevendo ainda instrumentos diversificados de prevencdo e repressdo a violéncia doméstica e

familiar.
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No entendimento de Rocha, Dias e Lemos (2012), a SPM depreende que, num ente
federal, é indispensdvel a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios para a
implementacao de acOes e sua execucao, em todas as esferas, visando coibir a violéncia contra
a mulher. Assim, se no I PNPM visou aderir os Estados e Municipios, o que néo significava
uma agéo concreta para a formulacdo de planos estaduais e municipais, o Il PNPM previa que
a mencionada adesdo “[...] tem que significar na pratica a elaboracéo de uma estrutura concreta
de implementacao” (FREIRE, 2009, p. 21).

No ano de 2010, a SPM foi inserida como pauta essencial da Presidéncia da Republica,
adquirindo a mesma estrutura dos Ministérios. No entanto, conforme Relatério Final da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia Contra a Mulher, do Congresso
Nacional, de 2013, a referida Secretaria opera sem recursos financeiros suficientes para
executar suas funcdes.

No final de 2013, foi realizada a Reunido Nacional para a Articulagcdo de Liderancas
para Incidéncia em Politicas Publicas Municipais, em Brasilia, com o projeto Empoderamento
das Mulheres para a Luta contra a Desigualdade:

Entendemos que as politicas publicas sdo um importante conquista da
sociedade. E por meio delas que o Estado se organiza para responder as
demandas apresentadas pelos grupos sociais. Sabemos, porém, que tais
politicas — desde a elaboragao até a execugdo — ndo sdo neutras, expressam as
correlagdes de forca estabelecidas na arena politica. A suposta neutralidade na
elaboracdo das politicas publicas e orcamentos publicos é, na verdade, uma
passividade frente as relacbes desiguais de género, raga e classe. Por si s0, as
politicas publicas podem ndo efetivar direitos. Quando repetem a ldgica
conservadora e patriarcal que desenhou a Histéria até aqui, as acdes
empreendidas pelo poder pdblico em nada contribuem para melhorar nossas
vidas. As politicas para as mulheres s6 se tornam efetivas e garantidoras de
direitos quando as proprias mulheres atuam como protagonistas e sujeitos de
direito durante todo o processo. Um dos desafios apontados de forma
recorrente para 0s movimentos feministas e de mulheres é exatamente
melhorar a atuagdo politica, organizativa, mobilizadora e técnica para a
implementacdo e aperfeicoamento de politicas publicas, que assegurem 0s
direitos das mulheres e promovam maior autonomia e igualdade (LOTTA,
2019, p. 33).

A SPM se transforma em Ministério no ano de 2013, contudo, em 2016 volta a ser uma
pasta vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania da Presidéncia da Republica. Muito
embora, tais alteracfes, esta secretaria € um marco para a elaboracdo de politicas com a
finalidade de transformar as relacBes entre homens e mulheres no pais, fomentando o
desenvolvimento educacional, campanhas, palestras, pesquisas e parcerias entre instituicoes

publicas e privadas.
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Destaca-se ainda, a criagdo do programa ‘Mulher, viver sem violéncia’ langado em
2013, no governo Rousseff, se tratando de programa que busca a organizacgao e concentracao
de esforcgos, ampliacédo e continuidade de a¢Ges destinadas ao enfrentamento da violéncia, como
por exemplo, a criacdo da Casa da Mulher Brasileira (BRASIL, 2013).

A violéncia contra a mulher é considerada um problema social ainda hoje, sendo
potencializada com o advento da Pandemia da Covid-19, onde os atendimentos as mulheres
vitimas de violéncia ficaram prejudicados. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, os nimeros de feminicidio entre marco e maio de 2020 aumentaram em relacdo ao
mesmo periodo de 2019 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Uma pesquisa realizada pelo instituto Data Folha, em novembro de 2019 até novembro
de 2020, apontou que 1,6 milhdo de mulheres foram espancadas ou sofreram tentativa de
estrangulamento no Brasil, enquanto 22 milhdes (37,1%) de brasileiras passaram por algum
tipo de assédio. Segundo a pesquisa, 42% dessas violéncias foram cometidas em ambiente
domestico. Em Mato Grosso do Sul, constatou-se um aumento de 30% dos feminicidios, do ano
de 2019 para o ano de 2020. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

No entanto, com o objetivo de melhor orientar as mulheres diante dos impactos da
pandemia do novo coronavirus, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM),
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), langou a cartilha
“Mulheres na COVID-19” (BRASIL, 2020).

Nesse cenario, a luta por igualdade de condi¢des e o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres adquire tangibilidade e forca, sendo que, num contexto mais amplo, as politicas
publicas voltadas as mulheres assumem um papel importante, seja indicando o campo de
atividade ou indicando o propdsito politico, dando efetividade aos programas de acdo com

resultados muito especificos.

2.3 FACES DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A discussdo em torno da violéncia é tratada por diversas teorias e areas do
conhecimento. Para Schraiber e D’Oliveira (1999), a terminologia da palavra violéncia ¢
polissémica, sendo utilizado para retratar desde episodios mais brandos, até as formas mais
desumanas.

A violéncia faz parte da vida dos seres humanos desde 0s primordios dos tempos. No
entanto, ndo significa que a violéncia seja inerente ao ser humano. Em relacéo a isso, Minayo

e Souza (2009) ressaltam que:
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A violéncia consiste em a¢fes humanas de individuos, grupos, classes, nagdes
gue ocasionam a morte de outros seres humanos ou que afetam a sua
integridade fisica, moral, mental ou espiritual. Na verdade, s6 se pode falar de
violéncias, pois se trata de uma realidade plural, diferenciada, cujas
especificidades necessitam ser conhecidas (MINAYO; SOUZA, 2009, p. 30).

Assim, a violéncia apresenta diversas causas e se localiza em varios cenarios. Trata-se
de um fendmeno social complexo, seu campo de analise deve ser amplo, e ndo apenas na
questdo moral, mas sim em aspectos adjacentes a economia, politica, sociologia, entre outros,
atingindo, portanto, todos os campos da vida humana (CARAM, 1978).

Comumente, a violéncia é compreendida como o uso da forcga fisica e a agresséo se
revela como sua execucdo. No entanto, a violéncia pode ser expressada de inumeras formas,
como, por exemplo, constrangimento, aprisionamento, impedimento de manifestar a sua
prépria vontade ou desejo. Assim, entende-se como um meio de coacdo (TELES; MELO,
2003).

De acordo com Arendt (2009, p. 69), a violéncia relaciona-se a questdo de poder, que
corresponde a determinada aptiddo do ser humano para agir de forma individualizada ou em
comunhdo com outros, sendo comum encontrar a combinacdo de “[...] poder e violéncia,
embora sejam fendmenos distintos”, pois o poder ¢ “[...] o fator primario e predominante”.

Para Foucault (1995), o poder deve ser observado como relacdo, de modo que, a viséo
de que os sujeitos que se relacionam devem ser vistos da mesma forma, e ndo de maneira
substantiva. Ressalta-se que, para se entender o fendmeno do poder, ndo se pode colocar como
méaximo e homogéneo de um individuo sobre outros, ou de um grupo sobre outros, visto que,
ndo se deve separar aqueles que detém e os que ndo o detém. Devido ao fato de possuir
caracteristicas proprias e formas especificas, o poder ndo se trata de uma dominacdo global,
como se alastrasse para outros setores da sociedade de modo igualitario, conforme relata abaixo:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que sé
funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca estd nas mdos de
alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se
exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo sé circulam, mas estdo sempre
em posicao de exercer este poder e de sofrer sua a¢do; nunca sdo o alvo inerte ou
consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo (FOUCAULT, 1979, p.
183).

E possivel constatar que o poder ndo se apresenta de forma rigida, rodeado por
divergéncias entre dominantes e dominados, podendo ainda ocorrer sua inverséo, onde ora um,
ora outro, pode assumir a funcdo de dominante ou dominado. Diante desse cenario, é necessario

termos ciéncia que a historia acontece por agdes humanas.
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De acordo com Saffioti (2004):

Tanto homens quanto mulheres sdo dotados de animus e anima, sendo o primeiro o
principio masculino e a segunda, o principio feminino. O ideal seria se ambos fossem
igualmente desenvolvidos, pois isto resultaria em seres humanos bem equilibrados.
Todavia, a sociedade estimula 0 homem a desenvolver seu animus, desencorajando-
0 a desenvolver sua anima, procedendo de maneira exatamente inversa com a
mulher. Disto decorrem, de uma parte, homens prontos a transformar a agressividade
em agressdo; e mulheres, de outra parte, sensiveis, mas frageis para enfrentar a vida
competitiva. O desequilibrio reside justamente num animus atrofiado nas mulheres
e numa anima igualmente pouco desenvolvida nos homens. Sendo o nucleo central
de animus o poder, tem-se, no terreno politico, homens aptos ao seu desempenho, e
mulheres nédo treinadas para exercé-lo (SAFFIOTI, 2004, p. 36-37).

Rocha (2005) destaca ainda, que as relacdes de poder ocorrem tanto na esfera publica,
guando na privada, com ainda mais autoridade.

Trata-se de uma nog&o de poder que permite considerar a sua existéncia nas relacdes
de dominagdo em que as parcelas de poder sdo desigualmente distribuidas. Essa
noc¢do de poder ndo o vincula estritamente as classes sociais e as relagdes em nivel
macro. Esta afirmagdo remete a percepcdo do poder existente também nas micro
relagbes, portanto nas relagcbes conjugais e familiares. [...] O poder ndo esta
centralizado e ndo se origina apenas no Estado. As relacBes de poder sdo imanentes
as diferentes formas que assumem as relagdes sociais, estando nelas disseminadas e
ajudando a reproduzir as divisbes existentes na sociedade. Mas, assim como é
exercido a partir de uma multiplicidade de pontos, a resisténcia ao poder também.
Dado o seu carater relacional, ndo ha uma completa anulacédo de um dos polos da
relacdo. Todos estdo “no” poder e no interior desse campo de correlacdo de forca se
explicitam as possibilidades de mdaltiplas resisténcias, 0 que pode provocar
mudangas em termos das macro e das micro relagdes (ROCHA, 2005, p. 17).

Com o passar dos tempos, a violéncia é observada como uma caracteristica do homem,
sendo utilizada como aptiddo por meio do qual 0 homem é reconhecido (SCHRAIBER, 2005).
A afirmacéo acima é corroborada pelo discurso de Perrot (2005), quando ela discute a histéria
das relac6es entre homem e mulher, podendo ser observado o processo de dominacéo e, ainda,
uma desigualdade de poder, expressada, normalmente, por situacdes de violéncia discretas.

Saffioti (1987) afirma, que as relacbes de género se caracterizam como relacdes de
poder. Apesar da autora asseverar que a sociedade ndo se encontra estritamente dividida entre
homens dominadores e mulheres dominadas, pois h& circulacdo do poder, ainda assim,
geralmente, a supremacia masculina sobre a feminina é a que mais acontece e perpassa todas
as classes sociais.

Nas proprias palavras da autora, o poder do macho pode ter distingdes no que se refere
ao modo de expressar, porém, é presente em todas as classes sociais. Diante disso, em regra, a

mulher se subordina a esse poder, havendo assim, a domina¢do masculina, respaldada numa
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cultura de inferioridade socialmente construida, tendo em vista que, “[...] para o poderoso
macho, importa, em primeiro lugar, seu proprio desejo” (SAFFIOTI, 1987, p. 18).

No final dos anos de 1980, ocorre uma modificacdo tedrica no campo de debates e
estudos sobre o feminismo. Influenciado por debates americanos, franceses e anglo-saxdes, no
que concerne a construcdo social do sexo e do género, 0 movimento feminista comegou a
realizar a substitui¢do da categoria “mulher” pela categoria “género feminino”.

Nesse ponto, Scott foi quem mais influenciou os estudos de género no Brasil,
conceituando o termo da seguinte forma:

Minha definicdo de género tem duas partes e varios itens. Eles estdo
interrelacionados, mas devem ser analiticamente distintos. O coracdo da definicéo
reside numa ligacdo integral entre duas proposicdes: género é um elemento
constitutivo das relagfes sociais, baseado em diferencas percebidas entre 0s sexos
[...]. Entretanto, minha teorizag&o de género estd na segunda parte: género como uma
forma priméaria de significacdo das relac6es de poder. Talvez fosse melhor dizer que
género é um campo primario no qual ou através do qual o poder é articulado.
(SCOTT, 1990, p. 42-44)

Para a autora (1990), os estudos de género sdo importantes pois é possivel compreender,
de maneira relacional, analitica e, ainda, histdrica a dimensdo dos sexos, bem como do
simbolismo sexual no espaco e tempo, oferecendo possibilidade de apreender seu sentido,
necessario para a manutencdo da ordem social e sua alteracao.

Saffioti (2004, p. 45) aduz que o “[...] género é a construgdo social do masculino e do
feminino [...]”, tratando de uma maneira de explicar os papeis desempenhados pelos homens e
pelas mulheres na sociedade, ndo sendo uma constru¢do natural. Diante disso, afirmando a
influéncia que o meio exerce, € explicada a criacdo das regras, preceitos morais e legislacoes,
favorecendo a valorizacdo do masculino.

Diante desse cenario, Rocha, Dias e Lemos afirmam que:

A utilizacdo da categoria género, como categoria analitica e histérica, no campo
académico, foi fruto da reflexdo feminista, a partir dos anos setenta nos paises anglo-
sax0es e, no Brasil, da década de oitenta. Revela-se uma construcéo, resultante dos
estudos sobre a mulher, visando superar o determinismo biolégico associado ao
termo sexo. Mesmo considerando-se a diversidade de concepges existentes, a noc¢ao
de género objetiva caracterizar o seu carater social, historico e relacional. Os géneros
sdo construidos nas relagdes sociais, 0s papéis masculino e feminino
correspondentes as necessidades e interesses de uma determinada sociedade, num
determinado momento histérico; sdo ensinados por meio do processo de socializa¢do
(ROCHA; DIAS; LEMOS, 2012, p. 08).

No entanto, ndo se pode confundir o conceito de género com os conceitos de macho e
fémea, visto que esses sdo universais. Nas palavras de Teles e Melo, sintetizam o que seria

género:
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A sociologia, a antropologia e outras ciéncias humanas lancaram méo da categoria
género para demonstrar e sistematizar as desigualdades socioculturais existentes
entre mulheres e homens, que repercutem na esfera da vida publica e privada de
ambos o0s sexos, impondo a eles papéis sociais diferenciados que foram construidos
historicamente, e criaram polos de dominac¢do e submissdo. Impbe-se o poder
masculino em detrimento dos direitos das mulheres, subordinando-as as
necessidades pessoais e politicas dos homens, tornando-as dependentes (TELES;
MELO, 2002, p. 16).

E possivel observar que a violéncia de género se encontra intrinsicamente ligada a
formagéo da sociedade, onde a dominagdo do homem e o preconceito contra a mulher s&o
caracteristicas marcantes. Assim, o género pode ser entendido como a construcdo social do
masculino e feminino (SAFFIOTI, 2004), logo, a violéncia de género também pode ser
praticada contra homens (ALMEIDA, 2007).

De acordo com Barsted (2006 p. 254), “[...] as discriminacGes e a violéncia de género
sdo fendmenos especificos que refletem relagdes de poder”. Dessa forma, a violéncia de género
sofreu influéncia direta do patriarcado, estrutura social mais estabelecida nas sociedades
mundiais, tendo como caracteristica a autoridade do sexo masculino sobre o feminino e seus
dependentes familiares, de modo que, para ser perpetuada essa autoridade, foi impregnada em
toda organizacdo social, da producdo e consumo a politica, a legislacdo e a cultura
(CASTELLS, 2000).

De acordo com Dias (2007), o menino é encorajado a ser forte, a ndo expressar
sentimentos € a ndo chorar, para ndo ser “mulherzinha”. Na caracteristica do patriarcado, o
homem n&o pode expressar fraqueza, devendo sempre ser forte. E nesse aspecto que a violéncia
é utilizada como instrumento de demonstrar a superioridade corporal sobre os entes da familia.

Sobre o tema, Bott, Morrison e Ellsberg discorrem que:

A violéncia de género ndo é, portanto, somente uma manifestacdao de desigualdade
de género; ela muitas vezes serve para se aplicar essa desigualdade. Os homens
frequentemente usam a violéncia para punir transgressfes percebidas em papéis de
género, para mostrar autoridade e para defender a honra. A violéncia contra a mulher
é muitas vezes considerada normal e justificada pela sociedade em geral ao invés de
ser vista como um ato criminoso; e as vitimas, em vez dos agressores, S&o
frequentemente culpadas e estigmatizadas. A violéncia contra as mulheres, portanto,
ndo pode ser entendida isoladamente das normas de género, das estruturas sociais e
dos papéis que influenciam a vulnerabilidade das mulheres a violéncia (BOTT;
MORRISON; ELLSBERG, 2005, p. 8).

De acordo com o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021), a
violéncia de género tem como caracteristica a influéncia de diversos fatores, como a fatores
materiais, quando ha dependéncia financeira das mulheres, por exemplo; fatores culturais como

na ideia de que em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher, ndo permitindo o
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enfrentamento dessa problemaética; fatores ideoldgicos, como a erotizagdo da mulher em letras
de musicas; e por fim, fatores relacionados ao exercicio de poder, como em estupros de
mulheres lésbicas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

A sociedade brasileira sempre sofreu com a influéncia do patriarcado, onde as
caracteristicas do machismo foram passadas de geracdo em geragdo, perpetuando na
organizacdo social, as diferencas e desigualdades entre homens e mulheres (GIORDANI,
2006).

Para Soares (1999), as mulheres assumem um papel vulneravel ja no proprio casamento,
onde muitas se submetem aos abusos de seus maridos, evidenciando a estrutura do patriarcado
que expde a dependéncia das esposas em relagdo aos seus maridos. Assim, a estrutura
dominante do sexo masculino serve como base para as desigualdades de género, onde as
concepcdes sociais sdo construidas por disputas simbolicas e materiais, nas esferas que formam
a sociedade, como a familia, a igreja, a escola, etc., onde sdo empregadas nas relagdes de
trabalhos, na politica e nas demais esferas sociais (ALMEIDA, 2007), nas quais ha a primazia
da dominacdo masculina, que Bourdieu (2011) discorre:

A dominacdo masculina encontra, assim, reunidas todas as condicfes de seu pleno
exercicio. A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na
objetividade de estruturas sociais de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas
em uma divisdo sexual do trabalho de producéo e de reproducéo bioldgica e social,
gue confere aos homens a melhor parte, bem como nos esquemas imanentes a todos
0s habitus: moldados por tais condigdes, portanto objetivamente concordes, eles
funcionam como matrizes das percepcdes, dos pensamentos e das agdes de todos 0s
membros da sociedade, como transcendentais historicos que, sendo universalmente
partilhados, impdem-se a cada agente como transcendentes. Por conseguinte, a
representacdo androcéntrica da reproducdo biolégica e da reproducdo social se vé
investida da objetividade do senso comum, visto como senso pratico, déxico, sobre
0 sentido das préaticas. E as proprias mulheres aplicam a toda a realidade e,
particularmente, as relacfes de poder em que se véem envolvidas esquemas de
pensamento que s&o produto da incorporacdo dessas relacGes de poder e que se
expressam nas oposi¢des fundantes da ordem simbolica. Por conseguinte, seus atos
de conhecimento sdo, exatamente por isso, atos de reconhecimento pratico, de
adesdo doxica, crenca que nao tem que se pensar e se afirmar como tal e que "faz",
de certo modo, a violéncia simbolica que ela sofre. (BOURDIEU, 2011, p. 45)

Para Bourdieu (2011), as mulheres, inconscientemente, aderem ao patriarcado,
justamente por fazerem parte da estrutura social que sofre influéncia desse fenbmeno, pois a
separacdo dos sujeitos sexuais € observada com naturalidade; onde os homens ficam situados
do lado de fora, realizando atividades breves, porém, de perigo, como a caca, enquanto a mulher
caberia o papel interno, ou seja, o lado doméstico, ou seja, privadas, escondidas e, até mesmo,
vergonhosas.

Saffioti (2004) estuda esta caracteristica do dominado:
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Compreende-se que o processo de dominagdo s6 possa se estabelecer numa relagéo
social. Desta forma, h& o(s) dominador(es) e o(s) dominado(s). O(s) primeiro(s) ndo
elimina(m) o(s) segundo(s), nem pode ser este seu intento. Para continuar
dominando, deve(m) preservar seu(s) subordinado(s). Em outros termos, dominacgao
presume subordinacdo. Portanto, esta dada a presenca de, no minimo, dois sujeitos.
E sujeito atua sempre, ainda gue situado no pélo de dominado. Se o esquema de
dominacdo patriarcal pde o dominio, a capacidade legitimada de comandar, nas maos
do patriarca, deixa livre aos seus subordinados, homens e mulheres, especialmente
estas Ultimas, a iniciativa de agir, cooperando nesse processo, mas também
solapando suas bases (SAFFIOTI, 2004, p. 118).

E necessario esclarecer, que no em todos os casos, 0 poder do homem serd manifestado

de forma material, por meio do uso da forca e agressdes, mas ainda no campo simbdlico, como

expde Saffioti (1987), aparecendo, ainda, de formas sutis, dificultando sua identificacdo, ao

mesmo tempo em que favorece a sua naturalizagdo. Bourdieu (2011) conceitua a violéncia de

simbdlica como:

A violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o dominado ndo pode
deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a dominacao) quando ele ndo dispde,
para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para pensar sua relagdo com ele, mais que
de instrumentos de conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo sendo mais
que a forma incorporada da relacdo de dominacéo, fazem esta relagéo ser vista como
natural; ou, em outros termos, quando 0s esquemas que ele pde em agéo para se ver
e se avaliar, ou para ver e avaliar os dominantes (elevado/baixo, masculino/feminino,
branco/negro etc.), resultam da incorporacdo de classificagdes, assim naturalizadas,
de que seu ser social é produto (BOURDIEU, 2011, p. 47).

Conforme ja exposto anteriormente, a causa deste tipo de violéncia ocorre devido as

estruturas de dominacdo, perpetuada em nossa sociedade, tanto em homens, quanto em

mulheres, de modo que, os meios para seu desenvolvimento se encontram no meio social, ou

seja, na divisdo sexual do trabalho, na reproducdo social e nas atividades produtivas e

reprodutivas, concedendo ao sexo masculino mais beneficios.

A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificacdo: a
visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em
discursos que visem a legitima-la. A ordem social funciona como uma imensa
maquina simbolica que tende a ratificar a dominagcdo masculina sobre a qual se
alicerca: é a divisdo social do trabalho, distribui¢do bastante estrita de atividades
atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos;
é a estrutura do espaco, opondo o lugar de assembleia ou de mercado, reservados aos
homens, e a casa, reservada as mulheres; ou, no interior desta, entre a parte
masculina, com o saldo, e a parte feminina, com o estabulo, a agua e 0s vegetais; é a
estrutura do tempo, a jornada, o ano agrario, ou o ciclo de vida, com momentos de
ruptura, masculinos, e longos periodos de gestacdo, femininos. (BOURDIEU, 2001,
p. 18)

Esse tipo de violéncia surge, nas palavras de Bourdieu (2001) do poder simbdlico, sendo

este:
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O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciacéo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a a¢do
sobre 0 mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econbmica), gracas ao efeito
especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado
como arbitrério. Isto significa que o poder simbdlico ndo reside nos “sistemas
simbolicos” em forma de uma “illocutionary force”, mas que se define numa relagéo
determinada — e por meio desta — entre 0s que exercem o poder e os que Ihe estdo
sujeitos, quer dizer, isto €, na propria estrutura do campo em que se produz e se
reproduza crenga (BOURDIEU, 2001, p. 14-15).

Diante dessa situacdo de invisibilidade, a vitima ndo consegue perceber o
comportamento de seu agressor, quando se trata de violéncia simbdlica, de forma que naturaliza
esse tipo de violéncia, perpetuacdo sua submissdo. E importante destacar, que a violéncia
simbdlica ndo ocorre somente nas relacdes familiares, mas também, nas mais diversas esferas
da sociedade, podendo ainda preceder a violéncia fisica, sexual, patrimonial etc.

Assim, € possivel afirmar que a dominacdo masculina fomenta uma estrutura de
violéncia e preconceito contra as mulheres nos mais diversos niveis sociais, como a mulher
negra, a indigena, a pobre, entre outras, mesmo sendo as mulheres mais da metade de toda a
populagéo brasileira. Criando assim, a violéncia de género, experimentada pelas mulheres nas
relacGes com os homens.

Logo, a combinacdo de poder e dominagdo proporciona aos homens certos privilégios e
beneficios em detrimento as mulheres, estabelecendo desigualdades entre os sexos e colocando
a mulher em um papel inferior ao homem na sociedade. Trata-se de uma construgéo social que
ndo se tem nada de natural (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995).

Conforme preceitua o artigo 1°, da Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagédo Contra e Mulher (CEDAW):

A expressdo "discriminagdo contra a mulher" significara toda distin¢éo, excluséo ou
restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado
civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro campo (CEDAW, 1979).

No mesmo sentido, o artigo 1° da Convengéo Interamericana “Para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher” (BRASIL, 1996) determina que deve se entender por
violéncia contra a mulher “[...] qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito pablico como no

privado”.
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Muito embora a Declaracdo sobre a Eliminagdo da violéncia contra as Mulheres e a
Convencdo Belém do Pard (BRASIL, 1996) dispuseram de maneira expressa somente a
violéncia fisica, sexual e psicologica, diversos documentos e novas legislacbes trouxeram
outras espécies de violéncia, a patrimonial ou econémica, a moral, a violéncia contra a mulher
e familiar, inclusive no &mbito do local de trabalho (Convencgéo n° 190 da OIT61).

De acordo com Saffioti (2011, p. 67), as diversas modalidades de violéncia, ndo ocorrem
de maneira isolada, impossibilitando a utilizacdo do conceito de violéncia individualmente.

Assim, rodeiam as mulheres variadas formas de violéncia, conforme figura abaixo.

Figura 1 — Tipos de Violéncia contra a Mulher

Violéncia
politica

Violéncia
sexual

Violéncia
patrominial

Fonte: Adapto. Site N&o Se Cale.

A violéncia fisica, segundo a Lei Maria da Penha (Lei 11.340, BRASIL, 2006), € toda
e “[...] qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satide corporal” (art. 7°, T). E 0 emprego
do uso da forca contra outra pessoa, colocando-a em risco de lesdo fisica, dano ou dor,
independente do resultado (FREITAS, 2019, p. 107).

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021), também, traz a
definicdo de violéncia fisica, como sendo como agressdes fisicas, leves ou graves, incluindo

ainda leséo corporal, violéncia doméstica, feminicidio, violéncia obstétrica.
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Conforme dispbe a Cartilha Direitos da Mulher — Prevencgdo & violéncia e ao HIV
(ACNUR, 2018), elaborada com o escopo de informar as vitimas, buscando a prevencéo e ajuda
as mulheres, a violéncia fisica caracteriza-se com tapas, empurrdes, chutes, bofetadas, tentativas
de asfixia, ameacas com faca, tentativas e consumacdo do feminicidio, puxdes de cabelo,
beliscdes, mordidas, queimaduras e morte.

Freitas (2019, p. 108), define o que seria a violéncia psicoldgica, como sendo a “[...]
agressdo emocional que se apresenta como a mais frequente; porém, ¢ a menos denunciada”, €
aquela que busca diminuir, menosprezar, desprezar o sentimento e a pessoa da vitima. O artigo
7° 11 da Lei 11.340 (BRASIL, 2006), conceitua como:

[...] Il -avioléncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violag&o de sua intimidade, ridicularizacéo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminagéo. (BRASIL, 2006).

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021), dispGe que, violéncia
psicoldgica é toda intimidacdo, ameacas de violéncia fisica, gaslighting, manter a vitima em
isolamento, ataques a autoestima, ofensas, exposicdo da vitima em redes sociais, revista
vexatdria, entre outras acdes. A Lei n. 14.188, (BRASIL, 2021) alterou o Codigo Penal para
criminalizar esse tipo de violéncia no art. 147-B, delito denominado como Violéncia
psicoldgica contra a mulher.

A violéncia sexual pode ser entendida como toda préatica sexual, ou ato libidinoso, contra
a vontade da mulher. O inciso 11, do artigo 7°, da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), define
a violéncia sexual como sendo:

[...] entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou
uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos. (BRASIL, 2006)

Conforme o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021), a violéncia
sexual é todo ato de investidas sexuais, podendo ser explicitamente sexual ou ndo, ndo
consensuais, tais como, estupro, importunacéo sexual, assédio sexual no ambiente de trabalho,

prostituicdo forcada, exploracdo sexual, pornografia de vinganga. O documento prevé as
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seguintes condutas: penetrar, coagir a pratica de outros atos sexuais, tocar, abragar, beijar, expor
Orgdos sexuais, ejacular, fazer comentarios de cunho sexual, encarar, enviar fotos e/ou
conteudos néo solicitados de cunho sexual através de redes sociais (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2021).

A violéncia patrimonial, também denominada violéncia econdmica, é a privagdo de
recursos financeiros necessarios para o sustento e sobrevivéncia das mulheres e pessoas
dependentes delas, assim como a discriminacdo na disposicao de recursos compartilhados no
ambito familiar ou da companheira (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

De acordo com a Lei 11.340 (BRASIL, 2006), em seu artigo 7°, define:

[...] IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades. (BRASIL, 2006)

A violéncia patrimonial, segundo o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género (2021), é qualquer:

Destruicdo de bens e propriedade privada, ocultacdo de patriménio, subtracdo da
participacdo nos lucros em sociedades empresarias, invisibilizacdo no recebimento
de herangas, apropriagdo dos rendimentos, inviabilizacdo da administracéo de
recursos financeiros, simulagdo de contratos, ndo pagamento de pensdo alimenticia
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

O documento (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021) ainda expde, que na
hipbtese de descumprimento da obrigacdo alimentar, existem sancdes civeis e criminais e que
tais condutas estdo tipificadas nos artigos 224, caput, e paragrafo unico, 246 e 168, todos do
Caodigo Penal (BRASIL, 1940).

Noutro passo, a violéncia institucional é aquela praticada por instituicGes, seja publica
ou privada, que “[...] deveriam responder pelo cuidado, prote¢do e defesa dos cidaddos”, com
especial destaque ao ramo da saude, “[...] por meio da negligéncia, repreensdo, ameagas;
violéncia fisica, incluindo o nio alivio da dor; e o abuso sexual” (LADEIA; MOURAO; MELO,
2016, p. 399).

A violéncia institucional é praticada por instituices, como empresas quando nao
consideram denuncias realizadas pelas mulheres, instituicbes de ensino quando permitem
atividades sexistas e/ou machistas, pelo Poder Judiciario quando expbe a vitima de forma
vexatoria, ou se permite expor, quando taxam a mulher de vingativa ou ressentida em disputas
envolvendo alienacdo parental ou divorcio, entre outras situacdes (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2021).
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A violéncia e assédio no trabalho esta diretamente ligada a violéncia institucional, onde
ha a relacdo de subordinagdo e poder diretivo, expondo a vulnerabilidade do trabalhador e da
trabalhadora (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021). O documento ainda dispfe que:

Violéncia e assédio no mundo do trabalho tém estreita conexdo com a perspectiva
de divisdo do trabalho, com bases sexistas. A divisao sexual do trabalho implica a
naturalizacdo da responsabilidade da mulher pelo trabalho doméstico e de cuidado e
tem efeito também na sua insercdo no mercado de trabalho, seja por discriminagédo
com base nos esteredtipos, seja pela dificuldade em conciliar familia e trabalho,
decorrente da falta de servicos apropriados e de baixo custo destinados ao cuidado
das criancas, além da incompatibilidade dos horarios de trabalho com os de escolas
e creches. O fato de as mulheres brasileiras contarem, em média, com mais anos de
estudos do que os homens, mas manterem seus salarios inferiores aos deles é um
reflexo desta divisdo. Da mesma maneira, a progressao na carreira das mulheres fica
sujeita ao “teto de vidro”, reduzindo a participacdo feminina nos cargos de poder
decisorio e as chances de pautar a prevencgdo e o enfrentamento das violéncias de
género (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

O caso mais emblematico de violéncia politica, no Brasil, é o feminicidio da vereadora,
do Rio de Janeiro, Marielle Franco em 14 de margo de 2018. Conforme a pesquisa denominada
Violéncia Politica de Género e Raca no Brasil (2021), o crime é de extrema relevancia quando
se trata de violéncia politica, pois:

A execucdo de uma parlamentar, mulher negra, bissexual e defensora de Direitos
Humanos marcou a historia politica do Brasil e do mundo, trazendo a tona a
importancia do debate da violéncia politica e do ataque a defensores de Direitos
Humanos no nosso pais. Os anos que se seguiram revelaram importantes
demonstracdes da ardua luta por justica que se faria desde entdo. A elucidacdo desse
caso deveria ter sido encarada como um compromisso das autoridades brasileiras
com nosso estado democratico; um marco para a justica brasileira no que tange a
defesa de Direitos Humanos e a protecdo de defensoras e ativistas engajadas na
politica institucional (INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021).

Pode-se ainda, citar a violéncia obstétrica como uma espécie do tipo violéncia
institucional, onde a mulher tem o direito de um atendimento médico obstétrico humanizado,
porém, em determinados casos, acabam por sofrer violéncia de ordem institucional.

De acordo com o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021), a
Organizacdo Mundial da Satude (OMS) identificou 7 tipos de violéncia obstétrica sendo:

1. abuso fisico; 2. abuso sexual; 3. abuso verbal; 4. preconceito e discriminacdo; 5.
mau relacionamento entre os profissionais de salde e as pacientes; 6. falta de
estrutura no servico de saude; e 7. caréncia de atendimento da paciente, em virtude
das deficiéncias do sistema de salde (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2021).

O documento destaca ainda, que a violéncia obstétrica simboliza violar o direito da

gestante a ter um atendimento decente, sem emudecer suas vulnerabilidades e vontades, sem
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preconceito de género, recebendo atendimentos adequados com as exigéncias de saude e
assisténcia a maternidade sem risco, por meio de equipe profissional capacitada e apta a atencao
obstétrica adequada (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

No caso da violéncia doméstica, segundo a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), no
artigo 5°, é configurada como sendo:

[...] qualquer agdo ou omissédo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial: I - no &mbito
da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas.
(BRASIL, 2006)

Segundo Saffioti (2011, p. 63), a violéncia doméstica compreende “[...] pontos de
sobreposicdo com a familiar. Atinge, porém, também pessoas que, ndo pertencendo a familia,
vivem, parcialmente ou integralmente, no domicilio do agressor”.

Esse tipo de violéncia pode ocorrer dentro da unidade doméstica, mas nao
obrigatoriamente, ocorre com as pessoas que possui algum vinculo familiar, razdo pela qual ha
diferenca em relacdo a violéncia familiar, sendo neste caso, obrigatdrio haver o vinculo familiar,
podendo ocorrer independentemente do local.

Nesse sentido, a violéncia familiar ou intrafamiliar pode — ou ndo — acontecer dentro
das residéncias, bastando que abarquem “[...] membros de uma mesma familia extensa ou
nuclear, levando-se em conta a consanguinidade e a afinidade” (SAFFIOTI, 2011, p. 63), de
modo que a familia nuclear se restringe apenas aos pais e filhos e a familia extensa incluem os
avos, tios, primos e outros parentes.

Segunda a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), em seu artigo 5°, caput e inciso Il, a
violéncia familiar, é definida como sendo:

[...] qualquer agdo ou omissédo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial: 1l - no &mbito
da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa. (BRASIL, 2006)

Nas palavras de Costa (2014):

[...] 0 que estd em jogo sdo as relagOes intrafamiliares, a educagéo, a forma de ser da
familia, os conflitos acumulados durante toda a relacdo interpessoal. Essa
modalidade de violéncia difere da violéncia doméstica, pois pode acontecer fora da
unidade habitacional, mas permanentemente ligada a questdes afetivas (COSTA,
2014, p. 25).
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Neste tipo de violéncia, basta que exista entre a vitima e 0 agressor uma relagdo intima,
independentemente de ter ocorrido ou ndo coabitacdo, para que este caracteriza a violéncia
familiar.

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, inciso V, ainda preveé a violéncia moral, como
sendo “[...] qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou injuria” (BRASIL, 2006),
pode ainda ser considerada espécie da modalidade de violéncia familiar.

Conforme previsto no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021), a
violéncia moral se manifesta por toda acdo que visa a diminuicdo da figura da mulher perante
a sociedade e/ou grupos de amigos, na tentativa de desvalorizar o comportamento da mulher
em processos relativos ao direito de familia para obtencéo da guarda dos filhos, ou ainda nos
casos de pornografia por vinganca (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

E importante destacar, que o Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940) dispde em seu
artigo146 sobre o delito de Constrangimento llegal e no artigo 147 sobre o crime de Ameaca,
ambos se enquadram nas hipoteses de violéncia contra a mulher. Ainda, ha nos artigos 147-A
e 147-B, incluidos pela Lei 14.188 (BRASIL, 2021), a previsdo do crime de Perseguicdo, onde
h& aumento de pena quando praticado contra a mulher, e a Violéncia Psicologica Contra a
Mulher. Por fim, o CP (BRASIL, 1940), prevé o delito de Sequestro e Carcere Privado, com
hipo6tese de aumento de pena quando a vitima for cénjuge ou companheiro do agente.

Existe ainda, a violéncia politica, sendo aquela agressao praticada com a finalidade de
impedir, ou ainda restringir, o acesso da mulher a seus direitos politicos, ou ainda a exercer
funcBes publicas, bem como, a coagi-la a tomar decisfes contra a sua vontade, logo, é qualquer
ato que tem o objetivo de excluir a mulher do espaco publico e politico da sua nacdo ou
localidade (BRASIL, 2020).

Conforme disposto pelo Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021),
violéncia politica é:

Acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os
direitos politicos da mulher, subtraindo dela a efetiva possibilidade de participar
ativamente nas tomadas das decisfes do Estado. Configura violéncia politica, ainda,
qualquer distincdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de
seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais em razdo do género - Lei n.
14.192/2021 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Observa-se que, a violéncia contra a mulher pode ser praticada em diversos locais, por
diversas pessoas, independentemente de haver ou ndo relagdo intima. No entanto, a dependéncia
financeira da mulher em relacéo ao seu agressor € um dos aspectos em comum entre a maioria

das modalidades de violéncia.
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Muito embora o nimero de mulheres no mercado de trabalho venha crescendo com o
decorrer dos anos, esta insercao ainda é marcada por diversas desigualdades, conforme exposto
no estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013) na edicao de
2013, do estudo “Retratos das Desigualdades de Género ¢ Raga”.

De acordo com o estudo, os dados sobre a distribuicdo das vagas de trabalho apontam a
clara desigualdade entre os sexos, havendo ainda, desigualdade quanto a cor da pele, pois, as
mulheres negras — aproximadamente 34% da mao de obra feminina — (IPEA, 2013) estdo mais
concentradas nos afazeres relacionado aos cuidados domésticos, setor educativo, entre outros.
Além disso, 0os homens negros concentram-se, especialmente, na area da construcao civil.

Tal fato, ja fora objeto de analise por Saffioti:

De modo geral, contudo, a supremacia masculina perpassa todas as classes sociais,
estando também presente no campo da discriminagdo racial. Ainda que a supremacia
dos ricos e brancos torne mais complexa a percepgdo da dominacdo das mulheres
pelos homens, ndo se pode negar que a ultima colocada na “ordem das bicadas” é
uma mulher. Na sociedade brasileira, esta Gltima posicdo é ocupada por mulheres
negras e pobres (SAFFIOTI, 1987, p. 16).

Assim, no campo trabalhista, pode-se observar algumas alteracdes, principalmente nos
ultimos anos, posto o acirramento da diversidade do trabalho e de suas formas de contratacéo,
porém, com especial crescimento as mulheres, que ganhou destaque e mais forca em seus papeis
no setor produtivo e reprodutivo, sobretudo nos paises mais pobres da América Latina (DIAS,
2010).

No entanto, mesmo havendo o crescimento do numero de mulheres no setor de trabalho,
tanto no ambito nacional, quanto no internacional, € 6bvia a estagnacao do trabalho formal e o
desfalque dos direitos trabalhistas, o que foi agravado pela Pandemia do Covid-19, de modo
que, essa expansdo se da em condicdes precarias, com a mulher ocupando os piores postos de
trabalho e com menor remuneracao.

De acordo com o ultimo Censo Demografico brasileiro, realizado em 2010, a
remuneracdo média do homem com carteira assinada foi de R$ 1.392,00, enquanto o da mulher
gira em torno de R$ 983,00, aproximadamente 30% menos (IBGE, 2010).

Observa-se ainda, que essa violéncia também ocorre na zona rural, pois, apos a segunda
guerra mundial, houve a necessidade de transpor os limites que impediam o avanco do capital,
a exemplo do que j& acontecia nas cidades, ocorrendo assim o fendmeno da modernizacdo da
agricultura. No entanto, durante esse processo, evidenciou-se a divisdo do trabalho baseada no

sexo, havendo ainda a dominagdo masculina do setor produtivo, bem como, a jornada multipla
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da mulher, que ainda continuava responsavel pelos trabalhos domésticos (NASCIMENTO,
2012).

Diante desse cenario, a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) da Presidéncia
da Republica (2012) informou que o Brasil ocupou a posi¢do de nimero 79, em um ranking de
146 nagdes, no Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Ademais, 0
indice de Desigualdade de Geénero (IDG), indicador complementar ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), classificou o Brasil na 802 posicéo, atras de Chile, Argentina,
Peru e México.

Corroborando com as informacdes acima, o Global Gender Gap Index, responsavel por
analisar a desigualdade global de género, em 2011, classificou o Brasil no 82° lugar de um total
de 135 Paises, havendo ainda grande possibilidade de queda nos proximos rankings,
impulsionado pelas diferencas salariais e distribuicdo por setor de atividade no mercado de
trabalho (LADEM, 2011).

Discorrendo a respeito, Ferreira (2007) afirma:

A falta de politicas que estimulem e criem condigdes de participagdo das mulheres
no poder torna a convivéncia delas, hoje, muito semelhante aquela que viveram na
polis grega, que negava-lhes o direito de participar da vida pablica. Esta situacéo se
reproduz nas camaras e assembleias legislativas atuais que, mesmo considerando a
distancia que nos separa da antiga sociedade grega, continuam sendo espacos de
exercicio de poder que reforcam as desigualdades entre 0s géneros, ao separar 0
publico do privado (FERREIRA, 2007, p. 27).

O que se pode constatar é que, quanto mais elevado é o cargo, menor € o numero de
mulheres ocupantes de tais cargos. A exemplo, podemos citar nosso municipio de Campo
Grande/MS onde ha apenas 1 vereadora, em nosso Estado de MS ha apenas 2 deputadas
estaduais e 3 desembargadoras, e em &mbito nacional, a existéncia de apenas 17 senadoras.

Tais fatos, conforme ja exposto, decorre de uma cultura impregnada pelo patriarcado,
baseada na divisdo sexual do trabalho, indivisibilidade das tarefas domésticas e familiares e,
também, pelo preconceito de género, dentre outros fatores, que, direta ou indiretamente, impede

a mulher de alcancar tais cargos.
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3 POLITICAS PUBLICAS COMO GARANTIA DE PROTECAO AS MULHERES:

combate a violéncia

Conforme relatério emitido pela ONU Mulheres (2019), uma em cada cinco mulheres
no mundo ja sofreu ou ainda sofre com a violéncia de género, para essas mulheres, as familias
sdo “locais de profunda inseguranga”, pois ¢ onde o local com maior possibilidade de serem
agredidas. Na mesma pesquisa, enfatizou-se, que seis mulheres sdo assassinadas a cada hora
em todo o globo. Segundo a organizacdo, 87 mil mulheres foram vitimas, em 2017, de
feminicidio, sendo que, 58% delas foram mortas por seus companheiros, ex-maridos ou
familiares.

No Brasil, as mulheres sdo vitimas de violéncia diariamente, seja ela no ambiente
domeéstico ou pablico. No entanto, é a violéncia doméstica e familiar que mais fica evidente nos
jornais e noticiarios. Esse tipo de violéncia é praticado, em sua maioria, por companheiros das
vitimas, das quais, muitas delas, se aprisionam em um ciclo de violéncia, levando em diversos
casos, ao feminicidio.

Em muitos casos, as vitimas possuem grande dependéncia financeira de seu agressor,
ndo havendo como se sustentar, nem aos seus filhos, ficando refém de seu malfeitor. Alem de
sofrerem agressGes, as vitimas precisam prover o sustento dos filhos, aumentando a
dependéncia financeira, tornando-se um ciclo de violéncia sem fim.

Observa-se, que a violéncia contra a mulher € um problema em escala mundial. No
Brasil, ndo é diferente, trata-se de problema social que ocorre em todas as regides do nosso pais,

em todas as classes sociais, conforme veremos a seguir.

3.1 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO BRASIL

No Brasil, somente no ano de 1996, foi ratificado o primeiro documento oficial de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994), também denominada Convencdo de Belém
do Para, editada pela OEA em 1994. No artigo 1°, do referido documento (BRASIL, 1994), é
possivel encontrar a definicdo de violéncia contra a mulher, como sendo qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto na esfera puablica como na esfera privada.

Nas palavras de Almeida (1998), a violéncia contra a mulher é:
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[...] uma forma de tortura/violéncia peculiar, posto que ocorre em qualquer
conjuntura politica, ainda que fomentada por um conjunto de relagcdes sociais
antagbnicas. E, simultaneamente, recusada pela sociedade, a medida que o nivel de
tolerancia social em relacdo a esta forma de violéncia vai se reduzindo, e legitimada
pela mesma, a proporcdo gque o conjunto de relacdes sociais, que determinam um
lugar subordinado para a mulher, ndo sofre mudancas substantivas. (ALMEIDA,
1998, p. 03).

Portanto, a violéncia doméstica contra a mulher deve ser observada por uma otica
cultural, onde ha uma relacdo de dominio entre 0 homem sobre a mulher, sendo que, tais papeis
sdo reforcados pelos costumes, patriarcado e ideologias (TELES; MELO, 2003, p. 17).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), conhecida como a Constituigdo Cidadd, traz
em seu bojo os direitos fundamentais que se misturam com os direitos humanos positivados nas
diversas legislacdes e documentos internacionais, prevendo de imediato, em seu preambulo, a
igualdade como valor supremo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Em seu artigo 1°, inciso 111 (BRASIL, 1988), a dignidade da pessoa, sem distin¢do de
sexo, é instituida como fundamento da Republica Federativa do Brasil, constituindo como um
dos objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como,
a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e
reducdo das desigualdades sociais e regionais, e ainda, a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo
(BRASIL, 1988).

No artigo 5° (BRASIL, 1988), é reforcado o direito individual de que todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, estabelecendo a igualdade entre homens e
mulheres em relacdo a direitos e obrigacdes, devendo ser assegurado tal prerrogativa pelos
governos estaduais (BRASIL, 1988).

A Carta Magna de 1988, apresentou principios que efetivam e consolidam os direitos
das mulheres, com dispositivos que garantem a igualdade de género e a dignidade feminina,
podendo ser observados grandes avancgos historicos na luta contra a discriminacéo de género,

conforme pontua Rocha:
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No Brasil, as primeiras ConstituicGes de 1824 e de 1891 asseguraram formalmente
0 postulado da isonomia. J& a Carta de 1934 conferiu as mulheres o direito ao voto,
bem como vedou expressamente privilégios e distingdes por motivo de sexo,
vedacdo que se estendia, inclusive, ao pagamento de salarios diferenciados. Sera
ainda, sob o primeiro Governo Vargas que se assegurara assisténcia médica e
sanitaria a gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego,
garantia que se repetiria nas Leis Maiores de 1937, 1946 e 1967, emendada em 69
(ROCHA, 2018, p. 1).

O Texto Maior assegura ainda, como direito social, a igualdade entre 0s sexos em
relacdo aos direitos trabalhistas, como a proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de
funcdes e de critérios de admissdo em decorréncia do sexo, idade, cor ou ainda estado civil
(artigo 7°, inciso XXX), ainda prevé medidas afirmativas como é o caso da licenca maternidade
sem prejuizo do salério, a protecdo a maternidade, especialmente a gestante, garantindo a
estabilidade provisorio de seu emprego, bem como, assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
de até 05 anos de idade, buscando o equilibrio das desigualdades existentes entre homem e
mulher (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal Brasileira, prevé ainda a igualdade no peso do voto e a
possibilidade de a mulher se candidatar a cargos politicos, igualmente ao homem, exercendo de
forma plena seus direitos politicos de votar e ser votada (BRASIL, 1988). Ainda, é assegurado
a mulher os mesmos direitos e deveres referentes a sociedade conjugal, colocando o
planejamento familiar como livre decisdo do casal, fortalecendo a isonomia entre 0s sexos no
ambito familiar (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, a legislacédo infraconstitucional acompanha os avangos no que tange
a igualdade entre homens e mulheres, como € o caso do Cédigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002),
que ndo traz a redacdo do codigo anterior, onde colocava a mulher casada como pessoa
relativamente incapaz, juntamente com os prodigos, menores de idade e silvicolas (BRASIL,
1916).

Naquele contexto, quando a mulher se casava era obrigada a adotar o sobrenome de seu
marido, além de se tornar, automaticamente, relativamente incapaz. A mulher tinha como
funcdo a procriacao, os cuidados com a prole e com o lar, enquanto 0 esposo era responsavel
pelo sustento da familia (DIAS, 2014).

As legislagGes infraconstitucionais advindas, posterior a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), também apresentou avancos referente a protecdo da integridade da mulher,
como por exemplo, a Lei n° 8.930 (BRASIL, 1994) que incluiu em seu artigo 1°, inciso V, o
crime de estupro no rol de crimes hediondos, a Lei n°. 9.318 (BRASIL, 1996), que inseriu com

agravante, o crime cometido contra mulher gravida, e ainda, a Lei n° 13.104, que alterou o
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Codigo Penal (BRASIL, 1945), prevendo o feminicidio como qualificadora do crime de
homicidio (BRASIL, 2015).

O marco historico do enfrentamento da violéncia contra mulher no Brasil foi a edicéo
da Lei 11.340 (BRASIL, 2006), a qual passou a proteger os direitos relacionados as mulheres
vitimas de violéncia doméstica. A lei apresenta novidades de procedimentos e politicas
articuladas em redes de servicos para atendimento a mulher, bem como, alteracfes nas penas
dos agressores.

A lei prevé ainda a criacdo de estratégias de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, por meio de uma rede de atendimento especializada com servicos de
casas-abrigo/servigos de abrigamento; nucleos de defensoria publica; servigos de saude e
centros de pericia médico-legal especializados; centros de educacdo e reabilitacdo dos
agressores, centros de responsabilizacdo e educacdo dos agressores e juizados de violéncia
domestica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2011).

Ao determinar a disponibilizacédo de tais servigos, por meio da referida lei, reforca o
dever dos entes governamentais na criacdo e implementacdo de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Ademais, visa amparar todas as relacdes de agressdo
que possua vinculo afetivo, seja de casais heterossexuais ou homossexuais.

Vilchez (2019), ao analisar a violéncia contra a mulher no Brasil, ressaltou:

Ser inaceitavel o feminicidio em uma democracia, pois é a violacdo de um dos
direitos mais fundamentais do ser humano: o direito & vida. E preciso visibilizar que
ha um problema muito sério no Brasil: estdo matando mulheres. Ou seja, estdo
assassinando mulheres de modos muito cruéis, em muitos casos de formas
absolutamente atrozes, e mulheres cada vez mais jovens (VILCHEZ, 2019).

Com o advento da pandemia, verificou-se um aumento nos casos de violéncia domeéstica
registradas. Os relatorios disponibilizados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos do Governo Federal, demonstraram aumento de 9% das dendncias realizadas pelo
Disque 180, a partir da segunda metade do més de mar¢o, momento gue iniciou a quarentena
(BRASIL, 2020).

No documento denominado “COVID-19 na América Latina e no Caribe: como
incorporar mulheres e igualdade de género na gestdo da resposta a crise”, elaborado pela ONU
Mulheres, a auséncia de emprego e renda é uma das agravantes na questdo da violéncia
domeéstica em tempos de pandemia. No Brasil, o0 nimero de mulheres no trabalho informal é
maior que dos homens, sendo 90% dos trabalhadores domésticos do sexo feminino (ONU
MULHERES, 2020).
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A necessidade de combate a violéncia contra a mulher e a promocéo da igualdade entre
homens e mulheres, se faz presente também no ambito internacional, levando a Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU) a determinar metas para o milénio dos anos 2000, visando a
promocdo da igualdade entre os sexos e a autonomia feminina. Assim, em 2015 pautou-se o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°. 5, com o escopo de alcancar a igualdade
de género e empoderar mulheres e meninas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, havendo um total de 17 ODS,
estabelecem metas globais para o fim da pobreza, protecdo do meio ambiente e do clima, e
ainda, garantir a humanidade, de forma geral, a garantia da paz e da prosperidade no mundo,
bem como, possibilitar um efetivo desenvolvimento sustentavel, e ainda, alcancar os objetivos
da Agenda 2030 no Brasil (ONU BRASIL, 2023).

De acordo com a Agenda 2030, a igualdade de género ndo significa apenas direito
humano e fundamental, deve ser observada como base para a constru¢do de uma sociedade
pacifica, igualitaria, préspera e sustentavel, bem como, os outros Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, tratando-se de avanca nas areas da salde, educacdo e do
trabalho, sendo forte arma contra a discriminacédo e a violéncia contra a mulher, por meio do
incentivo ao empoderamento feminino (ONU BRASIL, 2023).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°. 5, esta divido em metas, conforme a
sequir:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagao contra todas as mulheres e meninas
em toda parte.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos.
5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forgados e
de criancas e mutilagdes genitais femininas.

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promocao da responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme os contextos nacionais.

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econbmica e publica.

5.6 Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acéo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma
de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao.
5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais.

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres
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5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promoc¢éo da
igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
0S niveis.

As normas internacionais incentivam a criagdo de politicas publicas de combate a
violéncia contra as mulheres, visto que, as legislacdes internas atendem aos apelos dos 6rgéos
internacionais, no intuito de erradicar esta problematica.

Desta forma, a violéncia contra a mulher no Brasil tem-se mostrado uma triste realidade,
sendo um problema que ultrapassa a questdo social, cultural e econémica, colocando a mulher
num papel de extrema vulnerabilidade, necessitando da atuagéo estatal para coibir e prevenir
atos de violéncia.

Assim, a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que busquem solucionar essa
problematica é o meio pelo qual o Estado agira para combater a violéncia contra as mulheres.
No entanto, o processo de execucdo de uma politica publica requer estudo e cumprimento de

etapas, conforme veremos nos topicos a seguir.

3.2 POLITICAS PUBLICAS: ORIGEM E CONCEITO

Neste topico discutir-se-a sobre Politicas Publicas, seu conceito, criacdo e fundamento.
No ambito das ciéncias sociais, as politicas publicas podem ser constitutivas, distributivas e
regulatoria, ja no ambito juridico, possuem uma perspectiva mais voltada ao direito
administrativo, onde sdo implementadas e definidas pelos érgdos estatais, a fim de atender as
necessidades sociais e 0S escassos recursos, e ainda, numa perspectiva voltada aos direitos
humanos, as politicas publicas objetivam resguardar direitos fundamentais, como a seguranca,
a paz, a educacao, a liberdade, ao trabalho, ao meio ambiente, etc.

No entendimento de Paniago (2019, p. 1) “[...] a realidade da politica e a vida social
mudou drasticamente ao longo do século XX e continua em mudanca acelerada no século XXI
[...]”. Afirma ainda, que a partir do século passado muitas evolugdes tecnoldgicas, sociais,
econdmicas e culturais tém ocorrido. Para o autor (2019, p. 2):

[...] a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, um distanciamento entre (i) a
capacidade “técnica” dos juristas, calcada no aprendizado de formalismos herdados
do século XIX e sua realidade institucional, e (ii) a necessidade de auxiliar a
comunidade politica a enfrentar diversos novos desafios. Os fatores de mudanga nas
condicdes de existéncia das sociedades foram muitos. Néo é dificil lembrar de
alguns: o aprofundamento da industrializacdo em varios paises e o crescimento do
comércio e das financas internacionais; os impactos advindos de adversidades, tais
quais 0 aumento de periferias pobres em inimeras cidades, o agravamento da
poluicdo e a destruicdo do meio ambiente com consequéncias para a mudanga
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climética; e ainda mudangas advindas de avangos tecnolégicos propagados em
massa, tais como televisdo, telefonia, comunicacao via satélite, antibidticos, novos
contraceptivos, controles cibernéticos, computadores pessoais, aceleracdo do
transporte intercontinental etc. (PANIAGO, 2019, p. 2).

Outro ponto de destaque apontado pelo autor (2019) é o abandono da formalidade do
direito, principalmente durante o regime nazista, possibilitando a préatica de graves atrocidades.
No entanto, Paniago (2019, p. 4) afirma que “[...] o radical fechamento do direito em si mesmo,
mediante a valorizacdo de formalismos que perdem contato com o que € real (a vida vibrante
da sociedade e da politica) condenam o jurista a abandonar a missao de fazer do direito um
meio de emancipagao [...]”.

Conforme observado pelo autor (2019), a formalidade extrema apresenta alguns pontos
negativos para a garantia de direitos, pois em alguns casos praticos dificulta a solucdo de
problemas sociais. Essas dificuldades aparecem em situacdes quase que imperceptiveis para a
maioria das pessoas e em muitas outras situa¢@es intrinsecas a ciéncia do direito e a politica.

Nesse sentido, algumas situacdes transparecem a forma com que o direito analisa e
observa a violéncia contra a mulher, e assim, o formalismo juridico dificulta as alteracdes e as
mudangas reivindicadas pelos grupos que buscam reformas que resultam no endossamento de
préticas opressivas.

Com o passar dos tempos, por meio de reivindicacdes, estudos e analise de casos
especificos, houve pequena abertura mundial, passando a enxergar elementos intrinsecos na
sociedade, como € o caso da violéncia doméstica, a violéncia de género e a violéncia contra a
mulher. Paniago (2019) afirma que o direito estadunidense, de forma integral, iniciou essa
pratica:

[...] dada a influéncia do Realismo Juridico, equipou-se para analisar 0s programas
governamentais (politicas publicas) em todas as areas e niveis da administracéo
publica e para ajudar a impulsionar a evolucdo das instituicdes econdmicas (por
exemplo, a estruturacdo e reforma do mercado de capitais, o direito societério, as
relagOes trabalhistas etc.). Com isso, o Realismo Juridico estadunidense foi capaz de
criticar o formalismo, elaborar novas concepcOes juridicas conducentes a novas
percepcdes da realidade, e explorar na pratica novas possibilidades de contribuir para
realizar reformas institucionais. (PANIAGO, 2019, p. 6).

Os embates entre o formalismo do direito e a realidade social tem ocasionado diversos
debates académicos e sociais, refletindo também nas demandas em nossos tribunais, dada ao
atual contexto democratico brasileiro. Contudo, é importante esclarecer que, para modificar as
normas juridicas, a preexisténcia de reformas politicas e das politicas publicas é quase que

essencial. Nas palavras de Paniago (2019, p. 7), politicas publicas sdo “[...] programas de agéo
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do Estado [...]”, sendo diretamente correlacionados com direitos subjetivos dos seres humanos.
Compreende-se assim, que o surgimento de politicas publicas contribui para a estruturacéo das
condicdes praticas de gozo dos direitos subjetivos dos cidadaos.

Para Rodrigues (2011, p. 14) politicas publicas “[...] sdo resultantes da atividade politica
e requerem varias agdes estratégicas destinadas a implementar os objetivos desejados [...]”, S0
constituidas de decisbes e a¢cdes emitidas pela autoridade soberana do poder publico. Para o
autor, as acOes sdo 0s programas, planos, projetos, sistemas de pesquisa e informacéo, quando
sdo postos em acdo, sendo assim, implementadas na sociedade.

Para que as politicas publicas transformem uma sociedade é preciso: atores
politicos com capacidade para diagnosticar e analisar a realidade social,
econdmica e politica em que vivem, além de negociar de forma democratica
com os diferentes atores envolvidos no processo. Tudo isso envolve
habilidades para gerenciar complexidades (em cenarios de incertezas e
turbuléncia, por exemplo) e conseguir colaboracdo de todos os que estdo
envolvidos na implementacdo de determinadas acGes de governo.
(RODRIGUES, 2011, p. 25).

No entendimento de Saraiva (2006), a politica pablica pode ser compreendida como um
fluxo de decisdes, com a finalidade de manter o equilibrio social, ou a integrar desequilibrios
para alterar certa realidade. Tais decisdes, seriam muitas vezes condicionadas pelas reagdes da
populacdo causada pelas politicas pablicas, que sao:

[...] condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reag6es e modificacBes que elas
provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que
adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisorio. A finalidade Gltima de
uma tal dindmica — consolidacdo da democracia, justi¢a social, manutengéo
do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral das
inimeras ag¢bes que compdem determinada politica (SARAVIA, 2006, p. 28-
29).

Texeira (2002) e Secchi (2010), discorrem que as politicas publicas séo diretrizes que
guiardo as ac¢les do poder publico, por meio de regras e procedimentos. O governo realizar sua
gestdo é por meio de politicas publicas que podem ser de cunho econdmico, social, cultural,
entre outras. Pode-se dizer que, a construcédo de politicas publicas é o caminho para se alcancar
0s resultados necessarios.

As politicas publicas normalmente envolvem diversas decisdes politicas, requerendo
acOes estratégicas para sua implementagdo. As decisdes politicas referem-se a uma escolha

dentre varias alternativas possiveis, dependendo da hierarquia dos atores envolvidos. Por
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exemplo, a emenda constitucional para reeleicdo presidencial, trata-se de uma deciséo, mas néo
é uma politica publica, ao passo que a reforma agraria € uma politica pablica (RUA, 2009).
Rua (2009) ainda destaca que,

Embora as politicas publicas possam incidir sobre a esfera privada (familia,
mercado, religido), elas ndo sdo privadas. Mesmo que entidades privadas
participem de sua formulagdo ou compartilhem sua implementacéo, a
possibilidade de o fazerem esta amparada em decisdes publicas, ou seja,
decisBes tomadas por agentes governamentais, com base no poder imperativo
do Estado (20009, p. 20).

Assim, diante da problematica envolvendo a violéncia contra a mulher, a elaboragéo,
implementacdo e apoio as politicas publicas de combate a violéncia, mesmo que no ambito
familiar, ndo sdo privadas. Tais politicas podem ser exercidas por entidades privadas, porém,
necessitam ser amparadas por decisdes publicas, ou seja, normatizadas por agentes
governamentais.

Deste modo, a necessidade de proteger as mulheres vitimas de violéncia, seja doméstica
ou ndo, se origina da luta pelo reconhecimento dos Direitos Humanos e fundamentais das
mulheres, na busca por uma vida digna e de paz. Para Martins, Cerqueira e Matos (2015), em
nota publicada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2015, p. 02), afirmam
que “[...] a violéncia contra as mulheres tornou-se, na Ultima década, um dos problemas
publicos de maior visibilidade social e politica no Pais [...]”.

Assim, destaca-se que, as politicas publicas devem ser observadas como um importante
instrumento de transformacéo da sociedade e fomentacédo da igualdade entre homens e mulheres
(TELES; MELO, 2003, p.102). Os autores afirmam a necessidade de se criar politicas de
incentivo e desenvolvimento de programas e ac¢des, visando analisar e abordar o fendmeno da
violéncia contra a mulher, buscando a criacdo de medidas resolutivas.

Para Vasquez e Delaplace (2011), as politicas publicas acontecem sempre que o poder
estatal, age com o objetivo de buscar um bem-estar social, por meio de recursos proprios, cria
acOes e programas para resolver, de maneira eficaz, um problema publico. Os autores (2011)
destacam ainda o objetivo das politicas pablicas

Para além da disputa ideolégica na qual é criada a disciplina das PP, o
elemento a ser destacado é o objetivo final: dar racionalidade as acgdes
governamentais. Este € o principal objetivo da anélise da PP. Cabe ai a
seguinte pergunta: por que teria de me preocupar pela racionalidade da acéo
governamental? A resposta naquele momento era politica: as democracias
capitalistas deveriam superar os métodos de producdo do socialismo. A
resposta atualmente passa por outros lugares: a agdo estatal deve estar focada
no bem-estar publico, trata-se de uma agdo publica realizada com recursos que
também sdo publicos, porque tanto os objetivos quanto 0s mecanismos ou
procedimentos através dos quais a agdo governamental se concretiza devem
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fazer com que se obtenha o maior bem-estar possivel da forma mais eficiente.
Dessa forma, a PP tem o objetivo de encarar e resolver um problema publico
de forma racional através de um processo de acBes governamentais.
(VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011, p. 36).

Nesse sentido, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, deve
ter a finalidade de incentivar o desenvolvimento de programas para o reconhecimento dos
diversos tipos de violéncia contra a mulher, visando o alcance de abordagem de maneira integral
para a aplicacdo das medidas de solucao. (TELES; MELO, 2003)

Para Bastos (2011), as politicas publicas, no &mbito da violéncia contra a mulher e
igualdade de géneros, iniciaram-se na década de 80, resultante das conferéncias internacionais
sobre as mulheres e do movimento de igualdade de direitos entre homens e mulheres. Assim,
entende-se como politicas publicas eficazes aquelas que atendam ao seu fim, seja de forma
preventiva ou resolutiva (SECCHI, 2010).

A caréncia e urgéncia de protecdo as mulheres vitimas de violéncia, seja doméstica ou
ndo, segue no sentido de um movimento internacional de reconhecimento aos Direitos
Humanos e liberdades individuais das mulheres, principalmente a vida digna e sem qualquer
tipo de violéncia. Por meio de organizagdes e movimentos brasileiros e atores importantes na
luta contra a violéncia, foi aprovada a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), que inseriu em
nosso ordenamento juridico diversas alteracdes estruturais na forma como o Estado lida com a
violéncia doméstica, o que sera tratado no decorrer da pesquisa.

Assim, para melhor compreensédo do trabalho, faz-se necessario expor as definicdes e
conceitos do que sdo Politicas Publicas, sua criacdo e qual sua importancia na politica e na

gestdo organizacional do Estado.

3.3 DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS

Muito embora ndo haja uma analise mais aprofundada, Medeiros (2013) afirma que os
estudos no ramo das politicas publicas passaram a ter destague na metade do século XX, com
um “[...] corpo teodrico proprio e um instrumental analitico [...]” (2013, p. 02), com o intuito de
compreender o0 que é politica administrativa dos governos e organizagoes.

Medeiros (2003) também denominou de think thanks, organismos de atuagdo nos
campos dos circulos de interesses, produzindo e expandindo conhecimento acerca de temas e
assuntos programados que “[...] visam influenciar e realizar transformagdes sociais, politicas,

econdmicas ou cientificas [...]” (2013, p. 02), principalmente, sobre assuntos e temas dos quais
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a populagdo ndo possui facilidade para encontrar, de forma mais objetiva e simplificada. Os
referidos organismos podem ser independentes ou associados a partidos politicos ou
corporacdes privadas.

De acordo com Souza (2006), ndo ha uma melhor definicdo sobre o que é politica
publica, pois esta se adaptaria a cada realidade, podendo apresentar variadas defini¢des e
modelos:

A politica publica permite distinguir entre o que 0 governo pretende fazer e o que,
de fato faz. A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializadas através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes. A politica
publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica publica é uma acgéo
intencional, com objetivos a serem alcancados. A politica publica, embora tenha
impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo. A politica publica envolve
processos subsequentes apos sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacéo, execucdo e avaliacdo (SOUZA, 2006, p.36).

Para Mead (1995), politica publica seria como um “[...] campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas” (1995, p. 17). No entanto,
para Lynn (1980), a defini¢do seria como um “[...] conjunto de agdes governamentais que irdo
produzir efeitos especificos [...]” (1980, p. 32).

Partindo da mesma perspectiva, Peters (1986, p. 35) afirma que “[...] politica publica é
a soma das atividades dos governos, que agem diretamente, ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos”. Sintetizando as defini¢des acima, Dye (1984) dispbe que
politica publica & como “[...] o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”, para que seja
enfrentado certo problema social (1984, p. 25).

A mais utilizada e conhecida definicdo de politica publica foi realizada por Laswell,
introduzindo na literatura a expressdo policy analysis (Souza, 2006). De acordo com Souza
(2006, p.3) “[...] como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgao
empirica dos governos e tambem como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo [...]".

Segundo Souza (2006), as anélises sobre politica publica “[...] implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz? [...].”. Contudo, ndo se trata
de questdes simples de serem respondidas. O autor (2006) destaca ainda, que na maior parte
das sociedades é possivel identificar a educacéo, a satde ou seguranca publica, como ramo em
gue o 6rgdo estatal deve exercer de forma ativa e imperativo. Para 0 autor, a maioria da
populagéo ndo se encontra preparada para identificar, problematizar e julgar diversos outros

atributos institucionais, que ndo sdo comuns as responsabilidades governamentais.
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Souza (2006, p. 6) assevera que,

[...] defini¢Bes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar
para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e idéias se
desenvolvem, isto €, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as
definigBes de politicas pablicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema,
uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que
individuos, instituicbes, interacBes, ideologia e interesses contam, mesmo que
existiam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores. (SOUZA, 20086, p.
6).

Pode-se verificar que Souza (2006), possui uma definicdo mais ampla de politicas
publicas por entender que sua abordagem assume uma Visdo geral nas diversas areas sociais.
Nesse sentido, é possivel afirmar que as politicas pablicas possuem carater multidisciplinar,
contudo, sem desprezar as teorias existentes no campo da sociologia, ciéncia politica e
economia.

Atualmente, diversos pesquisadores dos campos da ciéncia politica, filosofia,
sociologia, antropologia, planejamento e gestdo, ciéncias sociais, entre outros ramos,
compartilham estudos sobre as politicas publicas, contribuindo para avangos tedricos e
empiricos sob diferentes Gticas e perspectivas.

Para Rodrigues (2011, p. 14) as politicas publicas “[...] s&o resultantes da atividade
politica e requerem varias acOes estratégicas destinadas a implementar os objetivos desejados
[...]” e determinados por meio de decisdes e a¢es que estdo munidas da autoridade soberana
do ente publico. Referidas aces, podem ser entendidas como programas, planos, projetos,
estratégias de atuacgdo, sistema de informacdo e pesquisa que postas em pratica, devem ser
implantadas na populacdo. Rodrigues (2001, p. 25) dispde que:

Para que as politicas publicas transformem uma sociedade é preciso: atores politicos
com capacidade para diagnosticar e analisar a realidade social, econémica e politica
em que vivem, além de negociar de forma democratica com os diferentes atores
envolvidos no processo. Tudo isso envolve habilidades para gerenciar
complexidades (em cendrios de incertezas e turbuléncia, por exemplo) e conseguir
colaboracgéo de todos os que estdo envolvidos na implementacdo de determinadas
acBes de governo. (RODRIGUES, 2001, p. 25).

Contudo, é necessario comentar os debates trazidos por Evans, Rueschmeyer e Skocpol
(1985 apud SOUZA, 2006, p. 8), sobre Estado e Politicas Publicas.

No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados complexos
como os constituidos no mundo moderno estdo mais préximos da perspectiva teérica
daqueles que defendem que existe uma “autonomia relativa do Estado”, o que faz
com que 0 mesmo tenha um espaco proprio de atuacdo, embora permeavel a
influéncias externas e internas. (EVANS, RUESCHMEYER E SKOCPOL, 1985
apud SOUZA, 2006, p. 8).
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No entanto, Souza (2006) ndo concorda que o Estado sempre opte pelas politicas
publicas determinadas apenas por aqueles que detém o poder, como acontece nas sociedades
elitistas, visando o beneficio de determinada classe social, em detrimento de outras, partindo de
uma visao menos ideologizada. Petres (1988, p.409) afirma que apesar das “[...] limitag¢des e
constrangimentos, estes ndo inibem a capacidade de as instituicbes governamentais governar a
sociedade e formar politicas mais complexas [...]".

Nessa perspectiva a violéncia contra a mulher é observada como problema social, que
atinge todas as classes sociais. Diante dessa problematica, necessitou-se de criacao de politicas
publicas especificas para mudar essa realidade, havendo necessidade de foco na questdo de
género para a construgdo dessas politicas publicas, buscando a preservagéo e construcao de uma
sociedade que nao viole os direitos humanos da mulher.

Para tanto, é necessario compreender o ciclo das politicas publicas, como sdo
elaboradas, implementadas e analisadas, a fim de constatar melhorias para atendimento de sua
finalidade. As fases podem se confundir muitas vezes, pois sua separacdo acontece de forma
muito ténue, porém, existem ferramentas analiticas que auxiliam os gestores e pesquisadores a
elaborar um referencial, para comparacédo das acGes desenvolvidas. Nesse ponto, a ferramenta
desenvolvida por Secchi (2010) foi escolhida, para referenciar essa pesquisa, Vvisto ser
considerado o mais completo pela literatura.

3.3.1 Ciclo de politicas publicas

O ciclo de politicas publicas trata-se de modelo analitico de grande valia aos gestores,
formuladores e implementadores de politicas publicas, contribuindo com as tomadas de
decisbes que envolvem problemas sociais que atingem a populacdo em geral. A partir da
compreensdo da dinamica do processo de elaboracdo de politicas publicas por meio desse
modelo de anélise, denominado como policy cicle, busca-se aumentar a eficiéncia das agdes
previstas na politica elaborada.

Essa ferramenta busca auxiliar os atores envolvidos a obterem um melhor grau de
compreensdo sobre o0 processo das politicas publicas, ajudando na reflexdo, com clareza, acerca
do desenvolvimento, implementacdo e aprimoramento das politicas publicas. Portanto, através
da compreensdo da dindmica do processo de elaboracdo de politicas publicas, € possivel
aprimorar a eficiéncia das a¢des desenvolvidas pelos gestores publicos.

Nesse sentido dispde Rua (2009, p. 36):
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As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta densidade
politica (politics), marcado por relagbes de poder, extremamente problematicas,
entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias intersetoriais, entre 0s poderes
do Estado, entre o nivel nacional e niveis subnacionais, entre comunidade politica e
burocracia. Uma forma de lidar com essa complexidade, sem descarta a dinamica
sistémica, é associar o0 modelo sistémico com o modelo do ciclo de politica (policy
cycle), que aborda as politicas publicas mediante a sua divisdo em etapas
sequenciais.

O ciclo de politicas publicas compreende uma série de fases correlacionadas. Nas
palavras de Secchi (2010, p. 33), “[...] o ciclo de politicas publicas ¢ um esquema de
visualizag&o e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes”. Segundo o autor, o ciclo é formado por sete fases principais, quais sejam, a
identificacdo do problema, a formacéo da agenda, a formulacéo de alternativas, a tomada de
decisédo, a implementacdo, a avaliagcédo e extin¢gdo. Conforme observa-se a seguir, o ciclo ocorre

da seguinte forma:

Figura 2: Ciclo das Politicas Publicas

Identificacdo

do problema

. Formac&o da
Atividade
agenda

Formulagéo

Avaliacéo o[
alternativas

Tomada de
Implementacédo decisdo

Fonte: Adaptado de Secchi (2010).



76

No entanto, essa visdo ndo € uma unanimidade na literatura, pois varios outros autores
possuem uma visdo diferenciada em relagéo as fases do ciclo das politicas publicas. De acordo
com Frey (2000), o ciclo de politicas publicas € um modelo interessante para analise de uma
politica publica. Segundo Dias e Matos (2012), ndo ha consenso estabelecido acerca das fases
que compde o ciclo de politicas publicas. Para Lima e Medeiros (2012) o ciclo varia conforme
0s objetivos dos pesquisadores, principalmente quanto a forma e classificagdo. Contudo, é
possivel constatar que as etapas de formulacéo, implementacéo e avaliacdo aparecem na maior
parte da literatura.

Para Souza (2006), o ciclo de politicas publicas seria um processo dindmico de
aprendizado, havendo as seguintes etapas, definicdo da agenda, identificacdo de alternativas,
avaliacdo de opc0es, selecdo das op¢des, implementacao e avaliagéo.

Assim, o ciclo das politicas publicas contribui para que haja uma analise integrada e
mais completa do problema social e das possibilidades de tratamento, por meio dos estagios
propostos, atores e processos de aprofundamento do conhecimento, visando éxito no combate

a problematica que originou a criacdo da politica social.

3.3.2 Distingdo de Politicas Publicas, A¢bes e Programas

Para um melhor entendimento sobre as politicas publicas e suas ramificacfes, é
necessario esclarecer, o que é acdo e programas sociais, pois, numa politica publica pode haver
diversas acdes e programas sociais, de modo que, nem toda acdo e/ou programa € uma politica
publica (PEREIRA, 2011).

Conforme visto nos tdpicos anteriores, politicas publicas sdo a¢Bes e programas que
podem ser desenvolvidas pelo Estado visando garantir direitos de um certo grupo especifico de
pessoas. Dentro de uma politica pablica sdo previstos acGes e programas, visando a
implementacdo e execucdo desta politica.

A acdo corresponde ao planejamento e organizagdo do Estado, respeitando as
prerrogativas do Executivo, responsavel por determinar os objetivos e os resultados esperados
com a implementacdo da acdo. Podemos citar como exemplo, a criagdo da Casa da Mulher
Brasileira, se tratando uma acéo prevista dentro da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), sendo
a lei a previsdo de politica publica. No mesmo sentido s&o os programas sociais, correspondente
a discricionariedade da administragdo publica, compostos principalmente, pelas medidas

concretas do contetdo das a¢des de governo (PEREIRA, 2011).
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Observa-se assim, que dentro de uma politica publica pode haver diversas acbes e
programas, visando alcancar os objetivos e resultados previstas quando da identificacdo do
problema e formacdo da agenda. Neste trabalho sera abordado varias politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, em especial as existentes no Estado do Mato Grosso

do Sul, incluindo suas ag¢des e programas sociais.

3.4 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES NO BRASIL

Conforme j& exposto anteriormente, as politicas publicas constituem em valioso
instrumento de transformacdes social e conscientizacdo da igualdade de género. No
entendimento de Bastos (2011) é a partir da década de 1980 que surgem, no Brasil, as primeiras
politicas publicas de combate a violéncia de género, decorrentes das conferéncias internacionais
sobre a violéncia contra a mulher e 0 movimento feminista.

O Estado brasileiro aderiu a diversos acordos internacionais que visam coibir a violéncia
contra a mulher. Os compromissos firmados nesses documentos sao importantes para que haja
um consenso sobre a problematica, determinando a criacdo e implementacdes de acBes de
governos e politicas publicas para combater a violéncia de género contra a mulher, devendo
seus membros assumir tais responsabilidades.

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH (ONU, 1948),
os direitos da pessoa humana foram constituidos no ordenamento juridico da humanidade,
sendo reconhecidos internacionalmente. Por meio do referido documento, passou-se a
estabelecer as normas validas, em todo o globo, para todo ser humano, sem distin¢do de sexo,
origem, raga, religido ou cultura. De acordo com Bastos (2011, p. 39) o documento “[...]
transcendeu a nogao genérica de soberania estatal e reconheceu a pessoa humana como sujeito
de direitos universais”.

Em seu artigo 1°, expde que “[...] todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros
em espirito e fraternidade” (ONU, 1948). A DUDH (ONU, 1948) é um marco legislativo na
evolucéo dos direitos humanos, afirmando a igualdade entre os sexos de maneira internacional,
sem qualquer tipo de discriminacdo.

Os direitos femininos passam a ser reconhecidos como direito da humanidade e, como

tal, inerente a protecdo do Estado. Posteriormente, o Brasil foi signatario de diversas outras
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convencgdes que tratam a respeito do direito a igualdade de género e combate a violéncia contra
a mulher (COMPARATO, 2010). Nas palavras de Comparato:

Seja como for, a Declaracdo, retomando os ideais da Revolugdo Francesa,
representou a manifestagdo histdrica de que se formara, enfim, em ambito Universal,
o0 reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade
entre os homens, como ficou consignado em seu artigo |. A cristalizacdo desses
direitos efetivos, como se disse com sabedoria na disposi¢do introdutéria da
Declaracdo, far-se-& progressivamente, no plano nacional e internacional, como fruto
de um esforco sistematico de educacdo em direitos humanos (2008, p. 226).

Em 31 de margo de 1953, foi editada a Convencao sobre os Direitos Publicos da Mulher,
ratificada pelo Brasil em 13 de agosto de 1963 e promulgada pelo Decreto n.° 52.476, de 12 de
setembro de 1963 (BRASIL, 1963), onde reconheceu que toda pessoa tem o direito de tomar
parte na dire¢do dos assuntos publicos de seu pais, seja indireta ou diretamente, ter acesso em
condicdes de igualdade a funcdes publicas de seu pais, e desejando conceder a homens e
mulheres igualdade no gozo e exercicio dos direitos politicos, de conformidade com a Carta das
Nacdes Unidas e com as disposi¢Oes da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Em seu artigo 1°, 2° e 3°, a Convencao prevé que:

Artigo 1

As mulheres terdo, em igualdade de condi¢cBes com os homens, o direito de voto em
todas as elei¢bes, sem nenhuma restricéo.

Artigo 2

As mulheres serdo, em condigdes de igualdade com os homens, elegiveis para todos
0s organismos publicos de elei¢do, constituidos em virtude da legislacdo nacional,
sem nenhuma restricao.

Artigo 3

As mulheres terdo, em condicGes de igualdade, o0 mesmo direito que os homens de
ocupar todos os postos publicos e de exercer todas as fungdes publicas estabelecidas
em virtude da legislagdo nacional, sem nenhuma restricdo (ONU, 1953).

O projeto de lei previa alguns limites ao direito de voto das mulheres, como a permissao
de voto somente para mulheres solteiras e vilvas e que possuiam renda propria. No entanto,
por meio de reivindica¢Ges do movimento feminista, as restricdes foram banidas e as mulheres
conquistaram o direito ao voto no Codigo Eleitoral, Decreto-Lei n® 21.076 de 1932. Todavia,
somente mulheres alfabetizadas e com idade superior a 21 anos poderiam se inscrever como
eleitoras e/ou candidatas. Somente no ano de 1933, com o advento da Assembleia Nacional
Constituinte, o Brasil elegeu a sua primeira Deputada mulher, Sra. Carlota Pereira de Queirds
(MARQUES, 2018).

No ano de 1979 foi realizada a Convencgédo das Nac6es Unidas sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), sendo aprovada pela
Assembleia Geral da ONU (MOREIRA, 2011). A CEDAW (1979) decorreu do movimento
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feminista internacional, visando o combate a discriminagdo contra a mulher, definindo a
discriminagdo contra a mulher como toda exclusdo baseada no sexo que resulte em prejuizo ou
anulacdo do exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais, no campo politico,
econdmico, social, cultural, civil, dentre outros (CEDAW, 1979).

Destaca-se a Recomendacdo Geral n° 19, acerca do combate a violéncia de género
contra a mulher, determinando ainda, que consiste em discriminacdo qualquer ato que vise
tolher direitos e liberdades femininos, apresentando um rol taxativo de quais seriam tais
prerrogativas (CEDAW, 1992).

Ainda, é importante ressaltar a Recomendacdo Geral n° 35, o que diz respeito a
violéncia de género contra as mulheres. A norma atualizou a Recomendacao Geral 19 no que
tange a violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia de género no texto normativo do
artigo 1° da Convencdo CEDAW. A inclusdo estabelece que a interpretacdo dos textos das
convengdes considere a “violéncia que ¢ dirigida contra a mulher porque ela é mulher ou que
afeta as mulheres desproporcionalmente” (CEDAW, 2019).

A Recomendacdo Geral n°. 33, que prevé o direito de acesso a justica para todas as
mulheres, garantindo a protecéo de seus direitos em virtude da Convencdo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW, 2015).

No Brasil, foi no ano de 1981 em que a violéncia contra a mulher ganhou destaque,
momento em que o Estado brasileiro aderiu a CEDAW, compartilhando da busca pelo combate
a violéncia e preservacdo dos direitos das mulheres de forma mais efetiva. Nesse periodo, o
pais passava por problemas sociais referentes a salde feminina, dentre eles a mortalidade
materna, gravidez indesejada, aborto, doencas sexualmente transmissiveis. Diante dessa
problematica, o Ministério da Salde cria, no ano de 1983, o Programa de Assisténcia Integral
a Saude da Mulher (PAISM), trata-se de um marco histérico para a evolucdo da satde feminina.
No entanto, o programa visava apenas a saude reprodutiva feminina (MOREIRA, 2011).

Em 1985 foi implementado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e
ainda, foi criada a primeira Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), no
estado de Séo Paulo (MEDEIROS, 2012). No ano seguinte, foi criada a primeira Casa-Abrigo,
com o escopo de acolher mulheres em situacao de risco de morte (MEDEIRQS, 2012).

Exemplo da atuacdo da CEDAW junto ao Estado brasileiro, foi o caso Alyne da Silva
Pimentel Teixeira (“Alyne”) v. Brasil. Ela tinha 28 anos e estava no sexto més de gestagao,
apos sentir-se mal buscou atendimento médico, recebeu analgésicos e foi liberada para voltar a
sua casa. Persistindo as dores, retornou ao médico, onde foi constatada a morte do feto, sendo

necessaria passar por cirurgia. Apos, Alyne teve algumas complicacBes, chegando a ser
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transferida de hospital, porém, devido a demora em seu atendimento, no resistiu e faleceu dois
dias ap6s (AGENCIA SENADO, 2013).

Sua genitora apresentou seu caso a CEDAW e em 2011 houve a condenacéo do Estado
brasileiro por ndo cumprir com seu dever em prestar atendimento médico adequado. O 6rgéao
entendeu que a assisténcia a saude reprodutiva é direito basico da mulher, e sua auséncia
consiste em discriminacdo. Ainda, determinou-se que o Brasil indenizasse a familia de Alyne e
apresentou-se recomendacdes a serem empregadas pelo servico de salde publico brasileiro
(AGENCIA SENADO, 2013).

Existem ainda, organismos responsaveis por aplicar e julgar casos de violagdo dos
Direitos Humanos, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos sediada em Sdo Jose, capital da Costa
Rica, faz parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, é considerado um tribunal
tipico, que julga casos contenciosos entre cidaddos e paises, além de supervisionar a aplicacdo
de suas sentencas e determinar medidas cautelares (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2023).

O caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e Outros v. Brasil é um exemplo
da atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos que, em decorréncia a demora na
investigacao e condenacdo dos responsaveis pelas supostas violagdes de direitos humanos, visto
que em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995, na Favela Nova Brasilia, na cidade do Rio
de Janeiro, houve o assassinato de 26 pessoas e 0 estupro de outras trés, resultados de duas
operacOes da Policia Civil do Rio de Janeiro. No entanto, as investigacdes foram arquivadas
em 2009, devido a prescricdo dos crimes (RIBEIRO; OLIVEIRA; SIQUEIRA, 2018). Outro
exemplo, € o julgamento do caso Velasquez Paiz e outros v. Guatemala, referente ao
desaparecimento e posterior descoberta do corpo sem vida de uma jovem de 19 anos, chamada
Claudina Isabel Velasquez Paiz, com sinais de violéncia sexual. Apds investigacdes, ndo foi
possivel identificar nem punir o responsavel pelo crime (OEA, 2015).

Neste caso, a Corte destacou o grave cenario de violéncia contra as mulheres na
Guatemala, que cresceu de maneira exponencial entre os danos de 2001 a 2011, acompanhado
por alto indice de impunidade pelo Estado referente a varios tipos de crimes, como violéncia
contra a mulher familiar, doméstica, estupro e outras formas de violéncia. Ainda nesse caso, a
Corte novamente apontou a importancia do enfoque de género e de tomada de consciéncia dos
esteredtipos de género (OEA, 2015). Outro caso que merece destaque é Espinoza Gonzales v.

Peru, acerca da violéncia sexual por parte de agentes do Estado. Trata-se sobre a detencéo ilegal
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e arbitréria, ocorrida em 17 de abril de 1993, onde Gladys Carol Espinoza Gonzales foi
submetida & tortura, incluindo atos de violéncia sexual, por integrantes da Divisdo de
Investigacdo e Sequestro (DIVISE) e da Direcdo Nacional contra o Terrorismo (DINCOTE),
ambas da Policia Nacional do Peru.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos julgou o caso e reconheceu como tortura
os atos praticados contra Gladys Carol Espinoza Gonzales. Exigiu-se do Estado do Peru,
alteracbes normativas para garantir a adocdo de uma perspectiva de género, por meio de
protocolos de a¢fes, manuais e outros instrumentos normativos, visando assegurar que casos
de desaparecimento forcado, tortura, estupro e outras formas de violéncia sexual praticadas
contra mulheres sejam investigadas e julgadas de maneira correta, através de uma perspectiva
de género e em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo direito internacional
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023).

Outro organismo de relevancia é a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
criada em 1959, foi formalmente instalada apenas no ano de 1960. Trata-se de um dos 6rgaos
do Sistema Interamericano responsaveis pela promocao e pela protecdo dos direitos humanos
(ORGANIZACAOS DOS ESTADOS AMERICANOS, 2023).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi responsavel pelo julgamento do
caso Maria da Penha Maia Fernandes v. Brasil. Em 20 de agosto de 1998, a Comisséo recebeu
dendncia realizada por Maria da Penha, devido a demora e condescendéncia do Estado
brasileiro diante da violéncia sofrida por Maria da Penha, cometida por Marco Anténio Heredia
Viveiros, seu marido, em sua residéncia na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, durante 0s
anos de casamento, culminando na tentativa de homicidio e agressfes sofridas em maio e junho
de 1983. Maria da Penha, em decorréncia dessas agressdes, sofre de paraplegia irreversivel
(ORGANIZACAOS DOS ESTADOS AMERICANOS, 2020).

Maria da Penha teve o apoio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, relacdo
intermediada pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), bem como, pelo
Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). A
decisdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos se deu nos seguintes termos:

O siléncio processual do Estado com respeito a peti¢do contradiz a obrigacdo que
assumiu ao ratificar a Convencdo Americana em relacdo a faculdade da Comissdo
para “atuar com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua
autoridade, em conformidade com o disposto nos artigos 44 ¢ 51 da Convengdo”. A
Comissdo analisou o caso com base nos documentos apresentados pelos
peticionarios e outros elementos obtidos, levando em conta o artigo 42 de seu
Regulamento. [...]

No caso em apreco, os tribunais brasileiros ndo chegaram a proferir uma sentenca
definitiva depois de 17 anos, e esse atraso vem se aproximando da possivel
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impunidade definitiva por prescricdo, com a conseqliente impossibilidade de
ressarcimento que, de qualguer maneira, seria tardia. A Comissdo considera que as
decisdes judiciais internas neste caso apresentam uma ineficacia, negligéncia ou
omissdo por parte das autoridades judiciais brasileira e uma demora injustificada no
julgamento de um acusado, bem como pdem em risco definitivo a possibilidade de
punir o acusado e indenizar a vitima, pela possivel prescricdo do
delito. Demonstram que o Estado néo foi capaz de organizar sua estrutura para
garantir esses direitos. Tudo isso é uma violacao independente dos artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em relacdo com o artigo 1(1) da
mesma, e dos artigos correspondentes da Declaracéo. [...]

Os peticionarios também alegam a violacéo do artigo 24 da Convengdo Americana
em relacdo ao direito de igualdade perante a Lei e ao direito a justica protegidos pela
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (artigos 1l e XVI1II). [...]
Nesse sentido, a Comissdo Interamericana destaca que acompanhou com especial
interesse a vigéncia e evolugdo do respeito aos direitos da mulher, especialmente os
relacionados com a violéncia doméstica. A Comisséo recebeu informacédo sobre o
alto nimero de ataques domésticos contra mulheres no Brasil. Somente no Ceara
(onde ocorreram os fatos deste caso) houve, em 1993, 1.183 ameacas de morte
registradas nas Delegacias Policiais para a mulher, de um total de 4.755 denuncias.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001).

Em 2021, a CIDH julgou o caso, responsabilizando o Estado brasileiro por omisséo,
negligéncia e tolerancia. Ainda, entendeu que o0 caso apresentava as condi¢fes de violéncia
doméstica e de tolerancia pelo Estado previstas na Convencdo de Belém do Pard. Como
punicdo, dentre outras, a necessidade de criacdo de uma lei adequada a este tipo de violéncia
contraa mulher (ORGANIZACAOS DOS ESTADOS AMERICANOS, 2020). Em decorréncia
da punicdo, foi editada a Lei 11.340 (BRASIL, 2006), marco legislativo na luta contra a
violéncia doméstica.

Além de dispor de conceitos de violéncia e suas modalidades, a legislacdo estabeleceu
ainda, a criacdo de politicas publicas com o intuito de coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, devendo ser realizada por atuacdo conjunta entre a Unido, os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, e ainda, promover a¢fes nao-governamentais que integrem o Poder
Judiciério, Ministério Publico e a Defensoria Publica (BRASIL, 2006).

Existe ainda, a previsdo de promocéo de estudos e pesquisas para a informatizacéo de
dados e avaliagdes periddicas dos resultados das agdes adotadas com o intuito de aprimorar,
promover e realizar novas campanhas educativas e de prevencado, voltadas a toda a populacao,
difundindo assim os instrumentos de protecdo aos direitos humanos da mulher, bem como,
disseminar valores éticos com respeito a dignidade da pessoa humana e igualdade de género
(BRASIL, 2006).

Por fim, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) estabelece formas de assisténcia as

mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, prevendo atendimento pela autoridade
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policial, processamento, julgamento e execugdo no ambito civel e criminal decorrente do delito
praticado, medidas protetivas de urgéncia, que devem ser aplicadas pelo juizo competente no
prazo de 48 horas, juntamente com a atuacao do Ministério Publico, havendo ainda previsao de
assisténcia judiciaria e da equipe de atendimento multidisciplinar (BRASIL, 2006).

Os surgimentos dos organismos acima foram de grande importancia, pois, desde sua
criacdo e implementacéo foram surgindo mecanismos com o objetivo de fortalecer as politicas
publicas existentes, bem como, criar novas, para o combate a violéncia contra a mulher
(SANTOS; MARQUES, 2014). Para Rodrigues (2003) a implementacao e criacdo de politicas
publicas é imprescindivel para a construcdo da cidadania e vida digna das mulheres, visando a
igualdade nas relagOes entre 0s sexos.

Apbs o fim da ditadura militar e a abertura politica brasileiro, em 1985, os movimentos
de luta pela igualdade social surgem, trazendo diversos grupos. Nesse periodo, no ano de 1988,
é promulgada nossa Constituicdo Federal, prevendo um regime politico democratico, com
avancgos quanto do tratamento dos direitos e garantias fundamentais (MEDEIROS, 2012).

Apbs o fim da Segunda Guerra Mundial, os Paises passaram a se preocupar com a
protecdo e preservacdo dos direitos humanos. A partir de entdo, efetivado pelos tratados
internacionais firmados sobre a prote¢do dos direitos humanos fundamentais e garantia da
dignidade da pessoa humana, muitos paises signatarios incluiram de forma expressa em suas
ConstituicOes, prerrogativas e direitos inerente ao ser humano (BASTOS, 2011).

Em nossa Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), precisamente do artigo 5°, é garantido
a todos a igualdade perante a lei, sem qualquer tipo de discriminacdo, assegurando aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Brasil, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. No inciso primeiro, do mesmo artigo, é estabelecido ainda a
igualdade entre os sexos, tanto em direitos, quanto em obrigacdes (BRASIL, 1988).

A igualdade entre os sexos é direito fundamental do ser humano, tendo como base, a
dignidade da pessoa, pertencente tanto ao homem, quanto a mulher. Desta forma, o respeito é
uma prerrogativa inerente a todos, independente do sexo, raga, cor, classe social, devendo ser
empregado em todas as relagdes e locais (COMPARATO, 2010).

A igualdade de género é determinante para se a igualdade social, visto que, todos 0s
cidadaos pertencentes a um Estado devem ser iguais em direitos e deveres. Logo, a igualdade é
imprescindivel para o exercicio da cidadania. Pode-se entender por cidadania, o exercicio pleno
dos direitos politicos, civis e sociais da pessoa, podendo usufruir de sua liberdade e participar
da vida em sociedade (COMPARATO, 2010).
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Para Barsted (2007), nem toda pessoa possui acesso aos direitos fundamentais, em
decorréncia, na maioria dos casos, da ndo observancia da igualdade de da dignidade da pessoa
humana. Partindo desse pensamento, o autor analisa ainda a violacdo dos direitos femininos:

No entanto, se 0s avangos legislativos sdo inquestionaveis, sdo também
constantemente desafiados e tensionados pela drastica realidade de violagdo dos
direitos humanos em escala planetaria. Tanto no plano internacional quanto no
Brasil, ha um enorme fosso entre o reconhecimento da necessidade de formulagédo
de politicas de promocdo da igualdade de género, como dimensdo constitutiva dos
direitos humanos, e a implementagéo efetiva desses direitos (BARSTED, 2007, p.
119).

Elaborar politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher acarretam desafios
diretamente ligados a superar resisténcias internalizadas em nossa sociedade. Tais politicas
publicas simbolizam importantes instrumentos que o Estado detém, voltadas para erradicar, ou
pelo menos, coibir as desigualdades, defender os direitos humanos de forma integral e destacar
as particularidades sobre a mulher (OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2007).

No entanto, somente em 1993 durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos
Humanos, em Viena, passou a ser reconhecida a violéncia contra as mulheres como um tipo de
transgressao aos direitos humanos (MOREIRA, 2011). Apds dois anos, em 1995, o Estado
brasileiro aderi a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
as Mulheres (ORGANIZACAOS DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994), conhecida como
Convencdo de Belém do Pard, sendo um tratado internacional, entre os paises do continente
americano, com o objetivo de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
“consubstanciando-se em uma das principais conquistas dos movimentos feministas e
influenciando novas politicas e estratégias de enfrentamento a violéncia de género” (BASTOS,
2011, p. 47).

Trata-se do primeiro documento que identifica a violéncia contra a mulher como “...]
um fenbmeno generalizado, que ndo encontra barreiras de raca, classe, religido, idade ou
qualquer outra, e que atinge um elevado nimero de mulheres.” (TOMAZONI; GOMES, 2015,
p. 54). E ainda, define a violéncia contra a mulher como sendo “[...] qualquer ag¢@o ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no Aambito publico como no privado” (ORGANIZACAOS DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1994).

Na Convencio (ORGANIZACAOS DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994) foi
determinado que os Estados confeccionem relatorios sobre a violéncia contra a mulher e

autoriza o envio de peticbes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos quando Estado
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signatario permanecer inerte. A mera possibilidade de a prépria vitima socorrer-se junto a CIDH
“[...] impde ao Estado violador um constrangimento politico e moral, além de conferir
visibilidade e publicidade as questdes atinentes as mulheres” (TOMAZONI; GOMES, 2015, p.
55).

Destaca-se a relevancia das Regras de Bangkok: regras das Nacgdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016), que tem como principio béasico a
imprescindibilidade de considerar as necessidades distintas das mulheres encarceradas. O
documento prevé normas de ingresso, registro, registro das detentas, acomodacéo, cuidados
com a salde mental e sexual, capacitacdo dos profissionais, cuidados especiais para gestantes
e lactantes, entre outros (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Pasinato e Santos (2008) afirmam que o ano de 2003 foi o inicio de uma nova fase nas
politicas publicas brasileiras referente aos direitos das mulheres, por meio da criacdo da
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, sendo considerada Ministério de Governo,
com orcamento préprio e autonomia administrativa para gerir e executar agdes e programas
com o objetivo de garantir os direitos femininos. Dessa maneira, a politica de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres ganhou destaque, sendo ampliada a fim de fomentar a criacdo de
novos programas e acles, propondo ainda, a construcdo e implementacdo do Centro de
Referéncia de Atendimento as Mulheres, as Defensorias da Mulher, os Servicos de
Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor, as Promotorias Especializadas e de propor a
construcdo de Redes de Atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

Posteriormente a Secretaria de Politicas para as mulheres, o Estado brasileiro
homologou a Lei n° 10.778 (BRASIL, 2003), determinando como obrigatoria a notificacdo de
qualquer caso de violéncia, atendidos em servicos de saude, tanto publico, quanto privado, em
ambito nacional. Por meio desta lei (BRASIL, 2003), a violéncia contra a mulher é observada
como um problema social, de satde publica, visto os danos fisicos, psicoldgicos, sexuais,
sofrido pelas mulheres vitima de violéncia.

Para Pasinato e Santos (2008) a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Politicas
para Mulheres (BRASILIA, 2004 e 2008), nos anos de 2004 e 2008, com o advento dos Planos
Nacionais de Politicas para Mulheres, o combate a violéncia contra a mulher é consolidado
como eixo intersetorial e de prioridade das politicas publicas voltadas para as mulheres. Pode-
se observar, que as a¢des de enfrentamento a violéncia contra a mulher, ultrapassa as areas da

seguranga publica e assisténcia social, passando a envolver diversos setores do Estado.
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O Plano Nacional de Politicas para Mulheres (BRASILIA, 2004) foi criado no ano de
2005, tendo como fundamento a autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida, a
igualdade entre 0s sexos, o0 respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacéo,
o carater laico do Estado, a universalidade dos servigos publicos, a participacdo ativa das
mulheres em todas as fases das politicas publicas e a transversalidade como principio orientados
de todas as politicas ptblicas (BRASILIA, 2013). O referido Plano, possui quatro linhas
prioritarias de atuacdo, sendo a autonomia, a igualdade no mundo, no trabalho e a cidadania, a
educacdo inclusiva e ndo sexista e o combate & violéncia contra a mulher (OSIS; PADUA;
FAGUNDES, 2003).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher foi elaborada com
base no Plano Nacional de Politicas parta Mulheres (PNPM), trazendo como ferramenta de
enfrentamento a violéncia contra a mulher a criacdo de politicas publicas, com a finalidade de
abranger todas as formas de violéncia, em todos os ambitos, seja privado ou publico
(BRASILIA, 2004).

A referida politica nacional tem o objetivo de apresentar acGes e programas para
prevenir e combater a violéncia contra as mulheres, estabelecendo conceito e principios, por
meio de diretrizes, garantido o direito a assisténcia as mulheres em situac&o de violéncia. De
acordo com a Secretaria para as Mulheres (SPM):

[...] o enfrentamento a violéncia requer a a¢do conjunta dos diversos setores
envolvidos com a questdo (salde, seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia
social, entre outros), no sentido de propor a¢des que: desconstruam as desigualdades
e combatam as discriminac@es de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram
nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o
empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e
humanizado aquelas em situacao de violéncia (SPM. BRASILIA, 2011, p. 25).

No que tangue ao cumprimento de garantir as mulheres seus direitos humanos, a Politica
Nacional devera cumprir as determinacdes firmadas nos tratados internacionais, no qual o
Brasil € signatario, nas areas da violéncia doméstica, elaboracdo de programas e acgdes que
visem 0 empoderamento da mulher, bem como, determinar medidas que garantem a punigédo
do agressor.

Ainda, a Politica Nacional, orientada pelo Plano Nacional de Politicas para mulheres
(PNPM), prevé a assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia, garantindo atendimento
humanizado, através da criacdo de servigos especializados, como por exemplo, a Casa da

Mulher Brasileira, e o fortalecimento da Rede de Atendimento a Mulher.
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A Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres lancou duas a¢Ges importantes no
combate a violéncia de género, a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(CNPM), onde foi lancado o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), neste
plano, houve a abrangéncia e inclusdo de novos campos da vida social, ampliando a atuacédo
das politicas publicas com enfoque no combate a violéncia de género. Em 2008, a Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM) se consolida no &mbito do Governo Federal, se tornando cada
vez mais importante e ganhando destaque nacional (BRASILIA, 2011).

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres (2007), langado
na Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (CNPM), foi outra acdo elaborada pela
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM). O documento representa um novo degrau no
combate a violéncia contra a mulher, reunindo agdes a serem implementadas com o escopo de
prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia, reconhecendo como problema social
multidimensional (BRASILIA, 2011). Este pacto se trata de acordo realizado entre governo
federal, estadual e municipal, no territorio brasileiro, visando o planejamento de a¢des que
auxiliem as politicas publicas para o combate a violéncia contra a mulher, por meio de
programas que levam informacd@es a populacao feminina, o que favoreceu o aumento do nimero
de denuncias de casos de violéncia, visto que, as mulheres passaram a ter mais conhecimento
sobre seus direitos (GOMES et al., 2012).

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres parte do
entendimento de que a violéncia constitui um fendmeno de carater multidimensional,
que requer a implementacdo de politicas publicas amplas e articuladas nas mais
diferentes esferas da vida social, tais como: na educacéo, no trabalho, na satde, na
seguranca publica, na assisténcia social, na justica, na assisténcia social, entre outras.
Esta conjuncdo de esforcos ja resultou em acbes que, simultaneamente, vieram a
desconstruir as desigualdades e combater as discriminagGes de género, interferir nos
padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira e promover o
empoderamento das mulheres; mas muito ainda precisa ser feito e por isso mesmo,
a necessidade de fortalecimento do Pacto (BRASILIA, 2011. p.23).

O Pacto Nacional tem como objetivo o enfrentamento a violéncia, tendo como base a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, visando enfrentar todas as
formas de violéncia, reduzindo os indices e promovendo a mudanga cultural por meio da
educacdo sobre a igualdade de género e respeito a diversidade e a educacdo para paz

(BRASILIA, 2011).

O atendimento a mulher em situacéo de violéncia constitui um dos principais eixos
do Governo brasileiro. Esse eixo € materializado no conceito de Rede, que diz
respeito ao conjunto de acles e servicos de diferentes setores (em especial, da
assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da salde), que visam a
ampliagdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e aos
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encaminhamentos adequados das mulheres em situacdo de violéncia e a
integralidade e humanizacao do atendimento (BRASILIA, 2011, p. 29).

Com o objetivo de ampliar e integrar as Politicas Publicas existentes e os dispositivos
legais, no ano de 2011, a SPM cria a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. A
Rede visa a criacdo de atua¢bes em conjunto, tanto do setor privado, quanto do setor publico,
desenvolvendo estratégias de combate a politicas que busque garantir o empoderamento
feminino e seus direitos humanos, bem como, a punicéo dos agressores e assisténcia as vitimas
de violéncia (BRASILIA, 2011).

No ambito do governo, a Rede de Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia
¢ composta pelos seguintes servicos: Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher Nucleos de Atendimento a Mulher Casas-Abrigo Casas de Acolhimento
Provisorio Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) Nucleos
ou Postos de Atendimento a Mulher nas Delegacias Comuns Policia Civil e Militar
Instituto Médico Legal Defensorias da Mulher Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 Ouvidorias Ouvidoria da
Mulher da Secretaria de Politicas para as Mulheres Servigos de Saude voltados para
o atendimento dos casos de violéncia sexual e doméstica Posto de Atendimento
Humanizado nos Aeroportos Nucleo da Mulher da Casa do Migrante (BRASIL,
2011, p.30).

A Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher é formada por agentes
governamentais e ndo-governamentais, com 0 objetivo de formular, fiscalizar e executar
politicas com enfoque na mulher, fazendo parte ONGs, entendidas para mulheres, conselho dos
direitos das mulheres e outros conselhos, universidade, rgdos federais, estaduais e municipais,
bem como, servicos especializados em atendimento a mulher vitima de violéncia (BRASIL,
2011). O trabalho em rede deixa claro que o combate a violéncia de género é dever de todos.

Diante dessa nova forma de trabalho, a Il Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres (CNPM, 2011), apresentou como objetivos a reforma e construcao de novos servicos
especializados no atendimento as mulheres vitimas de violéncia, por meio de capacitacdo dos
profissionais de diversas areas. Em 2013, visando integrar e ampliar 0s servicos
disponibilizados as mulheres em situacéo de violéncia, criou-se o programa “Mulher, Viver
sem Violéncia”, por meio do Decreto Federal n°. 8.086 (BRASILIA, 2013).

No ano de 2018, por meio do Decreto n° 9.417 (BRASILIA, 2018), a Secretaria
Nacional de Politicas para Mulheres foi transferida para o Ministério dos Direitos Humanos
(BRASIL, 2018). Tal medida enfraqueceu a atuacdo perante o combate a violéncia contra as
mulheres, conforme sera exposto nesse trabalho.

Pode-se citar ainda, outros exemplos de politicas publicas que, por meio do

fortalecimento do movimento feminista, foram importantes para diminuir a desigualdade entre
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homens e mulher, como, a Lei 11.106 (BRASIL, 2005), que excluiu o crime de adultério do
Caodigo Penal, a Lei n°4.121 (BRASIL, 1962), que suprimiu a incapacidade relativa da mulher
casada e elevou a condi¢do da mulher na familia a colaboradora do homem, e com maior
destaque, a Lei do Divorcio, Lei n® 6.515 (BRASIL, 1977), possibilitando a mulher sua
independéncia conjugal, prevendo ainda que ambos o0s conjuges sao responsaveis pelo cuidado
dos filhos (artigo 27, da Lei 6.515, BRASIL, 1977).

Além disso, a criacdo da Lei 11.340 (BRASIL, 2006), denominada Lei Maria da Penha,
é o marco legislativo da luta das mulheres pelo fim da violéncia e mais avancado mundialmente
(LEANDRO, 2014). Esta lei prevé a criacdo de servicos, programas e agdes de protecdo e
assisténcia a mulher vitima de violéncia domestica, devendo receber atendimento humanizado,
em centros de referéncia de atendimento a mulher, casas-abrigo/servicos de abrigamento,
nacleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados, centros de educacdo e reabilitacdo dos agressores, juizados de violéncia
domestica e familiar contra a mulher, entre outros (BRASIL, 2011).

Relevante alteracdo na legislacdo interna brasileira, ocorreu em 2015, com a alteracédo
do artigo 121 do Codigo Penal (BRASIL, 1940), passando a prever o crime de feminicidio,
posto como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e ainda, o artigo 1° da Lei n°.
8.072 (BRASIL, 1990), incluindo o crime de feminicidio no rol de crimes hediondos (BRASIL,
2015).

Deste modo, passou a constituir como delito de feminicidio, o homicidio praticado
contra a mulher pelo fato da condi¢do do género feminino, e ainda, quando o crime envolve
violéncia doméstica e familiar e discriminacdo da mulher, havendo aumento de pena, no caso
de o crime ser praticado durante a gestacdo ou nos trés meses apds o parto (BRASIL, 2015).

Em nova alteracdo na Lei de Contravenc¢des Penais (BRASIL, 1941), por meio da edi¢do
da Lein®. 14.132 (BRASIL, 2021), foi criado o delito de perseguicdo, também conhecido como
stalking, incluindo o artigo 147-A, que, mesmo nao havendo a previsao especifica da mulher
como sujeito passivo, sabe-se que a criacao desta lei foi destinada a mulher, havendo inclusive,
aumento de pena o fato de ser “mulher por razdes do sexo feminino” (BRASIL, 2021).

No Cddigo Penal (BRASIL, 1940), o artigo 147-A, determina que:

Perseguicdo

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-lhe
a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomog&o ou,
de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.
(BRASIL, 1940).
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H4 ainda, caso de aumento de pena, se o crime for cometido contra a mulher, pela
condigéo do sexo.

Outra politica pablica nacional, de combate a violéncia contra a mulher, foi criada por
meio da Lei 14.188 (BRASIL, 2021), que instituiu o programa denominado Sinal Vermelho
contra a Violéncia Domestica, como uma das medidas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher previstas da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) e no Codigo Penal (BRASIL, 1940),
alterando ainda, o tipo de pena de lesdo corporal simples cometida contra a mulher, por razao
do género, criando no mesmo dispositivo, a pena por violéncia psicoldgica contra a mulher
(BRASIL, 2021).

Por meio desta medida, autorizou-se a integracdo entre o Poder Executivo, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os 6rgdos da Seguranca Publica e as
entidades privadas, visando a promocéo e realizacdo do programa Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica como medida de ajuda a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

A Campanha Sinal Vermelho contra a violéncia domestica foi criada pelo Conselho
Nacional de Justica (BRASIL, Portaria n°. 70, 2020), ap6s o aumento dos indices de violéncia
contra a mulher durante a quarentena imposta pela Pandemia da Covid-19, visando facilitar as
vitimas de violéncia doméstica, o pedido de ajuda em farmécias, 6rgdos publicos, agéncias
bancérias, através do um X vermelho desenhado na palma da mée ou em algum pedaco de papel
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Ainda, por meio da Lei 14.188 (BRASIL, 2021), passou a ser considerada como causa
de aumento de pena, a lesdo praticada contra a mulher por razdes de género, pelo simples fato
de ser mulher, nos termos do §2°-A, do artigo 121, bem como, institui-se como novo tipo penal,
a violéncia psicologica contra a mulher, prevista no artigo 147-B do Cédigo Penal (BRASIL,
1940), prevendo a conduta de:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢fes, comportamentos,
crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulacéo,
isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicoldgica e autodeterminacédo: Pena -
recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime
mais grave (BRASIL, 1940).

Em mais recente alteracéo na legislacéo infraconstitucional, foi editada a Lei n°. 14.245

(BRASIL, 2021), também conhecida como Lei Mariana Ferrer, que visa coibir a pratica de atos
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atentatorios a dignidade da vitima e das testemunhas e estabelecer causa de aumento de pena
no delito de coagdo cometida no curso do andamento processual (BRASIL, 2021).

Referida lei, incluiu o paragrafo Unico no artigo 344 do Cédigo Penal, que dispde sobre
coacdo cometida no curso do processo, visando o aumento de pena quando o processo envolver
crime contra a dignidade sexual. No Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) e na Lei n°.
9.099 (BRASIL, 1995) foram incluidos dispositivos com o objetivo de zelar pela integridade
fisica e psicoldgica da vitima durante a instrucdo em plenario e em audiéncia, sob pena de
responsabilizacdo civil, penal e administrativa a quem descumprir a letra da lei (BRASIL,
2021).

Existem ainda, em nosso ordenamento juridico nacional brasileiro, diversas leis que

visam prevenir e coibir a violéncia contra as mulheres, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Leis e decretos de prevencao e coibicdo da violéncia contra a mulher

Lei n° Estabelece a notificacdo compulsdria, no territério nacional, do caso de violéncia
10.778/2003 contra a mulher que for atendida em servigos de saude publicos ou privados.

A lei tem o objetivo de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e

Lei Mariada  familiar contra a mulher de forma a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra

Penha (Lei n°
11.340, 2006)

a mulher; tipifica 5 tipos de violéncia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral.

Institui o dia 6 de dezembro como o Dia Nacional de Mobilizagdo dos Homens

Lei n° . A
11.489/2007 pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.
D4 nova redacdo aos arts. 14, 83 e 89 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei n® Lei de Execugdo Penal, para assegurar as maes presas e aos recém-nascidos
11.942/2009 condigdes minimas de assisténcia.
Decreto n° Dispde sobre a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180.
7.393/2010
A lei definiu crimes cibernéticos no Brasil. Ela recebeu este nome, pois na época
gue o0 projeto tramitava a atriz teve o computador invadido e fotos pessoais
Lei Carolina divulgadas sem autorizacdo por hackers. A legislacdo classifica como crime

Dieckmann (Lei
n° 12.737/2012)

Decreto n°
7.958/2013

justamente casos como estes: invasdo de computadores, tablets, smartphones,
conectados ou ndo a internet, que resulte na obtengdo, adulteracdo ou destruicdo
dos dados e informagdes.

Estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos
profissionais de seguranca publica e da rede de atendimento do Sistema Unico
de Saude.



Lei do Minuto
Seguinte (Lei n°
12.845/2013)

Lei Joana
Maranhao (Lei
n° 12.650/2015)

Lei n°
13.086/2015

Lei do
Feminicidio (Lei
n° 13.104, 2015)

Lei n°
13.427/2017

Lei n°
13.642/2018

Lei n°
13.718/2018

Lei n°
13.931/2019
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Oferece atendimento imediato pelo SUS, amparo médico, psicoldgico e social,
exames preventivos e o fornecimento de informacdes sobre os direitos legais das
vitimas. Garante atendimento emergencial, integral e gratuito as vitimas.
Importante ressaltar que ndo ha necessidade de apresentar boletim de ocorréncia
ou qualquer outro tipo de prova do abuso sofrido - a palavra da vitima basta para
gue o acolhimento seja feito pelo hospital.

A lei alterou os prazos quanto a prescricdo (prazo) contra abusos sexuais
cometidos contra criancas e adolescentes, de forma que a prescri¢do s6 passou a
valer apds a vitima completar 18 anos e o prazo para denlncia aumentou para
20 anos. O nome é uma referéncia a nadadora brasileira que foi abusada
sexualmente aos nove anos de idade, pelo seu treinador. A denlncia feita por ela
resultou na lei que garante as vitimas mais tempo para denunciar e punir seus
abusadores.

Institui, no Calendéario Oficial do Governo Federal, o Dia da Conquista do Voto
Feminino no Brasil.

A legislagdo altera o Codigo Penal e estabelece o feminicidio como circunstancia
gue qualifica o crime de homicidio, quando uma mulher é morta em decorréncia
de violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher, fica caracterizado o feminicidio, sendo considerado um crime hediondo
em gue a pena pode chegar a 30 anos de reclusdo.

Alterou o art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que "disp&e sobre
as condigdes para a promocéo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizagdo
e o funcionamento dos servicos correspondentes e d& outras providéncias”, para
inserir, entre os principios do Sistema Unico de Satde (SUS), o principio da
organizagdo de atendimento publico especifico e especializado para mulheres e
vitimas de violéncia doméstica em geral.

Atribui a Policia Federal atribuicdo para investigacdo de crimes praticados na
rede mundial de computadores, que difundam conte(do miségino definidos
como aqueles que propagam 6dio ou aversdo as mulheres.

Tipifica os crimes de importunacdo sexual de divulgacdo de cena de estupro,
alterando o Codigo Penal para tipificar os crimes de importunacao sexual e de
divulgacéo de cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza da acdo
penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra
vulnerdveis; estabelece aumento de pena e define como causas para aumento de
pena o estupro coletivo e o estupro corretivo.

Disp0e sobre a notificagdo compulsoria dos casos de indicios ou confirmacdo de
violéncia contra a mulher, atendida em servigos de satde publicos e privados,
determinando a comunicagdo a autoridade policial, no prazo de 24h, para
providéncias cabiveis e fins estatisticos.
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Acrescenta o art. 147-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Lei n° (Codigo Penal), para prever o crime de perseguicdo; e revoga o art. 65 do
14.132/2021 Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais).

Lei no Institui o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, a ser aplicado a mulher
14.149/2021 vitima de violéncia doméstica e familiar.

Dispbe sobre a extensdo do prazo de validade de prescricdes médicas e de
pedidos de exames complementares de diagnostico emitidos para gestantes e

Lei n® puérperas, e sobre o acesso facilitado a cuidados intensivos e a internagdo em
14.152/2021 leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) enquanto perdurar a pandemia de
covid-19.

Altera a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, para estabelecer medidas de
protecdo a mulher provedora de familia monoparental em relacdo ao

Lei n° : o . .
0-
14.171/2021 recet_)lrpen_to do auxilio emergencial de que trata o seu art. 2° e da outras
providéncias.
L ei Sinal Define o programa de cooperacéo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica
Vermelho contra  €0MO uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
2 Violéncia contra a mulher, altera a modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida

contra a mulher por raz6es da condicdo do sexo feminino e cria o tipo penal de

Doméstica (Lei Y SrNPrY
violéncia psicologica contra a mulher.

n° 14.188/2021)

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra
a mulher, para dispor sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com
contetdo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a
violéncia politica contra a mulher e para assegurar a participacdo de mulheres
em debates eleitorais proporcionalmente ao nimero de candidatas as eleicdes
proporcionais.

Lei n°
14.192/2021

Lein. 14.310 de Alterou a Lei Maria da Penha para determinar o registro imediato, pela
08 d e' m ér co de autoridade judicial, das medidas protetivas de urgéncia deferidas em favor da
2022 mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes.

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para
assegurar a mulher presa gestante ou puéerpera tratamento humanitario antes e
durante o trabalho de parto e no periodo de puerpério, bem como assisténcia
integral a sua saude e a do recém-nascido.

Lei n°
14.326/2022

Fonte: Adaptado de http://www.naosecale.ms.gov.br/leis-nacionais-e-marcos-legais/. Acesso em: 10 de mai. 2021.

O desenvolvimento da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, aliada as legislagdes de combate a violéncia de género, como € o caso da Lei Maria
da Penha, séo premissas essenciais para o enfrentamento e prevencdo a violéncia contra as

mulheres no Brasil.
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4 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

As politicas publicas a serem analisadas neste capitulo levardo em consideracdo o
instrumento elaborado por Secchi (2010), que segundo o autor, o ciclo das politicas publicas é
formado por sete fases principais, quais sejam, a identificacdo do problema, a formacéo da
agenda, a formulacdo de alternativas, a tomada de decisdo, a implementacéo, a avaliacdo e
extincao (Figura 2).

E importante mencionar, que o problema social é facilmente identificavel, pois a
violéncia contra a mulher é de saber publico. Ainda, infelizmente, até 0 momento, nenhuma das
politicas publicas aqui estudadas foram extintas, pois ainda sdo necessarias para protecdo da
mulher e de seus dependentes. Nesse sentido, abordaremos a formacao da agenda, a formulacéo
de alternativas, a tomada de decisdo e a implementacgdo das politicas publicas no MS.

O Mato Grosso do Sul (MS) é observado como um dos Estados pioneiros na defesa dos
direitos femininos. A primeira acdo de combate a violéncia e politicas voltadas para as mulheres
foi a criacdo, em janeiro de 1999, denominado Coordenadoria Especial de Politicas para
Mulheres (MATO GROSSO DO SUL, 1999, Lei Estadual n° 4.928). No ano de 2003 foi
transformado na Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres e Promocao da Igualdade
Racial, pela Lei Estadual n° 4.331 (MATO GROSSO DO SUL, 2003) e desde 2015 recebe o
nome de Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres.

Com o advento da Pandemia do Covid-19, em meados de marco de 2020, em Mato
Grosso do Sul, com em todo o Brasil, foram adotadas diversas medidas de isolamento social
com o intuito de conter a disseminacéo do virus na populacdo. Muito embora tais medidas sejam
de extrema necessidade, o isolamento domiciliar ocasionou diversos reflexos para as mulheres
gue se encontram em situacdo de violéncia doméstica e familiar, aumentando a convivéncia
com seus agressores e afastando-as da rede de apoio, deparando com novas barreiras para
denunciar a violéncia sofrida (MAPA DO FEMINICIO, 2021).

No entanto, mesmo com as ag¢les e programas de combate a violéncia contra a mulher,
no Estado, os feminicidios consumados tiveram aumento de 33,33%, passando de 30 casos em
2019 para 40 casos em 2020, sendo que no capital a variacdo foi mais de 120%, tendo a
Delegacia de Atendimento a Mulher, registrado 12 feminicidios em 2020, contra 5 em 2019
(MATO GROSSO DO SUL, 2020).
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Sendo assim, o estudo e analise das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher torna-se necessario, com enfoque no MS, cujos indices de violéncia contra a
mulher se tornaram noticias constantes nas midias sociais locais, € em muitos casos, nacionais.
Para tanto, se faz necessario realizar um levantamento da violéncia contra a mulher no

MS e quais politicas publicas foram empregadas para enfrentamento dessa problematica.

4.1 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO MS

O Estado de MS, na luta pelos direitos femininos, principalmente, no tocante as politicas
de enfrentamento a violéncia, prevé em sua Constituicdo Estadual 6rgdos e mecanismos de
defesa dos direitos das mulheres, mesmo antes do advento da Emenda Constitucional n°. 231,

De acordo com o Atlas da Violéncia de 2015, mesmo ano em que a Lei do Feminicidio
entrou em vigor (BRASIL, 2015), o Estado do MS apresentou 58 casos de homicidio de
mulheres, nimero 31,8% menor do que o ano anterior. No mesmo documento, o Estado
apresentou indice de 4,3 casos, menor que 0 que a taxa nacional, que é de 4,4 (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2015). Ocorre que, em razdo da conducdo da investigacdo criminal ou da
desclassificacdo pelo Ministério Publico quando da denuncia, o nimero de casos considerado
pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul, foram 16 casos
(Figura 3).

Nos dois anos seguintes, 2016 e 2017, ocorreu uma alta nos casos de homicidios de
mulheres por UF, sendo que, de acordo com o Anuério do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica de 2018, o Estado do MS era um dos mais violentos do Brasil (Figura 3), quando se
trata de feminicidio (ATLAS DA VIOLENCIA, 2021).

No anuario seguinte (2019), é realizado estudo pormenorizado dos casos de feminicidios
ocorridos no Brasil, no total de 1.206 vitimas no ano de 2018, 8% a mais do que no ano anterior,
informando ainda, que em 88,8% dos casos, 0 autor era ou ja tinha sido companheiro da vitima
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2021).

Diante desse cenario, MS ocupou a segunda posi¢do entre os estados brasileiros, em
relagdo ao ano de 2018, apresentando taxa de mortalidade na quantia de 2,6 por 100 mil
mulheres. O Acre ficou na primeira posicdo, com taxa de 3,4, enquanto a taxa nacional
permaneceu em 1,1. Contudo, apds atualizacdo das ocorréncias, o Estado do MS passou para a
terceira posicao, com taxa de 2,2 (ATLAS DA VIOLENCIA DE 2021).

! Na Emenda Constitucional n°. 23, foi inserido na Constituicdo Estadual o Capitulo XIV, Dos Direitos Das
Mulheres (CE-MS, 1989).
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Segundo a Secretaria de Estado e Justica e Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul,
no periodo de 2015/2018 foram 110 casos de feminicidios (Figura 4), sendo ainda 220 casos na
forma tentada, na proporcdo de 21,8% na capital e 78,2% no interior. J& em 2019, foram
registrados 30 feminicidios consumados, e 98 tentados, na quantia de 16,6% dos delitos
ocorridos na capital e 83,4 % no interior (MAPA DO FEMINICIDIO, 2021).

Figura 3: Feminicidio no Estado de Mato Grosso do Sul de 2015 a 2019

Série Historica de Feminicidio no Estado
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,2022).

No ano de 2020 foram registrados 40 casos de feminicidios no Estado do MS (Figura
4), e em 2021 foram 34 crimes ocorridos. O Estado apresentou uma reducédo de 14% nos
numeros de feminicidios, de acordo com os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(MAPA DO FEMINICIDIO, 2022). Ainda em 2021 foram registrados um total de 17.856
boletins de ocorréncias por violéncia doméstica e familiar, sendo dentre esses 9.824 delitos de
ameaca e 4.546 de lesdo corporal, e ainda, 94 tentativas de feminicidio em todo o Estado de
Mato Grosso do Sul (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

Dos casos de feminicidios consumados, no ano de 2021, foram registrados 34 casos,
sendo 32 desses ocorridos no interior do Estado, correspondendo a 94% dos crimes, ao passo
que, em 2020 foram 60% dos casos cometidos nos municipios do interior de MS (Tabela 2). O
Municipio de Ponta Pord, foi a cidade que apresentou maior variacdo de casos de feminicidio
consumado, quando se compara os anos de 2020 e 2021, na medida de 05 mulheres mortas
(MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

No ano de 2021, foram 34 mulheres brutalmente assassinadas no Estado de MS (Figura
4), e 94 casos de tentativas de feminicidios. Houve ainda, o registro de 1.833 casos de estupro,

média superior a 152 Boletins de Ocorréncias mensal. Por dia, mais de 48 mulheres sul-mato-
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grossenses buscaram auxilio em alguma delegacia de Policia, no total de 17.856 boletins de
ocorréncias registrados. Destaca-se, que dos 79 Municipios do Estado de MS, 62 j& registraram
casos de feminicidio, dentre os anos de 2015 a 2021 (Tabela 2), ou seja, 78% dos municipios
sul-mato-grossenses (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

De acordo com o Mapa do Feminicidio de 2022, no periodo de 2015 @ 2021, foram
registrados 214 casos de vitimas desse tipo de crime (Tabela 2), havendo ainda 478 casos de
tentativas de feminicidio (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

Tabela 2: Casos de Feminicidio por Municipio no Estado de Mato Grosso do Sul, de 2015 a
2021.

UNICI'PIO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Agua Claro 1 1 2
Alcinopolis 1
Amambai 1 1 1 2 1 6
Anastacio 1 2 3
Anaurilandia 1 1
Antonio Jodo 2 2
Aparecida do Taboado 1 1
Aquidauana 1 1 1 1 4
Aral Moreira 1
Bandeirantes 1 1
Bataguassu 1 1 2 4
Bataipora 1
Bela Vista 2 1 3
Bonito 1 1 1 3
Caarapo6 1 1
Camapua 1 1
Campo Grande 3 8 6 7 5 12 2 43
Caracol 1 1 2
Cassilandia 1 2 1 4
Chapadéo do Sul 1 1 3
Coronel Sapucaia 1 1
Corumba 2 1 3
Costa Rica 2 2 3 1 8
Coxim 1 1 1 3
Deodépolis 1 1
Douradina 1 1
Dourados 2 1 4 2 1 3 4 17
Eldorado 1 1



Fatima do Sul
Figueirdo
Gléria de Dourados
Iguatemi
Inocéncia
Itaquirai
lvinhema
Japora
Jardim
Juti
Ladario
Laguna Carapa
Maracaju
Miranda
Mundo Novo
Navirai
Nioaqui
Nova Alvorada do Sul
Nova Andradina
Paranaiba
Pedro Gomes
Ponta Pora
Porto Murtinho
Ribas do Rio Pardo
Rio Brilhante
Rio Verde de MT
Santa Rita do Pardo
Sao Gabriel do Oeste
Sete Quedas
Sidrolandia
Sonora
Tacuru
Terenos
Trés Lagoas
TOTAL ANUAL

1
16

Fonte: Mapa do Feminicidio (2021)
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No ano de 2021, apenas em novembro ndo houve o registro de feminicidio no Estado

de MS (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).
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Figura 4: Casos de Feminicidio no estado de Mato Grosso do Sul de 2015 a 2021.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,2022).

Em 2021, 34 mulheres foram vitimas de feminicidios no Estado de MS, com idades
entre 11 a 80 anos. Desses crimes, 53% ocorreram dentro da casa da propria vitima ou do autor
do delito. 48% dos casos, o autor do crime era 0 ex-companheiro, e 50% desses crimes
ocorreram durante a madrugada (00h e 6h59min). A maioria das vitimas, 70%, tinham entre 30
a 49 anos de idade, e cerca de 46% dos casos, a arma de fogo foi 0 meio utilizado para ceifar a
vida dessas mulheres. Por fim, 37% dos feminicidios tem como motivacao a ndo aceitacdo do
fim do relacionamento com a vitima, e apenas 06% de todos os casos ocorridos em 2021, a
vitima possui medida protetiva vigente na época do crime (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

Observa-se que, na maioria dos casos, as mulheres foram mortas em suas casas,
vitimadas por seus préprios companheiros ou ex-companheiros, que se negavam a aceitar o fim
do relacionamento, demonstrando sentimento de posse, como se a mulher fosse sua
propriedade, seu objeto, utilizando de arma de fogo, impedindo a defesa da vitima.

A violéncia contra a mulher no Estado de MS merece atencao, necessitando de reforco
no incentivo a dendncia, visto que, em diversos casos a mulher ndo se enxerga como vitima,
tornando ainda mais dificil denunciar seu agressor, pessoa que pode ter mantido, ou ainda

mantém, lacos de afeto.

4.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Neste topico discutir-se-a a respeito das Politicas Publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher existente no Estado de MS. Entretanto, antes destaca-se que a Lei Maria da
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Penha (BRASIL, 2006) é a Politica Publica de maior destaque na legislacdo brasileira, prevé a
criacdo de servicos, programas e a¢les de protecdo e assisténcia & mulher vitima de violéncia
domeéstica, devendo receber atendimento humanizado, em centros de referéncia de atendimento
a mulher, casas-abrigo/servicos de abrigamento, nucleos de defensoria publica, servigos de
salde e centros de pericia médico-legal especializados, centros de educacao e reabilitacdo dos
agressores, juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outros (BRASIL,
2011).

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) prevé medidas de protecdo a vitima de violéncia,
em duas modalidades. A primeira sdo as medidas que obrigam o agressor, podendo ser
concedida separada ou cumulativamente, como restricdo de porte de armas, proibicdo de
aproximacdo e contato da mulher, filhos, parentes ou testemunhas, afastamento do lar, proibicédo
de frequentar lugares predeterminados, proibicdo de manter contato, prestacdo de alimentos
provisionais, comparecimento a programas de recuperacdo ou reeducacdo, determinar a
matricula de seus filhos em escola mais proxima do seu domicilio, ou ainda a transferéncia
deles para a essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga (BRASIL, 2006).

A segunda modalidade de medidas protetivas é voltada a protecdo da mulher, como
acompanhamento policial para a vitima e seus dependentes ao respectivo domicilio apds o
afastamento do agressor, encaminhamento dela e de seus filhos para abrigos, garantindo sua
protecdo e o afastamento da casa sem que ela perca seus direitos em relacdo aos bens do casal,
guarda dos filhos e alimentos (BRASIL, 2006).

Diante dos altos nimeros de violéncia contra a mulher no MS, e baseado na Lei Maria
da Penha, o Estado criou diversas politicas publicas de enfrentamento a essa problematica,

conforme discutir-se-4 a seguir.

4.2.1. Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres de Mato Grosso do Sul

A Subsecretaria de Politicas Pdblicas para Mulheres de Mato Grosso do Sul -
SPPM/MS, deve atuar de forma transversal, intersetorial e no trabalho em rede, com o objetivo
de buscar a igualdade de género e a efetivacdo das politicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres, baseada nas diretrizes nacionais e no Plano de Governo de Mato Grosso do Sul
(MATO GROSSO DO SUL, 2022).

A Lei Estadual n°® 5.652 (MATO GROSSO DO SUL, 2021), dispbe sobre as
competéncias da SPPM/MS:
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A elaboracdo, coordenacdo e a execucao de politicas publicas para mulheres, visando
a eliminacdo de toda e de qualquer discriminacdo de género, promovendo a
visibilidade, a valorizagdo, o desenvolvimento econdmico e social das mulheres,
consideradas em todas as suas especificidades;

A articulacdo e parcerias com diferentes 6rgdos das trés esferas de Governo, com o
Conselho Estadual de Direitos da Mulher, entidades da sociedade civil e empresas
privadas, com o objetivo de assegurar a transversalidade das acGes governamentais,
o fortalecimento das organizacGes de mulheres e a implementacdo das politicas
publicas para as mulheres em ambito estadual;

A elaboracédo de acOes, projetos e programas, em articulacdo e em cooperacdo com
os demais 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, facilitando e apoiando a
inclusdo do conceito e do enfoque de género nas politicas publicas estaduais;

O acolhimento e o atendimento psicossocial as mulheres em situacdo de violéncia,
por meio do Centro Especializado de Atendimento & Mulher (CEAM); (MATO
GROSSO DO SUL, 2021, p. 5).

A Subsecretaria € responsavel pela criacao, implementacdo e gerenciamento de diversos
programas e acles que visem o combate a violéncia contra a mulher, o atendimento a vitima e
empoderamento feminino.

Diante da previsdo legal de criacdo de politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres, surgiu por meio da SPPM/MS, o programa “Mulher, ndo se cale!”.

Programa a ser desenvolvido em ambito estadual, seguindo diretrizes da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, visando alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas (ODS 5) a partir de
uma visdo integral do fendbmeno da violéncia de género e promover a efetiva
implementacdo da Lei Maria da Penha, por meio de (1) sensibilizacdo e
conscientizagdo da sociedade para o enfrentamento & violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres; (2) ampliacdo e fortalecimento da rede de servigos para mulheres
em situacdo de violéncia; (3) formacao e capacitacdo continuada para profissionais
da rede de atendimento as mulheres em situag&o de violéncia (MATO GROSSO DO
SUL, 2022).

Referido programa possui diversas ramificacdes, buscando disponibilizar a mulher
vitima de violéncia, atendimento humanizado, assisténcia juridica, independéncia financeira,
entre outros servigos essenciais para que a mulher possa voltar a viver tranquilamente em
sociedade.

Destaca-se ainda, o site “Nédo se Cale”, lan¢ado em abril de 2020, trata-se de site
reunindo orientacdes e informagdes acerca dos direitos humanos das mulheres, trazendo
informagdes sobre politicas pablicas, com linguagem acessivel, servindo de instrumento para
conscientizacao do enfrentamento a violéncia contra a mulher.

O site disponibiliza pesquisas, estudos, videos, entrevistas, noticias, levantamento de
dados, e muitos outros contetdos sobre os direitos humanos femininos. Além disso, dispde de

legislagBes sobre a Politica de Enfretamento a Violéncia contra a Mulher, orientagdes sobre
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Organismos Municipais de Politicas para as Mulheres, informag6es sobre programas, projetos
e contatos da rede de atendimento as mulheres do Estado do MS. No ano de 2021, foi criado
ainda a Ouvidoria da Mulher, que oferece oportunidade de realizacdo de denlncias online,
esclarecimento de duvidas, sugestdes, reclamacdes e elogios (MAPA DO FEMINICIDIO,
2022).

Conforme dispe o site, sua Assessoria de Articulacdo e Interiorizagcdo tem sob sua
responsabilidade as seguintes acOes, projetos e programas: Fortalecer e ampliar os OPMs
Municipais; Fortalecer e ampliar os Conselhos Municipais de Direitos da Mulher; Selo social
“Prefeitura Amiga da Mulher”; Projeto “MS Fronteiras™; Parlamento Feminino da Fronteira;
Programa “Mulheres em Movimento” (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

Destaca-se ainda, que a SPPM/MS é uma das responsaveis pela administragdo da “Casa
da Mulher Brasileira de Campo Grande (MS)” programa que proporciona as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, atendimento humanizado, conforme previsto na Lei Maria
da Penha (BRASIL, 2006), oriunda da criacdo do programa Mulher, viver sem Violéncia
(BRASIL, 2013).

Os servicos prestados pela “Casa da Mulher Brasileira de Campo Grande (MS)” sdo
desenvolvidos em 09 setores, sendo eles, a recepgdo, o acolhimento e triagem, apoio
psicossocial, delegacia especializada, juizado especializado em violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, promotoria especializada, acesso a defensoria publica, programa de
promocdao de autonomia econdmica, brinquedoteca, espaco destinado a cuidados com criancas,
alojamento de passagem e central de transportes. Tais servicos estdo enumerados no Decreto n°
8.086 (BRASIL, 2013).

Assim, trata-se de acdo de politica publica implementada eficaz no atendimento e
acolhimento de vitimas de violéncia contra a mulher. No entanto, ha outros documentos legais

gue garantem a subsisténcia da Casa.

4.2.2 Plano Estadual de Politicas para Mulheres

O Plano Estadual de Politicas para Mulheres trata-se de mecanismo que visa estabelecer
e definir prioridade para o governo estadual, baseado nos principios orientadores da politica
nacional para mulheres (MATO GROSSO DO SUL, 2009).

Os principios, citados acima, sdo:

I) A autonomia das mulheres como principio gerador das politicas e a¢des do poder
publico e que séo propostas para a sociedade;
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I1) A busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, incidindo sobre as
desigualdades sociais em todos 0s ambitos;

I11) O respeito a diversidade e 0 combate a todas as formas de discrimina¢do com
medidas efetivas para tratar as desigualdades em suas especificidades;

IV) O caréter laico do Estado como um principio rigoroso de que as politicas
publicas ndo podem se mover por definicdes religiosas;

V) A universalidade dos servigos e beneficios ofertados pelo Estado, 0 que exige
justica e transparéncia;

VI) A participacdo ativa das mulheres no diagndstico da realidade social, formulacédo
das politicas, implementacéo e controle social. (MATO GROSSO DO SUL, 2009).

O plano encontra-se dividido em eixos tematicos, como o Enfrentamento a todas as
formas de violéncia contra a mulher e a lei Maria da Penha, Autonomia e economia e equidade
no mundo do trabalho com inclusdo social, Saude das mulheres e direitos sexuais e
reprodutivos, Educacdo inclusiva, ndo sexista e cultura, e por fim, a Participacdo e
fortalecimento das mulheres nos espacos de poder e deciséo (MATO GROSSO DO SUL,
2009).

Trata-se de instrumento de gestdo que tem por objetivo dar seguimento as politicas
publicas existentes e criagdo de novas, com o escopo de viabilizar a transversalidade da politica
para o grupo feminino, fortalecendo a participacdo e garantir a transparéncia das a¢oes do poder

publico.

4.2.3 Plano Estadual de Combate ao Feminicidio.

Criado pelo Decreto Estadual n® 15.325 (MATO GROSSO DO SUL, 2019) de 10 de
dezembro de 2019, o plano retne diversos objetivos que buscam a prevencdo da violéncia

contra mulher, nos seguintes termos:

I - Sensibilizar e conscientizar a sociedade sobre a violéncia sofrida pelas mulheres,
gue muitas das vezes levam a morte violenta (feminicidio), por meio de campanhas
educativas permanentes e continuadas;

Il - Incentivar a realizacdo de a¢Oes de mobilizacdo, palestras, panfletagens, eventos
e debates, visando a discutir o feminicidio como a maior violacdo de direitos
humanos contra as mulheres, crime hediondo que ndo pode ser naturalizado ou
banalizado;

Il - Evitar a revitimizagdo e a violéncia institucional da mulher em situagdo de
violéncia. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Estabeleceu-se ainda, que cada 6rgao governamental iria determinar as acdes de forma
transversal e integrada, a fim de executar agdes buscando a prevencéo e erradicacao da violéncia
contra as mulheres, dentro de sua atuagdo (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

O Plano Estadual de Combate ao Feminicidio é estruturado em 4 eixos:
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I) Desenvolvimento de politicas publicas de enfretamento a violéncia contra a
mulher, visando a erradicacdo e a reducdo da violéncia contra a mulher;

I) Capacitacdo de agentes publicos para atendimento humanizado, qualificado e
especializado as mulheres em situacdo de violéncia, observadas as diretrizes
nacionais para investigar, processar e julgar as mortes violentas de mulheres
(feminicidios);

I11) Fortalecimento da rede especializada de atendimento @ mulher em situacéo de
violéncia;

IV) Acesso a informacgédo sobre os servi¢os de acolhimento e 0s mecanismos legais
de protecdo a mulher em situacdo de violéncia, e as formas de dendincia (MATO
GROSSO DO SUL, 2019).

Desta forma, o Plano (MATO GROSSO DO SUL, 2019) garante o desenvolvimento e
criacdo de novas politicas publicas, a capacitacdo dos profissionais, e ainda o fortalecimento
das politicas publicas ja existentes e implementadas, concretizando uma rede de combate a
violéncia contra a mulher robusta e capaz de atender as necessidades da populacgéo local.

O Plano (MATO GROSSO DO SUL, 2019) dispde de propostas para a atuagéo de forma
transversal e intersetorial por meio de agdes, projetos, programas que visem prevenir e erradicar
na violéncia contra a mulher incluindo os organismos governamentais federal, estadual e
municipal, bem como, pessoas juridicas de direito publico e privado.

As propostas sao:

* Incentivar o fortalecimento e a ampliagdo dos Centros de Atendimento a Mulher
em situacdo de violéncia, em municipios do interior;

* Promover e incentivar a capacitacdo continua da rede de atendimento a mulher,
com aten¢do aos municipios do interior;

« Apoiar e incentivar a realizacdo de audiéncias publicas nas Camaras Municipais,
visando a debater a violéncia contra as mulheres;

* Apoiar e incentivar programas para ressocializacdo dos homens, autores de
violéncia;

* Dar visibilidade as a¢des de enfrentamento ao feminicidio e, de modo especifico,
a Lei Estadual n° 5.202, de 30 de maio de 2018, que instituiu, no &mbito do Estado
de Mato Grosso do Sul, o "Dia Estadual de Combate ao Feminicidio" e a "Semana
Estadual de Combate ao Feminicidio";

» Usar, nas campanhas institucionais, legendas e/ou intérpretes na Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS). (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Diante das propostas inseridas no Plano (MATO GROSSO DO SUL, 2019), constata-se a
preocupacdo em incentivar o fortalecimento das politicas publicas de combate a violéncia
contra a mulher. No entanto, destaca-se que o documento prevé a ressocializagdo dos homens
agressores, 0 que se mostra inovador, visando o tratamento ndo sé da mulher, mas também do

homem, com o objetivo de diminuir a reincidéncia de casos de violéncia.
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O Plano ainda prevé que poderao ser criados mecanismos para fortalecer programas ja
existentes, dando como exemplo, o “Programa Mulher Segura (PROMUSE)” e o programa
“Maria da Penha vai a escola” (MATO GROSSO DO SUL, 2019)”.

A edicdo do Plano Estadual de Combate ao Feminicidio (MATO GROSSO DO SUL, 2019)
determinou ainda a capacitacdo da rede de atendimento a mulher, como no caso das Delegacias
de Atendimento a Mulher, visando um treinamento adequado dos profissionais, para

atendimento da mulher vitima de violéncia.

4.2.4 Delegacias de Atendimento a Mulher

Umas das diversas Politicas Publicas implementadas, sdo as Delegacias de Atendimento
a Mulher, unidades especializadas de atendimento, vinculada a Policia Civil, com profissionais
capacitados para realizarem acOes de prevencao, protecéo e investigacdo de crimes cometidos
contra a mulher. Toda delegacia tem competéncia para receber denlncias de violéncia contra a
mulher, porém, nem todas as cidades brasileiras possuem delegacias especializadas para esse
tipo de crime (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

No Estado do MS existem um total de 13 delegacias com foco ao atendimento a mulher,
sendo 1 Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) e 12 Delegacias de
Atendimento a Mulher (DAM), instaladas nos seguintes municipios, Aquidauana, Bataguassu,
Corumbd, Coxim, Dourados, Fatima do Sul, Jardim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba,
Ponta Pord e Trés Lagoas. A primeira delegacia especializada foi instaurada no de 1987, em
Campo Grande (MS), sendo que, desde 2015 funciona em regime de trabalho integral, 24 horas
por dia, com plantdes aos finais de semana (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

As atribuicdes das DEAMSs possuem carater de prevencao e repressao, bem como, dever
de investigacdo e enquadramento legal dos crimes denunciados, pautados no respeito aos
direitos humanos e baseados nos principios do Estado Democratico de Direito (NORMA
TECNICA DE PADRONIZA(}AO DAS DEAMs, 2010).

As Normas técnicas de padronizacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAM) (2010), determina quais sdo as medidas protetivas e os principios basicos da
atuacdo das delegacias. Séo eles:

Principio da primazia dos direitos humanos: reconhecimento da violéncia
doméstica como uma violagdo aos direitos humanos das mulheres.

Principio da igualdade, ndo discriminacdo e do direito a uma vida sem
violéncia: a igualdade e ndo discriminacgdo requer o reconhecimento do direito de
viver livre de violéncia.
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Principio do atendimento integral: inclui o acesso a justica e as politicas publicas
de assisténcia destinadas as mulheres.

Principio da celeridade: os atos judiciais e processuais destinados a prevenir a
violéncia devem ser expeditos.

Principio do acesso a justica: 0 acesso a justica inclui o direito de ter advogada(o),
ou defensor (a) publico, assisténcia judiciaria gratuita, o direito de obter medidas
protetivas de urgéncia e de ser notificada dos atos processuais que envolvem o
agressor. Inclui, ainda, o direito de ser informada sobre 0s servigos existentes, sobre
a rede de atendimento, tais como centros de referéncia, abrigamento, atendimento
especializado na area da saude fisica e mental, nlcleos da mulher da Defensoria
Publica e do Ministério Publico, dentre outros servigos.

A previsdo dos principios norteadores da DEAM visa atender as reinvindica¢fes do
movimento feminista, visando acabar com o descaso e a tolerancia dos casos de violéncia contra
a mulher. Os principios abrangem diversas condutas necessarias para a gozo dos direitos
femininos, podendo ser aplicado as mais diversas formas de delitos que existem e que vierem
a surgir.

A Norma Técnica, ainda, ressalta a importancia e a necessidade das delegacias de
atendimento a mulher funcionarem de forma 24 horas por dia, sem interrupcao, com formacéo
continuada dos recursos humanos e infraestrutura mais adequada as DEAMSs, e por fim, a
quantidade minima de profissionais (NORMA TECNICA DE PADRONIZACAO DAS
DEAMSs, 2010).

Existem ainda, em municipios de pequeno e médio porte, onde ndo ha condicdes para
instalacdo de Delegacia de Atendimento a Mulher, a denominada Sala Lilas, criadas em 2019,
dispondo de atendimento humanizado as mulheres vitimas de violéncias, e também, as criangas
de idade entre 0 a 11 anos, e adolescentes meninas, que tenham sido vitimas de violéncia fisica
e/ou sexual (MAPA DO FEMINICIO, 2022).

Até marco de 2022, foram contabilizadas um total de 25 Salas Lilas no Estado de Mato
Grosso do Sul, nos Municipios de Agua Clara, Amambai, Anaurilandia, Angélica,
Bandeirantes, Bonito, Caarapd, Camapud, Chapadao do Sul, Costa Rica, Deodapolis, Eldorado,
Gléria de Dourados, Iguatemi, Ladario, Maracaju, Miranda, Nova Alvorada do Sul, Paranhos,
Porto Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rio Negro, Sidrolandia, Sonora, Terenos (MAPA DO
FEMINICIO, 2022).

Ainda no que tange a atuacéo policial, instituida pela Portaria PMMS n° 032/2018,
existe o “Programa Mulher Segura - PROMUSE”, onde policiais capacitados fazem
monitoramento e protecdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. O
programa ja se encontra implementado em 16 municipios do MS, sendo eles, Amambai,

Agquidauana, Bataypord, Bonito, Caarapo, Campo Grande, Dourados, Fatima do Sul, Inocéncia,
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Jardim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pora, Trés Lagoas e Pedro Gomes (MAPA
DO FEMINICIDIO, 2022).
O PROMUSE apresenta trés eixos norteadores:

e Acles e campanhas no ambito da prevencdo priméria, em especial, acdes
educativas voltadas para prevencdo a violéncia doméstica e familiar;

e Acdes de prevencéo secundaria, com foco nas familias em contexto de violéncia
doméstica e familiar, por meio de policiamento ostensivo, fiscalizacGes das medidas
protetivas e visitas solidarias;

e Articulacdo com os 6rgdos que compdem a rede de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, bem como com entidades ndo-governamentais e sociedade civil.

Observa-se que, 0s eixos norteadores destacam medidas preventivas, de acles
educativas voltadas para a conscientizacdo da populacdo em geral sobre a questéo da violéncia
domeéstica e familiar, demonstrando que a educacao é instrumento importante para o combate
a violéncia de género.

O objetivo do programa é promover visitas orientadas as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, por meio de acBes de prevencdo, conversas, visitas técnicas, podendo
inclusive, fazer encaminhamentos aos 6rgéos da rede de atendimento a mulher, se enquadrando
nas recomendaces previstas na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Buscando ainda padronizar o atendimento nos casos de violéncia doméstica e
feminicidios foi instituida, por meio da Resolugdo SEJUSP n°. 847/2018, o “POP Feminicidio”
(Procedimento Operacional Padrdo). Neste protocolo, a Policia Civil parte da premissa que a
morte violenta da mulher se trata de feminicidio, baseando sua investigacdo na perspectiva de
género, e apds isso, inicia-se a investigacdo (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

Com o objetivo de acompanhar o cumprimento de medidas protetivas, o Estado de MS
instituiu a “Patrulha Maria da Penha” criada por meio do Decreto-Lei n° 12.563 (MATO
GROSSO DO SUL, 2015), que regulamentou a Lei Municipal 5.305 (CAMPO GRANDE-MS,
2014), no ambito da guarda-civil metropolitana de Campo Grande — MS. A Patrulha visa ainda,
prevenir atos de violéncia contra a mulher, trazendo a vitima a sensacdo de seguranca para
quebrar o ciclo da violéncia e conseguir retomar sua autonomia.

Assim, tanto a “Patrulha Maria da Penha”, quanto o “POP Feminicidio” sdo exemplos
de politica publica para o combate a violéncia contra a mulher, agindo de forma investigativa e
preventiva, com atendimento adequado visando a prote¢do da mulher e de sua integridade
fisica, permitindo que a vitima possa manter-se dentro de sua residéncia e de sua rotina, na

medida do possivel.
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4.2.5 Sinal Vermelho contra a violéncia doméstica

Conforme ja disposto anteriormente, o programa Sinal Vermelho contra a Violéncia
Domeéstica, foi criado pela Lei n® 14.188 (BRASIL, 2021). No entanto, o Estado de MS, por
meio de legislacdo estadual, implementou sua aplicagéo.

A Lei Estadual n°. 5.703 (MATO GROSSO DO SUL, 2021), institui no Estado de MS,
a campanha “Sinal Vermelho” como mecanismo de combate e prevencao a violéncia doméstica
e familiar (Figura 5).

Por meio desta lei, as mulheres vitimas de violéncia doméstica poderdo buscar ajuda em
estabelecimentos, como farmacias, reparticGes publicas, instituicdes privadas, portarias de
condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, entre outros locais, mostrando uma letra
“X” desenhada/escrita na palma da mao (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

Figura 5: Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica

Sinal vermelho

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021)

O profissional que identificar o pedido de socorro da vitima devera confirmar se ouviu
corretamente o codigo “sinal vermelho” ou se a marca foi devidamente assinalada, de forma
segura e sem que 0 agressor possa perceber, coletar o0 nome, endereco e telefone da vitima e
encaminhar a vitima para local seguro e imediatamente ligar para o numero 190 e reportar a
situagdo (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

O programa trata-se de medida eficaz no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, que em muitos casos, consegue apenas poucos minutos para efetuar uma

denuncia e quebrar o ciclo de violéncia em que se encontra.
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4.2.6 Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

Instituido pelo Decreto n° 15.888 (MATO GROSSO DO SUL, 2022), o Pacto Estadual
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres objetiva prevenir, enfrentar e erradicar
todas as formas de violéncia contra a mulher em Mato Grosso do Sul, buscando uma mudanca
na cultura do Estado, por meio da disseminacdo de atitudes inclusivas de igualdade, valores
éticos, respeito a diversidade de género e valorizagdo da cultura da paz (MATO GROSSO DO
SUL, 2022).

O Pacto é fundamento em 5 eixos estruturantes, sendo eles:

* Prevengao: sensibilizag@o e conscientizagdo da sociedade para o fim da violéncia
contra mulheres e meninas;

» Atendimento: amplia¢do e fortalecimento da rede de atendimento & mulher em
situacdo de violéncia;

* Formacdo: capacitagdo continuada e permanente para profissionais que atuam na
rede de atendimento as mulheres em situac&o de violéncia;

» Garantia de direitos e acesso a justica;

*» Governanga na perspectiva de género (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

A fundamentacao nos eixos citados acima, expde a preocupacdo do Estado de MS em
prevenir casos de violéncia contra a mulher, por meio da sensibilizacdo e conscientizacdo da
sociedade. DispBe ainda sobre atendimento ampliado, reforcando ainda a necessidade da
capacitacdo dos profissionais na rede de atendimento, garantindo o direito ao acesso a justica.
Por fim, prega a governanca na perspectiva de género, colocando a mulher em cargos de chefia
e destaque.

Trata-se de instrumento para fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, estabelecendo diretrizes e fundamentos que serdo discutidos com
0s organismos responsaveis pela implementacdo das politicas, devendo ser de forma conjunta,
compartilhada e integrada (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

Existem ainda, leis aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
do Sul, na ultima década, portanto politicas publicas (Tabela 3), que visam prevenir e coibir a

violéncia contra as mulheres, conforme tabela abaixo:

Tabela 3: Politicas Publicas de prevengéo e coibigédo da violéncia contra as mulheres no Estado
de Mato Grosso do Sul, de 2011 a 2022,

Institui no Estado de Mato Grosso do Sul a “Semana de Prevencao
ao Aborto”

Institui a campanha de conscientizacdo dos prejuizos do uso do
crack pela mulher gestante, no Estado de Mato Grosso do Sul.

Lei n°4.105/2011

Lei n°®4.319/2013



Lei n°4.525/2014

Lei n°4.541/2014

Lei n°4.649/2015

Lei n°®4.784/2015

Lei n°®4.969/2016

Lei n®5.011/2017

Lei n®5.106/2017

Lei n°®5.202/2018

Lei n®5.217/2018

Lei n°5.240/2018

Lei n°®5.241/2018

Lei n°5.254/2018

Lei n®5.332/2019

Lei n®5.411/2019

Lei n°5.437/2019

Lei n°5.480/2019

Lei n°5.449/2020

Lei n°5.533/2020
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Estabelece prioridade de matricula nos estabelecimentos de ensino
da rede publica do Estado de Mato Grosso do Sul, para criancas e
adolescentes vitimas e/ou filhos de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, e da outras providéncias (alterada pela Lei n°
5.363/2019).

Institui 0 més “Outubro Rosa”, dedicado a agdes preventivas a
integridade da satde da mulher no Estado de Mato Grosso do Sul e
da outras providéncias.

Dispde sobre a divulgacao do servico do Disque-dendncia Nacional
de Violéncia contra a mulher (180), no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Institui o “Dia Estadual de Mobilizagao pelo Fim da Violéncia
contra a Mulher”.

Institui a campanha “Agosto Lilas” e “Programa Maria da Penha vai
a Escola”, visando a sensibilizar a sociedade sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e a divulgar a Lei Maria da
Penha.

Disp0e sobre a valorizagdo das mulheres e o combate ao machismo
na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.

Assegura a realizacdo do exame que detecta a trombofilia, a toda
mulher em idade fértil, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul,
e da outras providéncias.

Institui, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, o “Dia
Estadual de Combate ao Feminicidio” ¢ a “Semana Estadual de
Combate ao Feminicidio™.

Dispde sobre a implantagdo de medidas de informacéo e de protegédo
a gestante e a parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de
Mato Grosso do Sul, e d& outras providéncias.

Dispde sobre a adocdo de medidas de prevencdo a transmissdo de
Dengue, Chikungunya e Zika virus as gestantes, no dmbito do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Cria a “Politica Estadual de Empoderamento da Mulher”, e da
outras providéncias.

Institui, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, o “Dia
Estadual das Mulheres Negras”.

Dispde sobre a obrigacdo de hospitais, clinicas, consultorios e
similares a informar as pacientes em tratamento de céncer que a
reconstrucdo da mama retirada é feita de forma gratuita nos
hospitais publicos do Estado.

Institui o “Dia Estadual de Combate a Mortalidade Materna”, e da
outras providéncias.

Dispde sobre o procedimento quanto a posse ou porte da arma dos
individuos que praticarem violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, no @mbito do Estado de Mato Grosso do Sul.

Institui a “Semana Estadual de Educag¢dao Preventiva e de
Enfrentamento a Endometriose”.

Institui a Semana de Combate a Violéncia Obstétrica, no ambito do
Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
Estabelece diretrizes para politica de diagndstico e tratamento da
depressdo pds-parto no sistema de salde da rede publica e privada



Lei n°®5.537/2020

Lei n°5.539/2020

Lei n°5.548/2020

Lei n®5.579/2020

Lei n®5.591/2020

Lei n®5.601/2020

Lei n®5.613/2020

Lei n®5.641/2021

Lei n®5.699/2021

Lei n°5.828/2022

Lei n°5.865/2022

Lei n°®5.962/2022

Lei n°®5.963/2022
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estadual, e institui o Dia Estadual de Prevencdo e Combate a
Depressao Pds-Parto, e da outras providéncias.

Concede, a gestante surda, o direito a um intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), para acompanhar a consulta pré-
natal, trabalho de parto e p6s-parto no &mbito do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Dispde sobre a inclusdo do Ensino de NogGes Bésicas da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, como
conteldo transversal nas escolas publicas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Cria no cadastro dos programas sociais vigentes no Estado de Mato
Grosso do Sul, o registro de informac6es sobre violéncia domeéstica
sofrida pela mulher cadastrada, e da outras providéncias.

Institui a “Semana de Conscientizagdo e Combate ao
Relacionamento Abusivo” no ambito do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Dispde sobre a obrigatoriedade de os condominios residenciais
localizados no Estado de Mato Grosso do Sul comunicarem aos
Orgdos de seguranca publica ocorréncia ou indicios de ocorréncia
de violéncia doméstica e familiar contra mulheres, criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia ou idosos.

Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacéo de cartazes informativos
nas unidades e nos estabelecimentos de saude, acerca do
procedimento legal para a entrega de filho para adogéo, no ambito
do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
Dispde sobre a implementacdo de medidas eficazes para prevencgao
da covid-19 e para a maior protecao as mulheres e criancas vitimas
de violéncia doméstica, durante o periodo de estado de calamidade,
decretado em razéo da pandemia de covid-19.

Disp0e sobre o direito a remocéo de servidoras estaduais vitimas de
violéncia sexual, familiar ou doméstica e da outras providéncias.
Institui, no &mbito do Estado de Mato Grosso do Sul, o "Dia
Estadual de Combate ao Assédio Moral Sexual contra Mulheres no
Ambiente de Trabalho™.

Institui no @mbito do Estado de Mato Grosso do Sul, o Dia Estadual
do Empreendedorismo Feminino, e d& outras providéncias.

Institui a Semana de Incentivo a Participacdo da Mulher no
Processo Eleitoral.

Estabelece principios norteadores para o atendimento especializado
aos orfaos do feminicidio, no &mbito do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Dispde sobre orientacBes aos profissionais da area de beleza e
estética a serem multiplicadores de informagdes contra a violéncia
domeéstica e familiar.

Fonte: Adaptado de Néo se Cale (2022)

Observa-se que, o Estado de MS ¢ atuante no combate a violéncia a contra a mulher,

por meio de edigdo de leis, implementacdo de politicas publicas e realizaces de acdes de
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prevencdo. As leis acima, sdo importantes instrumento na luta pelos direitos femininos, seja
atuando de forma preventiva, ou ainda de forma repressiva.

Portanto, verifica-se que as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher apresentam-se determinantes ao alcance desta importante forma de evolucéo social. Os
instrumentos elaborados, sobretudo as normas a respeito, ja sdo realidade na vida das mulheres
sul-mato-grossense, concretizando a legislagdo, mormente pela importancia de viabilizar aos
seus aplicadores em ambito judicial e, ainda, quanto a capacitacdo dos servidores no ambito

extrajudicial.

4.3 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER EXISTENTES NO MS

O Estado de MS, especialmente na Gltima década, tem criado e implementado em sua
legislacdo estadual diversas politicas publicas para o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. Buscando a conscientizacdo e prevencdo acerca da violéncia contra a mulher, foi
criado pelo Estado, seguindo as orientacGes da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), o
programa denominado “Maria da Penha Vai a Escola” (MATO GROSSO DO SUL, 2021),
implementado nas escolas estaduais € municipais. O programa foi instituido em 2015, com a
colaboracédo de diversos membros da rede de atendimento, como o Ministério Publico, Poder
Judiciario, OAB-MS, realizando palestras nas escolas sobre a Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006).

A lei estadual n° 4.969/2016 instituiu também, em ambito estadual, o “Programa
Maria da Penha vai a Escola”, visando a realizacdo de a¢des educativas voltadas ao
publico escolar, contemplando prioritariamente alunos do ensino médio das escolas
estaduais, podendo, entretanto, ser realizado em escolas municipais e
estabelecimentos particulares de ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

A Lei Estadual n° 4.969 (MATO GROSSO DO SUL, 2016), dispde sobre a inclusao do
ensino de nocdes basicas acerca da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) como contetdo
transversal nas escolas publicas do Estado do MS, visando a ampliacéo e divulgacéo da lei,
fomentar nas criancas e adolescentes, e aos professores também, uma reflexao critica sobre a
violéncia contra a mulher, a necessidade de denunciar casos de violéncia de género e promover
a igualdade entre os sexos (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

A Lei Estadual n® 4.969 (MATO GROSSO DO SUL, 2016) prevé ainda:

[...] a formacdo dos profissionais da educacdo, incluindo professores, gestores,
orientadores e psicologos que trabalham em todos os niveis educacionais e a
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realizacdo de uma programacdo ampliada @ comunidade escolar, sendo que para
execucdo da lei, poderdo participar entidades governamentais e ndo governamentais
atuantes no enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres (MATO
GROSSO DO SUL, 2016).

Além disso, sdo realizadas palestras, rodas de conversas, oficinas, entrevistas, concursos
de redacdo nas escolas, a fim de explicar os tipos de violéncia, o ciclo da violéncia, o que é
violéncia de género, os tipos de medidas protetivas existentes e como solicita-las, e ainda, o que
é o feminicidio.

Ainda buscando a conscientizacao e prevencao a violéncia contra a mulher, o Estado de
MS, foi instituido o Dia Estadual de Combate ao Feminicidio, pelo Decreto Lei n. 5.202
(MATO GROSSO DO SUL, 2018), incluindo no calendario oficial das escolas o “Dia Estadual
de Combate ao Feminicidio” e a “Semana Estadual de Combate ao Feminicidio”, objetivando
atentar toda a sociedade, para o combate a violéncia contra a mulher, possuindo o slogan
“Combater o Feminicidio tem a ver com todos nés!” (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

Pode-se observar, que a¢bes de conscientizacdo e prevencdo a violéncia contra a mulher,
no Estado de MS, séo realizadas de forma concreta nas escolas, a fim de buscarmos uma
sociedade mais democrética, mais igualitaria e menos violenta, diminuindo os indices de
assassinatos e agressoes em face das mulheres sul-mato-grossenses.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher perpassa pelas campanhas educativas, que
devem ocorrer de forma continuada, bem como, dos servicos de protecdo a mulher, da atuacédo
integrada dos diversos drgdos da rede de enfrentamento e atendimento & mulher vitima de
violéncia, atendimento especializado e humanizado prestados pelos agentes publicos, e ainda,
principalmente da criacdo e implementacdo de novas politicas publicas voltadas para a reducdo
da violéncia contra a mulher (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

Destaca-se a fala de Pasinato (2021), acerca da implementacdo de politicas de prevencéao
a violéncia de género:

Observamos avangos bem interessantes nos cinco estados, que evidentemente
variam bastante de um estado para o outro. Tem estado que esta trabalhando bem na
area da seguranca publica, que estdo desenvolvendo protocolos que vao ser usados
pela policia militar, bombeiros, policia civil, pericia — instrumentos bem praticos
para o dia a dia desses profissionais mesmo. Temos iniciativas no Ministério Publico
também, que estdo trabalhando com a elaboragdo de documentos modelo para que
0s promotores possam também trabalhar nas suas denuncias, nas suas alegagdes
perante o Tribunal do Jari. No poder judiciario temos tido ai alguns cursos com o
apoio da ONU Mulheres para discutir as Diretrizes e a Lei do Feminicidio com
juizes, como aconteceu no Mato Grosso do Sul, com magistrados que atuam em todo
0 estado, na capital e no interior (MATO GROSSO DO SUL, 2021).
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No entanto, ainda h& muito a ser feito, tanto no campo da prevencdo, quanto de cunho
punitivo e assistencial as mulheres vitimas de violéncia. Nesse sentido, a Lei n° 11.340
(BRASIL, 2006), prevé expressamente que “[...] a politica pablica que visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de ac6es da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais”.

Com base na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), o Estado de MS, por meio da
Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres, definiu estratégias para auxiliar as vitimas
de violéncia, por meio de rede de enfrentamento e de atendimento.

A rede de enfretamento possui atuacdo entre as instituicbes/servigos governamentais,
ndo governamentais e a toda a comunidade, com o objetivo de desenvolver estratégias de
prevencdo efetiva, buscando o empoderamento e autonomia das mulheres, preservando e
garantindo seus direitos humanos, a responsabilizacdo de seus agressores e assisténcia as
mulheres em situag&o de violéncia (BRASIL, 2011).

Em atuacdo conjunto esta a rede de atendimento, concernente ao conjunto de acgdes e
servicos de diversos setores, com o escopo de ampliar e melhorar a qualidade do atendimento,
a identificacdo e ao tramite adequado das mulheres em situacao de violéncia e a integralidade
e ao atendimento humanizado (BRASIL, 2011).

O atendimento em redes pode assim ser definida, de acordo com o Relatério de
Implementagdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:

O objetivo das redes é assegurar um atendimento integral a usuéria. Nelas, cada
servigo tem seu papel e cada caso deve ser avaliado, segundo o seu grau de
complexidade e risco, por profissionais treinados, capazes de apontar qual ponto da
rede é o mais adequado para encaminhar a mulher que estd buscando acolhida e
orientac&o. E preciso, no entanto, reconhecer os limites da atuacio de cada um destes
“nods” da rede. A integragdo das equipes, o intercambio de informacdes ¢ a
articulagdo para a acdo complementar sdo requisitos fundamentais para o
funcionamento em rede, cuja construgdo é um grande desafio, sobretudo porque 0s
diferentes servigos que a constituem pertencem e/ou dependem de distintas esferas
da administracdo publica, estadual e municipal (RELATORIO DE
IMPLEMENTACAO DO PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, 2005).

A rede de enfrentamento contempla todos os eixos da Politica Nacional, ou seja, 0
combate, a prevencdo, a assisténcia e a garantia de direitos, enquanto a rede de atendimento,
refere-se apenas a assisténcia. A primeira, inclui ainda organismos responsaveis pela
organizacéo e controle social das politicas de género e dos servicos de atendimento, enquanto

a segunda, restringe-se apenas ao servi¢co de atendimento. A rede de enfrentamento € mais
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ampla, sendo que a rede de atendimento faz parte da rede de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres.

Observa-se que, para que a rede de atendimento seja efetivada é imprescindivel o
monitoramento dos servicos que fazer parte da rede, pois, dessa forma é possivel acompanhar
a efetivagdo dos programas e acgdes, 0s pontos positivos e os desafios para melhoria.

Destaca-se que, a Secretaria de Politicas para as Mulheres, hoje infelizmente extinta,
criou o protocolo de fluxos visando o combate a violéncia contra a mulher, ressaltando a
importancia da pratica da transversalidade, integralizando e dirigindo as politicas e programas
para o atendimento da mulher. Ainda, os servicos de atendimento a mulher foram divididos em
servigos especializados, como as delegacias especializadas, e de servigos gerais, como por
exemplo, o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), além dos organismos de
informacao, orientacao e politicas publicas (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

Foram com base nesses protocolos que a Policia Militar de MS elaborou o “POP
Feminicidio — Procedimento Operacional Padrdo” (POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO
DO SUL - PORTARIA n° 032, 2018), para implementacdo nos atendimentos as ocorréncias
gue envolvem violéncia contra a mulher. Nesse procedimento, é explicitado o que € a violéncia
de género, demonstrado como ocorre o ciclo da violéncia, discorre sobre os cinco tipos de
violéncia mencionados na Lei Maria da Penha e como identifica-las, e se a vitima se encontra
ou ndo em situagdo de risco de morte, dentre outros assuntos relevantes (MATO GROSSO DO
SUL, 2021).

Tal procedimento mostra-se importante para elucidar o caso, o tramite a ser seguido, a
possibilidade de concessdo de medidas protetivas, bem como esclarecer a vitima as acles e
programas que podem ser utilizadas para sua protecdo e de seus dependentes. O POP foi
regulamentado pela Resolucdo SEJUSP n°. 847, de 02 de agosto de 2018 (MATO GROSSO
DO SUL, 2018), instituido em todos 0s 79 municipios do Estado, nesse sentido:

Como resultado desse trabalho integrado e multidisciplinar, destacamos o
atendimento psicossocial a mulheres sobreviventes de feminicidios e familiares
mulheres das vitimas no Centro Especializado de Atendimento a Mulheres em
situagdo de violéncia (CEAM); a instituicio do Dia Estadual de Combate ao
Feminicidio (Lei Estadual n° 5.202/2018); o Procedimento Operacional Padrdo
(POP) para atendimento dos 6rgdos vinculados & Secretaria Estadual de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP) aos casos de violéncia contra a mulher e feminicidios,
detalhando e otimizando a atuacao de cada um, padronizando os procedimentos em
todos os municipios e, por fim, a publicagdo do Plano Estadual de Combate ao
Feminicidio, por meio do decreto n® 15.325/2019, como resultado de reunides que
ocorreram em abril e maio/2019 na Governadoria, no Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul e na Assembleia Legislativa, quando da organizacéo do Dia Estadual
de Combate ao Feminicidio (GOVERNO DISCUTE ACOES DE COMBATE AO
FEMINICIDIO EM MS, 2020).
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Muito embora néo se trata de legislacdo estadual, mas sim federal, € importante destacar
a Lei n° 10.778 (BRASIL, 2003), que estabelece a notificacdo compulsoria, em ambito
nacional, de casos de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de saude publicos
ou provados, dispondo ainda, que a inobservancia das obrigagdes determinadas na lei
constituira infracdo de saude publica, sem prejuizos das sancbes penais cabiveis (BRASIL,
2003).

Referida politica publica se entrelaca aos protocolos estabelecidos nas delegacias
especializadas, pois em muitos casos, a vitima necessita de hospitalizacdo, de maneira que a
notificagdo compulsoria efetiva o combate a violéncia contra a mulher, agindo de forma
imediata apds a ocorréncia do crime.

Somando as medidas previstas na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), acerca de
realizacdo de campanhas educativas a serem realizadas nas escolas publicas e privadas,
estabelecendo nos curriculos escolares de ensino contelidos sobre os direitos humanos,
igualdade de género e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, destaca-se a Lei
Estadual n°. 4.525 (MATO GROSSO DO SUL, 2014), assegurando prioridade nas matriculas,
em estabelecimentos de ensino da rede publica do Estado de MS, para filhos e filhas de
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

A medida possui importancia, visto que, em certos casos, é necessario a mudanca de
endereco das mulheres vitimas de violéncia doméstica para que ndo se conviva mais com o
agressor, os dependentes da mulher necessitam matricular-se em outro estabelecimento de
ensino, de maneira que, com a prioridade na efetivacdo da matricula torna-se menos
problematica sua adaptacdo a nova rotina.

Infelizmente, mesmo com boas politicas publicas implementadas em nosso Estado, no
ano de 2021 foram registrados 34 casos de feminicidios (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).
Deve esclarecer, que o delito é o Gltimo ciclo da violéncia contra a mulher, ndo havendo mais
possibilidade de assisténcia. Desta forma, a implementacao de politicas publicas de prevencao
a violéncia contra a mulher é fundamental para que o ciclo da violéncia se rompa antes da
fatalidade ocasionada pelo crime.

Nesse sentido, a Casa da Mulher Brasileira (CMB) assentou como agdo de politica
publica eficaz no enfrentamento a violéncia contra a mulher e ao feminicidio no Estado de Mato
Grosso do Sul e no pais em geral, por meio de agdes com perspectiva de género, atendimento
humanizado, com o escopo empoderar a mulher para que ndo mais esteja em situagdo de
violéncia (CASTRO; WENCESLAU, 2022).
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A CMB é um avanco na luta contra a violéncia de género “[...] ¢ uma inovagdo no
atendimento humanizado as mulheres. Integra no mesmo espaco servigos especializados para
0s mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres” (BRASIL, 2015). Tem o objetivo de
oferecer uma abordagem diferenciada para a mulher vitima de violéncia, por meio de servicos
integrados e multidisciplinar, como atendimento psicoldgico, Delegacia Especializada,
Promotoria de Justica de Violéncia Doméstica, Defensoria Publica, 3% Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, promocédo da independéncia financeira, alojamento,
guardas municipais e policiais militares especializados e qualificados para atendimento
humanizado (SILVA, 2018).

A CMB ¢ um dos eixos do programa “Mulher: viver sem violéncia”, criado no governo
Dilma, com o escopo de combater acdes violentas contra as mulheres, sendo

[...] espaco de acolhimento e atendimento humanizado e tem por objetivo geral
prestar assisténcia integral e humanizada as mulheres em situagdo de violéncia,
facilitando o acesso destas aos servicos especializados e garantindo condigdes para
o enfrentamento da violéncia, 0 empoderamento e a autonomia econémica das
usuarias. (BRASIL, 2015, p. 05).

Nas palavras de Berro (2017, p. 01), a CMB representa:

[...] o sonho da efetivagdo de uma politica pablica integrada e com atendimento
humanizado, prevista no programa ‘Mulher: Viver sem Violéncia’ da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, Ministério da Justica e Cidadania. Representa
ainda um projeto comum e articulado de agGes entre a Unido, Estados e Municipios
para a integragdo operacional do sistema de justica e politicas publicas sociais.

As acdes prestadas sdo desenvolvidas em 09 setores: a recepcdo, o acolhimento e
triagem, apoio psicossocial, delegacia especializada, juizado especializado em violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres, promotoria especializada, acesso a defensoria publica,
programa de promocéo de autonomia econémica, brinquedoteca, espaco destinado a cuidados
com criancas, alojamento de passagem e central de transportes. Os servicos estdo enumerados
no Decreto n° 8.086 (BRASIL, 2013).

Outra acdo importante desenvolvida no Estado, € a Patrulha Maria da Penha (CAMPO
GRANDE-MS, 2014), com o objetivo de fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas
concedidas as mulheres vitima de violéncia. No Estado de MS, a Patrulha foi criada por meio
do Decreto-Lei n° 12.563/2015, regulamentador da Lei Municipal n° 5.305 (CAMPO
GRANDE-MS, 2014), no ambito da guarda-civil metropolitana de Campo Grande (MS).

A Patrulha Maria da Penha presta atendimento a populacdo de Campo Grande (MS) e
de Corumba (MS). No periodo de agosto de 2019 a junho de 2020, a Patrulha efetuou 1.639

visitas as mulheres com medias protetivas ativas, realizando ainda 15 reconducdes de vitimas
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as suas residéncias, 233 diligéncias de oficiais de justica, 35 encaminhamentos, 286
afastamentos de autores do lar, 95 boletins de ocorréncias, 35 palestras e ainda 47 quebras de
medidas protetivas (PATRULHA MARIA DA PENNHA COMPLETA UM ANO DE
ATUACAO EM CORUMBA. 2020).

De acordo com o regimento interno da Secretaria Especial de Seguranca e Defesa Social,
em seu artigo 20, a Patrulha devera:

Atuar de forma integrada com a Rede Municipal de Atendimento a Mulher vitima
de violéncia para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha; integrar agdes e
estabelecer relacdo direta com a comunidade para assegurar 0 acompanhamento e
atendimento das mulheres vitimas; executar acBes de protecdo, prevencao,
monitoramento e acompanhamento das vitimas de violéncia que possuem medidas
protetivas de urgéncia, integrando as acdes realizadas pela rede de Atendimento a
Mulher; deve atuar ainda de forma integrada com o Ministério Publico, Poder
Judiciario e com a Policia Judiciaria do Estado de Mato Grosso do Sul, podendo
executar ainda outras atividades que lhe forem atribuidas na area de sua competéncia
(DIVISAO DE PATRULHA MARIA DA PENHA, 2022).

O servico de fiscalizacdo € importante para eficacia das medidas protetivas concedidas
pelo Poder Judiciario, a fim de coibir acGes de represalia contra as mulheres que denunciam
seus agressores. Ainda, a medida evita com que o clico da violéncia acontece até sua fatalidade,
com o feminicidio, de maneira que tem a finalidade de prevencéo.

A criacdo e implementacdo de politicas publicas e acdes que visem a igualdade de
género no mercado de trabalho também é uma meta a ser alcangada pelo Estado do MS, e nesse
sentido, foi instituido o selo “Empresa Amiga da Mulher”, reconhecendo empresas que
elaboram préticas inovadoras que promovam e valorizam os direitos das mulheres no ambiente
colaborativo, incentivando o ingresso e permanéncia da mulher no mercado de trabalho
(EMPRESA AMIGA DA MULHER, 2022).

O selo foi instituido pelo Decreto n° 15.551 (MATO GROSSO DO SUL, 2020),
objetivando a valorizacdo e certificacdo de empresas, publicas e privadas, que incentive e apoie
a igualdade de género no ambiente de trabalho. O selo é concedido uma vez ao ano, para as
empresas que se inscrevam e comprovem as praticas de equidade de género, por meio de
contratacdo e valorizacdo das mulheres no mercado de trabalho (EMPRESA AMIGA DA
MULHER, 2022).

A garantia da independéncia financeira da mulher vitima de violéncia, com o estimulo
as empresas para o ingresso das mulheres no mercado de trabalho, com paridade de salario entre
homem e mulher, como é o caso acima, possibilidade que mais vitimas possam transpor o ciclo
da violéncia, pois a dependéncia econdmica pode ser um fator determinante para a mulher ainda

permanecer a mercé de seu agressor.
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Ainda ndo esté claro por que a pobreza aumenta o risco de violéncia - se é por causa
da baixa renda por si s6 ou devido a outros fatores que acompanham a pobreza, tal
como superpopulacdo ou falta de esperanga. Para alguns homens, viver na pobreza
pode gerar estresse, frustracdo e uma sensacdo de inadequacdo por ndo ter
conseguido cumprir seu papel de provedor, como é culturalmente esperado. A
pobreza também pode ser fonte de material para brigas no casamento ou fazer com
que seja mais dificil que as mulheres abandonem seus relacionamentos violentos ou,
de alguma outra forma, insatisfatérios. Quaisquer que sejam 0s mecanismos exatos,
é provavel que a pobreza atue como um "marco" para diversas condi¢fes sociais que
se combinam para aumentar o risco enfrentado pelas mulheres (RELATORIO
MUNDIAL SOBRE VIOLENCIA E SAUDE, 2002).

Vale destacar, que agOes e programas que tratam a respeito da autonomia das mulheres,
aliado a sua seguranca, tendem a ter resultados positivos, visto que auxiliam a diminuir as
chances de a mulher retornar ao ciclo da violéncia. Contudo, a normalizacéo da violéncia contra
a mulher, € um obstéaculo a ser ultrapassado, pois depende de uma atuacdo em conjunto, do
Poder Judiciario em conceder a medida, da Policia em realizar a fiscalizacdo, e ainda da
mudanga da cultura social, podendo apenas ser alterada por meio da educagéo.

A aceitacdo social, por exemplo, do direito dos homens de “corrigir" suas esposas
beneficia claramente mais aos homens do que as mulheres...Ao descrever alguns dos
elementos que criam uma cultura de violéncia, diversos capitulos deste relatério
enfatizam que essa cultura costuma ser apoiada tanto pelas leis quanto pelas atitudes.
Ambas podem estar influindo em fatores como a glorificagdo da violéncia pela
midia, a tolerdncia da agressdo sexual ou da violéncia contra parceiros intimos, a
dura disciplina fisica das criangas por parte dos pais em casa, 0 assédio moral nas
escolas e nos parques, 0 uso de niveis inaceitaveis de forca pela policia e a
prolongada exposicdo das criangas e dos adolescentes ao conflito armado. Sera
dificil atingir significativas reducdes tanto na violéncia interpessoal quanto na
coletiva, a menos que seja extinta a complacéncia que cerca tais questdes
(RELATORIO MUNDIAL SOBRE VIOLENCIA E SAUDE, 2002).

Observa-se a importancia em levar informacdo as criancas e aos adolescentes acerca das
estratégias e formas de combate a violéncia contra a mulher, discutindo, divulgando a legislacado
sobre o tema, discorrendo sobre o papel do homem e da mulher na sociedade, como denunciar
e como identificar o ciclo da violéncia, entre outros assuntos.

Verifica-se ainda, a necessidade em estimular o empoderamento das mulheres vitimas
de violéncia, o que também gera um impacto positivo na vida dessas criangas e adolescentes,
buscando a independéncia financeira dessa mulher, e de seus dependentes, rompendo com 0
ciclo da violéncia e 0 mal exemplo dado pelo agressor aos menores.

A educacdo é a melhor estratégia para prevenir e coibir a violéncia de género, a violéncia
contra a mulher, se tornando um mecanismo eficaz no combate a violéncia contra a mulher. A
escola possui papel essencial no processo de formacdo do cidaddo para quebrar o ciclo da

cultura do patriarcado. Ter nos curriculos escolares temas sobre a Lei Maria da Penha visa a
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formagéo dessa nova cultura, uma nova consciéncia de igualdade, e ainda disseminar entre as
meninas e adolescente quais sdo seus direitos e como exercé-los, e expor a todos como
identificar atos violentos e como se da o ciclo da violéncia, auxiliando na identificacéo de tais

atos ainda cedo, evitando uma tragédia.

4.4 PROPOSTAS DE MELHORIAS E SUGESTOES

N&o obstante os direitos fundamentais possuam carater universal, as mulheres ainda
sdo vistas como parcela vulneravel da sociedade. Os jornais, sites de noticias, entre outros meios
de comunicacdo denunciam todos os dias assassinatos, agressdes, atos violentos praticados
contra as mulheres, com destaque para as agressdes ocorridas dentro da residéncia ou praticadas
por ex-companheiros que ndo aceitam o término do relacionamento.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS, 2013), a violéncia contra as
mulheres tornou-se um problema de saude mundial, de grande escala. Ainda, classificou o
Brasil como o 5° pais que mais assassina mulheres no mundo. Em relacdo a ambito nacional,
Mato Grosso do Sul, situou em 3° lugar, referente aos Estados que mais realizaram denuncias
pelo Ligue 180, segundo dados do ano de 2021 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO
GROSSO DO SUL, 2022).

Conforme o 11° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, elaborado pelo Férum
Nacional de Seguranca Publica e publicado em 2017, o0 MS ocupou o primeiro lugar em relacdo
a maior taxa de estupro e violéncia contra a mulher do Brasil, fato este que foi ratificado pelos
dados do Mapa da Violéncia de 2015 (ONU MULHERES, 2015), que apontou o Estado de MS
como o de maior taxa de mulheres vitimas de violéncia sexual, fisica ou psicolégica que
buscaram atendimento no Sistema Unico de Saude (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO
GROSSO DO SUL, 2022).

As medidas de combate a violéncia contra as mulheres no Estado de Mato Grosso do
Sul sdo eficazes no enfrentamento a essa problematica, porém, ainda ha muito a ser feito. De
acordo com o ultimo Atlas da Violéncia, publicado em 2021, o Estado do MS figura na 162
posicdo referente a taxa de homicidio por 100 mil mulheres, possuindo a média de 4,4 vitimas
para cada 100 mil habitantes do sexo feminino. No entanto, permaneceu acima da meédia
nacional de 3,5 vitimas para cada 100 mil mulheres (ATLAS DA VIOLENCIA, 2021).

No Estado de MS, no periodo entre janeiro e setembro de 2022, a Secretaria de Estado
de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul registrou 33 casos de feminicidio
(SEJUSP-MS, 2022), 14.122 registros de violéncia domestica, 1.262 ocorréncias de estupros.
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Em comparagdo com os casos registrado em todo o ano de 2021, constatou-se um aumento
6,45%, visto que, no ano passado, foram registrados 31 feminicidios no Estado (MENEGAT;
MOURA, 2022).

Os dados acima confirmam que mesmo diante das implementacdes das politicas
publicas previstas no ordenamento juridico nacional, e ainda aquelas criadas pelo Estado de
MS, as mulheres continuam sofrendo com a violéncia. Com a diminuicéo das restricdes trazidas
pela Pandemia do Covid-19, as possibilidades de dentncias aumentaram, pois na maioria dos
casos, 0 agressor necessita sair da residéncia para trabalhar, momento oportuno para efetuar a
dendncia.

Contudo, com o advento da Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres do MS,
no ano de 2015, houve grande avanco na luta contra a violéncia em face da mulher, buscando
combater as desigualdades e discriminacGes de género, alterar a cultura sexista e machistas
entranhada em nossa sociedade, objetivando o empoderamento das mulheres e garantindo um
atendimento qualificado e humanizado as mulheres.

De longe, a criacdo da Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres (SPPM/MS)
é a politica publica de maior destaque no Estado, servindo de eixo integrativo para as ac0es e
programas desenvolvidos para o enfrentamento a violéncia contra a mulher. Possui como
missdo, exatamente, a coordenacdo, elaboracdo e monitoramento de politicas publicas para
mulheres em todo o Estado, com o objetivo de “[...] eliminar as discriminacfes de género,
promovendo a visibilidade, a valorizacao e o desenvolvimento econdmico e social das mulheres
em todas as suas especificidades” (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

Durante a Pandemia do Covid-19, evidenciou-se a situacdo de vulnerabilidade social
em que muitas mulheres vivem, principalmente, aquelas oriundas de classes sociais mais
baixas. As restricbes para contencdo do virus intensificaram a violéncia contra a mulher, por
exemplo, maior permanéncia com o agressor, suspensdo das aulas para os filhos, aumento do
stress, perda de emprego, entre outros fatores.

No ano de sua inauguracdo (2015), a Casa da Mulher Brasileira atendeu 8.770
mulheres, em 2018, foram 15.604 mulheres, ja em 2019, um total de 17.939 mulheres. Em
2020, houve uma singela reducdo nos atendimentos devido a pandemia, totalizando 12.436
mulheres atendidas (RELATORIO DE GESTAO DA CASA DA MULHER BRASILEIRA,
2021).

A Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres (SPPM/MS) integra, articula e

geri politicas publicas para as mulheres sul-mato-grossenses, recebendo verbas publicas
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oriundas do Governo Federal, Estadual e Municipal, porém, hoje é de total responsabilidade do
poder publico municipal a sua manuteng&o.

Ocorre gue, nos ultimos anos, especialmente, durante o governo do entdo presidente
Jair Bolsonaro, cortes de verbas destinadas ao combate a violéncia contra a mulher,
ultrapassaram a marca de 90% (noventa por cento). Conforme dados disponibilizados, o
dinheiro destinado ao Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, foi de apenas R$
30,6 milhdes, referente ao ano de 2021, em comparacgdo ao ano de 2020 que foi de R$ 100,7
milhdes (RESENDE, 2022).

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos onde
foram comparados 0s 4 anos da gestao do presidente Bolsonaro, com os 4 anos anteriores, sendo
considerados somente os recursos do Or¢amento carimbados especificamente para a finalidade
de protecdo das mulheres contra violéncia, houve uma diminuicdo de 94% dos recursos
destinados a politicas especificas de combate a violéncia contra a mulher do que nos quatro
anos anteriores (MARTELLO, 2022).

Segundo o levantamento realizado pelo Instituto de Estudo Socioeconémico (INESC,
2022), entre os anos de 2020 e 2023, foram colocados a disposicdo o total de R$ 22,96 milhdes
para politicas especificas de combate a violéncia contra a mulher, sendo que, entre 2016 e 2019,
esses recursos eram de R$ 366,58 milhdes, ou seja, uma reducéo de 94% (MARTELLO, 2022).

Ainda, de acordo com o Instituto, mesmo com a verba destinada de R$ 7,7 milhdes
para o0 ano de 2022, a Casa da Mulher Brasileira e Centros de Atendimento as Mulheres ainda
ndo haviam recebidos os recursos neste ano do Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos (INESC, 2022).

As politicas publicas existentes no Estado de MS sdo eficazes em combater a violéncia
contra a mulher, porém, o investimento nos programas e acdes devem ser constantes, a fim de
manter um servi¢o de qualidade e acolhedor. No entanto, devido aos cortes de verbas, 0
acompanhamento e atendimento disponibilizado as mulheres em situagdo de violéncia, podera
ser prejudicado, principalmente, porque em diversos casos, a vitima necessitada de auxilio para
se afastar de seu agressor.

Apbs a analise das politicas publicas desenvolvidas no Estado do MS, verificou-se
diversos programas e ac0es que visam o atendimento, apoio e combate a violéncia contra
mulher. No entanto, constatou-se ainda, que 0s casos de violéncia aumentam a cada dia. Assim,
questiona-se: Por que a violéncia contra a mulher ainda persiste, mesmo diante de uma atuacao

e iniciativas publicas de combate a essa problematica?
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Um dos pontos de embate é a necessidade, ou ndo, de politicas e programas voltadas
ao agressor. Durante esta pesquisa, identificou-se apenas uma acdo voltada ao agressor, 0
programa “Dialogando Igualdades” foi idealizado e executado pela Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL, 2021).

O referido programa tem como objetivo promover a responsabilizacdo dos homens que
praticaram atos de violéncia domestica, através de atividades desenvolvidas em grupos, de
caréater reflexivo, psicoeducativo e de comparecimento obrigatorio, de acordo com o previsto
na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Contudo, parte do movimento feminista ndo é favoravel a destinacdo de recursos que
sdo unicamente ao atendimento a mulher em situacdo de violéncia, que ja sdo escassos, para
programas e acOes destinadas aos agressores, temendo que essa atencdo do poder publico
podera representar impunidade ao ato praticado (SOARES, 2018).

Em contrapartida, outro lado do movimento feminista, afirmam que os pontos
levantados ndo se justificam, apenas desestimulam a criagdo de novas iniciativas de combate a
violéncia, bem como, desconsideram a complexidade que é o fendmeno da violéncia. Ainda,
destacam que a atencdo dada apenas a uma das partes € ineficaz (NOVAES; FREITAS;
BEIRAS, 2018).

Igualmente, para Saffioti (2011) é necessario trabalhar as duas partes envolvidas:

As pessoas envolvidas na relagio violenta devem ter o desejo de mudar. E por esta
razdo que ndo se acredita numa mudanca radical de uma relacéo violenta, quando se
trabalha exclusivamente com a vitima. Sofrendo estas algumas mudancas, enquanto
a outra parte permanece o que sempre foi, mantendo seus habitus, a relagdo pode
inclusive, tornar-se ainda mais violenta. Todos percebem que a vitima precisa de
ajuda, mas poucos veem esta necessidade no agressor. As duas partes precisam de
auxilio para promover uma verdadeira transformacao da relagéo violenta. Em muitos
paises, esta necessidade foi apreendida ha décadas, dando oportunidade para a
emergéncia de servigos de ajuda aos agressores. (SAFFIOTI, 2011, p. 35).

Nas cidades do interior do Estado de MS, especificamente em Rio Verde e Chapadao
do Sul, existem ainda o “Projeto Paralelas”, coordenado pelo Ministério Publico Estadual,
trabalhando com agressores de violéncia doméstica e familiar, por meio de grupos reflexivos
(MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Assim, tendo em vista haver apenas dois programas voltados ao agressor desenvolvido
no Estado de MS, sugere-se o investimento em acbes que visem ndo somente o
acompanhamento do agressor, mas também, de acompanhamento da familia, buscando um

processo de restauracdo do ambiente familiar e sadio.
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Outro ponto que merece mais investimento e a criagdo de novas agdes educativas com
0 objetivo de conscientizar sobre a violéncia contra a mulher. Muito embora, exista no Estado
de MS o programa “Maria da Penha vai a Escola”, que tem como objetivo a realizacdo de acGes
educativas voltadas ao publico escolar, com prioridade aos alunos do ensino médio das escolas,
h& necessidade de integralizar as acdes realizadas nas escolas, com as familias nos alunos,
visando levar conhecimento a todos. Ainda, a necessidade de abordagem dos ciclos da violéncia
contra a mulher nas faculdades e universidades, pois sdo ambientes de discussdo de temas
importantes de cunho social.

A escola é um ambiente de transformacéo, onde se faz necessario o levantamento de
discussdes e andlises criticas. Debater sobre violéncia contra a mulher e de género, no &mbito
escolar, torna-se uma valiosa ferramenta para desenvolver uma postura critica dos alunos em
face dos episodios de violéncia e discriminacdo, de todas as formas existentes (TORNET,
2006).

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH, 2018), determina
algumas acOes programaticas, visando a inclusdo de temas relacionados a género e
discriminacdo, no sentido de incluir nos curriculos escolares temas referentes a violéncia,
género e orientacdo sexual, visando a construgdo de uma escola livre de preconceitos, abusos e
intimidacoes.

Segundo Rawls (2000), a sociedade deve se preocupar com a educagéo de criancgas e
adolescentes, pois estes serdo os futuros cidaddos, devendo adquirir capacidade de compreender
a cultura pablica, as instituicGes sociais, serem independente financeiramente e desenvolverem
papeis politicos eficientes e dignos, tudo isso de um ponto de vista politico (RAWLS, 2000).

Corroborando com essa ideia, Ranieri (2013) complementa reafirmando a importancia
da educacao, que possibilita o desenvolvimento da democracia e dos direitos humanos, sendo
essenciais para a sociedade contemporanea. Trata-se de direito e dever fundamental social,
fundado no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, sendo um norteador dos direitos
humanos. (RANIERI, 2013).

Desta forma, resta evidente a necessidade e a importancia da discussdo de temas como
género e discriminacdo nos ambientes escolares, com o intuito de buscarmos alcangar uma
sociedade mais democratica, igualitaria e pacifica, bem como diminuir os indices de violéncia
que assolam nosso pais. A violéncia de género € um problema social em nosso pais, e a
educacdo é ferramenta importante para combater a discriminacéo, de todos os tipos, e a cultura

do patriarcado.
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Entende-se que, o caminho para combater a violéncia contra a mulher é, inicialmente,
investir na educacdo basica, aliada as politicas publicas que visam a conscientizacdo da
sociedade em geral, esclarecendo presentes e futuras geracGes sobre a possibilidade de
identificar todas as formas de violéncia, buscando esclarecer os mais diversos tipos de

relacionamento abusivos existentes.



126

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi desenvolvida diante dos altos indices de violéncia contra a mulher
observado no Estado de MS. Sob o aporte tedrico dos Direitos Humanos, com enfoque nos
direitos femininos, o trabalho teve, principalmente, o escopo de transformar as relagcdes de
poder existentes entre Estado, homens e mulheres, analisando a protegéo aos direitos da mulher
na sociedade.

Foi possivel verificar que a violéncia contra a mulher é um problema social em escala
mundial, sendo perpetrada através dos tempos, submetendo as mulheres aos mais diversos tipos
de discriminacdo, crueldade e preconceitos, em todos os setores, independente da classe social
e desenvolvimento econémico do Pais.

Considerando as relacGes de poder, foi possivel verificar que os papeis de homem e
mulher na sociedade sdo resultantes também das construcgdes culturais. Por anos, as mulheres
tém sido vitimas de diversos tipos de violéncia, as quais violam diretamente seus direitos
fundamentais e consequentemente sua dignidade. Neste contexto, a luta do movimento
feminista constitui-se como estratégia fundamental na busca pela igualdade de género.

O movimento feminista deve ser observado de maneira plural, pois dentro do proprio
movimento existem diversos interesses, tais como, conservantista, liberal-burguesa, feminista
socialista, feminista radical, marxista dogmatica e do feminismo multifacetado. Sua criacéo e
existéncia foi de extrema importancia para chamar atencdo as atrocidades que as mulheres
viviam na época, e ainda vivem, bem como, para expor a diferenca de direitos entre homens e
mulheres. No entanto, basta uma simples analise do percurso historico para perceber que a luta
pelos direitos das mulheres ainda se faz necessaria atualmente.

Assim, conclui-se que a violéncia contra a mulher esta diretamente interligada a visao
cultural de que a mulher é propriedade do homem, ocupando um lugar de submissdo. A
violéncia de género é oriunda desta cultura construida pelo patriarcado, os costumes, a educagédo
e 0s meios de comunicagéo existentes reforcam e preservam a ideia de que o homem é detentor
do poder e controlador dos desejos, opinides, e do direito de ir e vir das mulheres. Prova disso
sdo os altos numeros de casos de mulheres assassinadas por seus ex-companheiros que ndo
aceitando o fim do relacionamento, ceivam suas vidas.

Foi imprescindivel para a realizacdo desta pesquisa, contextualizar, sob a oOtica
sociologica, historica, juridica, econdmica e cultural a violéncia contra a mulher, que confirmou
a subsisténcia da cultura machista e a submissdo da mulher ao seu agressor, seja por questdes

psicoldgicas ou da dependéncia financeira.
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Foi possivel constatar ainda, que na maioria dos casos, o fator financeiro esta ligado
ao motivo da mulher em permanecer no ciclo da violéncia, a dependéncia financeira faz com
que a mulher se submeta as agressdes praticadas pelo agressor, principalmente, quando ha filhos
na relacdo entre 0 homem e a mulher. A violéncia contra a mulher, principalmente a violéncia
domeéstica e familiar, se agravou com o advento da Pandemia do Covid-19, pois a mulher passou
a conviver mais tempo com o agressor. Ainda, os altos indices de desempregos foi fator
importante para que os casos de violéncia aumentassem.

Devido as violagdes aos direitos humanos das mulheres, originadas apenas por serem
mulheres, necessitou a edi¢do de diversos diplomas juridicos, nacionais e internacionais, para
a efetivacgdo e protecdo da dignidade da mulher e de seus direitos fundamentais, igualmente aos
direitos fundamentais dos homens, resultando assim em documentos e tratados internacionais
e criacdo de leis criminais punitivas no Estado brasileiro.

Somente em 1996, houve a primeira ratificacdo de legislacdo de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, sendo a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994), também denominada Convencéo de Belém do Para,
editada pela OEA em 1994. O proprio documento define violéncia contra a mulher, como sendo
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Do mesmo modo que a violéncia evolui, em suas diversas areas, as leis que possui a
finalidade de proteger a mulher, também foram editadas, principalmente para punir o agressor.
O marco legislativo brasileiro da luta contra a violéncia em face da mulher foi a edicao da Lei
n° 11.340 (BRASIL, 2006), denominada Lei Maria da Penha, com o escopo de inibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Foi possivel verificar que, atualmente, existem leis transformadoras, como por exemplo,
a Lei n° 13.104 (BRASIL, 2015), que prevé hipotese qualificadora para o crime de homicidio
e incluiu o feminicidio no rol dos crimes hediondos, existe ainda, a Lei de Importunacdo Sexual
- Lei n° 13.718 (BRASIL, 2018), modificando o Codigo Penal brasileiro, tipificando como
crime situagdes de violéncia sexual, 0 que ndo se via antigamente. No entanto, a edi¢do de leis
de protecdo a mulher apenas se torna eficazes com a atuacdo do Estado, assim como as criangas
e adolescente, que precisam de uma legislacdo especial e taxativa.

A atuacdo estatal se da por meio das Politicas Publicas, podendo ser definidas como
instrucdes que norteardo as agdes do poder publico, por meio de normas e agdes. E 0 modo do

governo realizar sua gestdo que pode ser de cunho econémico, social, cultural, entre outras. As
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politicas publicas é o caminho para se alcangar os resultados necessarios (TEIXEIRA, 2002;
SECHHI, 2013).

Neste contexto, o Estado de Mato Grosso do Sul é considerado pioneiro na defesa dos
direitos das mulheres e no combate a violéncia de género. No entanto, em 2021, 34 mulheres
foram assassinadas em MS, e ainda, 94 casos de tentativas de feminicidios. 1.833 casos de
estupro foram registrados, média superior a 152 B.O. por més. Diariamente, mais de 48
mulheres sul-mato-grossenses buscaram auxilio em alguma delegacia de Policia, no total de
17.856 boletins de ocorréncias registrados. Dos 79 Municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul, 62 possuem registros de casos de feminicidio, dentre os anos de 2015 a 2021, ou seja, 78%
dos municipios sul-mato-grossenses (MAPA DO FEMINICIDIO, 2022).

Com o advento da Pandemia do Covid-19, a situacao de vulnerabilidade social em que
muitas mulheres vivem, principalmente, aquelas oriundas de classes sociais mais baixas
evidenciou-se. O confinamento para contencdo do virus intensificou a violéncia contra a
mulher, por passar mais tempo com seu agressor, suspensdo das aulas para as criangas, aumento
do desemprego, entre outros fatores, contribuiram para um maior estresse, resultando no
aumento dos crimes passionais.

Diante desse cenario, analisar as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher foi necesséria para verificar o que esta ocorrendo na realidade da populagdo feminina
do Estado, bem como, para verificar se as Politicas Publicas existentes atendem ao seu objetivo
de criacdo.

Diante das informac@es acima, aliado aos altos indices de violéncia divulgados pelos
6rgdos nacionais e relatérios de instituicbes governamentais, levando em consideracdo as
hipoteses levantadas na pesquisa, foi possivel verificar que as politicas publicas implementadas
atendem parcialmente as mulheres tanto na prevencdo como apds a ocorréncia do crime.

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) ¢é a Politica Publica de maior relevancia em
nosso pais, e também a nivel internacional, a legislacdo dispde de criacdo de servicos,
programas e acOes de protecdo e assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica, devendo
receber atendimento humanizado, em centros de referéncia de atendimento & mulher, bem
como, prevé penas para crimes cometidos contra a mulher (BRASIL, 2011).

A Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres de Mato Grosso do Sul criada com
base nas previsdes da Lei da Maria da Penha (BRASIL, 2006), além de ser uma das Politicas
Publicas fundamentais para o Estado, é responsavel por intercalar as demais politicas existentes,

atuando na prevencdo, autuacdo e acompanhamento de casos de violéncia contra a mulher.
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Quanto as Politicas Publicas de enfrentamento a violéncia, foi possivel perceber que
ocorreram mudangas importantes, se adaptando aos novos tipos de violéncia e aos novos
modelos de familias existentes em nossa sociedade hoje em dia. A implementacdo dessas
politicas, se da na maioria das vezes por meio de parcerias, seja Municipio, Estado e Unido, e
ainda, entre 6rgdos publicos e privados.

Por mais que haja excelentes Politicas Publicas no Estado do MS, verificou-se que, em
sua maioria, encontram-se voltadas as vitimas, ou seja, sdo politicas de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia, quando a agressdo ja ocorreu, de maneira que, existem poucas
politicas voltadas para a prevencdo da violéncia contra a mulher. Observa-se assim, que no
tocante as Politicas Publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher ha necessidade de
maiores investimentos, buscando a conscientizacdo da populacao acerca dessa problematica.

Conforme dados disponibilizados no Atlas da Violéncia e Mapa do Feminicidio,
constatou-se que, desde a criacdo da Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres de MS,
no ano de 2015, houve um aumento nos nimeros de casos de violéncia contra a mulher. Porém,
ndo se pode afirmar que, 0 aumento do nimero de casos se deu pelo crescimento da violéncia,
pois, pode ter ocorrido devido a conscientizacdo da sociedade e da mulher sobre seus direitos,
e 0 quanto é necessario denunciar casos de violéncia contra a mulher.

Juntamente com a criacdo de Politicas Publicas voltadas a atender a mulher em situacédo
de violéncia, foi elaborado, com base da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), programas de
prevencdo, como é o caso da “Maria da Penha vai a Escola”, que tem como objetivo a realiza¢ao
de acOes educativas voltadas ao publico escolar, com prioridade aos alunos do ensino médio
das escolas, havendo necessidade de integralizar as agdes realizadas nas escolas, com as
familias dos alunos, visando levar conhecimento a todos.

A promocdo de investimentos na area da educacdo em Direitos Humanos, inserindo a
matéria como componente obrigatorio nos curriculos escolares, em todos 0s niveis, é
imprescindivel para a efetivacdo da prevencdo a violéncia de género, possibilitando o
desenvolvimento de uma formacdo mais humanizada, de respeito a diversidade, a tolerancia e
uma cultura voltada para a paz.

A normatizacdo da educacdo em Direitos Humanos j& existe, conforme previsao contida
no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, acerca da inclusdo de temas
relacionados a género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacdo sexual, entre
outras, com o objetivo de reformular a sociedade para alcangarmos uma justica social, trazendo

discussdo aos alunos, com temas relacionados a valores, condutas éticas, xenofobia,
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diversidades, colaborando para que, aos poucos, a sociedade brasileira seja menos
preconceituosa.

No entanto, ndo basta o investimento apenas na educacdo formal, mas também deve
haver ainda, promocao da educacao informal de combate a violéncia contra a mulher, possuindo
esta uma maior relevancia e abrangéncia. Exemplo de educagdo informal é a criacdo de
observatorios juridicos que visem a divulgacdo de conhecimentos e informacdes a populaco
em geral, por meio das redes sociais.

Durante a execucdo do trabalho, observou-se ainda, existir poucas Politicas Publicas
que visem o agressor, buscando sua conscientizacéo e ndo reincidéncia. Contatou-se a criagéo
de grupo de reflexd@o, que contribui, relevantemente, no combate a reincidéncia do agressor e,
ainda, visa a conscientizacdo da mulher em romper com o ciclo da violéncia. No entanto,
identificou-se apenas a existéncia de um grupo de reflexdo no Estado.

A implementacdo de grupos de reflexdo no ambiente judiciario brasileiro, tem
funcionado como iniciativa promissora, tendo como objetivo a resolugdo dos conflitos, por
meio do dialogo pacificador entre as partes envolvidas. Essa nova modalidade de justica visa
dar voz a vitima, porém, esse modelo de justica parte do principio da voluntariedade,
necessitando que as partes se disponibilizem a participar das sessdes. Exemplo disso, temos o
grupo de educativo denominado BASTA, realizado na Universidade de Estadual de Maringa
conveniada a Secretaria de Justica e Ensino Superior (SEJU - PR), onde foi possivel constatar
que, em relacdo ao ano 2017, havendo 81 assistidos, o percentual de reincidéncia quanto aos
crimes relacionados a Lei Maria da Penha foi de apenas 8% e, no ano de 2018, com 50
assistidos, esse percentual foi de apenas 7% (KLIPAN et al., 2019).

Com a pesquisa, foi possivel constatar que as medidas de combate a violéncia contra as
mulheres no Estado de MS foram implementadas e sdo parcialmente eficazes no enfrentamento
a essa problematica, porém, o investimento nas politicas de combate deve ser constante.
Conforme o Gltimo Atlas da Violéncia (2021), o Estado de MS ocupa a 16° posicao referente a
taxa de homicidio por 100 mil mulheres, com média de 4,4 vitimas para cada 100 mil habitantes
do sexo feminino.

Necessario ainda, o maior incentivo ao funcionamento adequado das Delegacias
Especializadas no atendimento a violéncia contra a mulher, para que a vitima usufrua de
atendimento especializado quando necessario, garantindo sua integridade fisica e maior
protecdo aos seus direitos.

E necessario o investimento na capacitacio dos profissionais do sistema judicial e do

sistema de saude, pois a vitima, em sua maioria, socorre-se em delegacias ou hospitais, a fim
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de propiciar aos mesmos, base historica e social com o objetivo de que entendam o fenémeno
da violéncia contra a mulher de forma mais ampla, visto que, sdo formados sob aporte do
patriarcado, sofrendo influéncia em suas agdes profissionais, que em muitos casos, contribuem
para a revitimizacao da mulher.

Fator preocupante sdo 0s cortes nas verbas destinadas ao combate a violéncia contra a
mulher, principalmente, durante o governo do, até entdo, presidente Jair Bolsonaro. Foram mais
de 90% (noventa por cento) de corte no dinheiro destinado ao Ministério da Mulher, Familia e
dos Direitos Humanos, em 2021 foi repassado apenas R$ 30,6 milhGes, em comparagédo ao ano
de 2020 que foi de R$ 100,7 milhdes.

Os discursos empregados pelo governo, deturpando valores referente a cidadania das
mulheres, legitima atos violentos, afastando a esperanca da mulher que vive em situacdo de
vulnerabilidade. E necessario que a ideologia de que “em briga de marido e mulher nio se mete
a colher” seja ultrapassada e abolida de nossa sociedade. Denunciar casos de agressdo contra a
mulher, principalmente em ambito familiar e doméstico, salva vidas.

A falta de investimento em criacdo de novas acGes educativas com o objetivo de
conscientizar sobre a violéncia contra a mulher € uma das consequéncias dos cortes de verbas.
Muito embora, exista no Estado do MS o programa “Maria da Penha vai a Escola”, ndo ha
outros programas, de forma transitdria ou permanente, que tem como metodologia a educacao
de género, principalmente para as universidades, escolas técnicas e ambiente de trabalho.

E inquestionavel que a educacdo formal é instrumento essencial para a mudanca da
sociedade machista e garantia dos direitos femininos, contudo, seu alcance € menor que a
educacdo ndo formal, razéo pela qual, a criacdo de meios de divulgacdo na internet e redes
sociais é essencial para a modificacdo da sociedade.

Realizando a pesquisa verificou-se a necessidade de levantar e divulgar acerca da
violéncia de género, da violéncia contra a mulher, nos locais de ensino, visando a constru¢édo
de uma sociedade mais igualitaria e menos preconceituosa e violenta. Banir o discurso de 6dio
e empregar a igualdade entre os sexos no ambiente escolar € instrumento fundamental para o
combate ao machismo. Aliado a isso, a divulgacdo de programas, a¢des educativas e formas de
denunciar, seja em televisdo, radio ou internet, ¢ primordial para coibir a violéncia,
conscientizar a mulher em situacdo de vulnerabilidade de seus direitos e educar as futuras
geracoes.

Conclui-se assim, que a educagdo, formal e informal, é o caminho para combater a
violéncia contra a mulher, juntamente com as politicas publicas que tem o escopo de

conscientizar a populagéo, transformando as futuras geracfes em cidad@os que valorizem e
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respeitem os direitos fundamentais, responsaveis por nortear as relacfes sociais, introduzindo
a cultura da paz, buscando a erradicagcdo da violéncia contra a mulher, e de qualquer ato
violento.

Com esta pesquisa espero contribuir para a conscientizacdo de nossa sociedade sobre
o0 problema mundial que € a violéncia contra a mulher, independente de qual forma seja essa
violéncia, devemos dar um basta. Como homem, sinto-me obrigado a escrever sobre essa
tematica, para aprender e, principalmente, para ensinar as futuras geragdes, pois creio que o

exemplo é a melhor forma de ensino.
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