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RESUMO

E por meio das compras publicas que o Estado emprega parcela significativa de suas receitas,
motivo pelo qual os temas “licitagdes” e “contratos publicos” estdo presentes em todas as
organizagdes publicas, independentemente da esfera de Poder e do ente federativo. Diversas
legislagdes regulamentam as compras publicas. A tultima, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, entre as diversas mudancas introduzidas, indica a preferéncia pela realizacao de licitagdes
sob a forma eletronica e a producdo de atos digitais, o que requer dos gestores publicos
responsaveis pelo processamento das compras, a congregacao de esforcos e investimentos para
atender essas novas demandas. O objetivo geral desta pesquisa foi, com base na alteragdo
legislativa e nos desafios a serem enfrentados pelos Municipios Sul-mato-grossenses, propor
um roteiro de trabalho para o processamento eletronico das compras publicas. A metodologia
utilizada foi de pesquisa bibliografica e documental, assim como o levantamento de campo
acerca dos processos de trabalho e de pessoal dos Municipios. O resultado do estudo demonstra
que, além da predilecdo da amostra pela realizacdo de licitacdo sob a forma presencial, ¢
premente a necessidade de adequagdes procedimentais que possibilitem o cumprimento da nova
Lei.

Palavras-chave: Compras publicas; licitagdo publica; licitagdo eletronica; pregao eletronico; lei
n°® 14.133/2021; atos digitais.



ABSTRACT

It is through public procurement that the State employs a significant portion of its revenues,
which is why the themes "bids" and "public contracts" are present in all public organizations,
regardless of the sphere of power and the federative entity. Several laws regulate public
procurement. The last, Law No. 14,133 of April 1, 2021, among the various changes introduced,
indicates the preference for bidding in electronic form and the production of digital acts, which
requires the public managers responsible for the processing of purchases, the gathering of
efforts and investments to meet these new demands. The general objective of this research is,
based on the legislative change and the challenges to be faced by the municipalities of Mato
Grosso, to propose a work script for the electronic processing of public purchases. The
methodology used was bibliographic and documentary research, as well as the field survey
about the work processes and personnel of the municipalities. The result of the study
demonstrates that, in addition to the predilection of the sample for bidding in the face-to-face
form, the need for procedural adjustments that enable compliance with the new Law is urgent.

Keywords: Public procurement; public bidding; electronic bidding; electronic trading; Law No.
14,133/2021; digital acts.
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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTO DAS COMPRAS PUBLICAS

No Brasil, estudo relativo ao periodo de 2002 a 2019 demonstra que as compras publicas
representaram em média 12% do Produto Interno Bruto (PIB), o que significa que os governos
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal despendem grande volume de suas receitas
na aquisi¢ao de bens, na contratacdo de servigos e na execugao de obras. No periodo estudado,
o ponto de pico do mercado brasileiro de compras ocorreu no ano de 2008, quando essas
despesas atingiram 14% do PIB (IPEA, 2021). A Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estima que o mercado de compras publicas ¢ de 12% do
PIB dos governos centrais dos paises-membros, patamar que se assemelha ao praticado no
Brasil (IPEA, 2021).

De acordo com dados disponiveis no Painel de Compras do Governo Federal, nos
anos de 2018 a 2021, os valores dos processos homologados foram, respectivamente, de R$
100,42 bilhdes, R$ 87,46 bilhodes, R$ 108,56 bilhdes e R$ 153,69 bilhoes (BRASIL, 2022), o
que demonstra o volume e a relevancia das contratacdes realizadas a cada ano pelo poder
publico. Os dados disponibilizados no sitio oficial do governo federal demonstram apenas os
valores dos processos homologados no ambito federal, sendo necessario considerar que os
gastos publicos abarcam, também, os custos dos contratos de duragdo continuada em execugao.

Considerando a relevancia das compras publicas no contexto nacional, a Constituicao
Federal de 1988 estabelece que as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas
mediante processo de licitacdo publica, em que sejam asseguradas condi¢des de igualdade a
todos os concorrentes, e incumbiu a lei de estabelecer regras especificas para o processamento
e julgamento da licitacdo e para a formalizacdo e execugao dos contratos (BRASIL, 1988).

Na esteira da Carta Magna, foi editada a Lei n® 8.666/1993, que vincula as licitagdes
publicas a principios como o da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, da promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo (BRASIL, 1993). Os
principios que sustentam o processo licitatorio tém o objetivo de que, no final do procedimento,
o interesse publico que demandou a realizagdo do certame seja atendido, conferindo beneficios

aos destinatarios da a¢ao governamental.
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A vista da necessidade de se ter uma gestio publica cada vez mais eficiente, foram
publicados outros normativos federais diversificando, por meio de praticas inovadoras, as
formas de a Administragdo Publica licitar e contratar os bens e servicos necessarios ao
atendimento do interesse publico. Entre essas inovacdes decorrentes de imposicao legal, estao
a criacdo da modalidade licitatoria denominada pregdo, que possibilitou a realizagdo de
licitacdo sob a forma eletronica, a regulamentagdo do sistema de registro de pregos e a criagao
de portais de compras eletronicos (FERNANDES, 2019; FERNANDES; OLIVEIRA, 2015;
REIS; CABRAL, 2018).

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

Considerando o contexto em que as compras governamentais estdo inseridas,
corroborado pelo volume de recursos movimentados pelo setor publico, o problema de pesquisa
que este estudo se propde a investigar se refere aos desafios a serem enfrentados pelos 6rgaos
e entidades publicas que devem realizar as licitagdes considerando as mudancas introduzidas
pela Lein® 14.133/2021, nova norma federal destinada a disciplinar as contratagdes publicas de
todos os entes e Poderes. A nao ado¢do das medidas impostas pela nova Lei de Licitagdes e
Contratos, por parte dos representantes da Administragdo, pode acarretar consequéncias
negativas, prejudicando os principios norteadores das contratagdes publicas e o alcance dos
objetivos das contratagdes publicas, que estao intimamente ligados a boa governanga (IPEA,
2018; BRASIL, 2021).

Com a Lei n° 10.520/2002, que instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a modalidade de licitagdo denominada pregdo, destinada a aquisicao de bens e
servicos comuns, a realizacao de licitacdo, nessa modalidade, passou a ser realizada sob as
formas presencial e eletronica (BRASIL, 2002). Apesar de a novidade ter sido introduzida por
norma federal, apenas a Unido tinha imposto, por meio do Decreto n°® 10.024/2019, a
obrigatoriedade de se fazer a licitagdo sob a forma eletronica, estendendo tal dever aos demais
entes federados apenas quando estes utilizarem recursos da Unido para a aquisi¢do de bens e a
contratagao de servigos comuns (BRASIL, 2019).

A Lei n° 14.133/2021, que reformulou as normas gerais das compras publicas e que
revogara a Lein® 8.666/1993, a Lein® 10.520/2002 e os artigos 1°a47-A da Lein® 12.462/2011
a partir de 1°/4/2023, previu a preferéncia na realizagao de licitagao sob a forma eletronica para
todas as modalidades, admitindo-se a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada,

devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video (BRASIL, 2021).
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Com a multiplicidade de provedores de internet, que fornecem servicos cada vez mais alinhados
as novas tecnologias de informacgao, fica dificil justificar a ndo utilizagdo de ferramentas que
agregam celeridade, transparéncia e economicidade as compras publicas (COSTA;
HOLLNAGEL; BUENO, 2019; DOMAKOSKI, et al/, 2011; FERNANDES; OLIVEIRA,
2015).

Desta forma, para nortear o estudo desse problema, questiona-se:

Considerando as alteragdes introduzidas pela a Lei n°® 14.133/2021, quais os desafios a
serem enfrentados pelos 6rgaos e entidades publicas e em que medida a adogdo de um roteiro

de trabalho pode corroborar para o fiel cumprimento da lei?

1.3. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

A Lei n® 14.133/2021, se comparada com as Leis n® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n°
12.462/2011, que sdo as normas nacionais que tratam das licitagcdes e contratos realizados no
ambito dos 6rgaos e entidades publicas, trouxe inovagdes que alteram o arcabougo normativo
brasileiro. Para os 6rgdos licitantes, a diversidade de normas tratando do mesmo assunto pode
gerar interpretacdes e a adocdo de procedimentos conflitantes, o que requereu a revisdo e
consolidacdo das normas gerais de licitagao.

Explicando a finalidade e os avangos de cada uma das normas, a Lei n® 8.666 foi
publicada em 22 de junho de 1993 para regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, que estabelece que os contratos devam decorrer de processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes; o regulamento do texto constitucional
consolidou as normas esparsas que tratavam das contratagdes publicas, criando regras gerais a
serem observadas por todos os entes publicos (BRASIL, 1988, 1993).

Considerando o volume de compras realizadas pelos entes publicos e a necessidade de
agregar maior celeridade, economicidade e transparéncia as compras publicas, em 2002 foi
publicada a Lei n® 10.520, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregao, para
aquisicdo de bens e servigos comuns (BRASIL, 2002). O pregado inovou o campo das compras
publicas ao inverter as fases da classificagdo e habilitagdo, tornando o certame mais célere;
possibilitou a realizagdo das sessdes com a utilizacdo de recursos de tecnologia da informagao,
estendendo-se as concorrentes de diversas localidades e tornando-o mais transparente; e
simplificou os requisitos de habilitagao.

A modalidade pregdo ndo se aplica a contratagao de obras e as demandas do setor

publico, como a criacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), imp0s que em
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2011 fosse publicada a Lei n° 12.462, que instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢des
Publicas (RDC), destinado exclusivamente as contratacdes de grandes eventos esportivos,
como os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Copa das Confederacdes da Federagao
Internacional de Futebol Associacao (FIFA) 2013 e a Copa do Mundo Fifa 2014 ¢ a obras de
aeroportos, das ac¢des integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e do
Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2011).

Entre as principais alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.133/2021, destacam-se: i) o
detalhamento da etapa do planejamento da licitagdo, inclusive com a implantagdo do Plano de
Contratagdes Anual; ii) a introducdo da modalidade de licitagdo denominada didlogo
competitivo; iii) a imposi¢ao as autoridades maximas das instituicdes da promocao da gestao
por competéncias no ambito das compras publicas; iv) a imposicdo para que o agente de
contratagdo, que € o responsavel pela tomada de decisdes, acompanhar o tramite da licitagao,
dar impulso ao procedimento licitatorio e executar as atividades do certame até a homologacao,
seja servidor efetivo ou empregado publico; v) a digitalizagdo processual; e vi) a realizagdo das
licitagdes sob a forma eletronica (BRASIL, 2021).

Para cada uma das inovagdes trazidas pela lei, os gestores publicos devem envidar
esforcos e alocar recursos financeiros e humanos para que, nos prazos assinalados, a
Administragdo Publica cumpra os ditames legais. No que tange a introdugdo de recursos de
tecnologia da informag¢do nos processos administrativos internos, essa ¢ uma tendéncia
perseguida globalmente, por agregar transparéncia, economia, celeridade e eficiéncia as
compras publicas (DOMAKOSKI et al, 2011; COSTA; HOLLNAGEL; BUENO, 2019;
FERNANDES; OLIVEIRA, 2015; GALLEGO; RIVERO; MARTINEZ, 2021).

Se considerados apenas os Municipios, sdo 5.570 localidades brasileiras que realizam
licitagcdes e firmam contratos publicos (IBGE, 2021). Além dos Municipios, de portes e
capacidades financeiras diversas, ha de se considerar também os entes das demais esferas, com
seus orgaos e entidades que, por forca legal, também selecionam seus contratados por meio de
processo licitatorio. Cada um desses entes publicos € composto por uma pluralidade de 6rgaos
e entidades que fazem contratagdes com a finalidade de atender as demandas sociais.

Considerando a relevancia do mercado estudado, urge conhecer os 6rgaos e entidades
licitantes e buscar mecanismos para aperfeicoar as contratagdes realizadas pelos governos, de
modo a torna-las mais alinhadas aos principios que regem as licitagcdes e a governanga publica.
Conhecer as diversas realidades, entender os meandros legais e buscar mecanismos para
implantar as alteragdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021 sdo algumas das maneiras de se agregar

valor ao servigo publico.
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1.4. OBJETIVOS DA PESQUISA

1.4.1. OBJETIVO GERAL

Com base nos desafios a serem enfrentados, este estudo tem como objetivo geral propor
um roteiro de trabalho para subsidiar o processamento eletronico das compras publicas nos
Municipios de Mato Grosso do Sul, com base nas altera¢des introduzidas pela Lei n°

14.133/2021.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sao objetivos especificos deste estudo:

1) Identificar as principais mudancas introduzidas pela Lei n° 14.133/2021, em relagao
as Leis n® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n°® 12.462/2011 (artigos 1° a 47-A);

2) Levantar os dados processuais e de pessoal das areas de compras dos Municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul;

3) Aferir a propor¢do entre as licitagdes eletronicas e presenciais realizadas pelos
Municipios, no periodo de 2018 a 2021; e

4) Elaborar um diagndstico sobre o processo licitatdrio nos Municipios do Estado.

1.5. ALINHAMENTO DA PESQUISA AOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

No Brasil, ao tempo em que a Constitui¢ao Federal de 1988 resguarda os direitos a
educacao, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga e outras garantias
sociais basicas, disciplina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a promogao do desenvolvimento de forma equilibrada e que a defesa do meio ambiente e a
redugdo das desigualdades regionais e sociais sdo principios da ordem econdmica nacional
(BRASIL, 1988). Logo, as agdes e politicas publicas do Estado devem ser planejadas e
executadas de forma sustentavel, observando-se as dimensoes social, ambiental e economica.

Para atender aos direitos sociais previstos no texto constitucional, os 6rgaos e entidades
publicas contratam a execug¢do de obras e de servigos e o fornecimento de materiais, por meio

de processo de licitacdo publica em que deve ser assegurada igualdade de condig¢des aos
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concorrentes. O grande volume de contratagdes realizadas pelo Estado confere a este o dever
de, além de primar pela qualidade e economia de suas contratagdes, contribuir para a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, por meio do estabelecimento de critérios de sustentabilidade
ambiental, social e econémico.

Na mesma linha da Carta Constitucional, a Lei n° 8.666/1993 estabelece que a licitagao
se destina a garantir a proposta mais vantajosa para a Administragdo e a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei n°® 12.462/2011 eleva a economicidade e o
desenvolvimento nacional sustentavel a principios balizadores das licitagdes e contratacdes
realizadas pelos entes publicos (BRASIL, 1993, 2011). As diretrizes constitucionais e legais
sdo mantidas pelo Congresso Nacional que, ao reformar as normas atinentes as licitagcdes e
contratos com a Lei n° 14.133/2021, ratifica os principios da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, consolidando a premissa de que as compras publicas
também tém uma funcao socioambiental (BRASIL, 2021).

Na Administragdo Publica, a economicidade se revela pela apresentacdo da proposta
mais vantajosa ao interesse publico, assim entendida como aquela em que o objeto ¢ dotado de
critérios técnicos que atendem ao interesse publico e que possui 0 menor custo para os cofres
publicos, favorecendo a eficiéncia do contrato administrativo; ja o desenvolvimento nacional
sustentavel, se revela com a contratacdo de objeto que ao atender a critérios ambientais,
econdmicos e sociais, promove o desenvolvimento socioambiental.

A exigéncia para que as compras publicas sejam realizadas com a observancia de
critérios e praticas de sustentabilidade esta prevista nas Leis n°® 8.666/1993, n® 12.462/2011 e
n® 14.133/2021, que elencam como principio balizados das contratagcdes publicas o
desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 1993, 2011, 2021). Além disso, a
sustentabilidade ¢ tema do Decreto Federal n® 7.746/2012, que estabelece os critérios e praticas
para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas, € em
outras normas infralegais, a exemplo das Instru¢des Normativas n° 1/2010, n® 10/2012 e n°
5/2017, todas expedidas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (BRASIL,
2012).

Durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2015 pela Organizagao
das Nag¢des Unidas (ONU), 193 paises-membros, inclusive o Brasil, definiram uma série de
mudancas que deveriam ser conquistadas até 2030. Na ocasido foram criados os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com a finalidade de subsidiar as conquistas a serem
levadas a efeito. Os 17 ODS e suas 169 metas receberam o nome de Agenda 2030, que em suma

¢ um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade (UN, 2015).
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As contratagdes publicas estdo diretamente relacionadas aos objetivos e metas
estabelecidos pela ONU, isso porque elas impactam sobremaneira as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, a saber: ambiental, econdmica e social. A participacao estatal tem
poténcia para transformar modos de produgdo e de consumo, na busca do desenvolvimento
sustentavel, o que integra as compras publicas a efetivacdo dos objetivos estabelecidos pela
ONU (JEREISSATI; MELLO, 2021).

Considerando que os temas compras publicas e desenvolvimento sustentdvel estdo
entremeados, entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel elencados pela Organizagao
das Nacdes Unidas, o que estd diretamente relacionado a este trabalho ¢ o Objetivo 12 -
Consumo e Producdo Responsaveis. Neste objetivo, destaca-se a meta 12.7 - Promover praticas
de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais, elaborada
especificamente para que as instituicdes publicas sigam diretrizes de sustentabilidade nas
compras publicas, a exemplo da preferéncia por materiais, tecnologias e matérias primas de
origem local, a preferéncia por mdo de obra local, utilizagdo de produtos provenientes de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento e materiais de maior vida til e menor custo
de manutengao (BRASIL, 2012; UN, 2015).

Do exposto, tendo em vista que um dos beneficios das compras publicas realizadas por
meio eletronico € a reducao do consumo de materiais e, por consequéncia, dos residuos, tem-se
que este estudo estd alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao
das Nagoes Unidas, especificamente ao objetivo 12, desdobrado na meta que incentiva praticas

sustentaveis no seio dos o6rgaos e entidades publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO-NORMATIVO

Neste item ¢ apresentada uma revisao bibliografica baseada em trabalhos académicos,
leis e livros sobre as compras publicas, com vistas a fundamentar teoricamente a pesquisa
desenvolvida neste estudo. Por se tratar das compras governamentais, este trabalho apresenta
conceitos sobre Administracdo Publica, compras publicas, inovacdo no servigo publico e nas

compras governamentais € normas que balizam as contratagdes publicas no Brasil.

2.1. ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNANCA PUBLICA

No ambito internacional, a globalizacdo desencadeou novos padrdes na concorréncia
capitalista, que tiveram como consequéncias a reformulagdo nos processos produtivos internos
e impeliram as organizagdes estatais a redefinirem seus papéis e func¢des. Os desafios trazidos
pelo processo de globalizagdo ocasionaram a substituicao gradual do Estado do bem-estar social
pelo Estado minimo (CARVALHO, 2009).

No Brasil, a reformulagao do papel do Estado comecgou a partir da década de 1990, com
a reducdo do aparelho estatal e a substituigdo da administragdo publica burocratica pela
administragdo publica gerencial, demarcada pela Emenda Constitucional n® 19/1998. Enquanto
0 modelo burocratico weberiano se preocupa com os processos rigidos, a administracdo publica
gerencial ¢ orientada para a obtenc¢ao de resultados, com foco na eficiéncia (OLIVEIRA, 2018).

A administragdo publica gerencial ¢ um modelo voltado a melhoria e aperfeicoamento
profissional da maquina publica, além do desenvolvimento de programas direcionados a
eficiéncia e a maximizacdo da qualidade dos servicos. O modelo gerencial provoca a
compreensdo do Estado em seu dever de formular e regular politicas publicas, no sentido de
adaptar os principios de gestdao no setor publico a fim tornar a organizacao estatal mais flexivel,
descentralizada, autonoma e participativa (BACICHETTO, 2018; CARVALHO, 2009).

O modelo gerencial tem foco na relacdo publico-privado, ou seja, as acdes e atividades
sdo executadas com o pensamento da organizacao e da gestdo privada, porém, direcionadas ao
interesse publico. A incorporacdo de modelos da iniciativa privada na gestao publica delineou
as Teorias da Nova Administragcdo Publica ou Nova Gestao Publica, que tem como principais
caracteristicas a busca da exceléncia, o downsizing (redu¢do do quadro e da estrutura) e a
descentralizacdo, o impulso a eficiéncia e a orientacao para o servigo publico (BACICHETTO,

2018).
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Na esteira da Administragao Publica orientada para o atendimento das demandas sociais
estd a governanga publica, que € um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
que tém como fungdes avaliar, direcionar € monitorar a gestdo publica, com a finalidade de
conduzir as politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse publico (BRASIL, 2017).
A governanca publica direciona o foco da gestdo publica para o cidaddo, o que implica
compreender que este € o provedor dos recursos publicos geridos pelos governantes, que tém
os deveres de administrar com responsabilidade fiscal e de prestar contas de sua atuacao.

Com sustentaculo nas praticas administrativas provenientes da iniciativa privada, os
paradigmas de politicas publicas evoluiram da “antiga gestdo publica” para a “nova gestao
publica” e, finalmente, para a “governanga publica” (CORREIO; CORREIO, 2019), o que
impactou significativamente todos os segmentos da Administracdo Publica, contexto em que
estdo as compras publicas.

Como um conjunto de mecanismo que, entre outras atribuicdes, exerce o controle dos
atos administrativos, a governanga publica tem como principios a capacidade de resposta, a
integridade, a melhoria regulatoria, a prestagao de contas e responsabilidade e a transparéncia,
que sao refletidos no direcionamento das a¢des para a busca de resultados para a sociedade, na
promogado da simplificagdo administrativa, na moderniza¢do da gestdo publica, na edicdo e
revisdo de atos normativos, na definicdo formal das fungdes, das competéncias e das
responsabilidades e na promo¢do da comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das
atividades (BRASIL, 2017).

De acordo com a Carta Magna de 1988, a Administragdo Publica ¢ regida pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
(BRASIL, 1988). Os alicerces que norteiam a Administra¢ao Publica sdo replicados em normas
diversas, a exemplo do Decreto-Lein® 200, de 25/2/1967, que elenca os principios fundamentais
do planejamento, da coordenacdo, da descentralizagdo, da delegagdo de competéncia, do
controle; e a Lei n° 14.133, de 1°/4/2021, que vincula as licitagdes e contratos publicos aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da cooperagdo, da
padronizacdo e do parcelamento (BRASIL, 1967, 2021).

Para a OCDE (2018), a boa governanca das empresas estatais, como provedoras de

servigos publicos e pelo impacto que causam nas vidas dos cidaddos e nas economias, €
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essencial na construcao de mercados eficientes e abertos em niveis nacional e internacional. A
governanga tem foco em elementos estruturais como a gestdo e o accountability, podendo ser
compreendida como uma atitude do Estado no desempenho de sua func¢ao de governo, que
possui atribui¢des voltadas a resolucdo de problemas sociais, com o fito de promover o
desenvolvimento social e humano (LOUZADA; HOLENBACH; CORREA, 2018).

Conceitualmente, a Administragdo Publica compreende os orgdos e entidades das
administracdes direta e indireta das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), sua
estruturacdo, incluidas as alteragdes e extingdes, sendo a responsavel, por meio dos entes
publicos, pela prestacio dos servigos publicos indispensaveis a sociedade organizada
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019; PALUDO, 2016). Ainda de acordo com Paludo (2016), a alta
administracdo ¢ composta pelos agentes com competéncia legal para tomar decisdao, com a
finalidade de conduzir a organizagdo ao alcance dos objetivos institucionais, ao crescimento €
a sustentabilidade.

Para a Lei n° 14.133/2021, utilizada como o principal sustentaculo deste estudo, a
Administragdo Publica ¢ definida como as administra¢des direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou
mantidas e a alta administra¢ao do 6rgao ou entidade sdo responsaveis pela ado¢do das medidas
necessarias a fiel execuc¢do da lei, incluida a governanca das contratagdes publicas, incumbindo-
lhe implantar processos e estruturas para avaliar, direcionar ¢ monitorar os procedimentos de
compras publicas (BRASIL, 2021).

Do exposto, tem-se que governanga publica e a nova administragdo publica seguem a
mesma trilha, no sentido de serem modelos ou mecanismos que exigem do gestor publico énfase
em resultados voltados ao atendimento das necessidades do cidadao, o que requer do agente
publico conduta eficiente, transparente ¢ com qualidade (PEREIRA, et al, 2017; SLOMSKI;
CAMARGO; AMARAL FILHO; SLOMSKI, 2010). Aprimorar a Administragdo Publica, com
base em principios norteadores da conduta dos agentes publicos, esta alinhada aos ditames
constitucionais, legais e de governanga publica, ou seja, focada nas necessidades sociais.

Ainda na seara da governanga publica, a Portaria n°® 66, de 31/3/2017, expedida pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabeleceu critérios de governanga
com a finalidade de aprimorar as praticas e processos de transferéncia voluntaria de recursos da
Unido (BRASIL, 2017). Para regrar o procedimento de controle dos recursos publicos, a
Secretaria de Gestao publicou a Instrugao Normativa n® 5, de 24/6/2019, criando o Modelo de

Exceléncia em Gestdo das Transferéncias da Unido (MEG-Tr), que tem como objetivos
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contribuir com a maturidade de gestdo e governanga dos orgdos e entidades publicas que
recebem recursos da Unido, e que tém o dever de emprega-los no atendimento do interesse
publico (BRASIL, 2019).

Na perspectiva da eficiéncia publica organizacional, norteada pelos principios da
Administragdo Publica e da governanca publica, inserem-se as compras governamentais que
hodiernamente ocupam espago relevante no cenario nacional, sendo um grande vetor
econdmico. Tornar as compras publicas mais eficientes ¢ uma das vertentes da nova
administracao publica ou administracdao publica gerencial, considerando que esta tem como

uma das finalidades o atendimento das demandas sociais (BRESSER-PEREIRA, 1998).

2.2. COMPRAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O direito ao desenvolvimento da humanidade consta dos diversos acordos e tratados
internacionais, a exemplo da Carta das Nagdes Unidas, de 26 de junho de 1945; da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948; do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, de 16 de dezembro de 1966; ¢ da Declaragao sobre o
Direito ao Desenvolvimento, de 4 de dezembro de 1986, constituindo-se, portanto, o
desenvolvimento um direito humano inalienavel (UN, 1945, 1948, 1966, 1986). Os acordos

estdo sintetizados no Quadro 1.

Quadro 1. Acordos internacionais de direitos humanos

Instrumento Objeto Data
Estabelece como propdsito conseguir cooperacdo entre o0s
Carta das Nag¢des Unidas. governos, com a finalidade de resolver problemas de cunho |26/06/1945
economico, social, cultural ou humanitario.
Marco histdrico dos direitos humanos, proclamada na Assembleia
Declaragdo Universal dos | Geral das Nagdes Unidas em Paris, Franca, que estabelece que todo
C ~ o . 10/12/1948
Direitos Humanos. ser humano, de todos os povos e nagdes, tem direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade.
Pacto Internacional sobre Estados partes do pacto se comprometem a assegurar que todos
Direitos Econdmicos, Sociais pattes €o pacto ¢ Compromes surar q 16/12/1966
. usufruam de direitos econdmicos, sociais e culturais.
¢ Culturais.
Adotada pela Resolugdo n° 41/128 da Assembleia Geral das
Declaragdo sobre o Direito ao | Na¢des Unidas, que estabelece que toda pessoa esta habilitada a 04/12/1986
Desenvolvimento. participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico.

Fonte: UN, 1945, 1948, 1966, 1986

Os instrumentos de protecao dos direitos humanos sinalizam que compete aos governos,
de todos os povos e nagdes, promoverem o desenvolvimento econdmico, social e cultural de

seu povo, incumbindo-lhes, com base na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento das
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Nagodes Unidas, prover meios para que toda pessoa participe ativamente e se beneficie do
processo de desenvolvimento, a ser concretizado por meio da promocgao de politicas publicas
nacionais que visem o aprimoramento do bem-estar da populagdo. O normativo, que teve a
adesdo de varias nagdes, prevé ainda a cooperagdo internacional para a promog¢do do
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, o que indica o intuito de garantir igualdade
de condicdes entre os povos de todas as nagdes.

Na esteira das normas internacionais sobre o direito ao desenvolvimento, a Constitui¢ao
Federal de 1988, ja em seu preambulo, fez constar que o Estado Democratico tem o condao de
assegurar os direitos sociais e individuais, o bem-estar e o desenvolvimento. Dai por diante, a
Carta Cidada assegurou que o desenvolvimento nacional ¢ um dos objetivos fundamentais da
Republica; que compete aos entes estatais elaborarem planos voltados a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social; que o desenvolvimento nacional deve ser equilibrado;
que o desenvolvimento da pessoa serd promovido por meio da educacao formal e informal; que
compete ao Estado promover os desenvolvimentos cultural, cientifico e tecnoldgico (BRASIL,
1988). O texto constitucional conduz a conclusao de que o desenvolvimento de uma sociedade
perpassa pela atengdo dos governos as politicas publicas que devem ser implementadas em
diversos segmentos, com especial aten¢do as areas econdmica e social.

Para a concretizagdo das politicas voltadas a garantia do direito ao desenvolvimento, os
governos, como responsaveis pela exploracao, organizagdo e prestacao dos servigos publicos,
tém que contratar com o setor privado a aquisicao de bens, a prestacao de servigos € a execugao
de obras, por meio de procedimento de licitagdo publica. Por se tratar de procedimento realizado
pelo Estado e com a utilizagdo de recursos publicos, as compras governamentais sdo regidas
por normas que assegurem a isonomia entre os participantes e a impessoalidade do contratante.

Além de os governos terem regramentos proprios sobre as compras publicas,
organismos internacionais tiveram a iniciativa de firmar acordos para abrir mercados e para
balizar o tema, a exemplo do Acordo sobre Compras Governamentais (GPA, sigla em inglés de
Agreement on Government Procurement), celebrado em 12 de abril de 1979, que € um tratado
plurilateral que conta com 21 partes signatdrias, correspondentes a 48 paises Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), e que tem como objetivo promover a abertura dos mercados de
contratacdes publicas de seus integrantes, por meio do estabelecimento de compromissos
mutuos atinentes a procedimentos, acesso a mercados, requisitos de transparéncia publica, entre
outros (BRASIL, 2022; WTO, 2012).

A Figura 1 elenca os paises participantes do Acordo sobre Compras Governamentais

(GTA) e os governos autorizados a participar como observadores.
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Figura 1. Participantes do GTA e governos observadores

Participantes e observadores do GPA
. Participantes do acordo . Governos observadores

Fonte: Brasil (2022)

Em outubro de 2017, o Brasil foi aceito como observador no Acordo sobre Compras
Governamentais; em maio de 2020, solicitou sua entrada no acordo e, atualmente, esta em
processo de negociacdo com Partes do Acordo. Os acordos internacionais sobre as compras
publicas trazem beneficios aos 6rgdos e entidades publicas e aos fornecedores e prestadores de
servigos locais, na medida em que, se por um lado, hd o aumento da concorréncia e da
transparéncia dos atos publicos, o que faz com que os pregos em disputa diminuam e favorecam
o combate a corrupg¢ao, por outro, os concorrentes tém os mercados internacionais abertos,
possibilitando a participagdao em licitagdes no exterior.

Merece destaque, também, a Lei do Modelo UNCITRAL sobre Aquisicdo de Bens,
Construgdo e Servigos, aprovada em 15 de junho de 1994, pela Comissdo das Na¢des Unidas
para o Direito Internacional do Comércio (UNCITRAL, sigla em inglés de United Nations
Commission on International Trade Law), que serve de parametro para que os Estados
modernizem suas leis de compras, para que criem normas, quando estas forem inexistentes e
para uniformizar a regulacdo internacional (UN, 1994). Em 2012, a Lei modelo sobre compras
publicas foi atualizada e divulgada juntamente com o Guia de Promulgagdo, que tem como
finalidade complementar a lei modelo, de auxiliar na implantagdo e de identificar regras
complementares para apoiar o modelo; as principais mudangas objeto da revisao dizem respeito
as compras eletronicas e aos aspectos sobre comércio eletronico (UN, 2012).

Na Unido Europeia (2022), composta por 27 paises, as compras governamentais sao

regidas por legislagdo que estabelece regras minimas em matéria de contratacdo publica,
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balizada em principios de transparéncia, tratamento isonomico, ampla concorréncia e boa
gestdo processual.

Denominada de diretiva, a norma que baliza as compras governamentais se destina a
harmonizar, mesmo que de forma discricionaria, as legislagdes no ambito dos Paises-membros,
que tem a liberdade de adota-la. Anualmente, mais de 250.000 autoridades da Unido Europeia
gastam mais de 14% do Produto Interno Bruto, nos contratos de materiais, servicos e obras,
sendo que em alguns segmentos, como de energia, transporte e educacao, os governos sao os
principais compradores, o que faz com que os contratos publicos sejam utilizados para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social (UE, 2022a).

As regras que vigoram na Unido Europeia sdo a Diretiva 2014/23/UE, que trata dos
procedimentos relativos a adjudicacdo de contratos de concessao, a Diretiva 2014/24/UE, que
trata dos contratos publicos e a Diretiva 2014/25/UE, relativa aos contratos publicos das
entidades que operam nos setores de agua, energia, transportes e servigos postais, normas que
em virtude da alteragdo ocorrida em 2016, tém o condao de tornar as contratagdes mais simples,
flexiveis, eficientes, estratégicas e menos burocraticas (UE, 2022b).

Na América do Norte, o Acordo Estados Unidos-México-Canada (USMCA, sigla em
inglés de United States — Mexico — Canada Agreement) entrou em vigor em julho de 2020,
substituindo o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés de
North America Free Trade Agreement), que foi promulgado em 1994 com a finalidade de criar
uma zona de livre comércio para esses trés paises, suprimindo tarifas e barreiras comerciais.
No capitulo 13 do Acordo Estados Unidos-México-Canada sao estabelecidas regras para a
realizagdo das compras governamentais no dmbito dos membros (USTR, 2020).

No ambito dos organismos regionais, o tema compras publicas também ¢ tratado pela
Rede Interamericana de Compras Governamentais (INGP, no idioma inglés de Inter-American
Network on Government Procurement), composto pelos governos dos 32 membros da
Organizacdo dos Estados Americanos, que mantém cooperacdo técnica horizontal voltada ao
fortalecimento dos membros, a promog¢do de intercambio de recursos, a promog¢do de agdes
como a capacitacdo, com a finalidade de fortalecer as agéncias nacionais de compras publicas,
por meio do incremento da transparéncia, da integridade, da eficiéncia, da eficacia e da
inovagao dos sistemas de compras publicas (INGP, 2022). O INGP conta com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, do Banco de Desenvolvimento do Caribe e do Centro
Internacional de Pesquisa para o Desenvolvimento do Canada.

No Brasil, apesar de o termo licitagdo passar, a partir da Lei n® 4.401, de 10/9/1964, a

significar todas as modalidades de procedimentos concorrenciais existentes, foi com a Lei n°
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8.666/1993 que a palavra licitagdo se revelou como o procedimento administrativo no qual a
Administragdo Publica, submissa aos principios que a norteiam, escolhe a proposta de
fornecimento de bem, de execugdo de obra ou de prestagao de servigo mais vantajosa para os
cofres publicos (MOTTA, 2002).

O procedimento licitatdrio € a regra geral para a contratacdo de obras, servigos, compras,
alienagdes, concessodes, permissodes e locagdes no ambito da Administracdo Publica de todos os
entes e Poderes. Além disso, o procedimento concorrencial publico de sele¢ao deve ser balizado
nos principios constitucionais e legais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivagdo, da
vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel (BRASIL, 1993, 2021).

O éxito da licitacdo, em termos de eficiéncia, eficicia e efetividade, ndo depende tao
somente de olhar as normas e os principios friamente, mas de inseri-las nos contextos social,
econOmico e tecnoldgico, incorporando ao processo licitatorio as inovagdes a disposi¢ao da
gestdo publica. Além das inovagdes tecnoldgicas advindas do incremento e de investimentos
em tecnologia da informagao, quando se trata das compras governamentais ha que se falar nas
inovagdes incorporadas pela legislagdo, para atender aos anseios e demandas sociais
(FERNANDES, 2019; REIS; CABRAL, 2018).

A busca pelo aprimoramento dos procedimentos licitatorios e de contratagdes fez com
que os legisladores, os 6rgaos de controle e até mesmo 6rgaos executores expedissem normas
suplementares a lei nacional balizadora das compras governamentais. No campo normativo,
merecem relevo a Lei n® 10.520, de 17/7/2002, que institui a modalidade de licitagdo pregao; a
Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, e que concede tratamento diferenciado e favorecido a essas
empresas; o Decreto Federal n® 7.892, de 23/1/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos; a Lei n® 12.462, de 4/8/2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas; a Instru¢do Normativa n® 5, de 26/5/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, que estabelece regras para a contratagdo de servigos.

Em virtude do carater vinculado das compras publicas, o procedimento licitatorio exige
um rito burocratico, que ndo pode ser exacerbado sob pena de limitar a concorréncia entre os
fornecedores, e a modernizagao e atualizagdo das normas a novos contextos econdmico, social

e ambiental, que quando carregada de excessos pode reduzir as chances de entregas que
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atendam a finalidade publica (NEMEC; GREGA; ORVISKA, 2020). A realizacao da licitacao,
a formalizagdo e a execu¢do dos contratos publicos sdo procedimentos balizados em normas
publicas que devem ter a finalidade de servir de instrumento para estimular a produgao nacional,
em niveis local, regional e nacional e incentivar a inovagdo e o empreendedorismo e

racionalizar as contratagdes realizadas pelos governos.

2.3. BASE LEGAL PARA AS COMPRAS PUBLICAS

A génese legal da obrigacdo de fazer contratagdes governamentais por meio de um
procedimento publico aberta a todos os interessados se inicia no Decreto n°®2.926, de 14/5/1862,
regulamento das arrematagdes dos servigos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, que estabelecia em seu texto que os concorrentes interessados poderiam
apresentar propostas em ato publico, poderiam formular lances verbais e que apds andlise e
julgamento, seria escolhida a proposta mais vantajosa para a organizag¢ao publica (BRASIL,
1862).

Em 28 de janeiro de 1922 foi publicado o Decreto n® 4.536, que organizava o Codigo
de Contabilidade da Unido, norma que previa que o empenho da despesa deveria ser precedido
de contrato, decorrente de concorréncia publica para fornecimentos e para a execucao de obras;
a norma previa, ainda, os casos de dispensa de concorréncia e a publicidade dos atos (BRASIL,
1922).

Nos Decretos n° 2.926/1862 e n° 4.536/1922, eram utilizados os termos “concurrentes”
e “concurrencia publica”, transcritos de acordo com o vernaculo da época, para definir os
procedimentos utilizados nas sele¢des publicas (BRASIL, 1862, 1922). Com a edigdo da Lein®
4.401,de 10/9/1964, o termo “concorréncia publica” foi alterado para licitagao por concorréncia
publica, procedimento a ser adotado na contratagdo de servigos, obras e aquisicao de materiais
e animais destinados ao servigo publico das administragdes direta e descentralizada (BRASIL,
1964).

Cabe mencionar, ainda, o Decreto-Lei n° 200, de 25/2/1967, alterado pelo Decreto-Lei
n® 2.300, de 21/11/1986, que instituiu o estatuto juridico das licitagdes e contratos
administrativos relativos a obras, servicos, compras, alienagdes, concessoes € locagdes no
ambito da administracdo federal (BRASIL, 1967, 1986). O Decreto-Lei n°® 2.300/1986, de
forma similar a norma que vigora nos dias atuais, estabeleceu normas gerais que estabeleciam
os principios balizadores das contratacdes publicas, as modalidades licitatorias, os valores

definidores das modalidades, os casos de contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade, os
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critérios de habilitacdo, o procedimento de julgamento das propostas e da habilitacdo e os
procedimentos para formalizagdo, alteracdo e execugao dos contratos (BRASIL, 1986).

Na esteira das normas até aqui citadas e considerando a relevancia das compras publicas
no contexto nacional, ao promulgar a Constituicao Federal de 1988, o constituinte imp0s no
artigo 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras e aliena¢des seriam contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes; e
estabeleceu, no artigo 22, inciso XXVII, que competia privativamente a Unido legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagao, com norma aplicavel a todos os entes da federagao
(BRASIL, 1988).

Em atencdo a Carta Magna, foi publicada a Lei n°® 8.666, de 21/6/1993, instituindo as
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios (BRASIL, 1993). E relevante consignar que ao
regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, o Decreto-Lei n® 2.300/1986 foi
revogado, de modo que a partir da publicacdo e vigéncia da norma, as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais dos entes e Poderes publicos se vincularam a lei.

Com vistas a modernizar e tornar os procedimentos licitatorios mais céleres, foi
publicada a Lei n° 10.520, de 17/7/2002, instituindo a modalidade de licitacdo denominada
pregdo, utilizada para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos cujos padroes de
desempenho e qualidade pudessem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado (BRASIL, 2002). Essa modalidade de licitagdo promoveu
significativas inovagdes no campo das compras publicas, por inverter as fases do certame,
possibilitar a realizagdo de licitagdo na forma eletronica, permitir aos participantes a oferta de
lances sucessivos e simplificar os requisitos de habilitacdo (DOMAKOSKI et al., 2011). O
conjunto de inovagdes incorporadas pela lei do pregao tornou o processo licitatdrio mais célere,
transparente, promoveu maior economicidade e ampliou o carater competitivo do certame.

Em 2011 foi publicada a Lei n° 12.462, de 4/8/2011, instituindo o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas (RDC), voltado as contratagdes necessarias a realizagdo de grandes
eventos, como os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a Copa das Confederagdes da
Federagdo Internacional de Futebol Associacao (FIFA) 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, e
de acdes especificas do Governo Federal, destinadas ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e do Sistema Unico de Satide (SUS), por exemplo (BRASIL, 2011a).

A Figura 2 traz as modalidades de licitacdo previstas nas Leis n® 8.666/1993, n°

10.520/2002 e n°® 12.462/2011, assim como as formas de licitar, se presencialmente ou
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eletronicamente, atentando-se que no caso do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), as dispensas e inexigibilidades de licitacdo observam a Lei n° 8.666/1993. Exceto em
relagdo ao pregao e ao RDC, que alternativamente possibilitam o processamento eletronico do

procedimento licitatorio, as selegdes sao realizadas sob a forma presencial.

Figura 2. Formas de contratar e modalidades de licitagdo - Leis n° 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011

Lein®
8.666/1993

Compras Piblicas Lei n° 10.520/2002 N

Lein®
12.462/2011

Fonte: Elaborada pela autora, baseada nas Leis n°® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n°® 12.462/2011

Por se tratar de normas esparsas aplicadas em ambito nacional e, considerando novas e
crescentes demandas sociais e governamentais, surge a necessidade de atualizar, modernizar e
consolidar as normas aplicaveis as compras publicas, situacdo em que, em 1°4/2021 foi
publicada a Lei n® 14.133, nova Lei de Licitacdes e Contratos que estabelece as normas gerais
de licitacdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2013, 2021).

A Figura 3 traz as modificagdes introduzidas pela Lei n® 14.133/2021, que reformulou
as modalidades de licitagdo. A partir da mudanga normativa, surge a modalidade licitatoria
didlogo competitivo, enquanto que as modalidades tomada de pregos, convite e Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas deixardo de existir a partir de 1°/4/2023. De acordo com
o artigo 17, § 2° as licitagdes realizar-se-3o preferencialmente sob a forma eletronica; no
entanto, o artigo 176, II, estabelece a que as compras eletronicas sdo obrigatorias, contradi¢cao

que pode causar problemas na execuc¢ao da lei (BRASIL, 2021).
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Figura 3. Formas de contratar e modalidades de licitacdo na Lei n°® 14.133/2021

Compras
Publicas

Lein®
14.133/2021

Fonte: Elaborada pela autora, baseada na Lei n° 14.133/2021

Além das leis citadas neste estudo, publicadas em atencdo a Constitui¢do Federal e que

possuem abrangéncia nacional, o mundo juridico brasileiro abarca uma multiplicidade de

normas infralegais, constituidas por decretos regulamentadores, instrugdes normativas,

resolucdes, todos voltados a regular as compras publicas nos contextos local, regional e até

mesmo nacional, estas no caso das normas expedidas por 6rgaos federais.

O Quadro 2 traz a sinopse das normas brasileiras sobre as licitacdes e contratos

administrativos.

Quadro 2. Histoérico das normas brasileiras sobre compras publicas

Norma Data Assunto

Decreto n° 2.926 14/05/1862 Aprovq 0 regulamentro Qas arrematagogs dos servigos a cargo do Ministério
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Decreto n° 4.536 28/01/1922 Prevé que 0 erppel}hq da despesa deye ser precedido c}e contrato, decorrente
de concorréncia publica para fornecimentos e execugdo de obras.

Lei n° 4.401 10/09/1964 Estab;l@ce normas para a hcltaga.o~ de servigos ¢ obras e aquisicdo de
materiais no Servigo Publico da Unido.
Institui o estatuto juridico das licitagcdes e contratos administrativos relativos

Decreto-Lei n° 200 | 25/02/1967 | a obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes e locagdes no dmbito da
Administra¢do Federal.

Decreto-Lei n® 2.300 | 21/11/1986 | Dispde sobre licitagdes e contratos da Administragdo Federal.
Impde que as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados por

Constituicdo Federal | 05/10/1988 | meio de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
aos concorrentes.

Lein® 8.666 21/06/1993 | Institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica.

Lein® 10.520 17/07/2002 Institui a modahdade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de
bens e servigos comuns.

Lein® 12.462 04/08/2011 | Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.

Lein® 14.133 01/04/2021 | Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.
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Consigna-se que a Lei n° 14.133/2021, esta vigente desde 1°/4/2021, e que as Leis n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 e n°® 12.462/2011 (artigos 1° a 47-A) vigerdo até 1°/4/2023, o que
significa que os 6rgaos e entidades publicos poderao, até esta data, optar pela utilizagdo da nova
ou das antigas leis que regulam as licitagdes e contratos publicos. Ademais, os Municipios com
até 20.000 habitantes terdo o prazo de 6 anos, contados de 1°/4/2021, para cumprir parcela das
obrigagdes impostas pela lei, a saber: a promogdo da gestdo por competéncias; a designagao
preferencial de servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, com formagao compativel ou qualificacdo atestada, para executar a lei;
a conducdo de licitagdo por servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragdo Publica; a obrigatoriedade da realizacao de licitacdo sob a forma eletronica;
e as regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial (BRASIL, 2021), o que lhes

possibilita desenvolver agdes com base nas boas praticas das demais instituigdes publicas.

2.4. INOVACAO E MUDANCAS NAS COMPRAS PUBLICAS

O surgimento do conceito de inovacgao esta diretamente ligado a praticas desenvolvidas
no campo da iniciativa privada. O tema vem sendo estudado desde o inicio do século XX e tem
como referéncia a teoria do desenvolvimento econdmico de Joseph Alois Schumpeter
(SANTOS; FAZION; MEROE, 2011). Apesar de existirem relatos do uso do termo inovagao -
desde o final da década de 1880, com a finalidade de indicar algo incomum - nenhum precursor
da época foi tdo influente quanto Schumpeter (SLEDZIK, 2013).

Para a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), a
inovacdo ¢ baseada em um processo de aprendizagem sustentado por diversas entradas e que
requer a solugdo continua de problemas e apontam para quatro dimensdes que podem orientar
sua medicdo, a saber: 1) o conhecimento: a inovacao deriva da aplicagao pratica de informagdes
e conhecimentos adquiridos e acumulados ao longo do tempo; ii) a novidade: esté relacionada
as caracteristicas do produto ou processo em comparagdo com alternativas e com experiéncias
anteriores; 1i1) a implementagao: para que a ideia, modelo ou método seja considerado inovador,
ele precisa ser implementado, o que exige esforcos da organizagdo para que a inovacao seja
acessivel aos potenciais usudrios; e iv) a criagdo de valor: o valor econdmico e social, ou a
geracdo de beneficios a organizacdo, ¢ um objetivo implicito da inovacdo, nao podendo ser
aferido antes de sua implantagdo, por ser incerto e heterogeno (OCDE, 2018).

Por se tratar de um processo organizacional, a inovagdo ocorre de maneira integrada, ¢

continua, precisa ser gerida e envolve os diversos niveis da organizagdo, inclusive para a
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escolha dos métodos mais adequados a realidade perseguida e aos objetivos organizacionais
(MARQUES et al, 2020). Ainda de acordo Marques et al (2020), as melhorias incrementais e
adaptagdes de praticas criadas ou utilizadas em outros ambientes também sdo consideradas
inovagao, de onde se depreende que, o que € considerado inovagao para uma organizacao, pode
ser uma pratica institucionalizada e que trouxe resultados positivos para outra.

Além de significar a introdu¢do de novos elementos em um servigo publico, na forma
de novos conhecimentos, nova organizagao e/ou nova habilidade de gestdo ou processual
(OSBORNE; BROWN, 2005), de acordo com a literatura, a inovagdo pode ser classificada
como incremental e radical. A inovacdo de carater incremental ¢ definida como aquela que
agrega melhorias continuas nos atributos e caracteristicas de determinado produto, processo ou
método, sem alteracdo dos principais fundamentos; ja a radical ¢ definida como a que introduz
um produto, processo ou método novos, promovendo uma ruptura com o modelo vigente
(DJELLAL; GALLOUJ; MILES, 2013; FERREIRA et al, 2015; OECD, 2018a).

Na visdo schumpeteriana, inovacdo ¢ um "processo de mutagdo industrial, que
revoluciona incessantemente a estrutura econdmica por dentro, destruindo incessantemente a
antiga, criando incessantemente uma nova" - o que Schumpeter chamou de vendavais de
"destruigdo criativa” (SLEDZIK, 2013, p. 90). Assim, de acordo com Schumpeter, inovar est4
relacionado a geracdo de lucros e a competitividade no que tange ao setor privado. A exemplo
do que ocorre no setor privado, o setor publico tem a necessidade de inovar; no entanto, o
objetivo ¢ atender a dinamicidade das demandas do Estado e da sociedade. As organizagdes
publicas sao cada vez mais chamadas a projetar e implantar praticas de gestao inovadoras para
se tornarem mais eficazes e eficientes (ANDREWS et al, 2021).

No setor publico, a inovag@o nao provém apenas de boas ideias e inten¢des, mas de um
quadro funcional qualificado e constantemente preparado para inovar (CAVALCANTE et al,
2017), sendo que no campo das compras publicas, por exemplo, a inovacao atua como estimulo
ao empreendedorismo, na medida em que as demandas publicas requerem que os potenciais
fornecedores desenvolvam novos produtos, e como promotora do desenvolvimento local, tendo
em vista que os beneficios concedidos as micro e pequenas empresas potencializam sua
capacidade de inovar e crescer (CHAPUIS; GOMES, 2021; ZABALA-ITURRIAGAGOITIA,
2017). No Brasil, a necessidade da inovacao no setor publico tomou impulso na década de 1980,
com o discurso da Nova Administracdo Publica, e com a redefinicdo do papel do Estado, a
partir da Emenda Constitucional n° 19/1998, que buscou tornar a Administragdo Publica mais

eficiente (KLUMB; HOFFMANN, 2016; MARQUES et al, 2020).
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As constantes mudangas decorrentes da globalizacdo e das conexdes tecnoldgicas
fizeram com que as organizagdes publicas passassem a se preocupar cada vez mais com o
fomento de praticas inovadoras e com a aplicacao de acdes criativas, como forma de compensar
as crescentes expectativas dos cidadaos, os problemas complexos da sociedade e os orgamentos
apertados dos governos (CAVALCANTE et al, 2017; DE BASTIANI ef a/ 2015). Em um
contexto de restricdes or¢amentario-financeiras, inovar ¢ o caminho para atender a demandas
sociais cada vez mais crescentes, complexas e urgentes.

Do ponto de vista das gestdes publicas municipais, a inovagao ¢ entendida como um
processo continuo, responsavel por parte das mudangas que promovem alteragdes na agao
estatal e nos processos de formulacdo e implantacdo das politicas publicas (BARACCHINI,
2002). No que se refere as organizacdes publicas federais, a inovagdo ¢ pensada sob a
perspectiva do desenvolvimento de novos métodos internos, de modo que sejam geridos e
aperfeicoados continuamente, processo facilitador do surgimento de outros tipos de inovacao
(MARQUES et al., 2020). Nao obstante o termo inovacdo apresente diversas acepgdes, 0O
entendimento acerca do termo converge para o fato de que inovar significa criar algo novo ou
aperfeigoar o que ja existe, o que consolida a percepcao de descontinuidade com o passado
(CAVALCANTE et al, 2017).

Ainda no campo da gestao publica, em 1996 foi langado o 1° Concurso de Inovagdes na
Gestao Publica Federal, com a finalidade de incentivar a implementacdo de inovacdo que
produza resultados positivos para o servigo publico e reconhecer e valorizar os servidores
publicos que atuam de forma criativa e proativa (ENAP, 2022). De 1996, ocasido em que foram
apresentados 162 projetos, dos quais 48 foram premiados, até 2022 foram realizadas 26 edi¢des
do concurso, com centenas de iniciativas inovadoras em servigos e politicas publicas dos
diversos orgaos e entidades publicas, que agregaram maior eficiéncia aos processos
organizacionais no setor publico e a disseminacao de boas praticas em nivel nacional.

No campo das compras governamentais, as inovagdes sdo decorrentes de incrementos
no arcabougo legal e normativo, como a criagdo da modalidade licitatéria denominada pregao,
que permitiu a realizagdo de licitagdes na forma eletronica; da regulamentacao do sistema de
registro de precos que possibilitou a padronizacao e centralizagdo das contratagdes publicas; o
estatuto das microempresas e pequenas empresas, instituido com a finalidade de criar vantagens
competitivas para empresas desses segmentos, concedendo tratamento favorecido e
simplificado em relagdo ao recolhimento de tributos e as licitagdes e contratos publicos; a
criacdo dos portais de compras na internet, que ajudou a disseminar o comércio eletronico dos

governos; a implantagdo do software ALICE, que ¢ uma inteligéncia artificial que faz a andlise
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automatizada e continua de artefatos textuais, como editais de licitagdo (DOMAKOSKI et al,
2011; FERNANDES, 2019; PANIS et al, 2022).

Para atender os anseios e mudangas sociais, aperfeicoar praticas e processos
administrativos e incorporar boas praticas nacionais € internacionais as compras realizadas pela
Administragdo Publica, a Lei n° 14.133/2021, por meio de uma regra geral, que ¢ um indutor
externo, altera substancialmente as praticas processuais internas atinentes a licitacdes e
contratos publicos. O foco da inovagdo no setor publico estd nos processos administrativos
internos que, por meio de mudangas radicais ou incrementais, t€ém o potencial de implantar
novos conceitos e praticas de gestdo com o fito de promover melhorias continuas (BOER;

DURING, 2001; DE VRIES et al, 2015).

2.5. LICITACAO ELETRONICA

A partir da Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo pregdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, surgiu a possibilidade da realizagdo de licitacao sob a
forma eletronica, ja que, até 2002, as compras publicas eram realizadas exclusivamente
presencialmente (BRASIL, 2002).

A problematica na legislagdo brasileira residia no fato de que, apesar das vantagens da
licitacdo eletronica em relagdo a presencial, por for¢a do Decreto Federal n° 10.024/2019,
apenas no ambito federal havia a obrigatoriedade legal da realizacdo do pregdo na forma
eletronica, o que permitia que os 6rgdos e entidades publicas dos Estaduais ¢ Municipais
elegessem, de forma discricionaria, a modalidade e a forma para a realizagao de suas licitagcdes
(BRASIL, 2019; CARVALHO et al, 2021; FERNANDES; OLIVEIRA, 2015).

Com o advento da Lei n® 14.133/2021, a realizacdo da licitagdo na forma eletronica
passa a ser preferencial em relagdo a forma presencial, o que conduz o gestor publico a uma
trilha em que, toda vez que pretender realizar uma licitagdo sob a forma presencial devera
indicar os fatos e fundamentos que motivam sua decisdo (artigo 17, § 2°); j& o artigo 176, II,
nao se sabe se por um lapso do legislativo, faz referéncia a obrigatoriedade da realizagao da
licitagdo eletronica, o que, em uma situagdo ou em outra requer ajustes nos processos de
trabalho (BRASIL, 2021).

Além de tornar a licitagdo eletronica preferencial, a Lei n® 14.133/2021 reformula as
modalidades de licitacao, que passam a serem representadas pelo seguinte rol (BRASIL, 2021):

1) Pregdo: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens e servigos comuns,

cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;
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i1) Concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia;

i11) Concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para
concessao de prémio ou remuneragdo ao vencedor;

iv) Leildo: modalidade de licitagdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens mdveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance; e

v) Didlogo competitivo: modalidade de licitacao para contratagdo de obras, servigos e
compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades.

Em suma, de acordo com o novo regramento, as contratagdes de obras, servicos e
compras serdo realizadas por meio das modalidades pregdo, concorréncia e didlogo
competitivo, conforme o caso, j4 que o concurso ¢ o leildo ndo se destinam a aquisigdes.
Informagdo divulgada no Painel de Compras do Governo Federal da conta de que no periodo
de 2018 a 2021, o pregao representou mais de 97% do total dos processos licitatorios realizados
no ambito federal, ja excluidas as contratagdes realizadas por licitagdo dispensavel e inexigivel,
o que, conforme a Tabela 1, sinaliza que essa modalidade ¢ e continuard sendo a mais utilizada

pela Administracao Publica (BRASIL, 2022).

Tabela 1. Representatividade do pregdo em relagdo as demais modalidades de licitagdo

Ano Pregéo TO;I; eag(?sde Concorréncia ~ Convite Concurso Total % Pregéo
2018 50.676 665 379 121 23 51.864 97,71%
2019 46.979 625 194 145 17 47.960 97,95%
2020 54.287 720 143 60 8 55.218 98,31%
2021 68.779 518 130 39 16 69.482 98,99%
Total 220.721 2.528 846 365 64 224.524 98,31%

Fonte: BRASIL, 2022

A modalidade pregdo, independentemente da forma de realizacao da sessao publica, se
presencial ou eletronica, representa uma inova¢ao no campo das compras publicas por
possibilitar: inversdo das fases com o julgamento das propostas antes da habilitagdo dos
licitantes, o que confere maior celeridade e simplicidade; disputa por lances, o que possibilita
a reducdo dos valores inicialmente propostos; a transparéncia dos atos; a ampliacdo da

publicidade, na medida em que o pregdo requer que o aviso seja divulgado na imprensa oficial
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do ente, em meio eletronico e, dependendo do vulto da licitacdo, em jornal de grande circulagao;
e simplificagdo da habilitacdo (BRASIL, 2002; CARVALHO et al, 2021; FIGUEIREDO;
COSTA, 2019).

A licitagdo na forma eletronica ¢ um grande diferencial para a gestao publica, na medida
em que, além de possibilitar a transparéncia dos atos praticados pelos agentes publicos, o que
pode inibir atos de corrupg¢do, representa evolucdo em termos de economia, competitividade,
eficiéncia e agilidade (DOMAKOSKI et al, 2011; FERNANDES; OLIVEIRA, 2015;
GALLEGO; RIVERO; MARTINEZ, 2021). A transparéncia dos atos publicos ¢ um dos
principios da governanca para o setor publico, constituindo-se em uma maneira de permitir que
a sociedade obtenha informacdes atualizadas sobre os procedimentos administrativos, o que
cria uma relagdo de confianga entre o Estado e a sociedade (BRASIL, 2020).

A Unido Europeia ressalta a importancia do processamento eletronico das contratagdes
publicas, enfocando que os meios eletronicos de informagdo e comunicagdo podem simplificar
a publicacdo dos contratos, aumentar a eficiéncia e transparéncia dos atos publicos e ampliar a
quantidade de participantes, de modo que a comunicacdo eletronica em todas as fases do
processo passard a ser obrigatoria em relagdo a algumas fases dos contratos e facultativa em
relagdo a outras (UE, 2014).

Tendo por base a Lei n° 10.520/2002, o que muda em relagdo aos procedimentos da
licitag@o presencial e da eletronica é que, enquanto naquela os responsaveis pela condugdo do
certame recebem os interessados presencialmente em data e hora previstas no edital, e os atos
publicos ficam restritos aqueles participantes, esta ¢ realizada utilizando uma plataforma digital
ou um sistema em que os interessados, respeitado o sigilo das propostas, fazem o
credenciamento e encaminham suas propostas e documentos de habilitagdo por meio eletronico.
Na data indicada para a abertura da sessdo, os atos sao realizados a distancia, permitindo-se
que, além da Administragao e dos licitantes, toda a sociedade tenha acesso ao que ¢ praticado
pelos agentes publicos.

Para a maioria dos Municipios brasileiros, realizar as licitagdes por meio eletronico sera
uma mudanca de grande impacto, considerando que, no caso do pregao eletronico por exemplo,
a estrutura competitiva expande a disputa para regides mais distantes, eliminando barreiras
geograficas para a entrada na disputa, facilitando a participacdo de empresas localizadas em
diversos Estados. Assim, a disputa se torna mais acirrada e o poder de mercado das empresas
diminui, forcando-as a ofertar a precos mais competitivos e, consequentemente, melhora o
poder relativo de compra para os consumidores, inclusive do Poder Publico (FARIA et al,

2011).
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No final do processo, quem mais se beneficia com a realizacao de licitacdo na forma
eletronica ¢ a sociedade, ja4 que cabe ao governo envidar esforgos para que todos os atos
atinentes a fase externa da licitagdao sejam registrados e tornados publicos. Os valores iniciais
das propostas, os lances, as manifestagdes dos interessados, as negociagdes e os valores finais,

tudo € registrado em atas eletronicas, que sdo de acesso publico a qualquer interessado.

2.6. GESTAO DE PROCESSOS DE COMPRAS

As compras realizadas nos trés niveis de governo, dado o volume de recursos publicos
que movimentam, se relevam como uma area muito sensivel e suscetivel a desvios de conduta,
desperdicios, corrupgao e ineficiéncia, esta muitas vezes provocada pela desidia dos gestores
publicos, o que reflete diretamente na qualidade de vida da populagao e nos direitos dos
individuos (LAURINHO; DIAS; MATTOS, 2017; MUBANGIZI; SEWPERSADH, 2017).
Esse segmento ganha mais relevo por ter o potencial de impactar, direta e indiretamente,
diversos setores, contribuindo para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da economia,
da sociedade e do meio ambiente.

O poder de compra de Estado ¢ um instrumento que, quando utilizado de forma racional,
pode fomentar a inovagao e o empreendedorismo, promover o desenvolvimento sustentavel e
estimular o desenvolvimento do microempreendedor individual, das microempresas, das
pequenas empresas e principalmente das empresas locais e regionais (BIRDEMAN, 2008;
FERNANDES, 2019; ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2017).

Das normas brasileiras que balizam as licitagdes e contratos publicos, ¢ possivel extrair
mandamentos que demonstram o poder que o Estado tem de, por meio das compras publicas,
promover o desenvolvimento humano e nacional, a exemplo do estabelecimento de margem de
preferéncia para a aquisicdo de bens e preferéncia para bens manufaturados, nacionais,
reciclados, reciclaveis, biodegradaveis e de servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; da concessdo de tratamento diferenciado e favorecido a microempresas e empresas
de pequeno porte; da preferéncia por empresas que empregam mulheres vitimas de violéncia
doméstica e egressos do sistema prisional e que promovam agao de equidade entre homens e
mulheres; e da reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social (BRASIL, 2006a, 2021).

Nesse contexto, criar mecanismos para potencializar as compras estatais, garantindo
efetividade a acdo governamental, ¢ um poder-dever dos responsaveis pela gestao da aplicagao

do erario, respeitando-se os principios gerais e especificos que norteiam a Administragao
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Publica. Entre os principios aplicaveis as compras publicas, destacam-se o da eficiéncia, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de funcdes, da motivagdo, da
celeridade e da economicidade (BRASIL, 2021), nortes que requerem que a Administragdo
Publica repense seus processos internos € desenvolva fluxos que promovam a racionalizagao
do trabalho.

A racionalizagdo de um processo requer conhecer cada uma das etapas a serem
executadas, sendo que no caso das compras governamentais, os procedimentos estdo
devidamente delineados nas leis e regulamentos que regem a matéria. Apesar de o processo de
contratacao publica ser uno, para fins didaticos, pode-se dividi-lo nas etapas interna, externa e
contratual, que em suma compreendem, nessa sequéncia, o planejamento e estruturagdo do que
se pretende contratar, a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo € a execugao
contratual, que inclui a gestao e fiscalizacao do contrato (MENDES, 2012).

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a contratagdo publica ¢ composta pelo processo
de licitagdo (Titulo II), que observa as fases sequenciais da preparagdo, da divulgagdo do edital,
da apresentagao das propostas e lances, do julgamento e habilitagdo, recursal e da homologacao;
e pelo processo contratual (Titulo III), que compreende a formalizagdo e execucdo do contrato
administrativo, da lavratura do ato até o recebimento definitivo e pagamento do objeto do
contrato (BRASIL, 2021). Criar um fluxo de trabalho para processar as etapas da licitagdo e do
contrato, tornando-as fluidas e céleres, ¢ uma forma de conferir eficiéncia e eficacia a todas as
etapas do processo estabelecido em lei.

Um processo pode ser caracterizado, em suas diversas acepgoes, por ser desenvolvido
em etapas sequenciais e por ter inicio e fim determinados, sendo que em uma organizacao
orientada por processos, o enfoque dado a metodologia de execugdo do trabalho faz com que a
visao do todo sobreponha a departamental (ALBUQUERQUE; PEIXOTO SANTA RITA,
2019; BIAZZ1; MUSCAT; BIAZZ1, 2011). O processo, definido como um conjunto de recursos
e atividades inter-relacionadas que transformam entradas (inputs) na forma de insumos, em

saidas (outputs) de bens e servigos (BRASIL, 2006b), pode ser representado pela Figura 4.
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Figura 4. Etapas de um processo

Entradas Saidas
Materiais

Pessoal Processo Bens
Informagio (Atividades) Servigos
Financas

Fonte: Adaptado de Biazzi, Muscat e Biazzi (2011).

Os processos organizacionais se desenvolvem em cinco modelos basicos, que possuem
as seguintes classificacdes e caracteristicas 1) fluxo de material: entradas e saidas claras, fluxo
observavel, desenvolvimento linear e sequéncia de atividades; 1i) fluxo de trabalho: inicio e
final claros, atividades discretas e sequéncia de atividades; iii) série de etapas: caminhos
alternativos para o resultado e conexd@o entre as atividades; iv) atividades coordenadas: sem
sequéncia obrigatdria e fluxo perceptivel; e v) mudanca de estados: apenas duracao prevista e
baixo nivel de controle (GONCALVES, 2000). Ainda de acordo com Gongalves (2000), os
modelos de processo formam um espectro que varia do mais concreto, baseado no fluxo de
materiais, até o mais abstrato, que sustenta a mudanca de estado empresarial.

Além dos modelos basicos, ha de se considerar que os processos possuem a
caracteristica da interfuncionalidade, o que significa que, enquanto alguns se limitam a unidade
funcional, existem outros que extrapolam as fronteiras das areas funcionais para produzir
resultados para os clientes ou para outros processos, sendo denominados de transversais,
transorganizacionais, interfuncionais ou interdepartamentais (ABPMP, 2013; GONCALVES,
2000). Os processos de compras, por abrangerem etapas diversas, que comecam na
formaliza¢dao da demanda e terminam com o recebimento definitivo e pagamento do objeto do
contrato, sdo desenvolvidos de forma interfuncional, passando por diversas unidades funcionais
da Administracao.

Os processos sdao categorizados, ainda, como processos finalisticos, de apoio e de
suporte e criticos. Os processos finalisticos estdo relacionados a esséncia do funcionamento da
organiza¢do, a missdo, visdo e objetivos organizacionais e resultam em produtos e servigos
oferecidos diretamente ao cliente/cidadao externo; os processos de apoio se relacionam a gestao
dos recursos necessarios ao desenvolvimento de todos os processos organizacionais, servindo

de sustentdculo para os primeiros e tendo como os principais clientes de seus produtos e
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servicos as areas internas; € oS processos criticos sdo os de natureza estratégica para a
organizagdo, podendo abarcar processos finalisticos e de apoio (ABPMP, 2013; BRASIL,
2006b, 2018; FERREIRA, 2013). Os processos licitatérios sdo de apoio, por sustentarem a
atividade fim da instituicdo, e criticos, em razao do volume de recursos financeiros que
movimentam, dos segmentos que beneficiam (econdmicos e sociais) e da suscetibilidade a
desvios, como atos de corrupcao e ineficiéncia.

O modelo de processo abordado nesse estudo ¢ o fluxo de trabalho, por ser aquele em
que as atividades sdo realizadas seguindo uma sequéncia especifica e com inicio e fim bem
definidos, o que pode ser aplicavel aos processos de compras, que tém as fases e respectivos
processamentos delineados na Lei n° 14.133/2021. A contratagdo publica tem sua génese na
oficializacdo da demanda, que pode ser decorrente do planejamento anual das contratagdes, se
desenvolve no planejamento da contratacio do que atendera ao interesse publico, na
convocagdo dos interessados e na selecdo dos proponentes, se concretiza com a formalizacao
do contrato e finaliza com a execug¢do contratual (BRASIL, 2021).

A Administracdo Publica se vale dos processos para satisfazer as necessidades dos
clientes/cidadaos por meio da entrega de bens e servicos, contratados com pessoas fisicas e
juridicas, devendo organizar seus departamentos para que os fluxos de trabalho se alinhem de
forma coordenada e sinérgica (BRASIL, 2006b). Estabelecer metodologias para mapear e
redesenhar os processos de trabalho ¢ vital para que as atividades desenvolvidas no &mbito do
servico publico sejam a chave-mestra para a concretizacdo dos objetivos organizacionais. O
mapeamento possibilita o registro documentado dos fluxos de trabalho, tornando as atividades
desempenhadas pelos funciondrios e servidores transparentes, padronizados, analisaveis,
impessoais e eficientes; e o redesenho permite que a organizagdo aperfeicoe o processo,
tornando-o mais simples, claro e eficiente (BRASIL, 2006b, 2018; MOREIRA; COSTA, 2017).

A gestao de processos possibilita que os 6rgados e entidades publicas analisem, planejem
e executem suas atividades de forma mais racional, potencializando o uso dos recursos
humanos, financeiros, materiais e informacionais, ao adequarem suas estruturas € processos
internos, aprimorando modelos de gestdo e metodologias de trabalho (MELO; MONTEIRO,
2020; TRILHA; ALVES; NUNES, 2018). O foco na melhoria dos processos no setor publico
estd intimamente ligado aos preceitos de governanga publica, na medida em que sdo envidados
esforcos para promover o alinhamento das agdes individuais aos objetivos estratégicos da
organizac¢do, com a finalidade de gerar valor ptblico e atender as demandas sociais (BRASIL,

2017; MATIAS-PEREIRA, 2010).
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O esperado com a gestdo de processo ¢ a defini¢do das responsabilidades, o mapeamento
dos processos, o agrupamento de atividades semelhantes, a eliminacdo de etapas
desnecessarias, o redesenho dos fluxos de trabalho, a padronizagao de processos, a identificagdo
de pontos sensiveis e a adocdo de sistema de monitoramento, proporcionando maior
alinhamento, sinergia e integracdo dos objetivos organizacionais (GONCALVES, 2000;
MELO; MONTEIRO, 2020).

2.7. CENTRALIZACAO DOS PROCESSOS DE COMPRAS

Nao obstante a estrutura organizacional por processos independa da centralizacdo ou
descentralizacdo administrativa, j& que cada grupo de trabalho tem a liberdade de tomar
decisoes acerca de determinadas etapas, € importante consignar que o processo de trabalho deve
ser coordenado por uma autoridade central, que tem o poder-dever de ratificar etapas chaves do
procedimento (GONCALVES, 2000). A norma geral de licitagdes e contratos estabelece que
compete a determinada autoridade, por exemplo, atribui¢des relativas a promocgao da gestao por
competéncias, a designacdo dos agentes responsaveis pela execucdo das compras e a
justificativa, aprovacao e autorizacdo de procedimentos (BRASIL, 2021), o que indica que uma
autoridade centraliza decisdes de pontos chave do procedimento de contratacao.

Ainda de acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos, os 6rgdos e entidades publicas
devem instruir procedimentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo desses
procedimentos de aquisi¢do e contratacao, tendo criado o Portal Nacional de Contratagoes
Publicas, portal eletronico oficial que tem como finalidade a centralizagdo da divulgacao dos
atos oficiais, a realiza¢ao dos certames publicos, banco de precos publicos, sistema de registro
cadastral de fornecedores, a divulgagao de documentos da licitacdo e o sistema de gestdo
compartilhada com a sociedade (BRASIL, 2021c). A centralizagao possibilitada e imposta pelo
governo federal alcanga todos os Poderes e entes publicos, e abrange desde os procedimentos
de planejamento até o termo da execucdo contratual, disponibilizando ferramentas para a boa
gestao publica e para o controle social.

O processamento das compras publicas podem ser realizadas de forma centralizada,
descentralizada ou hibrida, sendo que a primeira consiste na constitui¢do de uma unidade
central responsavel pela realizacdo das compras, consolidando a demanda do setor publico, o
que confere sinergia as unidades administrativas; na descentralizada, cada 6rgao, entidade ou
beneficiario do orgcamento da Administracao ¢ responsavel pela realizacdo de suas licitagoes,

permitindo que cada qual adquira bens e contrate servigos diretamente do mercado fornecedor
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(JOVANOVIC, JOKSIMOVIC, MILOSAVLIEVIC, 2013; PETERSEN, JENSEN, BHATTI,
2022); e a hibrida ou mista consista na combinagdo das formas centralizada e descentralizada.

Para Fernandes (2015), as configuragdes basicas das unidades de compras sdo a
existéncia de um 6rgao ou agéncia central responsavel pela conducao do processo de compras;
a descentralizagdo das contratagdes, situacdo em que cada unidade ou 6rgdo realiza suas
compras; e o compartilhamento das atribuigdes entre um orgao central de compras e outras
areas que tenham autorizagdo para efetivarem contratagdes. Para o autor, se por um lado a
centralizacdo das compras favorece o controle e possibilita ganhos de escala, por outro, limita
o atendimento de demandas setoriais, de modo que o papel estratégico das compras requer a
combinag¢do de ambos os modelos, apoiados pela utilizagdo de recursos tecnologicos.

A escolha do sistema de compras, se centralizado, descentralizado ou misto, dependera
dos objetivos e do nivel de maturidade da organizacdo, sendo que no caso das compras
governamentais, a centralizacdo dos procedimentos em uma unidade administrativa possibilita
maior poder de negociacdo com os fornecedores, o que pode acarretar menor dispéndio de
recursos, em razao da economia de escala (MELO; SA; MELO FILHO, 2016). Organizagoes
centralizadas primam por metas relacionadas a inovagdo, transparéncia, sustentabilidade,
promog¢do da concorréncia e responsabilidade social, enquanto as decentralizadas estdo
interessadas em cumprir a tarefa da compra (GLAS; SCHAUPP; ESSIG, 2017).

Ainda de acordo com Glas, Schaupp e Essig (2017), as organizacdes que centralizam as
compras publicas sdo estratégicas, enquanto que as que descentralizam sdo denominadas
tradicionais. A centralizagdo das compras publicas, conforme procedimentos e padroes
previstos na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Publicos, pretende realgar o carater estratégico
das compras governamentais e potencializar o poder de compra do Estado, promovendo o
desenvolvimento da Administracao Publica ¢ da sociedade.

A centralizagdo das compras pode ser definida de acordo com diferentes estratégias
organizacionais como: i) a centralizagdo em sentido estrito ocorre quando organizagdes
pertencentes ou ndao de uma mesma estrutura, porém vinculadas compulsoriamente,
compartilham o processamento das compras, sendo que uma delas assumem a lideranga em
relagdo as demais; i1) a centralizagdo por compra conjunta interorganizacional ocorre quando
organizagdes ndo pertencentes a uma estrutura compartilham o processo de compras, em
cooperagdo e visando interesses mutuos; e iil) a centralizagdo por compra conjunta
intraorganizacional, que ocorre quando organizagdes de uma mesma estrutura, se unem

voluntariamente para processar as compras de forma compartilhada (SANTOS, 2019).
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Nas estratégias elencadas no paragrafo anterior, a centralizagdo em sentido estrito pode
ser exemplificada no Municipio que cria uma central de compras responsavel por todas as
contratacdes, retirando das Secretarias a competéncia para processar as compras; a compra
conjunta interorganizacional ¢ exemplificada no Municipio que possui uma central de compras
estruturada para apoiar suas Secretarias nas contratagdes centralizadas; e a compra conjunta
intraorganizacional ¢ exemplificada quando Secretarias pertencentes a um Municipio se unem
voluntariamente para processar suas compras.

A primeira experiéncia de centralizacao e organizacdo das compras publicas no Brasil
remonta a 1931, ocasido em que o governo se baseou em modelos e na experiéncia
internacional; no entanto, a falta de conhecimento sobre a padronizacio das compras prejudicou
a operacionalizagdo da centralizagdo (FERNANDES, 2015). Daquela época aos dias atuais, a
centralizagdo teve como sustentdculo a padronizagdo de procedimentos e de produtos, o
estabelecimento de 6rgdos centrais com as atribuicdes de centralizar as contratagdes e a
utilizagdo do sistema de registro de precos no ambito da Unido, nos Estados e nos Municipios
(BRASIL, 2022).

Na Unido Europeia, a Diretiva 2014/24/UE define que as atividades de aquisi¢ao
centralizada sdo atividades realizadas a titulo permanente sob as formas de aquisi¢ao de bens e
prestacdo de servigos e da adjudicagdo de contratos publicos ou celebragdo de acordos de obras,
destinados a atender as autoridades adjudicantes; estabelece, ainda, que os Estados-Membros
poderdo prever a existéncia de uma central de compras que centralize as atividades de
contratagdes de bens, servigos e obras (UE, 2014). A norma de compras governamentais vigente
na Unido Europeia (2014), bloco econdmico composto por 27 paises, em suas consideragdes
iniciais justifica que os mercados publicos registram forte tendéncia para a agregacdo e
centralizagdo das aquisi¢des, com a finalidade de obter economia de escala, reduzir os precos €
os custos de transacdo e melhorar e profissionalizar a gestdo de contratos publicos e que as
técnicas de aquisi¢do centralizada sdo cada vez mais utilizadas na maioria dos Estados-
Membros.

No ambito da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
no relatério Economic Survey of Brazil, de 2018, e em recomendagdes feitas nos anos de 2017
e 2019, a organizagdo internacional composta por 38 paises-membros e que retine as economias
mais avangadas do mundo e paises emergentes como Coreia do Sul, Chile, México e Turquia,
recomendou ao Brasil a revisdo das leis de contratagcdo publica e a centralizagao das compras
publicas em um o6rgao central, com vistas a melhoria das politicas macroeconomicas e de

governanga econdmica do pais, e maior controle (IPEA, 2021; OECD, 2018b).
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A centralizacdo das compras publicas confere maior eficiéncia ao procedimento de
compras, considerando que, independentemente da origem da demanda, um setor € responsavel
por consolidar as solicitagdes para a realizacdo de licitacdes e por tomar todas as decisdes
relativas ao andamento do processo. A centralizacdo proporciona a redugao de custos, na
medida em que quanto mais processos agrupados, maior a economia de custos de transacao,
economia de horas de trabalho, possibilitando que os funcionarios possam desempenhar outras
atividades do setor, economia de escala, com a jun¢do das demandas, e economia de informagao
(JOVANOVIC; JOKSIMOVIC; MILOSAVLIJEVIC, 2013; PETERSEN; JENSEN; BHATTI,
2022).

As estruturas organizacionais de compras variam de unidades complexas, setorizadas e
organizadas funcionalmente para que os processos sejam executados em fluxos que garantam
o c¢lere atendimento da demanda, a unidades bastante simples em que um servidor pode ser
responsavel pelo desempenho de diversos papéis, situagdo que contraria o principio da
segregacao de fungdes, necessario a garantia da lisura do procedimento.

Nas compras governamentais sdo identificados stakeholders externos (licitantes,
fornecedores, prestadores de servigos, orgdos reguladores, controle externo) e internos
(gestores, usuarios de servigos, controle interno) (ARAUJO; MATOS; ENSSLIN, 2020),
envolvidos nos processos € que processam informacgdes que produzem efeitos para todos os
envolvidos e, especialmente, para a sociedade destinataria das politicas e servigos publicos. A
diversidade de stakeholders e o volume de compras realizadas pelos 6rgaos e entidades publicas
requerem a adocao de mecanismos que visem a especializacdo dos procedimentos de compras.

No setor publico, as experiéncias de centralizagdo demonstram beneficios em relagdo a
racionalizacdo de processos, reducdo dos custos, padronizacio de bens e servigos, economia de
escala, transparéncia, congregagao de esforcos para capacitar e qualificar equipes de trabalho,
redu¢do da quantidade de servidores alocados no processamento, reducdo do tempo de
processamentos, facilitagdo e uniformizacdo da comunicagdo, possibilidade de viabilizar
contratacdes mais complexas e que requerem pessoal especializado e alinhamento estratégico,

(BALTAR NETO, 2015; NEGRAO; MATOS, 2016; SANTOS, 2019).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta se¢dao apresenta os procedimentos metodologicos utilizados na realizacdo deste
estudo para responder as questoes de pesquisa.

Para alcancar os objetivos propostos na pesquisa, sdo expostas a caracterizagdo do
estudo, o tipo de amostragem e abordagem, a apresentagdo e descri¢do dos instrumentos

utilizados e, por fim, os procedimentos de coleta e analise dos dados.

3.1. CARACTERIZACAO DO ESTUDO

O método de pesquisa ¢ a forma, o somatorio de processos por meio dos quais se permite
conhecer a natureza de um problema, ele mostra como pode ser alcangado um determinado
objetivo (OLIVEIRA, 1999).

Quanto a area de conhecimento, esta pesquisa ¢ classificada como pertencente as
Ciéncias Sociais Aplicadas; quanto a finalidade, ¢ classificada como pesquisa aplicada, que ¢
aquela voltada a aquisicao de conhecimentos a serem aplicados em uma situagdo especifica;
quanto aos propositos ou objetivos gerais, ¢ classificada como exploratoria, por proporcionar
maior aproximag¢ao a um fato, tendo como objetivo desenvolver, esclarecer ou mudar conceitos
ou ideias, e descritiva por estudar as caracteristicas de um grupo ou fendmeno, ou ainda quando
estabelece relacdes entre variaveis; quanto a natureza dos dados, se trata de uma pesquisa quali-
quantitativa em que os dados foram coletados por meio de pesquisas bibliografica, documental
e de levantamento de campo (survey) (GIL, 2017).

De acordo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), agéncia destinada ao fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, o objeto desta
pesquisa abarca matérias do Direito Publico (Administrativo e Constitucional) e da
Administragdo Publica (Contabilidade e Finangas Publicas), estando, portanto, classificada
como pertencente a area das Ciéncias Sociais Aplicadas’.

Uma pesquisa com abordagem qualitativa ¢ voltada a exploragdo e ao entendimento do
significado que individuos ou grupos atribuem a um problema social ou humano. O processo

de pesquisa envolve perguntas e procedimentos, coleta de dados no ambiente do participante,

!0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) ¢ uma agéncia do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), que tem como principais atribui¢des fomentar a
pesquisa cientifica e tecnologica e incentivar a formagdo de pesquisadores brasileiros. Disponivel em:
http://1attes.cnpq.br/documents/11871/24930/Tabelade AreasdoConhecimento.pdf/d192ff6b-3e0a-4074-a74d-
c280521bd5f7. Acesso em: 10 dez. 2021.
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analise indutiva dos dados partindo do particular para o geral e analise do pesquisador sobre o
significado dos dados (CRESWELL; CRESWELL, 2021). Ja a abordagem quantitativa permite
determinar indicadores, ou seja, permite a afericdo de dados representativos e objetivos de
determinada realidade, tendo como ponto central a materializacao fisico-numérica do objeto
explorado (MUSSI, et al. 2019).

Considerando as diversas estratégias utilizadas para a anélise do objeto da pesquisa e
para atingir o objetivo proposto, incluindo a aplicagdo de questiondrio composto por questoes
abertas e fechadas, foi realizada uma pesquisa de abordagem quali-quantitativa.

A pesquisa bibliografica ¢ realizada a partir de material j& publicado, como livros,
revistas, teses, dissertagdes e artigos cientificos, e a pesquisa documental ¢ realizada por meio
da consulta a materiais e documentos, como boletins, documentos pessoais, atos
administrativos e juridicos, fotografias e registros estatisticos que ainda nao receberam um
tratamento analitico (GIL, 2017). Ainda de acordo com Gil (2017), enquanto a pesquisa
bibliografica ¢ fundamentada em documentos que foram escritos com o propdsito de serem
lidos por publico especifico, a documental se sustenta em documentos de todo tipo, produzidos

internamente pela organizacao, com finalidades diversas.

3.2. OBJETO E PARTICIPANTES DO ESTUDO

O objeto de estudo desta pesquisa sdo os entes da Federagdo compostos pelos
Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, que sdo responsaveis pela realizagdo das compras
publicas e que, por consequéncia, sdo ou serdo impactadas pelas alteragdes introduzidas pela
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos). A lei em comento estabelece as
normas gerais sobre licitagdes e contratos para as Administragcdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo aplicavel,
ainda, aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e ao Poder Legislativo dos Municipios (BRASIL, 2021).

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, os Tribunais de Contas devem
atuar ativamente nas diversas etapas do processo de contratagdo publica, da capacitagao dos
servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das fungdes
essenciais a execucdo da lei até as andlises (prévia, concomitante e posterior) das contas
prestadas relativas aos processos de contratagdes publicas, enquanto 6rgdos de controle externo
responsaveis pela fiscalizacao contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos

orgaos e entidades publicas (BRASIL, 1988, 2021).
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Considerando a relevancia dos Tribunais de Contas para a fiel aplicagdo das normas
atinentes a licitacdes e contratos publicos, sdo selecionados como participantes deste estudo o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) e os 79 Municipios sob sua
jurisdicdo. O TCE/MS participa como instituicdo responsavel pela fiscalizagdo dos atos
atinentes as contratagdes publicas e, portanto, como detentor de dados e informagdes sobre as
contratacdes realizadas pelos Municipios e que colaboram com a pesquisa; e as demais
instituicdes como os executores das contratagcdes publicas e que estdo vinculados ao
cumprimento das normas norteadoras da matéria.

Nao obstante a Lei n® 14.133/2021 abarque todas as institui¢des publicas que tém o
dever de licitar, foram selecionados os Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul com vistas
a delimitar uma amostra para o estudo, sem prejuizo dos resultados a serem alcangados. Pelas
caracteristicas do objeto em estudo, dos objetivos propostos ¢ considerando a abrangéncia
nacional das normas gerais de licitacdes e contratos, os resultados desta pesquisa podem ser
replicados e aplicados em quaisquer outras instituigdes publicas, que contratam com recursos
publicos. Para que a pesquisa seja embasada em dados significativos, a amostra deve ser
constituida por uma quantidade adequada de elementos (GIL, 2017).

Para o levantamento dos dados, como critério inicial foi consultado o site oficial do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a obten¢do de dados acerca da
populacdo dos Municipios do Estado de Mato Grosso Sul. Esse levantamento tem relevancia
para a delimitacao do campo de estudo, tendo em vista que se pretende analisar os resultados
considerando o tamanho dos Municipios. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o Estado de Mato Grosso do Sul é composto por 79 Municipios, com populacio
estimada para o ano de 20212 de 2.839.188 habitantes (IBGE, 2021), conforme demonstrado na
Tabela 2.

Tabela 2 — Populagdo estimada para o ano de 2021 — Mato Grosso do Sul

Posicdo Municipios Populagdo  Posi¢do Municipios Populagéo
1° Campo Grande 916.001 41° Coronel Sapucaia 15.449
2° Dourados 227.990 42° Paranhos 14.576
3° Trés Lagoas 125.137 43° Nioaque 13.794
4° Corumba 112.669 44° Camapuad 13.675
5° Ponta Pora 95.320 45° Deodapolis 13.043
6° Sidrolandia 60.792 46° Aral Moreira 12.511
7° Navirai 56.484 47° Eldorado 12.447
8° Nova Andradina 56.057 48° Brasilandia 11.835

2 O estudo foi realizado com base na populagio estimada para o ano de 2021 considerando que, até o fechamento
deste estudo, o Censo Demogriafico 2022 ndo estava concluido. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo-demografico-2022.html. Acesso em: 6 mar. 2023.
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9° Maracaju 48.944 49° Tacuru 11.795
10° Aquidauana 48.184 50° Dois Irmaos do Buriti 11.547
11° Paranaiba 42.401 51° Bataypora 11.368
12° Amambai 40.247 52° Angélica 11.081
13° Rio Brilhante 38.844 53° Sete Quedas 10.751
14° Coxim 33.547 54° Gloéria de Dourados 9.934
15° Caarap6 31.005 55° Guia Lopes da Laguna 9.754
16° Miranda 28.423 56° Japord 9.372
17° Sdo Gabriel do Oeste 27.660 57° Anaurilandia 9.116
18° Chapadéo do Sul 26.499 58° Antonio Jodo 9.082
19° Aparecida do Taboado 26.386 59° Santa Rita do Pardo 7.948
20° Jardim 26.375 60° Bodoquena 7.802
21° Itapora 25.478 61° Pedro Gomes 7.568
22° Anastacio 25.336 62° Inocéncia 7.566
23° Ribas do Rio Pardo 25.310 63° Laguna Carapa 7.496
24° Bela Vista 24.842 64° Jaraguari 7.342
25° Ladério 24.040 65° Bandeirantes 7.281
26° Bataguassu 23.620 66° Juti 6.861
27° Ivinhema 23.277 67° Selviria 6.555
28° Nova Alvorada do Sul 22.967 68° Caracol 6.247
29° Terenos 22.721 69° Corguinho 6.158
30° Bonito 22.401 70° Vicentina 6.115
31° Cassilandia 22.063 71° Douradina 6.025
32° Itaquirai 21.604 72° Paraiso das Aguas 5.751
33° Costa Rica 21.456 73° Alcinopolis 5.489
34° Sonora 20.158 74° Rochedo 5.120
35° Rio Verde de Mato Grosso 20.025 75° Rio Negro 4.758
36° Fatima do Sul 19.152 76° Jatei 4.015
37° Mundo Novo 18.578 77° Taquarussu 3.588
38° Porto Murtinho 17.460 78° Novo Horizonte do Sul 3.556
39° Iguatemi 16.273 79° Figueirdo 3.066
40° Agua Clara 16.025 Total 2.839.188

Fonte: IBGE (2021)

Os Municipios brasileiros sdo classificados pelo IBGE de acordo com o porte
populacional, utilizando-se do seguinte critério: com até 20.000 habitantes sdo classificados
como de pequeno porte 1; com populagdo de 20.001 a 50.000 habitantes sdo de pequeno porte
2; de 50.001 a 100.000 habitantes sao de médio porte; e acima de 100.000 habitantes sao de
grande porte (SUAS, 2015).

A segregacdo por faixa populacional ¢ relevante na medida em que demonstra que a
maioria dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul tem menos de 20.000 habitantes, o
que os concede o prazo de 6 (seis) anos, ou seja, até¢ margo de 2027, para a adogao das medidas
atinentes a promoc¢do da gestdo por competéncias, da preferéncia por servidor efetivo e
funciondrio publico para atuar nas licitacdes, da preferéncia de realizacdo de licitacdo sob a
forma eletronica e das regras relativas a divulgacdo em site eletronico oficial, inovagdes

impostas pela nova lei.
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Nos Municipios, a participacao se dara por meio da colaboragido dos responsaveis pelo
setor de licitagdes e contratos como respondentes de questiondrio que serd aplicado no processo
de coleta dos dados e de consulta aos sites oficiais e portais de transparéncia; e no Tribunal de
Contas, por meio da coleta de dados relativos aos processos de prestacao de contas, necessarios
a pesquisa documental. E relevante consignar que, nos termos da Lei de Acesso & Informagio
(LAI), as informagdes sobre as licitagdes e contratos publicos devem ser publicas, salvo os

casos sigilosos protegidos por lei.

3.3. INSTRUMENTOS E ARTEFATOS UTILIZADOS

Os dados do estudo serdo coletados de quatro formas, conforme segue:

1. A primeira forma de coleta se dard por meio de questiondrio misto (questoes
fechadas e abertas) aplicado aos responsaveis pelas licitagdes e contratos nos
Municipios Sul-mato-grossenses, com a finalidade de coletar informagdes
acerca do setor de compras e dos agentes responsaveis pelo procedimento
licitatorio;

2. A segunda, por meio de pesquisa documental no site oficial do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul (Portal do Jurisdicionado ¢ Portal de Normas
e Jurisprudéncia), para coleta de informacdo dos resultados dos julgamentos
proferidos nas prestacdes de contas;

3. A terceira, por meio da pesquisa documental em sitios oficiais do Governo
Federal, para andlise das normas que tratam das contratacdes publicas,
especialmente nas Leis n°® 8.666/1993, n° 10.520/2002, n° 12.462/2011 (artigos
1°a47-A) e n° 14.133/2021 e para a coleta de informacgdes sobre 0os processos
de compras e procedimentos adotados em nivel nacional e dos governos
municipais do Estado de Mato Grosso do Sul; e

4. A quarta, por meio de pesquisa bibliografica em artigos cientificos e livros que
tratam do tema.

O questiondrio a ser aplicado ¢ estruturado com questdes abertas e fechadas, embasadas
no referencial tedrico-legal deste estudo. As questdes foram elaboradas no aplicativo de
gerenciamento de pesquisas online Google Forms e encaminhadas, por e-mail, aos responsaveis
pelas unidades de compras nos Municipios. O Google Forms foi escolhido por ser

disponibilizado gratuitamente e por possuir interface amigdvel e os respondentes do
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questionario sdo os responsaveis pelas licitagdes e contratos publicos nos Municipios Sul-mato-
grossenses.

O sistema digital do Tribunal de Contas, que permite a tramitacdo dos processos de
forma 100% eletronica, ¢ utilizado pelas unidades jurisdicionadas para as prestacdes de contas
dos atos fiscalizados. No sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado do Estado de Mato
Grosso do Sul sdo disponibilizadas informagdes de acesso publico, elemento indispensavel ao
controle social, e de acesso restrito aos servidores da instituicdo, mas que, em atengdo a Lei n°
12.527/2011 (LAI), podem ser tornadas publicas, a exemplo do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal (IEG-M), disponibilizado no Portal do Tribunal de Contas do Estado e pelo Instituto
Rui Barbosa (IRB).

No que se refere a pesquisa bibliografica, foi realizada a coleta de informagdes em
artigos cientificos disponiveis nas bases do Portal de Periddicos da Capes e da Web of Science,
e em livros disponiveis em bibliotecas ptblicas e em sites na internet.

Para a coleta dos artigos na base de dados do Portal de Periddicos da Capes, utilizou-se
a string de busca “compras publicas”, tendo sido encontrados inicialmente 765 trabalhos. Para
refinar a pesquisa, foram adotados os seguintes procedimentos: sele¢do de periddicos revisados
por pares; sele¢ao de artigos; definicdo do corte temporal de 2010 a 2021; seleg@o de trabalhos
que abarquem os assuntos compras publicas, administracdo publica, politica publica,
gerenciamento, Brasil, estudos de caso, sustentabilidade, inovagdes, compras governamentais,
desenvolvimento sustentavel, aspectos econdmicos (temas disponiveis para sele¢ao).

Em relagdo ao banco da Web of Science, foi utilizada a string de busca “public
procurement”, tendo sido encontrados inicialmente 806 trabalhos. Para que a pesquisa estivesse
mais alinhada ao objeto da pesquisa, a string foi reformulada para "public procurement" AND
("bidding" OR "public management" OR "government"), e adotados os seguintes
procedimentos de seleg¢do: periodo de 2010 a 2021; areas de pesquisa: Economia Empresarial,
Direito Governamental, Administracdo Publica e outros temas de Ciéncias Sociais; tipo de
documento artigo.

Apos a aplicagdo dos procedimentos aqui relatados, foram selecionados 127 artigos do
Portal de Periodicos da Capes e 317 do Web of Science. A diferenciacao dos termos nas linguas
portuguesa e inglesa se deve ao fato de que, na primeira base, o objetivo era pesquisar artigos
que refletissem a realidade brasileira, e na ltima, porque aquela base ndo possibilita buscas no
idioma portugués e amplia a pesquisa para abarcar estudos internacionais. Em ambas as bases
foi definido o corte temporal de 2010 a 2021 com a finalidade de pesquisar trabalhos mais

recentes e que, por consequéncia, refletissem as ultimas tematicas das compras publicas.
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Selecionados os 444 trabalhos com titulos que fazem referéncia as compras
governamentais, passou-se a leitura dos resumos dos com potencial para corroborar com as
estatisticas do setor, dos quais foram selecionados 198 trabalhos utilizados para apurar o
panorama das compras governamentais nos contextos nacional e internacional, com o
levantamento do volume de publica¢des por ano, os temas mais estudados no segmento e os
paises de origem dos autores.

Dos resumos selecionados, foi feita a busca dos textos na internet, ocasido em que foram
baixados 104 trabalhos, que foram lidos, para a escolha de um total de 64 que, com base em
parametros definidos em conjunto com o professor orientador, foram selecionados para
forneceram subsidios para o referencial tedrico, observando-se que as referéncias do portfolio
selecionado serviram de base para acesso a outros trabalhos. O passo a passo dessa selecao do

portfolio esta demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3. Processo de selecdo dos artigos académicos

Processo Quantidade
Total selecionados das bases 1.571
Titulos selecionados 444
Resumos selecionados para estatisticas 198
Trabalhos baixados 104
Total selecionados para colaborar com o referencial teorico 64

Fonte: Dados da pesquisa.

3.4. PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para a coleta dos dados, inicialmente foi consultado o site oficial do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), para a obtencao de dados acerca da populagao do Estado de
Mato Grosso Sul e de seus Municipios. Esse levantamento tem relevancia para que no final do
estudo se possa comparar as localidades com base no tamanho da populagdo. Os dados relativos
a quantidade de Municipios e as respectivas populacdes estdo na Tabela 2.

A coleta de dados segue por dois caminhos, a saber:

1) pesquisa direta por meio da aplicacdo de questiondrios aos responsaveis pelas areas

de compras dos Municipios; €

i1) pesquisa documental nos sitios oficiais do Governo Federal, dos Municipios e do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.
Nao obstante o artigo 176 da Lei n® 14.133/2021 tenha concedido o prazo de 6 (seis)

anos, ou seja, até 1°/4/2027, aos Municipios com até 20.000 habitantes, contados da data de sua
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publicagdo, para o cumprimento dos requisitos atinentes a gestdo por competéncias e a
designacdo dos agentes responsaveis pelo processamentos das compras, da obrigatoriedade de
realizagdao da licitacdo sob a forma eletronica e das regras relativas a divulgacdo em sitio
eletronico oficial (BRASIL, 2021), a proposta inicial deste estudo ¢ investigar todos 79 entes
municipais sul-mato-grossenses.

Para a coleta dos dados por meio dos questiondrios, adotou-se o seguinte procedimento:
coleta de informagdes relativas aos servidores que atuam no setor de licitagdes e contratos
(nome, cargo/fungdo e e-mail) nos sites oficiais nos Municipios e por meio de contato por
telefone; inser¢ao das questdes na ferramenta “Google Forms”; remessa eletronica do /ink das
questdes aos respondentes; e tabulacdo das respostas dos questionarios. O roteiro do
questionario foi composto por 53 perguntas, organizadas em dois grupos que tratam do 1)
processamento das licitagcdes e contratos e dos ii) agentes responsaveis pelas contratagdes,
conforme APENDICE A.

Na pesquisa nos sitios oficiais, acessaram-se os Portais da Transparéncia dos 79
municipios, para aferir quais deles tinham os dados relativos as licitacdes nas diversas
modalidades. De acordo com a Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), o Estado deve
garantir o direito de acesso a informagdo sobre as despesas publicas, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo (BRASIL, 2011b). As informacdes sobre as licitagdes foram levantadas com base
nas duas fontes de pesquisa, questionario online aplicado aos responsaveis pelas unidades de
compras nos municipios e sitios oficiais, com a finalidade de comparar dados.

Especificamente no que se refere a quantidade de processos de compras produzidos,
adotou-se como critério a selecao dos anos de 2018 a 2021. Esse corte temporal se deve ao fato
de que, em 2019 foi publicado o Decreto Federal n® 10.024, que dispde que a utilizacdo da
modalidade pregdo, na forma eletronica, ¢ obrigatoria no ambito da Administragao Publica
federal e para os demais entes quando estes realizarem licitagdes para a aquisicao de bens e a
contratagdo de servigos comuns utilizando recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse (artigo 1°, § 3°). Esse normativo ja
sinalizava a tendéncia de privilegiar a realizac¢ao de licitagdes eletronicas em ambito nacional.

Quanto a coleta de dados no sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado, foram
acessados o Portal do Jurisdicionado e o Portal de Normas e Jurisprudéncia para coleta de
informacdes acerca das unidades jurisdicionadas; das estatisticas de processos licitatérios e de
contratagdes (quantidades e valores); das irregularidades mais recorrentes cometidas pelas

unidades jurisdicionadas.
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Para a analise dos dados fez-se uma correlacdo entre os objetivos especificos propostos

neste estudo com a fundamentacgao tedrica, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3. Procedimento para levantamento e andlise de dados

em relagdo as Leis n° 8.666/1993, n°
10.520/2002 e n° 12.462/2011.

Subitem 2.4 — Inovag¢do na
Administra¢do Publica.

bibliografica

Objetivos especificos Base tedrico-legal Tipo Qe Me¢étodo
Pesquisa
Identificar as principais mudangas Subitem 2.3 — Base legal Analise comparativa das
introduzidas pela Lei n° 14.133/2021, para as compras piiblicas. Documental e | o has federa}s de
licitagcdes, considerando

0s preceitos tedricos sobre
inovacgao.

Levantar os dados processuais e de
pessoal das areas de compras dos
Municipios do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Subitem 2.2 — Compras na
Administra¢do Publica.

Subitem 2.3 — Base legal
para as compras publicas.

De campo e
documental

Aplicagao de
questionario; pesquisa nos
portais de transparéncia.

Aferir qual a propor¢do entre as
licitagdes eletronicas e presenciais
realizadas pelos Municipios, de 2018 a
2021.

Subitem 2.3 — Base legal
para as compras publicas;

Subitem 2.5 — Licitag¢do
Eletronica.

De campo e
documental

Pesquisa nos portais de
transparéncia e  sitios
oficiais; questionario.

Elaborar um diagnostico sobre o
processo licitatorio nos Municipios do
Estado.

Subitem 2.1 -
Administragdo Publica e
governanca Publica.

Subitem 2.2 — Compras na
Administragdo Publica.

Subitem 2.3 — Base legal
para as compras publicas.

Subitem 2.6 — Gestdo de
processos de  compras
publicas.

Subitem 2.7 — Centralizag¢ao
dos processos de compras.

De campo e
documental

Andlise dos processos
internos dos Municipios,
com base no que esta
estabelecido na lei.

Fonte: Elaborado pela autora.

As correlacdes entre os objetivos especificos, o referencial teorico-legal e a metodologia

utilizada, conforme detalhado no Quadro 1, sustentarao os resultados ¢ conclusdes deste estudo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com sustentaculo nos instrumentos de pesquisa aplicados para a coleta de dados, foram

apurados os resultados explanados a seguir.

4.1. PANORAMA DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Tendo em vista o volume de recursos financeiros que ¢ empregado pelos governos em
todo o mundo para suprir as demandas sociais por bens e servigos publicos, o que faz com que
esse segmento impacte significativamente nas esferas publica e privada, este trabalho teve como
um dos objetivos especificos identificar, por meio de estudos académicos, as abordagens sobre
esse tema, o que inclui conhecer o volume de trabalhos publicados a cada ano no periodo de
2010 a 2021, os paises de origem dos autores e os assuntos mais estudados.

Conforme descrito no subitem 3.3 deste trabalho, a pesquisa bibliografica nas bases de
dados do Portal de Peridodicos da Capes e da Web of Science retornou inicialmente,
respectivamente, 444 artigos que, ap6s a leitura dos resumos para a selecao dos temas alinhados
a tematica das compras governamentais e exclusdo das duplicidades, em virtude de publica¢des
nos idiomas portugués e inglés, resultou em um portfoélio inicial de 198 trabalhos, que abordam
os mais diversos assuntos dentro do universo estudado e que serviram de base para as
estatisticas do setor. Com base na leitura dos titulos e dos resumos, apuraram-se os resultados
explanados a seguir.

O primeiro resultado relativo aos indicadores da produgdo cientifica diz respeito a
quantidade de publicag¢des por ano. Conforme se observa no Grafico 1, as produgdes que
abordam o tema compras publicas aumentam a cada ano e, apesar de periodos de oscilagdo, a
demonstracdo grafica aponta para um campo com tendéncia de crescimento nas pesquisas €
publicagdes. E relevante observar que no ano de 2021 houve um aumento de 73,08% nas
publicagdes em relagdo a 2020, o que demonstra o crescente interesse no tema. Se comparados

os 10 altimos anos, houve um aumento de 1.400% em 2021, em relacao a 2012.
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Grafico 1. Quantidade de publicagdes por ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa.

Esse primeiro resultado demonstra que, além das circunscricdes das institui¢cdes
publicas, as compras governamentais tém despertado crescente interesse de outros segmentos.
Enquanto as instituigdes privadas se interessarem das compras governamentais como mercados
fornecedores e parceiros da Administragdo Publica, colaborando no desenvolvimento de
solugdes e inovacdes, a ascendéncia das publicacdes cientificas demonstra que esse tema
permeia de forma significativa o universo académico, o que pode se revelar como subsidio
robusto para o desenvolvimento do setor, na medida em que mais pesquisas buscam respostas
para questdes e lacunas pontuais.

Quanto a distribuicao dos autores pelo globo terrestre, dos 438 autores, 123 sdo do Brasil
(28,08%) e dos 198 trabalhos, 52 sdo publica¢des do Brasil (26,26%). Em seguida, os paises
com as maiores quantidades de publicadores sdo os Estados Unidos da América (31 autores),
Inglaterra (21 autores), Canada (20 autores), Pais de Gales (14 autores), China, Russia e Sérvia
(12 autores cada), Espanha, Australia, Finlandia e Italia (11 autores cada), Holanda e Turquia
(10 autores cada), Eslovénia e Suécia (9 atores cada), Peru (8 autores), Alemanha, Franca e
Bélgica (7 autores cada), Malasia (6 autores), Colombia e Eslovaquia (5 autores cada) e Africa
do Sul, Egito, Paises Baixos, Irlanda, India e Dinamarca (4 autores cada). Outros grupos de 6,
7 e 10 paises tiveram, respectivamente, 3, 2 e 1 autores representando-os. Por questdes de

escala, nem todas as quantidades sdo demonstradas na Figura 5.
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Figura 5. Representacao dos autores nos paises

Sériel - .

11

Da plataforma Bing
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Geospatial Data Edit, Microsoft, Navinfo, OpenStreetMap, TomTom, Wikipedia

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

A Figura 5 demonstra a representatividade dos autores por pais, sendo que as localidades
constantes da amostra contemplam todos os continentes do globo terrestre e estdo sinalizadas
na cor azul, com gradacao mais clara para os paises com menor quantidade de autores e mais
escuro para os com maior quantidade.

No que se refere aos assuntos mais estudados no campo das compras publicas, o
resultado da pesquisa demonstra que, no periodo de 2010 a 2021, os temas mais abordados nos
artigos cientificos publicados nas diversas partes do mundo estdo elencados, ordenados de

acordo com a relevancia do enfoque conferido pelos pesquisadores, na Tabela 4.

Tabela 4. Assuntos mais estudados nos artigos académicos

Ordem Assunto Quantidade
1°  Sustentabilidade 27
2°  Compras publicas eletronicas 22
3% Corrupgao 18
4°  Microempresa e empresa de pequeno porte (PME) 16
5°  Inovagdo 13
6°  Eficiéncia 11

7°  Regulamentacdo 7
8°  Transparéncia publica 6
8°  Preco 6

6

8°  Centralizagdo das compras
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8°  Acordo sobre Compras Governamentais (GPA?, na sigla em inglés)
8°  Parceria publico-privada (PPP)
9°  Riscos
10° Ineficiéncia
10°  Principios
11°  Planejamento da contratagdo
11°  Licitacdo conjunta
11°  Qualidade
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa

N DN W W AN & O

Conforme se observa, os temas que se destacam, nesta ordem, sdao sustentabilidade,
compras publicas eletronicas, corrupgdo, incentivo as micro € pequenas empresas, inovacao €
eficiéncia. Dos 44 artigos extraidos do Portal de Periddicos da Capes, 38 sdo publicagdes
brasileiras, 13 tratam de sustentabilidade e 8 de compras publicas eletronicas. No que se refere
a Web of Science, que ¢ uma base de dados mais diversificada no que se refere aos paises de
origem das publicacdes e que também contém publicagdes de autores brasileiros, dos 154
trabalhos, 17 tratam de corrupgdo, 16 de micro e pequenas empresas, 14 de sustentabilidade e
compras publicas eletronicas e 13 de inovacdo, demonstrando, mais uma vez, as tendéncias
mundiais quando o assunto sdo as compras governamentais.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos amplia o rol de principios de 9
na Lein® 8.666/1993 para 22 na Lei n°® 14.133/2021, elencando entre outros, o desenvolvimento
nacional sustentavel, a eficiéncia, a eficécia, a legalidade, o planejamento, a transparéncia, a
celeridade, a igualdade, a competitividade e a economicidade (BRASIL, 2021). No apanhado
geral, os trabalhos publicados sobre a area e os principios brasileiros que norteiam as licitagdes
apresentam correlacdo tematica, demonstrando que a alteracdo normativa promovida pelo

legislador esta alinhada, intencionalmente ou ndo, com o que € pesquisado pelos académicos.

4.2. LICITACOES ELETRONICAS NOS MUNICIPIOS

Os questionarios foram enviados a todos os 79 Municipios Sul-mato-grossenses, dos
quais 57 responderam as questdes e encaminharam suas planilhas com os quantitativos de

procedimentos realizados no periodo de 2018 a 2021, de modo que as informacodes coletadas

3 0 Acordo sobre Compras Governamentais (GPA) € um tratado plurilateral que conta com 21 partes signatarias,
correspondentes a 48 paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Disponivel em: ficha-
informativa-gpa.pdf (www.gov.br). Acesso em: 28 jun. 2022.
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por meio dos questionarios foram utilizadas como critério para determinar a amostra analisada,

conforme Tabela 5.

Tabela 5. Quantidade de Municipios selecionados, por faixa populacional

Faixa populacional Porte populacional Quf}r(l)ttlgclllade Amostra AII:?S tra

Até 20.000 habitantes Pequeno porte 1 44 27 61,36%
De 20.001 a 50.000 habitantes Pequeno porte 2 27 23 85,19%
De 50.001 a 100.000 habitantes Médio porte 4 3 75,00%
Acima 100.000 habitantes Grande porte 4 4 100,00%
Total 79 57 72,15%

Fonte: IBGE (2021); SUAS (2015)

Os questionarios respondidos pela amostra tiveram seus dados tabulados para fazer parte
deste estudo, de modo que fosse possivel aferir quais deles realizam licitagdes eletronicas e qual
apropor¢ao em relagdo as realizadas sob a forma presencial. A Tabela 6 demonstra a quantidade
total de licitagdes e de contratagdes diretas (dispensavel e inexigivel) realizadas pela amostra

no periodo de 2018 a 2021, conforme o porte populacional dos Municipios.

Tabela 6. Quantidade de licitacdes por modalidade, ano e faixa populacional
De 20.001 a De 50.001 a Acima de

Ano Modalidade Até 20.000 50.000 100.000 100.000 Total
Pregéo Eletronico 154 131 0 369 654
Pregdo Presencial 1440 1915 420 481 4256
Concorréncia 19 37 11 70 137

2018 Tomada de Precos 141 194 27 62 424
Convite 156 213 36 26 431
Dispensa 1452 3004 308 904 5668
Inexigibilidade 190 226 50 282 748
Pregéo Eletronico 215 138 9 310 672
Pregdo Presencial 1388 1813 535 347 4083
Concorréncia 27 63 8 68 166

2019 Tomada de Precos 204 200 37 80 521
Convite 132 147 24 5 308
Dispensa 1455 3211 563 868 6097
Inexigibilidade 204 226 54 197 681
Pregdo Eletronico 178 278 65 434 955
Pregéo Presencial 1143 1311 328 125 2907
Concorréncia 12 32 8 47 99

2020 Tomada de Precos 219 182 49 64 514
Convite 143 117 6 4 270
Dispensa 1809 3416 348 838 6411
Inexigibilidade 144 166 34 56 400

2021 Pregéo Eletronico 367 711 112 600 1790

Pregdo Presencial 1474 1251 338 85 3148
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Concorréncia 24 37 10 76 147
Tomada de Pregos 200 204 49 37 490
Convite 113 105 28 1 247
Dispensa 2010 3091 427 660 6188
Inexigibilidade 283 368 54 99 804
Total Geral 15.296 22.787 3.938 7.195 49.216
Quantidade Municipios 27 23 3 4 57

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa

De acordo com a Tabela 6, a analise conjunta dos totais dos procedimentos de
contratagdo demonstra que a realizagdo de licitacdo na forma eletronica cresceu ano a ano no
periodo de 2018 a 2021; no entanto, os quantitativos ainda sdo significativamente timidos em
relacdo aos procedimentos realizados sob a forma presencial. Se considerados os pregdes,
modalidade instituida pela Lei n° 10.520/2002 e que permite a utilizagdo das duas formas de
selecionar os proponentes, a forma eletronica representa apenas 22,05% dos procedimentos.

Dos 27 Municipios com at¢ 20.000 habitantes, 10 nio realizaram licitagdes eletronicas
nos anos de 2018 a 2021 e outros 10 ndo realizaram licitagdes eletronicas no periodo de 2018 a
2020, o que reflete uma realidade em que 74,07% dos Municipios pequenos I ndo realizaram
sequer um procedimento eletronico no periodo de 2018 a 2021. Nesse grupo, os Municipios de
Camapua e Deodépolis se destacam de forma positiva por serem os Uinicos a priorizar os pregoes
eletronicos em detrimento dos presenciais. E relevante consignar que os Municipios com até
20.000 habitantes tém até o més de margo de 2027 para cumprir parcela das obrigagdes impostas
pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, incluindo a utilizagdo da forma
eletronica para realizar as licitagdes e a promogao da gestao por competéncias.

E relevante consignar que, de acordo com o subitem anterior dessa pesquisa, a realizagdo
de compras por meio eletronico é o segundo tema mais estudado pelos académicos, no campo
das compras publicas, realidade que precisa ser compreendida e entronizada pelos agentes
publicos responsaveis pelas contratacdes administrativas; no que se refere a gestdo por
competéncias, ndo obstante esse termo ndo apare¢a no rol de temas mais estudados pela
academia quando se trata das compras publicas, as competéncias individuais e coletivas sdo
estratégicas para os gestores publicos, que devem mapear as competéncias, possibilitando
diagnosticar a necessidade de formacao e de desenvolvimento pessoal e profissional dos
servidores (TAMADA; CUNHA, 2022).

No que se refere aos Municipios com populagdo de 20.001 a 50.000 habitantes, das 23
localidades, 9 nao realizaram licita¢des eletronicas nos anos de 2018 a 2020 e 21 nao realizaram

licitagdo eletronica nos anos de 2018 e 2019, o que representa, respectivamente, 39,13% e



65

91,30% das localidades dessa faixa. A mudanga na forma da realizagdo do pregdo pode ser
resultado da obrigatoriedade do Decreto n® 10.024/2019 para que aqueles que recebem verba
federal realizem os pregoes eletronicamente. Nessa faixa se destaca o Municipio de Rio Verde
de Mato Grosso, Unico a priorizar a forma eletronica para a realizacdo do pregao.

Nos Municipios de médio porte (com populagao de 50.001 a 100.000 habitantes), das 3
(trés) localidades da amostra, nenhuma delas realizou pregdo eletronico no ano de 2018 e os
pregoes eletronicos equivalem a 10,29% dos procedimentos, o que demonstra baixa utilizagao
dos recursos de tecnologia da informacao na sele¢ao das contratadas.

No cdmputo geral, nos Municipios de grande porte (com populagdo acima de 100.000
habitantes) os pregdes eletronicos superam os presenciais, representando 62,27% dos
procedimentos da modalidade, situagdo que comegou a ocorrer em 2020, j& que nos anos
anteriores os procedimentos presenciais eram em maior quantidade. Apesar do tamanho dos
Municipios dessa faixa populacional, 1 dos 4 componentes da amostra priorizou os pregdes
presenciais em todos os anos do periodo estudado.

As quantidades de Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul que priorizaram os
pregdes eletronicos em detrimento dos presenciais, nos anos de 2018 a 2021, estao distribuidas
da seguinte forma: i) pequeno porte I: 2; ii) pequeno porte II: 1; iii) médio porte: nenhum; e iv)
grande porte: 1. Dos 57 Municipios estudados, apenas 4 priorizaram os pregdes na forma
eletronica em detrimento da presencial em cada um dos anos de 2018 a 2021.

O estudo demonstra que as formas mais corriqueiras de se processar as selecoes sao o
pregdo, nas formas presencial e eletronica, e as contratagdes diretas, por meio das licitagdes
dispenséaveis e inexigiveis. Tratando especificamente das contratagdes diretas, a Tabela 7
demonstra que em todas as localidades, independentemente da faixa populacional, a quantidade

desses procedimentos supera as licitagdes, mesmo se considerado apenas o pregao.

Tabela 7. Formas mais de usuais de selecdo do fornecedor
Até De 20.001 De 50.001 Acima de

Ano  Modalidade /Forma ) 600 350000 2100000 100000 L@l %
Pregdo - Eletronico 914 1.258 186 1.713 4.071 8,95%
2018 a Pregio - Presencial 5.445 6.290 1.621 1038 1439  31,66%
2021 Licitagiio Dispensavel  6.726 12,722 1.646 3270 24364 53.59%
Licitacio Inexigivel 821 986 192 634 2633 579%
Total Geral 13906 21.256 3.645 6655 45462 100.00%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa

E relevante consignar que nos termos das Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021, sendo

que esta inaugurou, a partir de 1°/4/2021, um novo regime juridico para as licitacdes e contratos
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publicos, a inexigibilidade de licitacdo se destina aos casos em que ndo ha a viabilidade de
competicao, situacdo em que ¢ vinculada; ja nas licitagdes dispensaveis, o gestor publico, frente
a situacoes especificas e considerando um rol taxativo de hipdteses, tem a discricionariedade
de abrir mao do procedimento licitatorio (BRASIL, 1993, 2021).

Estudo realizado por Trilha, Alves e Nunes (2018), ja sinalizava que, de acordo com
dados extraidos do Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais do Governo Federal
(SIASG) relativos ao periodo de 2012 a 2014, os processos de compras de licitagao dispensavel
representaram mais de 50% do total das compras; no mesmo periodo, uma Institui¢ao Federal
de Educacdo Superior (IFES) registrou que as licitagdes dispensaveis representavam mais de
80% em numero de compras.

Explorando um pouco mais o poder discriciondrio do gestor publico, a quantidade de
procedimentos de licitagdo dispensavel pode sinalizar, por exemplo: 1) o fracionamento de
despesa, que consiste na divisdo indevida de aquisi¢des que poderiam ser processadas
conjuntamente, para se eximir da ado¢do de exigéncias e formalidades mais rigidas; ii) a
emergéncia criada, que € o caso em que o gestor publica alega que uma situagao emergencial
requer a urgéncia na contratacao; e iii) o desrespeito aos valores fixados na lei, no caso das
dispensas em razao do valor.

A dispensa indevida de licitagdo, seja em razdo do fracionamento do objeto, da
contratacdo emergencial produzida pela inércia dos gestores ou da extrapolacdo dos valores
fixados em lei decorre, em parte, da falta de planejamento, da desidia dos responsaveis e da
ocorréncia de fatos impeditivos do andamento do processo, exprimem situagdes que podem
desencadear a responsabilizacdo e a aplicacdo de medidas punitivas a quem deu causa a adogao
de procedimento irregular (BOSELLI, LEONETTI, 2016; CRISTOVAM; SILVA, 2018).

No que se refere ao pregdo, nao obstante o Decreto n° 10.024/2019 determine que a
forma eletronica ¢ obrigatoria na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos comuns, tal
determinagdo ¢ aplicavel no ambito da Administracdo Publica Federal, vinculando os demais
entes apenas quantos estes utilizarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias (BRASIL, 2019). Considerando que até a edi¢ao da Lei n° 14.133/2021 nao havia
norma determinando que os Municipios devam realizar licitagdo na forma eletronica de forma
preferencial ou obrigatéria, a pesquisa buscou entender as razdes pelas quais a forma presencial
foi privilegiada no periodo estudado. O resultado das 53 respostas estd disposto no Grafico 2.

Parcela dos respondentes optou por nao responder essa questao.
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Grafico 2. Justificativas para a utilizagdo do pregdo presencial

Ouantidade Justificativa

m Sinal de internet ruim

m Falta de estrutura

= Fomento ao comércio local

® Permissdo legal

m Falta de capacitagdo para licitagcdo eletronica
® Inviabilidade/inadequacgao

= Falta de regulamentagdo para o pregdo
eletronico

m Celeridade das licitagdes

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

Das justificativas apresentadas pelos respondentes, a dificuldade em processar a
licitacdo eletronica em virtude do “sinal de internet ruim” se destaca, concentrando 32,08% das
opinides dos executores das normas de licitacdes e contratos, seguida da “falta de estrutura”
(16,98%), do “fomento ao comércio local” (15,09%), da “permissao legal” (9,43%, e da “falta
de capacitagio para licitagdo eletronica” (9,43%). E relevante consignar que diversos
Municipios apontaram mais de uma razao para escolher a forma presencial, combinando, por
exemplo, o “sinal de internet ruim” com a “falta de estrutura” e a “permissdo legal” com a
“celeridade das licitagoes”.

Nao obstante o estudo demonstre que os Municipios de pequeno porte I realizaram, no
ano de 2018, mais licitagdes eletronicas do que os de médio porte, ¢ relevante consignar que
esse resultado se deve a Rio Negro, responsavel pela maior parte das licitagdes eletronicas nos
Municipios situados na faixa populacional de até 20.000 habitantes. Dos Municipios do Estado
de Mato Grosso do Sul, apesar da diferenca de porte, Campo Grande (916.001 habitantes) e Rio
Negro (4.758 habitantes) sdo os Unicos que, desde o ano de 2018, privilegiam as licitacdes
eletronicas em detrimento das presenciais, sendo o segundo Municipio o responsavel pelo bom
desempenho do seguimento de pequeno porte, no que se refere a quantidade de licitagdes
realizadas sob a forma eletronica.

Dos 49.216 procedimentos de selegdo realizados no periodo de 2018 a 2021, incluidas

contratacdes diretas e licitacdes, as que utilizaram a forma eletronica representam 8,27% do
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total; se a andlise se detiver apenas ao pregdo, a forma eletronica representa 22,05% da

modalidade, conforme se vé na Tabela 8.

Tabela 8. Participa¢do percentual das modalidades

Modalidade/Forma 2018 2019 2020 2021 Total %
Pregéo Eletronico 654 672 955 1.790 4.071 8,27%
Pregédo Presencial 4.256 4.083 2.907 3.148 14.394 29,25%
Convite 431 308 270 247 1.256 2,55%
Tomada de Pregos 424 521 514 490 1.949 3,96%
Concorréncia 137 166 99 147 549 1,12%
Dispensa de Licitagao 5.668 6.097 6.411 6.188 24.364 49,50%
Inexigibilidade de Licitagao 748 681 400 804 2.633 5,35%

Total 12.318 12.528 11.556 12.814 49.216 100,00%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa

A andlise das licitagdes por modalidade e ano permite inferir que, em relagdo ao pregao,
houve um aumento da forma eletronica em detrimento da presencial no ano de 2021, o que pode
ser explicado pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20/9/2019, que impde que as contratacdes de
servicos e bens comuns pelos entes federados, com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, obrigatoriamente serdo realizadas por pregdo
eletronico (BRASIL, 2019). No que se refere ao convite e a tomada de pregos, suprimidos pela
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, houve a diminuicao gradativa das licitagdes na primeira
modalidade e manutengdo, por aproximag¢do, na segunda, o que sinaliza a migracdo da
modalidade convite para o pregao.

Apesar dos beneficios, em termos de eficiéncia, transparéncia e economicidade, que as
licitagdes eletronicas t€ém em relagdo as presenciais, os resultados demonstram que no periodo
de 2018 a 2021, uma quantidade significativa de Municipios ndo realizou licitagdes sob a forma
eletronica. Exemplificando, Jardim, Ribas do Rio Pardo, Sdo Gabriel do Oeste, Bonito,
Itaquirai, Mundo Novo, Porto Murtinho, Aral Moreira, Tacuru, Bataypora, Gléria de Dourados,
Laguna Carapa, Taquarussu e Novo Horizonte do Sul informaram que nao fizeram licitagdes

eletronicas nesses 4 anos.

4.3. IRREGULARIDADES EM COMPRAS PUBLICAS

A Lei n° 8.666 foi publicada na imprensa oficial em 22/6/1993 e, a partir desta data,

passou a regular as contratagdes no ambito dos Poderes e entes publicos nacionais, entretanto,
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passadas quase trés décadas de sua vigéncia, a plena aplicagdo da norma se mostra prejudicada
em razao de as institui¢des publicas cometerem reiteradas irregularidades em sua execugao.

No ambito publico, a Administragao esté sujeita a controles, palavra que na atualidade
tem diversas acepg¢des, fator multifacetario que pode dificultar a fixacao de um sentido do termo
na Administracdo Publica (MEDAUAR, 2014). Considerando os sentidos assumidos pela
palavra controle, a Administragdo Publica se sujeita a mecanismos que tém o objetivo de
garantir o respeito aos direitos dos usuarios e assegurar a observancia de determinadas diretrizes
(CARVALHO FILHO, 2009).

De acordo com os artigos 5°, XXXIII, 31, 70, 71, 74 e 212-A da Constituicao Cidada, o
controle da Administragdo Publica, quanto a sua extensdo, ¢ exercido pelos controles interno,
externo e social, cada qual com atribuigdes especificas e exercido em esferas distintas
(BRASIL, 1988). Na seara do controle externo, atuam os Tribunais de Contas da Unido (TCU),
dos Estados e dos Municipios, que constitucionalmente tém o dever de exercer a fiscalizagao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial dos atos praticados pelos entes
publicos de todos os Poderes e, do trabalho desses orgdos, resulta o levantamento de
irregularidades que podem ser utilizadas como ferramenta para aprimorar as Administragoes.

No ambito de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, o Acoérddo n° 2140/2008 —
Plenario, que consolidou os trabalhos de auditoria do exercicio financeiro de 2008, demonstrou
as irregularidades cometidas nas licitagdes de obras publicas com orgamento da Unido
(BRASIL, 2008). Da atuacgao do 6rgao foram apurados 34 indicios de irregularidades, dos quais

uma parcela dos itens esta elencada no Quadro 4.

Quadro 4. Irregularidades apuradas pelo Tribunal de Contas da Unido

Item Descri¢ao resumida da irregularidade
1 Sobrepreco e superfaturamento.
2 Projeto basico / executivo deficiente ou inexistente.
3 Alteragdes indevidas de projetos e especificagdes.
4 Irregularidades graves na administragdo do contrato.
5 Irregularidades graves concernentes ao aspecto ambiental.
6 Sub-rogacdo / subcontratagdo irregular de contrato.
7 Restri¢do ao carater competitivo da licitacdo.
8 Medicdo / pagamento de servigos ndo realizados.
9 Auséncia de justificativa para precos acima dos de sistemas de referéncia.
10 | Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos maximos.
11 Acréscimo do valor contratual superior ao limite legal.
12 | Contratacdo sem a regular licitagdo.
13 Reajustamento irregular.
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14 | Ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

15 Auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pregos unitarios referentes ao
projeto basico e/ou executivo.

16 | Execucdo/pagamento de servicos ndo previstos no contrato.

17 | Projeto basico / executivo deficiente ou inexistente ocasionando possivel nulidade do
processo licitatério ou do contrato.
Fonte: Brasil (2008).

Em 2016, o Tribunal de Contas da Unido publicou o Fiscobras 20 anos, que consolida
as auditorias de obras inacabadas e com indicios de irregularidades, realizadas em atenc¢ao as
demandas do Poder Legislativo desde o inicio da década de 1990 (BRASIL, 2016). No relatdrio,
que reuniu dados das fiscalizag¢des realizadas no periodo de 1997 e 2016, foram elencadas as
irregularidades mais relevantes, das quais se destacam o indicio de superfaturamento,
sobrepreco, auséncia de projeto basico e executivo e licitagdo irregular.

Ainda no ambito de atuag¢do do Tribunal de Contas da Unido, no periodo de 20/4/2020
a 31/3/2021, foi realizada auditoria dos recursos federais destinados ao enfrentamento da
pandemia causada pelo Coronavirus (Covid-19), exceto as contratagdes efetuadas pelo
Ministério da Saude, tendo sido apurado que os Estados € Municipios fiscalizados cometeram
as seguintes irregularidades: (i) fragilidades na selecdo do fornecedor; (ii) fragilidades na
avaliagdo/pesquisa do prego de mercado; (iii) falta de transparéncia das compras do Covid-19;
(iv) adiantamento de pagamento sem os cuidados adequados, sem exigéncia de garantias ou
sem a devida avaliagdo da habilitagdo e qualificacdo do fornecedor; e (v) auséncia de
justificativas e critérios para a contratacdo (BRASIL, 2021).

Em 2009, com base em seus julgados, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
fez o levantamento dos principais achados de auditoria em matéria de licitagdes e contratos,
incluindo as contratagdes diretas por dispensa e inexigibilidade de licitacdo, na qual foram

apontadas as irregularidades elencadas no Quadro 5 (MG, 2009).

Quadro 5. Irregularidades apuradas pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais

Item Descri¢ao resumida do achado Base legal

1 Auséncia de publicagio do extrato | Artigo 61, paragrafo unico, da Lei n°
contratual. 8.666/1993

2 Descumprimento de prazos recursais. Artigo 109, 'a' e 'b', da Lei n® 8.666/1993

3 Auséncia de projeto basico e orcamento em | Artigo 7°, § 2°, I e Il c/c 40, § 2°, I e II, da Lei
planilhas. n° 8.666/1993

4 Auséncia de pesquisa prévia de pregos. Artigo 43,1V, da Lei n° 8.666/1993

5 Nao obtengdo do nimero minimo de 03 Artigo 22, §§ 3° ¢ 7°, da Lei n° 8.666/1993

licitantes — Convites.

Despesas realizadas sem licitagdo ou de | Artigos 2° ¢/c 23, [, aou Il, a e 23, §§ 1°¢ 2°
forma fracionada. c/c24,1ell, daLein® 8.666/1993
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7 Inobservancia de clausulas essenciais em Artigo 55 da Lei n° 8.666/1993
contratos.
Alteragdes contratuais em percentuais acima . o C

8 L. Artigo 65, § 1°, da Lei n® 8.666/1993
dos permitidos.

9 Auséncia de numeragdo de documentos do Artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/1993
processo.

10 Auséncia de indicagdo do  crédito | Artigos 7°, § 2°, III (obras) e 14 (compras) c/c
orcamentario. 38, caput, da Lei n°® 8.666/1993

1 Auséncia de justificativas de precos e razdes | Artigo 26, paragrafo unico, II e III, da Lei n°
de escolha. 8.666/1993

12 {:fdequa@ao com as hipoteses previstas em | x o 0c 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666/1993

13 Auser.1c1a d'il emissdo e publicagdo do termo Artigo 26, caput, da Lei n° 8.666/1993
de ratificacdo.

Fonte: Minas Gerais (2009).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais foi responsavel, ainda, pela elaboracao
de trabalhos detalhando as irregularidades praticadas por seus jurisdicionados nas contratagdes
de software de gestdo publica e nas aquisicdes de pneus para os veiculos oficiais.
Especificamente em relagao a cartilha contendo as principais irregularidades encontradas em
editais de licitagdes de pneus, cujas regras atinentes as especificagdes podem ser aplicadas a
outros objetos, sdo destacados os seguintes achados: (i) exigéncia, sem justificativa, de produto
nacional; (ii) exigéncia de produtos de “1? linha” e/ou de “boa qualidade”; (ii1) exigéncia de
entrega do produto em prazo exiguo; (iv) exigéncia de carta de representagao do fabricante; (v)
exigéncia de certificado de garantia do fabricante do objeto, na fase de habilitagdo; (vi)
exigéncia de que as empresas apresentem certificado de qualidade ISO do fabricante; (vii)
auséncia de termo de referéncia como anexo do edital; (viii) auséncia de planilha de precos
unitarios e do valor estimado da contratagao; (ix) exigéncia de amostras ou protétipos de todos
os licitantes; e (x) exigéncia de marca, sem justificativa (MG, 2012).

Em 2012, o Tribunal de Contas de Mato Grosso publicou um estudo divulgando as
principais irregularidades em licitagdes realizadas pelas administragdes publicas municipais do
Estado. O trabalho, que ¢ resultado da meta “reduzir em 10% os erros, fraudes e desvios na
Administragdo Publica em relacdo ao ano anterior”, do Planejamento Estratégico institucional,
foi publicado por meio de uma cartilha desenvolvida para orientar a acdo publica (MT, 2012).

Das apuracoes realizadas no ano de 2010, foram detectadas, depois de assegurado o
direito de defesa, 342 irregularidades ou achados de auditoria, o que representa 10,1% das

irregularidades classificadas pelo Tribunal, elencadas no Quadro 6.
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Quadro 6. Irregularidades apuradas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso

Item Descrigéo resumida da irregularidade Base legal
N L e, Artigo 37, XXI, da Constituicdo
Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos . 2 .
1 revistos na Lei de Licitacoes Federal e artigos 2°, caput, e 89 da Lei
P ' n° 8.666/1993
Fraqonamento de Qespesas dg um mesmo objeto para Artigos 23, §§ 2°¢ 5°, ¢ 24, T ¢ 11 da Lei
2 | modificar a modalidade de licitacdo ou promover a
. . . 8.666/1993
dispensa indevidamente.
Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa
3 |ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na | Artigos 24 e 25 da Lein® 8.666/1993
legislacdo.
4 qugstl(}ura irregular dos membros da Comissdo de Artigo 51, § 4° da Lei 8.666/1993
Licitacao.
Constatagdo de especificacdes excessivas, irrelevantes . . .
5 |ou desnecessarias que restrinjam a competigdo do Artigo 40, I da Lei 8.666/1993 ¢ artigo
SO 3°, I da Lei n® 10.520/2002
certame licitatorio.
6 Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou | Artigos. 15, IV e 23, § 1° da Lei n°
econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel. | 8.666/1993
Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de | Artigo 37, caput, da Constituicao
7 |bens e servicos com precos comprovadamente | Federal e artigo 43, IV da Lei
superiores aos de mercado — sobrepreco. 8.666/1993
| servigossem obmervinea sos requlsitos esabelecidoona | ATIE0 7% § 2% 1 a IV da Lei '
o q 8.666/1993
9 Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das | Lei n° 6.938/81 e Resolugdes do
obras e/ou operagdes de empreendimento Conama n° 01/86 e n° 237/97

Fonte: Mato Grosso (2012)

No Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS), em agosto de 2021

foi publicada a Orientagcdo Técnica aos Jurisdicionados n° 1/2021, que dispde sobre orientacdes
e procedimentos a serem adotados para a correcdo de erros em licitagdes. As orientacdes
ficaram adstritas a clausulas que ndo deveriam constar do instrumento convocatorio, tais como
a exigéncia de: (i) existéncia de profissional no seu quadro permanente, sem permitir a
contratagao de prestadores de servigos para a finalidade; (i1) capital social ou patrimdnio liquido
integralizados; (ii1) quitacao ou certidao negativa de quitacao; (iv) certiddo negativa de protesto;
(v) visto profissional quando sediada em outro Estado como condi¢do para participagdo no
certame; (vi) capacidade técnica com nimero minimo ou maximo de atestados; (vii) documento
de localizagdo das empresas participantes do certame; (viii) capacidade técnica de itens sem
relevancia técnica ou de baixo valor (MS, 2021). A orientagado técnica ¢ decorrente da percepgao
da Corte de Contas de que as instituicdes analisadas cometiam erros reiterados, o que ensejou
a necessidade de orienta-las.

Considerando que o procedimento de contratagdo publica ¢ composto por etapas que

contemplam do planejamento até o término da execu¢dao do contrato, € que nao foi possivel
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localizar documento oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS)
que demonstre as irregularidades praticadas pelas unidades jurisdicionadas, levantou-se, por
meio de Boletim Informativo publicado no Portal de Normas e Jurisprudéncia da institui¢cao, os

julgados das irregularidades mais recorrentes. O Quadro 7 demonstra as irregularidades mais

recorrentes praticadas pelos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

Quadro 7. Irregularidades apuradas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul

Item Irregularidade Quar;tldad Fundamento legal
1 Prestacdo de contas parcial ou contas ndo 61 Artigos 37 e 42, II, da Lei
prestadas. Complementar n° 160/2012
2 | Intempestividade na remessa dos documentos. 43 Artigo 157 da Resolugo TCE/MS n
98/2018
3 | Falta de prova de habilitagao. 42 Artigo 27 da Lei n°® 8.666/1993
Falha no planejamento da licitagdo - auséncia de
4 | estudos técnicos, de planilha estimativa, dotacdo 17 Artigo 7° da Lei n° 8.666/1993
orcamentaria, quantitativo do objeto.
5 D1vergeri(’:12.1 fentre . valores hdall e>.<decu~g:ao 3 Artigos 58, 62 ¢ 64 da Lei n°
orgamentario-financeira - empenho, liquidagdo e 4320/1964
pagamento.
. S . S Artigo 2° da Lei n® 9.784/1999;
6 ;‘;fael‘;ﬁo de justificativa - licitagdo oul 5 00057 ¢ 65 da Lei n° 8.666/1993:
) artigo 3°da Lei n® 10.520/2002
7 Execucdo de despesa sem contrato - contratagao 10 Artigo 60, paragrafo inico, da Lei n°
verbal indevida. 8.666/1993
8 | Restricdo a competitividade dos licitantes. 10 Artigos 3° ¢ 90 da Lei n° 8.666/1993
Publicacdo intempestiva ou ndo publicacdo do Artigos 21 e 38 da Lei n® 9.784/1999;
9 |ato - aviso da licitacdo, reabertura de prazo, 9 artigos 57 e 65 da Lei n°® 8.666/1993;
contrato ou aditivo. artigo 4° da Lei n® 10.520/2002
10 Contratagao’ 11.*regular de profissionais - médico, 6 Artigo 13 da Lei n° 8.666/1993
assessor juridico e outros.
11 Contratagdo sem parecer juridico/técnico ou 7 Artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n°
com parecer pro forma. 8.666/1993
jp | Aditamento irregular de contrato - prorrogacdo, 7 Artigos 57 ¢ 65 da Lei n° 8.666/1993
acréscimo, supressao.
13 | Pagamento de despesa ndo liquidada. 6 Artigo 62 da Lei n® 4.320/1964
. e . Artigos 6°, I1X, e 15, § 7°, da Lei n°
14 R;zhfar‘f;‘g . dg E.Cltacao sem a  devida 6 8.666/1993; artigo 3° da Lei n°
catacterizagdo €o 0beto- 10.520/2002
. Artigos 6°, IX, 7°, § 2°, e 15 da Lein®
15 | Falha ou falta de pesquisa de mercado. 5 3.666/1993
16 | Contrato sem as clausulas necessarias. 5 Artigos 54 e 55 da Lei n® 8.666/1993
17 |Contratagdo dircta sem o atendimento dos 5 Artigos 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666/1993
requisitos legais.
13 Sé)iglanga exorbitante ou indevida de copia de 4 Artigo 32, § 5°, da Lei n° 8.666/1993
19 | Execugdo de despesas sem prévio empenho. Artigo 60 da Lei n® 4.320/1964
20 | Contrato sem fiscal ou com fiscal genérico. Artigo 67 da Lei n° 8.666/1993
71 Pagamento de despesa ndo prevista no contrato - 4 Artigo 66 da Lei n° 8.666/1993
objeto estranho ou pagamento a maior.
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Licitacdo sem lotes exclusivos ou cotas a Artigos 47 e 48 da Lei Complementar
22 . 4 .
microempresa ¢ empresa de pequeno porte. n° 123/2006
23 | Documentos sem assinatura. 4 Artigo 22, § 1°, da Lei n® 9.784/1999
. . ., L. Artigos 12 e 116, § 3° da Lei n°
24 | Desvio de finalidade e prejuizo ao erario. 4 8.666/1993
. . Artigos 21 e 61 da Lei n°® 8.666/1993;
25 | Descumprimento do prazo de publicidade. 4 artigo 4° da Lei n° 10.520/2002
.. . . Artigo 12, II, da Lei n° 8.666/1993;
26 | Patrocinio de evento religioso. 3 artigo 19, I, da Constituicdo Federal
27 | Aditamento de contrato vencido. 2 Artigos 60 e 65 da Lei n° 8.666/1993
28 | Pagamento de despesa sem nota fiscal. 2 Artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964
29 | Direcionamento da contratagao. 2 Artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993
30 Substitui¢do indevida de instrumento de contrato 1 Artigo 62 da Lei n° 8.666/1993
por empenho.
Artigos 25, § 2° e 96 da Lei n°
31 | Superfaturamento nos documentos de cobranga. 1 8.666/1993
. . Artigos 40, X1V, "d", e 65,11, "¢", da
32 | Pagamento antecipado sem as cautelas legais. 1 Lei n° 8.666/1993
33 |Inversdo de fases do processo licitatorio. 1 Artigo 4° da Lein® 10.520/2002
34 Desrespeito ao principio da segregacdo de 1 Portaria n°® 63/96, de 27/02/96 -
fungdes. Manual de Auditoria do TCU
. ~ Artigo 90 da Lei n° 8.666/1993;
35 | Falsificagdo documental. 1 artigo 7° da Lei n° 10.520/2002
36 | Desrespeito ao principio da anualidade. 1 Artigo 57 da Lei n° 8.666/1993
37 | Edital sem os anexos necessarios. 1 Artigo 40, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993
38 | Contrato sem o valor do objeto. 1 Artigo 55, 111, da Lei n°® 8.666/1993
39 | Desrespeito ao principio da vinculaggo ao edital. 1 Artigo 3° da Lei n® 8.666/1993
40 Reahzag:ag de 11c1tg<;ao sem a devida designacao 1 Artigo 3°, IV, da Lei n° 10.520/2002
de pregoeiro e equipe de apoio.
41 Proibi¢do da remessa de documentos por via 1 Artigo 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/1993
postal ou eletronica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Boletins de Jurisprudéncia do TCE/MS

As irregularidades foram apuradas com base em 34 Boletins de Jurisprudéncia do

Controle Externo, referentes a publicagdes de dezembro de 2015 a mar¢o de 2022,

disponibilizadas no sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (MS,

2022). A publicagao ¢ uma fonte oficial que sintetiza as decisdes mais relevantes da Corte de

Contas, de modo que ndo abarca todos os processos julgados.

4.4. MUDANCAS INTRODUZIDAS PELA NOVA LEI DE LICITACOES

A atualizagdo das normas que balizam as compras publicas tem o condao de, a depender

da postura dos gestores publicos, contribuir para a promo¢ao do amadurecimento ¢ melhoria

dos processos das compras publicas em todos os Poderes e esferas. As principais mudangas



75

promovidas pela Lei n® 14.133/2021, apuradas no total de 35, em relacdo as Leis n° 8.666/1993,

n°® 10.520/2002 e n° 12.462/2011 (artigos 1° a 47-A), estdo no Quadro 8.

Quadro 8. Comparativo das normas brasileiras de licitacdo e principais alteragdes

ltem Assuntos Lein® Lein® Lein® Lein®
14.133/2021 | 8.666/1993 |10.520/2002 | 12.462/2011
Principios do interesse publico, planejamento,
transParenma, . eficama, segregagdo de artigo 5° (22| artigo 3° (9 artigo 3° (11
1 |fungdes, motivagdo, seguranga juridica, rincipios) rincipios) |’ rincipios)
razoabilidade, proporcionalidade, prineip princip princip
competitividade e celeridade.
) Definigdo dos riscos do contrato, gestdo de | artigos 6°, 22, | i artigo 9°
riscos e controle preventivo 92,103 e 169 £
3 | Modalidades de licitag@o dialogo competitivo | artigos 6° e 28 | - - -
. artigos 6°, 74,
4 | Credenciamento 78 & 79 - - -
Sistema de registro de precos, inclusive para artico 29 e
5 |obras e nas hipoteses de dispensa e |artigos 78 e 82 |artigo 15 - 3 &
inexigibilidade
6 Catalogo eletronico de padronizagdo de | artigos 6° 19 e| i artigos 29 e
compras, servicos e obras 43 33
7 | Contrato de eficiéncia artigo 6° - - artigo 23
8 | Repactuagdo do contrato administrativo ggtlgos 6% 25 e - -
9 | Gestao por competéncias artigo 7° - - -
10 Pr,efe':renma por servidor efetlyo ou empregado artigo 7° i i i
publico para atuar na execu¢ao da lei
1 Formagao compat1ve~1 ou quqhﬁca@ao atestada artigo 7°, TI i i i
para atuar na execug¢do da lei
12 | Segregacdo de fungdes artigo 7° - - -
13 Agente de c’ont.ratag:ao servidor efetivo ou artigo 8° i i i
empregado publico
14 | Preferéncia pela producao de atos digitais artigo 12 - - artigo 13
15 | Plano anual de contratagdo artigo 12 - - -
16 |Identificacdo e assinatura digital artigo 12 - - -
17 Inv;r.sao~de fases (julgamento das propostas e artigos 17 ¢ 63 | - artigo 4° artigo 14, TI1
habilitagdo)
13 Licitagdo na forma eletronica para todas as |artigos 17 ¢ _
modalidades 176, 11
19 | Fase preparatdria ou do planejamento artigos 18 ¢ 40 |- - -
20 CentrahzagNaO dos proced1me;ntos de aquisi¢ao artigo 19 i i i
e contratacdo de bens e servicos
71 InStlt,l\.llr. modelos de editais, termos de artigo 19 i i artigo 4°, IT
referéncias, contratos e outros documentos
22 | Defini¢ao dos bens de luxo artigo 20 - - -
23 Critérios para a pesquisa prévia de pregos de artigo 23 i i i
mercado
Previsdo de méo de obra de mulheres vitimas
24 |de violéncia doméstica e de egressos do |artigo 25 - - -
sistema prisional
. . artigos 25, § 4,
25 |Programa de integridade 60, 156, 163 - - -
Margem de preferéncia para  bens
26 | manufaturados, nacionais, reciclados, | artigo 26 artigo 3° - -
reciclaveis, biodegradaveis
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Prova de cumprimento de obrigagdes
trabalhistas e com o fundo de garantia, para
servigos com regime de dedicagdo exclusiva
de médo de obra

27 artigo 50 - - -

artigos 53, 117,

28 | Atuagdo da assessoria juridica 163 ¢ 169 artigo 38 - -
29 | Atuagdo do controle interno artigo 169 artigo 113 |- -
. o 11 artigos 54, 87,

30 |Portal Nacional de Contratagdes Publicas 94 ¢ 174 - - -
Preferéncia para empresa que promova acao

31 |de equidade entre homens e mulheres como | artigo 60 - - -
critério de desempate
Reserva de cargos para pessoa com

32 |deficiéncia, reabilitado na PS, aprendiz e |artigo 116 artigo 66-A |- -
outros

33 | Execug¢do do contrato artigo 115 artigo 66 - -
Servicos terceirizados (cessdo de mao de |artigos 121 e

34 - - -
obra) 135
Atuagdo dos ftribunais de contas na|artigos 169,171

35 . ~ - - -
qualificacdo el73

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das Leis n° 8.666/1993, n°® 10.520/2002, n°® 12.462/2011 e n°® 14.133/2021.

A partir do texto da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, foram levantadas alteragdoes em
relagdo as normas anteriores que podem ser denominadas como inovagdes incrementais ou
inovacgdes radicais, porém, como esse ndo ¢ o foco desse trabalho, ndo foram segregadas de
acordo com essa classificagdo de forma pormenorizada no Quadro 9. De pronto, ¢ relevante
consignar que parcela das alteragdes introduzidas pelo legislador se refere a compilados de
regras esparsas, provenientes de jurisprudéncias, julgados de Tribunais de Contas e normas de
orgaos executores.

A primeira alteragdo em destaque ¢ o incremento dos principios que norteiam as
licitagdes, que passam de 9 (nove) e 11 (onze), respectivamente, nas Leis n° 8.666/1993 e n°
12.462/2011, para 22 (vinte e dois) na norma mais moderna. Além dos principios constantes
nas normas em processo de revogacdo terem sido ratificados pela Lei n° 14.133/2021, o
legislador patrio inovou ao acrescentar os principios do interesse publico, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de funcdes, da motivacdo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e da celeridade. Consigna-se que tais
principios ja permeiam as compras publicas e norteiam a conduta de parcela dos orgaos
publicos, em virtude da adog¢do de boas praticas administrativas.

Com a nova lei, a preferéncia pela realizagao de licitacdo com a utilizagdo de recursos
da tecnologia da informacao passa a abarcar todos os entes e todas as modalidades, o que
implica na ampliagdo radical das vantagens antes adstritas ao pregdo eletronico, a saber:

transparéncia, celeridade, economia, seguranca, agilidade, ampliagdo da competi¢do
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(FIGUEIREDO; COSTA, 2019; NUNES; LUCENA; SILVA, 2007). Em virtude do Decreto n°
10.024/2019, os 6rgaos federais e demais entes que utilizam recurso federal ja sdo obrigados a
utilizar o pregdo sob a forma eletronica (BRASIL, 2019).

Alinhada a realizacao das licitagdes eletronicas esta a preferéncia pela pratica de atos na
forma digital, a identificagdo e assinatura digital e a implantagdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), novidades para muitos 6rgaos da Administragdo Publica e que
tém o condao de tornar os processos administrativos mais transparentes, céleres e eficientes. De
acordo com o artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021, o PNCP tem a finalidade de centralizar os atos
administrativos exigidos pela lei e a realizagdo facultativa das contratacdes publicas, o que ¢
um facilitador para os entes que ndo tem condi¢des técnicas e financeiras para implantar e
manter sistema proprio. Ademais, a centralizagdo dos atos e das sessdes publicas em um tnico
portal ¢ um meio de permitir que as interessadas em contratar com as institui¢des publicas
encontrem as informag¢des com maior facilidade e de permitir melhor controle social sobre os
atos publicos.

Merecem destaque as mudangas que dizem respeito as responsabilidades da autoridade
responsavel pela designagao dos agentes responsaveis pelas aquisicdes publicas, ao perfil
desses agentes e ao papel dos Tribunais de Contas na execu¢do da lei. No que se refere as
responsabilidades da autoridade méxima do 6rgdo ou entidade publica e dos Tribunais de
Contas, enquanto aquela deve promover a gestdo por competéncias no ambito das compras
publicas e designar os agentes publicos que atuardo nas licitagdes e contratos, estes devem atuar
na qualificagdo dos servidores efetivos e dos funcionarios publicos. A promocao da gestdo por
competéncias tem a finalidade de selecionar os servidores mais qualificados, em termos de
perfil e de conhecimento técnico, para serem designados para conduzir as compras
governamentais, tarefa que deve contar com a cooperacao dos Tribunais de Contas, responsavel
pela promogao da qualificagdo profissional.

A nova lei atribui maior relevincia aos critérios de sele¢do dos responsaveis pela
condugdo das licitagdes e das contratacdes publicas na medida em que, além da exigéncia de
qualificacdo atestada ou formacao compativel com a fun¢do, os agentes responsaveis pela
execugdo da lei devem ser, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos,
enquanto que os agentes de contratagdo devem ser, obrigatoriamente, servidores efetivos ou
empregados publicos, acdes que, se devidamente implementadas, direcionam as compras
publicas ao patamar de politica de Estado. Com essa alteracao, além de os agentes responsaveis

por essa area serem escolhidos com base em critérios sustentados pelo tripé da competéncia



78

(conhecimento, habilidade e atitude), o vinculo efetivo assegura que ndo terdo que ser
substituidos a cada mudanca de governo, o que confere ao setor status de politica de Estado.

No que se refere as etapas do processo de contratagdo publica, destacam-se os
incrementos ocorridos na etapa preparatédria, com a énfase dada pela nova lei ao planejamento
da contratagdo, tema ndo tratado pelas Leis n° 8.666/1993, n® 10.520/2002 e n°® 12.462/2011, a
previsdo da elaboracdo do plano de contratagdes anual, documento que deve racionalizar as
contratagdes, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico institucional e subsidiar a
elaboragdo das leis orgamentarias e centralizagao dos procedimentos de licitagao e contratagdo;
na etapa da selegdo, vale destacar a inversdo de fases para as todas as modalidades e a instituicao
de modelos de minutas de documentos, o que garante maior padronizacdo e celeridade ao
procedimento; e na etapa da execucdao, merecem relevo os cuidados na fiscalizagao dos
contratos com cessdo de mao de obra, que abarcam a prova de cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e com o fundo de garantia, e a repactuacdo dos contratos com cessdo de mao de
obra (BRASIL, 2021).

Das mudangas provenientes de normativos do Poder Executivo Federal se destacam as
Instrugdes Normativas e n® 5/2017 n°® 73/2020. A primeira norma foi o sustentaculo para as
normas atinentes ao planejamento da contratag¢do, o que inclui a elaborag@o do plano anual de
contratacdes, € para a contratacdo e acompanhamento dos servigcos com dedicacao exclusiva de
mao de obra, o que inclui a elaboracdo de planilha de custos e formagao de pregos, a repactuacao
do contrato e o gerenciamento de riscos; ja a segunda serviu de base para a definicdo dos
critérios para a realizagdo da pesquisa de pregos estimados da contratagao (BRASIL, 2017,
2020). Por se tratarem de normas expedidas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, apenas os Orgaos federais desse Poder se vinculavam aos ditames das normas, situacao
alterada com a edicao da lei aplicavel a todos os entes e poderes.

No contexto das mudangas relacionadas a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, a lei garante a preferéncia por empresa que promovam acdo de equidade entre
homens e mulheres como critério de desempate, a previsdo editalicia de mdo de obra de
mulheres vitimas de violéncia doméstica e de egressos do sistema prisional, a reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia, reabilitado na Previdéncia Social e aprendiz e a margem de
preferéncia para bens manufaturados, nacionais, reciclados, reciclaveis e biodegradaveis,
inovacdes que reforcam a necessidade da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
elevado a principio norteador das licitagdes e contratos.

Nao poderia deixar de tratar do credenciamento e da segregagao de funcdes, assuntos

ordinarios em parcela dos 6rgdos contratantes, mas que nao tinham um regramento especifico
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e com abrangéncia nacional para as compras governamentais. Em razdo de orientagdes de
orgdos de controle, o credenciamento tem sido utilizado para a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo; ja a segregagao de fungdo, que € um principio basico do controle
interno e consiste na separagao de atribui¢des ou responsabilidades entre diferentes pessoas, €
utilizada como guia da conduta dos gestores publicos. A nova lei de licitagdes trouxe para o
mundo juridico o credenciamento e a segregacao de fungdo, sendo que este se tornou principio
norteador das contratagdes publicas.

Entre as modalidades de licitacdo previstas pela Lei n® 14.133/2021, destaca-se o
didlogo competitivo, que tem sua criagao inspirada na Diretiva 2004/18/CE, de 31/3/2004, do
Parlamento Europeu e do Conselho, que no artigo 29 previa a possibilidade de os Estados-
Membros dialogarem com as entidades adjudicantes, no caso da contratacdo de objetos
complexos. A possibilidade de didlogo foi mantida na Diretiva 2014/24, de 26/2/2014, da Unido
Europeia, do Parlamento Europeu e do Conselho, que revogou a Diretiva 2004/18/CE (UE,
2004).

Em termos legais, o dialogo competitivo ¢ voltado a solugdo de problemas relacionados
ao objeto que se pretende contratar, sendo descrito como a modalidade de licitacdo em que a
Administragdo realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades (BRASIL, 2021). A relevancia dessa inovacao estd no fato de a Administracao ser
alcada ao patamar de organizacao que estabelece relagdes de forma consensual e por meio de
didlogos com as partes interessadas.

Cabe mencionar, entre as alteragdes, o sistema de registro de precos que apesar de
previsto nas Leis n° 8.666/1993 e n° 12.462/2011, foi alterado para possibilitar a contratacdo da
prestagao de servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, e a contratacao direta por
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, diversificando a capacidade organizativa do Estado; a
definicdo dos riscos do contrato, agora abarcando a gestdo de riscos e os mecanismos de
controle; e a definicdo dos bens de luxo, que tem o condao de frear a aquisi¢ao de bens que nao
sejam de estrita necessidade para atender as competéncias finalisticas do 6rgdo ou entidade
publica, ou seja, o real interesse publico.

Para finalizar o detalhamento das mudancas trazidas pela lei, destacam-se a ampliagdo
da atuacdo da assessoria juridica, que anteriormente ficava adstrita a emissdo de pareceres
juridicos sobre a licitagao e as minutas de atos administrativos, € do controle interno, que apenas

examinava a legalidade dos atos atinentes as contrata¢des publicas. Com anova lei, esses 6rgaos
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passardo a atuar de forma mais ativa em cada uma das etapas do processo de contratagdo

publica, do controle prévio de legalidade até o encerramento do contrato.
4.5. SERVIDORES QUE ATUAM NAS LICITACOES E CONTRATOS

A Lein® 14.133/2021 estabeleceu requisitos elementares para a designacao dos agentes
publicos responsaveis pela conducao das licitagdes e contratos administrativos. No que se refere
ao perfil dos agentes que processam as compras publicas, os questionarios buscaram
informagdes relativas aos seguintes assuntos tratados na lei de licitagdes e contratos: gestdo por
competéncias no ambito do setor de compras; plano anual de capacitacdo; formacao,
experiéncia e qualificacdo dos servidores que exercem fungdes no setor de compras;
compatibilidade da demanda dos servicos com a quantidade de servidores; tempo de
experiéncia dos servidores da area de compras; principio da segregacdo de funcdes na
designacdo para o exercicio da funcdo; vinculo dos servidores que atuam nas compras, se
efetivo ou comissionado sem vinculo.

Os resultados em relacao ao perfil dos agentes que atuam no setor de compras sao

explanados ponto a ponto, conforme segue.
4.5.1. GESTAO POR COMPETENCIAS NOS MUNICIPIOS

Dos 57 Municipios respondentes da pesquisa, 31 informaram que nao promovem a
gestdo por competéncias no ambito das compras publicas, o que representa 54% do total da
amostra. Nos termos do artigo 7° da Lei n° 14.133/2021, cabe a autoridade maxima do 6rgao
ou entidade promover a gestdo por competéncias e designar os agentes responsaveis pelo
processamento das compras governamentais, no entanto, o Grafico 3 demonstra, em vermelho,
que mais da metade dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, na ocasido da pesquisa,

ainda ndo promovia a gestdo por competéncias.

Grafico 3. Municipios que promovem a gestdo por competéncias

o )

= Promove a gestdo por competéncias - 26
= Ndo promove a gestdo por competéncias - 31

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa
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Nao obstante a gestdo por competéncias seja um tema altamente relevante para as
organizagoes, permitindo a inter-relacdo entre estratégia, agregacao de valor e expectativa dos
colaboradores internos, sua aplicagdo no ambito da Administragdo Publica ainda ¢ muito
incipiente, inclusive os debates e estudos académicos sobre a gestdo por competéncias na

Administragdo Publica ainda sdo bastante escassos (TAMADA; CUNHA, 2022).

4.5.2. PLANO ANUAL DE CAPACITACAO

Em continuidade ao tema tratado no subitem anterior, a gestdo por competéncias esta
intrinsecamente relacionada a gestao da capacitacao, tendo em vista que cabe ao gestor publico
ou privado, com base nas competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) ja mapeadas,
identificar possiveis lacunas entre o desejavel e o existente e buscar meios para preencher os
gaps que obstaculizam o alcance dos objetivos organizacionais (CUNHA, 2013).

Conforme se observa no Grafico 4, nao obstante a Administragao Publica tenha o dever
de, com base nas lacunas ja apuradas, planejar as acdes de capacitacdo, 81% da amostra ndo

possui um plano anual de capacitagao.

Grafico 4. Plano anual de capacita¢ao

"

= Possui plano anual de capacitagdo - 11

= Ndo possui plano anual de capacitagdo - 46
Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

Dos 11 (onze) Municipios que informaram possuir um plano de capacitagcdo anual para
os servidores, apenas 2 (dois) adotam as condutas de elabord-lo em conjunto com as demais
areas de interesse e de divulga-lo na internet.

Ao tratar de capacitacao dos servidores, € necessario trazer a baila os principios da
eficiéncia e do planejamento, vinculados as compras governamentais pelo artigo 5° da Lei n°
14.133/2021 (BRASIL, 2021). O principio constitucional da eficiéncia impde ao agente ptblico

que sua atuacdo retorne os melhores resultados, com os recursos que lhes sdo disponibilizados;
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j4 o planejamento ¢ o meio pelo qual as agdes futuras sdo desenhadas com antecedéncia

razoavel, tornando a atividade racional, previsivel e eficiente.

4.5.3. FORMACAO, QUALIFICACAO E EXPERIENCIA DOS SERVIDORES
DO SETOR DE COMPRAS

A vista da imposicdo legal para que se promova a gestdo por competéncias e para que
seja designado o agente com formagao e qualificagdo especifica para atender as demandas do
setor de compras, o estudo levantou informagdes acerca dos conhecimentos e experiéncia dos
servidores publicos, na condugdo das compras publicas.

Para melhor visualizagao dos dados e extracdo das informacdes dos Municipios, os
resultados relativos a formagao académica, qualificacdo profissional e experiéncia profissional

dos agentes foram expostos, nesta ordem, nas Tabelas 9, 10 e 11.

Tabela 9. Escolaridade do gestor da area de compras

Nivel de escolaridade Quant. %
Ensino médio 15 26,32%
Ensino superior 27 47,37%
Pos-graduagao lato sensu (especializagdo) 13 22,81%
Pos-graduagdo stricto sensu (mestrado) 2 3,51%
Pos-graduacdo stricto sensu (doutorado) 0 0,00%
Total 57 100,00%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa

Quanto a escolaridade do gestor da unidade de compras, mais de ¥4 (um quarto) dos
servidores designados por organizar os processos de trabalho e por tragar diretrizes para o
desenvolvimento do setor estudaram até o ensino médio. Nao obstante o nivel de escolaridade
no servigo publico brasileiro tenha aumentado nos ultimos 30 anos, em 2019, 51,84% dos
servidores publicos brasileiros tinham o nivel superior, sendo que destes, apenas 2,74%

cursaram alguma pds-graduagdo (CARDOSO; OLIVEIRA; SOUSA, 2022; IPEA, 2023).

Tabela 10. Cursos de qualificacdo/capacitag¢do em licitacdes e contratos

Frequéncia de cursos Quant. %
Na&o realizaram cursos nos 2 ultimos anos. 3 5,26%
Naéo realizaram cursos no ultimo ano. 3 5,26%
Realizaram, em média, 1 curso no tltimo ano. 21 36,84%
Realizaram, em média, 2 cursos no tltimo ano. 16 28,07%
Realizaram, em média, 3 cursos no ultimo ano. 14 24,56%
Total 57 100,00%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa
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No campo das competéncias, pessoais e profissionais, o estudo demonstra baixo
investimento no desenvolvimento de pessoal, informacdo corroborada com o fato de que 81%
da amostra ndo faz o levantamento anual das necessidades de capacitacdo dos servidores
responsaveis pelas contratagdes publicas. A Lei n° 14.133/2021 estabelece que os Tribunais de
Contas devam promover eventos para qualificar os servidores efetivos e empregados publicos,
promovendo cursos, redes de aprendizagem, semindrios e congressos sobre o tema (BRASIL,
2021); no entanto, apesar de a norma estar em vigor desde 1°/4/2021, o estudo demonstra baixo

ou nenhum investimento em capacitagao em 47,37% dos Municipios.

Tabela 11. Experiéncia do gestor de compras em licita¢cdes e contratos

Tempo de experiéncia Quant. %
Menos de 12 meses 6 10,53%
De 13 a 24 meses (até 2 anos) 15 26,32%
De 25 a 48 meses (até 4 anos) 8 14,04%
De 49 a 72 meses (até 6 anos) 2 3,51%
Acima de 72 meses (mais de 6 anos) 26 45,61%
Total 57 100,00%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa

Além da devida qualificacdo e capacitagdo para o desenvolvimento da funcdo, as
competéncias no servigo publicos sdo desenvolvidas por meio da experiéncia decorrente do
desempenho no trabalho. Nao obstante a relevancia do setor e as exigéncias legais para o
processamento das compras governamentais, 36,84% dos gestores das unidades de compras
ndo tém mais de 2 anos de experiencia pratica.

Tratando especificamente da capacitacdo acerca da Lei n® 14.133/2021, a Tabela 12
demonstra o resultado da correlagdo percentual entre os agentes que participaram € 0s que nao

participaram de curso sobre as alteragdes introduzidas no campo das compras publicas.

Tabela 12. Servidores que realizaram curso sobre a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos

Curso sobre a Lei n°® 14.133/2021 Quant. %
Servidores realizaram o curso 49 86%
Servidores ndo realizaram o curso 8 14%

Total 57 100%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa
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A capacitacdo dos agentes publicos perpassa por conhecer os ditames legais, sua
aplicabilidade nos casos concretos e as alteracdes que acarretam o ajuste de procedimentos e
fluxos internos. Apesar da iminéncia da plena vigéncia da Lei n® 14.133/2021, na ocasido em
que o questionario foi respondido, 14% dos Municipios ainda ndo tinham promovido eventos
de capacitacdo sobre a norma.

O estudo buscou conhecer se os servidores publicos que processam as compras
governamentais possuem formagdo compativel com a fun¢do que desempenham ou
qualificacdo atestada na area de licitacdes e contratos. Os resultados, segregados pelas
atribuicdes de gestor da area de compras e de pregoeiro e/ou membros de comissao de licitagao

(agentes de contratacdo), estdo expressos nos Graficos 5 e 6.

Grafico 5. Compatibilidade da formagéo com a area de compras — gestor

= Tem formag@o compativel = N&o tem formagdo compativel

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

Grafico 6. Compatibilidade da formagdo com a area de compras — agente de contratagéo

4%

= Tem formag@o compativel = Nao tem formagdo compativel

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

Outro fator a ser levado em consideracao no ato de designacdo dos responsaveis pelo
processamento das licitagdes e contratos € a segregacdo de fungdes, principio de controle
interno que determina que funcdes conflitantes entre si ndo possam ser desempenhadas pelo

mesmo agente, impondo que diferentes processos sejam executados por pessoas diferentes.
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Ao serem questionados se o principio da segregacdo de funcdes ¢ observado na
designacao dos servidores, os responsaveis pelo setor de compras se manifestaram conforme o

QGrafico 7.

Grafico 7. Segregacdo de fungdo

= E observado = Nio é observado

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

Além de 9 dos 57 gestores publicos ndo observarem o principio da segregacdo de
funcdes na designacdo dos responsaveis pela realizagdo das compras, o que significa que um
mesmo agente desempenha mais de uma atividade incompativel no processo, 14% dos
Municipios informam que seus servidores nao tém atribuicdes relacionadas com licitagdes e
contratos.

De acordo com o estudo, os Municipios respondentes processaram, no periodo de 2018
a 2021, o total de 49.216 licitagdes e contratacdes direta (dispensavel e inexigivel). Apesar do
relevante volume de compras processados, 53% da amostra informou que a demanda de
servicos do setor de compras ¢ incompativel com a quantidade de servidores que atuam na area,

conforme demonstrado no Grafico 8.

Grafico 8. Compatibilidade entre a demanda de servigos e a quantidade de servidores

= Demanda compativel - 27 = Demanda incompativel - 30

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa
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Apesar da baixa adesdo aos planejamentos anuais de capacitacdes e de contratagdes, do
baixo investimento em eventos de qualificacdo profissional e da indefinicio de metas e
indicadores de desempenho, a situagao ¢ agravada pelo fato de que, na maioria dos Municipios
estudados, a quantidade de servidores designados para processar as compras ndo atende a

demanda do setor, o que aumenta os desafios impostos pela nova lei de licitagdes e contratos.

4.5.4. VINCULOS DOS AGENTES PUBLICOS

De acordo com o artigo 7°, I, da Lei n° 14.133/2021, os agentes publicos designados
para o desempenho das fungdes relativas as compras publicas devem ser, preferencialmente,
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracao Publica; ja
o artigo 8° da norma em comento impde que o agente de contratacao sera servidor efetivo ou
empregado publico (BRASIL, 2021).

A partir de abril de 2023, na maioria dos Municipios, o responsavel por tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao, devera ser
servidor ou empregado dos quadros permanentes da Administragdo Publica.

A iminéncia da plena vigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, com a revogagao
das Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n°® 12.462/2011, implica conhecer a situa¢do dos
Municipios em relagdo ao quadro de pessoal e ao vinculo dos servidores que atuam nessa area.
O Grafico 9 demonstra a relacdo percentual entre os servidores que ocupam cargos de
provimento efetivo, cuja nomeag¢do depende de aprovagdo em concurso publico, os que ocupam
cargos de provimento em comissdo, que sao de dire¢do superior e intermedidria, de livre escolha

da autoridade maxima da unidade administrativa.

Grafico 9. Vinculo dos servidores do setor de compras
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa



87

Dos servidores que atuam no setor de licitagdes e contratos, considerando as diversas
fungdes no processo, do planejamento a execugdo do contrato, 42% ocupam cargos de
provimento em comissdao (sem vinculo efetivo), ou seja, sdo cargos de livre nomeacao e
exoneracao, por nao fazerem parte dos quadros permanentes da Administracao Publica.

Chama atencdo no estudo que, em 30% dos Municipios, o responsavel pelo setor de
compras acumula suas atribui¢des com a funcio de agente de contratagdo, seja como pregoeiro
e/ou presidente da comissdo de licitacdo, o que pode explicar o fato de que 53% dos
respondentes informaram que as demandas do setor de compras sdo incompativeis com a
quantidade de servidores designados para atuar no setor.

Em parcela dos Municipios, além da quantidade dos servidores designados para
processar as compras ser incompativel com as demandas do setor, tem localidade com apenas
2 servidores, sendo que um deles acumula as fungdes de gestor, pregoeiro e presidente da
comissao de licitagdo, sobrecarregando-o e contrariando os principios da segregacao de fungdes
e da eficiéncia.

Ainda no que se refere a forma de provimento, o estudo demonstra que, em 30% dos
Municipios, a quantidade de servidores designados para prover cargos em comissao € superior
aos servidores efetivos. Tendo em vista a exigéncia da Lei n® 14.133/2021, para que servidores
efetivos desempenhem as fungdes atinentes as licitagdes e contratagdes publicas, essa
informagdo sinaliza a jornada a ser empreendida pelas localidades para adequar seus quadros
permanentes de pessoal.

Nao obstante a Constituicao Federal de 1988 estabelega que a investidura em cargo ou
emprego publico dar-se-a por meio de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissdo, 0 que se constata ¢ que
em muitas localidades sao utilizadas formas menos adequadas para a ocupacao de cargos em
areas estratégicas, situagcdo que a Lei n°® 14.133/2021 busca corrigir (CARDOSO; OLIVEIRA;
SOUSA, 2022).

4.6. PROCESSOS DE COMPRAS PUBLICAS

No que se refere aos processos e organizacdo do setor de compras publicas, o estudo
buscou coletar informagdes acerca dos seguintes assuntos tratados na legislagdo: defini¢dao dos
processos ¢ fluxos de trabalho; planejamento das contratacdes; plano de contratagao anual;
alinhamento entre planejamento das compras e leis orgamentarias; metas e indicadores de

desempenho no setor de compras; realizacdo de compras na forma eletronica e presencial;
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utilizacdo de sistema eletronico para processar as compras e para as sessoes publicas;
padronizagdo (atos e catdlogos); adog¢do de critérios socioambientais nas licitagdes;
centralizacdo e descentralizacdo; interagao com fornecedores; acompanhamento e fiscalizagdo
dos contratos; apuragao de infragcdes e registro de penalidades; transparéncia dos atos; e
processamento das compras com a Lei n® 14.133/2021.

Os resultados em relagdo ao perfil dos agentes que atuam no setor de compras serdo

explanados ponto a ponto, conforme segue.
4.6.1. PROCESSOS E FLUXOS DE TRABALHO

Para melhor compreensao do funcionamento do setor de compras, buscou-se coletar
dados acerca da existéncia de fluxos e processos de trabalho definidos, documentados e
conhecidos entre os servidores que atuam no setor.

O Grafico 10 demonstra o percentual da amostra que possui seus fluxos e processos de

trabalho documentados.

Grafico 10. Definigdo dos fluxos e processos de trabalho
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

De acordo com os respondentes, em 11 dos 57 Municipios, os processos e fluxos de
trabalho da 4rea de compras ndo sio definidos e documentados, o que sinaliza que em 19% das
localidades as atividades do setor ndo sdo desenhadas de forma ordenada, permitindo que o rito
procedimental ordinario das licitagcdes e contratos seja respeitado. Ainda de acordo com a
pesquisa, dos 46 Municipios que possuem seus fluxos de trabalho documentados, 9 nado se
preocuparam em dissemind-los de forma equanime para suas equipes, o que torna o esfor¢o da
administragdo ineficaz.

Ainda no que se refere aos processos de trabalho, ja que a contratacdo publica

necessariamente ¢ regida por procedimentos prescritos em lei e que a quantidade de
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contratacdes diretas supera em larga escala as realizadas por meio de licitacdo, o estudo
demonstrou que, em 53% dos Municipios da amostra, ndo existe um processo de trabalho
definido para compras urgentes. As contratagdes diretas, que sdo aquelas que ndo seguem o
processo regular da licitagdo, estdo na lista das principais irregularidades apontadas pelos
Tribunais de Contas, por ndo atenderem os ditames legais (TCE-MG, 2009; TCE-MS, 2022;
TCE-MT, 2010; TCU, 2008).

4.6.2. PLANEJAMENTO E ALINHAMENTO COM AS LEIS
ORCAMENTARIAS E COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Um dos principios incorporados a Lei n° 14.133/2021 ¢ o do planejamento, que impde
ao agente publico antever, de forma documentada, os eventos que culminarao no atendimento
de determinado interesse publico. Outro principio que rege as compras publicas ¢ o da
eficiéncia, insculpido na Constituicdo Federal e replicado nas normas que norteiam a
Administragdo Publica, a exemplo da Lei do Processo Administrativo.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos uniu planejamento e eficiéncia com o plano de
contratacdes anual, que ¢ elaborado a partir das demandas formalizadas e consolidadas pela
Administragdo. O planejamento anual possibilita a racionalizacdo das contratagdes, garante o
alinhamento com o planejamento estratégico e deve subsidiar a elaboracdo das leis
or¢amentarias (BRASIL, 2021).

O Grafico 11 demonstra a relagcdo percentual entre os Municipios, no que se refere a

adocdo do plano de contratagdes anual.

Grafico 11. Plano de contratagdes anual (PCA)
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

Dos 57 Municipios estudados, 43 ndo anteveem as necessidades a serem atendidas no

exercicio financeiro conseguinte, por meio do planejamento das contratacdes que precisa ser
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realizadas ou mantidas ano a ano. Além disso, apenas 9 localidades elaboram o plano anual em
consonancia com o planejamento estratégico do orgdo e 10 planejam as contratagdes em
conjunto com as demais areas interessadas.

Embora % dos Municipios ndo adotem o planejamento anual, 88% informaram que as
contratacdes, mesmo aquelas impulsionadas por demandas ndo previstas ou ndo planejadas ou,
ainda, provenientes de urgéncias fictas, estdo alinhadas as leis orcamentarias, o que ¢ um
contrassenso, ja que as leis orgamentarias, a exemplo da lei orgamentaria anual que estima as
receitas e fixa as despesas publicas para um exercicio financeiro, necessariamente devem prever
as despesas de custeio e os investimentos da Administracao.

No caso das compras de materiais, o estudo demonstra que 88% da amostra considera a
expectativa de consumo anual no planejamento da licitacdo e definicdo do quantitativo, o que
precisa ser mais bem investigado, considerando que, dos 14 Municipios que elaboram o
planejamento anual, apenas 10 o fazem em conjunto com as demais areas.

Ainda no plano do planejamento, na primeira etapa da contratagao ¢ elaborado o estudo
técnico preliminar, documento que caracteriza o interesse publico a ser atendido e o
detalhamento da metodologia utilizada para a escolha da melhor solu¢dao. Nao obstante a Lei n°
8.666/1993 ndo tenha estabelecido a necessidade da elaboragdo desse documento para todos os
tipos de objeto, a Lei n® 14.133/2021 pacificou a questdo ao estabelecer que o processo
licitatorio, como regra, deve ser instruido com estudo prévio que evidencie o interesse publico
e a melhor solugdo, permitindo a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao
(BRASIL, 2021).

Nao obstante o principio do planejamento seja mandamento aplicavel & Administra¢do
Publica desde o Decreto-Lei n® 200, de 25/2/1967 (BRASIL, 1967), o resultado da pesquisa
demonstra que o processamento das compras ainda ocorre de maneira improvisada na maioria
dos Municipios Sul-mato-grossenses. O resultado deste estudo é corroborado pelo Indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM) que, no ano de 2019, apurou que o grau de aderéncia
a processos e controles na area de planejamento tinha baixo nivel de adequagao em 91% dos 70
Municipios avaliados; em 2020, foram avaliados 79 Municipios, dos quais 69 tinham baixo
nivel de adequacio, o que corresponde a 87% da amostra (IRB, 2022; TCE-MS, 2022).

Ainda de acordo com o Instituto Rui Barbosa (2022), nos anos de 2019 ¢ 2020, nenhum
Municipio tinha o quesito planejamento “altamente efetivo”, em 1 (um) o planejamento era
“muito efetivo” e 2 (dois) atenderam ao quesito “efetivo” no planejamento, fator que precisa

ser revisto e trabalhado pelos gestores municipais.
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4.6.3. METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO

O planejamento das contratagdes objetiva vislumbrar um cendrio em que as demandas
publicas sao, na medida do possivel, atendidas. Estabelecer metas, planejar as agdes e medir o
desempenho do setor de compras sdo elementos que corroboram com a concretiza¢do dos
principios da eficiéncia, do interesse publico, do planejamento, da eficicia e da economicidade
(BRASIL, 2021).

Para melhor visualizacdo das engrenagens do setor de compras, os Graficos 12 e¢ 13
mostram, respectivamente, os resultados do estudo em relagdo a definicdo de metas factiveis e

de indicadores de desempenho mensuraveis e divulgados aos stakeholders internos.

Grafico 12. Metas definidas e factiveis de serem alcangadas
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

No caso da definicdo de metas necessarias ao alcance os objetivos institucionais, 58%
dos respondentes informaram que os setores de compras em que atuam nao possuem metas
definidas e factiveis de serem alcancadas, o que sinaliza que a autoridade responsdvel ndo
definiu formalmente o que se deseja atingir e, por consequéncia, quais as etapas para aferir o

progresso rumo ao objetivado.

Grafico 13. Indicadores de desempenho definidos, mensuraveis e divulgados
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa
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Como consequéncia da indefinicdo de metas para o setor de compras, 74% dos
Municipios ndo possui indicadores de desempenho definidos, mensuraveis e divulgados
internamente, o que significa que parcela dos 24 Municipios que estabeleceram metas
consideradas atingiveis, ndo estabeleceu a métrica para a avaliacdo do atingimento ou nao das
metas e objetivos.

Os resultados extraidos deste subitem reforcam a baixa adesdo dos gestores publicos ao
planejamento das contratagdes e barreiras para a concretizagdo dos objetivos institucionais, que

no caso estudado ¢ o atendimento das demandas sociais por bens e servigos publicos.

4.6.4. PROCESSAMENTO DAS COMPRAS

Para melhor entendimento de como as compras sao processadas nos Municipios, neste
subitem sdo destrinchados os resultados relativos a forma de realizagdo de compras, se
eletronica ou presencial, utilizagdo de sistema eletronico para processar as compras € para as
sessOes publicas, a padronizagdo de atos administrativos e de materiais, a adogdo do modelo
centralizado, misto ou descentralizado ¢ a adog¢ao de critérios socioambientais nas licitagdes.

No que se refere a forma de processamento das compras, conforme ja explanado no
subitem 4.2 deste estudo e demonstrado na Tabela 13, na modalidade pregdo as compras
presenciais corresponderam a aproximadamente 78% das licitagdes realizadas no periodo de
2018 a 2021. A modalidade pregdo e as contratagdes diretas sdo as formas mais utilizadas para
processar as compras, sendo que as licitagdes dispensaveis, por demandarem procedimento

mais simples, ultrapassam significativamente a quantidade das demais formas.

Tabela 13. Tipos de compras mais processadas pelos Municipios de Sul-mato-grossenses

Pregéo 2018 2019 2020 2021 Total %
Eletronico (Lei n® 10.520/2002) 654 672 955 1.790 4.071  22,05%
Presencial (Lei n® 10.520/2002) 4.256 4.083 2.907 3.148 14394 77,95%
Total 1 4910 4.755 3.862 4.938 18.465 100%
Contratacdo direta 2018 2019 2020 2021 Total %
Dispensavel (Lei n°® 8.666/1993) 5.668 6.097 6.411 6.188 24364 90,25%
Inexigibilidade (Lei n° 8.666/1993) 748 681 400 804 2.633 9,75%
Total 2 6.416 6.778 6.811 6.992  26.997 100%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa
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No periodo estudado, os pregdes sob a forma eletronica, se comparados com a forma
presencial, tiveram baixa adesdo pelos Municipios. Ocorre que, de acordo com a Lei n°
14.133/2021, a partir de abril de 2023, os Municipios com mais de 20.000 habitantes deverao
preferir a realizacdo das licitagdes sob a forma eletronica e os atos do processo serao
preferencialmente produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico.

Os Graficos 14 e 15 demonstram, respectivamente, os portais utilizados pelos
Municipios Sul-mato-grossenses, para a realizagao da licitagdo na modalidade pregado, na forma
eletronica, e os portais utilizados para gerir as licitagdes e contratos € para promover a

divulgagdo dos atos oficiais e integragdo com os potenciais fornecedores.

Grafico 14. Portais utilizados para realizacdo do pregdo eletrdnico

m Portal de Compras do
Governo Federal -

Comprasnet.
H Portal Licitagdes-e do

Banco do Brasil

Portal de Compras da
Caixa Economica Federal

5%
0%

® Outros portais de compras

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

No que se refere aos sistemas utilizados para a realizagdo da licitagdo na modalidade
pregdo, a pesquisa elencou os portais de compras mais utilizados no ambito nacional, sendo
dois gratuitos (Compras.gov.br/Comprasnet e Portal da Caixa Economica Federal) e um pago
(Licitagdes-e). Quanto aos softwares utilizados para gerir as compras publicas, as questdes

foram abertas, ficando a critério do respondente informar o nome do sistema utilizado.

Grafico 15. Softwares utilizados pela Administragdo
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O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial destinado
a divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela lei de licitagdes e contratos e para
a realizacdo facultativa das licitacdes e contratagdes (BRASIL, 2021). Os 6rgaos e entidades
publicas devem integrar suas plataformas digitais ao PNCP, o que possibilitard a integragao de
todos os sistemas e portais publicos e privados das organizagdes que processam licitacdes e
contratos publicos, motivo pelo qual o estudo buscou conhecer a diversidade de sistemas
utilizados pelos Municipios.

A versao inicial do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que ¢ gerido por
um comité gestor nacional, foi lancado em 9 de agosto de 2021, pelo Ministério da Economia,
e tem passado por melhorias continuas para atender as funcionalidades previstas na Lei n°
14.133/2021 (BRASIL, 2021).

De acordo com informagao disponibilizada pelo Governo Federal, além do Portal de
Compras do Governo Federal (compras.gov.br) integrado em 5/8/2021, dos sistemas utilizados
pelos Municipios Sul-mato-grossenses, aderiram ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) os seguintes softwares: Fiorelli Software, BLL Compras e Grupo Assessor (BRASIL,
2023a). Estes softwares sao utilizados por, respectivamente, 16, 4 ¢ 2 Municipios, o que
representa, aproximadamente, 38,60% da amostra.

Dos 57 Municipios estudados, apenas 22 integraram seus sistemas eletronicos ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), ferramenta criada pela Lei n® 14.133/2021 e que
tem a finalidade de promover a divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos administrativos
e para arealizacao facultativa das contratacdes publicas (BRASIL, 2021, 2023B). A quantidade
de localidades que providenciaram a parametriza¢do ao PNCP, alocada por faixa populacional,

¢ demonstrada na Tabela 14.

Tabela 14. Municipios Sul-mato-grossenses integrados ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP

Faixa populacional Porte populacional Amostra Integrados %
Até 20.000 habitantes Pequeno porte 1 27 7 25,93%
De 20.001 a 50.000 habitantes Pequeno porte 2 23 11 47,83%
De 50.001 a 100.000 habitantes Meé¢dio porte 3 2 66,67%
Acima 100.000 habitantes Grande porte 4 2 50,00%
Total 57 22 38,60%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

Outro ponto destacado pela legislacdo de compras ¢ a padronizagdo de atos
administrativos, a exemplo de minutas de edital e de contratos e de termos de referéncia, e da

adocdo de catdlogo de padronizacdo de compras, servigos e obras. De acordo com o estudo,
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aproximadamente 94% da amostra adota modelos padronizados de minutas de editais e de
contratos administrativos, de termos de referéncia e de outros atos administrativos. Em relagao
aos catalogos, apenas 5% dos Municipios criou ou adotou um catdlogo eletronico para
padronizar os objetos contratados.

De acordo com a lei de licitagdes e contratos, a criacdo ou adog¢ao de catalogo eletronico
de padronizagao ¢ obrigatoria; no entanto, as vésperas da concretizacao de tal obrigagdo, apenas
7% dos Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes adota um catdlogo de
padronizagdo. E relevante consignar que 6rgdos e entidades publicas tém a faculdade de adotar
o catalogo do Poder Executivo Federal.

No que se refere a estrutura organizacional de compras, o Grafico 16 demonstra que
89% dos Municipios adota a forma centralizada para a realizagdo das licitagdes, o que espelha
a conduta do Governo Federal, que implantou a Central de Compras e Contratagdes, com a

finalidade de organizar a gestdao das compras publicas (FERNANDES, 2015).

Grafico 16. Estrutura organizacional das compras
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

O remanescente de 11% processa as compras combinando as formas centralizada e
descentralizada, o que deve ser ajustado aos comandos da Lei n° 14.133/2021, que impde que
os oOrgaos ¢ entidades publicas devem instituir instrumentos que privilegiem a forma
centralizada dos procedimentos de contratagdo (BRASIL, 2021). O Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ o principal instrumento criado pela lei para centralizar os
procedimentos atinentes as contratagdes publicas, por possuir, entre outras funcionalidades, a
divulgacdo centralizada de atos, a consulta de pregos de mercado e a realizagdo das sessdes
publicas de selecdo dos fornecedores, prestadores de servigos e executores de obras.

A gestdo das compras publicas deve primar pela utilizagdo de instrumentos que
permitam a centralizagdo e a padronizagdo de procedimentos, o que ¢ direcionado pela nova

legislacao que requer que os entes publicos caminhem na mesma dire¢ao (BRASIL, 2021).
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O ultimo ponto tratado neste subitem, porém, um dos mais relevantes, ¢ a
sustentabilidade socioambiental no &mbito da Administragdo Publica, destacado na legislagdo
de compras como o principio do desenvolvimento nacional sustentavel. Nao obstante se trate
de um principio que deve balizar a conduta do agente ptblico, o Grafico 17 demonstra que mais
de 90% dos Municipios sul-mato-grossenses nao elaborou e implementou o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), que ¢ um instrumento de governanca nas contratagdes publicas, vinculado

ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias (BRASIL, 2021).

Grafico 17. Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

O PLS ¢ de tal relevancia, que deve nortear a elaboragao do Plano de Contrata¢des Anual
(PCA), dos estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, projetos basicos ou termos de
referéncia de cada contratagdo (BRASIL, 2021). Voltando aos resultados ja explanados,
consigna-se que 75% da amostra ndo faz o planejamento de contratacdoes anual (PCA),
informacao que demonstra que grande parcela dos Municipios nao esta alinhada aos principios
do planejamento, da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel.

O fato de a institui¢ao publica ndo ter planos formalizados e divulgados, ndo obstaculiza
a insercdo de critérios de sustentabilidade socioambientais em seus editais de licitagdo. De
acordo com o Grafico 18, os editais de licitagdo de 77% dos Municipios ndo estabelecem

critérios de sustentabilidade socioambiental.

Grafico 18. Adogdo de critérios de sustentabilidade nos editais
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa
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Além de se tratar de um principio que requer prévio planejamento da Administracao,
para atingir a Agenda 2030 foram elencados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que
tem no objetivo 12 — Consumo e producao responsaveis, a meta de promover praticas de
compras publicas sustentdveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais (UN, 2015).
Nao obstante as compras publicas movimentem grande volume de recursos publicos e a
sustentabilidade seja objeto de vasto e antigo debate, os 6rgaos e entidades publicas precisam

ser instigados e conscientizados da importancia do tema sustentabilidade nas compras publicas.

4.6.5. CONTRATACAO E INTERACAO COM FORNECEDORES

Nao ha que se falar em compras, sem abordar a necessaria relagdo entre Administragao
Publica e sociedade, esta representada pelo mercado fornecedor e pelos operadores do controle
social. A interacdo com o mercado fornecedor comega na etapa do planejamento da contratagao,
por meio da pesquisa solugdes para o atendimento do interesse e de precos de mercado, e se
concretiza com a formalizagdo e execugdo contratual; ja a interagdo com a sociedade comeca
com o levantamento das necessidades sociais a serem atendidas pelo Poder Publico e se
concretiza com o controle exercido pela sociedade.

Para entender a relacdo entre os Municipios e seus potenciais fornecedores, a pesquisa
questionou se a area de compras possui um sistema de cadastro de fornecedores e se ha um
manual do fornecedor atualizado periodicamente e divulgado na internet, para orientar os
interessados em participar das licitagdes.

Os respondentes informaram que, em 93% dos Municipios ha um cadastro de empresas,
possibilitando a identificagdo de potenciais fornecedores. No que se refere ao manual de
orientacdo aos fornecedores, apenas 9% das localidades se preocuparam em orientar os
interessados em firmar contratos administrativos. A dissonancia de percentuais demonstra que,
ndo obstante a Administrac¢do tenha promovido o cadastro dos fornecedores, ndo se preocupou
em orienta-los.

Quanto ao Municipio possuir fornecedores estratégicos para produtos e servigos
considerados criticos, atentando-se que os objetos para os quais ndo havia competi¢ao € os casos
urgentes ensejaram parcela das contratagdes diretas por inexigibilidade e licitagdo dispensavel,
96% dos respondentes informaram ndo possuir um cadastro de fornecedores estratégicos para
atender esses casos. Nao obstante as contratagdes diretas tenham o procedimento simplificado

em relagdo a licitagdo, o gestor publico tem o dever de motivar a escolha do fornecedor e o
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preco (BRASIL, 1993), o que requer ter ciéncia de quais fornecedores se amoldam aos
requisitos legais.

Ainda em relacdo a interacdo com os fornecedores, de acordo com a pesquisa, 91% dos
fornecedores e prestadores de servicos ndo sao avaliados pela Administragdo, por meio de
indicadores de desempenho mensuraveis. O baixo percentual de fornecedores avaliados denota
que a maioria dos Municipios ndo possui pardmetros para avaliar o seguinte: cumprimento de
prazo de entrega; quantidade de fornecedores sancionados, com as devidas penalidades;
quantidade de rescisdes motivadas pela conduta do fornecedor; contratos alterados a pedido do
contratado; tempo de resposta do fornecedor; e satisfagdo do cliente-usuario.

Ter um cadastro atualizado, conhecer os objetos criticos e avaliar o desempenho dos
fornecedores sdo elementos que facilitam o planejamento das contratagdes, fator que reflete
sobremaneira na etapa de execucao do contrato e, consequentemente, nas negociacdes com os
contratados. Considerando a fung@o socioambiental e o impacto das contratagcdes publicas nos
mercados local e regional (COSTA; TERRA, 2019), conforme o Gréafico 19, o estudo aferiu
que 35% dos Municipios levam em conta a sustentabilidade do negécio do fornecedor nas

negociagdes contratuais.

Grafico 19. Sustentabilidade do fornecedor nas negociacdes
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

Nao obstante a lei incentive que os contratos administrativos fomentem a
sustentabilidade social, ambiental e econdmica, 65% dos Municipios Sul-mato-grossenses nao
considera a realidade fatica das contratadas nas negociagdes, fator preponderante para a saude
financeira e manuten¢do da empresa.

No que se refere ao acompanhamento e fiscalizagao dos contratos, 98% dos Municipios
declararam que seus contratos administrativos sdo acompanhados e fiscalizados por
representantes designados pela autoridade competente e que o objeto do contrato ¢ devidamente

recebido e atestado pelos designados.
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Ainda na seara da conduta dos contratados ante a Administra¢ao, ndo obstante 86% da
amostra tenha informado que as infragdes administrativas cometidas pelo licitante e pelo
contratado sdo apuradas em processo administrativo, apenas 44% das sang¢des aplicadas sdao
informadas e mantidas atualizadas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), o que demonstra que as unidades
envolvidas no processo de contratagdo ndo estdo alinhadas.

Nao dar publicidade as sangdes aplicadas, seja impedimento de licitar e contratar ou
declaracao de inidoneidade, nos canais disponibilizados pelos governos, torna a apuracao da
penalidade in6cua, por ndo produzir o efeito objetivado pelo legislador, que ¢ afastar das
licitagdes aquele que nao ¢ adequado para contratar com a Administragao.

Outro ponto de extrema relevancia na Administracio Publica e, em especial, nas
compras publicas, ¢ a transparéncia dos atos publicos que, além de ser um principio balizador
da conduta do gestor publico, ¢ regulada pela Lei n° 12.527/2011, conhecida como a Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), que impde ao Poder Publico o dever de tornar publicas
as informagdes dos procedimentos licitatorios e de todos os contratos celebrados (BRASIL,
2011). Possibilitar o acesso a informagdes publicas ¢ a maneira mais direta de se permitir que
o controle social da Administra¢do Publica se concretize.

O resultado do estudo demonstra que 98% dos Municipios declararam que as
informagdes das licitagdes e contratos, inclusive os editais, os resultados de licitagdo e os
contratos, sdao divulgadas no Portal de Transparéncia, sitio oficial destinado a tornar publicas
as informacgdes produzidas pelos o6rgaos e entidades publicas.

Apesar do resultado obtido neste estudo, o Indice de Efetividade da Gestido Municipal
(IEG-M), que ¢ um indicador que mensura o grau de aderéncia da gestao a processos e controles
nas areas de educacdo, saude, gestdo fiscal, planejamento, meio ambiente, defesa civil e
governanga em tecnologia da informagdo, aponta que, em 2019, a area de governanga em
tecnologia da informacao, que abarca o quesito transparéncia dos atos atinentes a licitacdes e
contratos, 34% dos 70 Municipios avaliados, tinha baixo nivel de adequacgdo e 27% estava em
fase de adequagdo dos processos que garantem a transparéncia publica; ja em 2020, os
percentuais foram, respectivamente, 29% e 26%, em 78 Municipios estudados (IRB, 2022; MS,
2022).

As informagdes publicizadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) ddo conta de que a
transparéncia dos Municipios Sul-mato-grossenses, quando percebida pelos responsaveis pela

area de compras difere da aferida pelos Tribunais de Contas.
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A Controladoria-Geral da Unido (CGU) divulgou estudo realizado pela Escala Brasil
Transparente (EBT) — Avaliacao 360°, no periodo de 1°/4/2020 a 31/12/2020, acerca da
transparéncia de 665 Municipios brasileiros com populagao acima de 50 mil habitantes, nos
quais esta concentrada a maioria da populacao brasileira (CGU, 2022). A Tabela 15 demonstra
a populacdo estimada pelo IBGE para o ano 2021, a nota e o ranking geral de transparéncia dos

8 (oito) Municipios de Mato Grosso do Sul com populagdo superior a 50 mil.

Tabela 15. Escala Brasil Transparente — Avaliagdo 360° - 2* Edicdo

Municipio Populagao Nota Ranking geral
Campo Grande 916.001 10,00 1
Nova Andradina 56.057 9,70 30
Corumba 112.669 9,42 63
Dourados 227.990 8,93 129
Sidrolandia 60.792 6,25 371
Trés Lagoas 125.137 6,00 407
Navirai 56.484 5,74 468
Ponta Pora 95.320 3,83 636

Fonte: CGU, 2022

Nao obstante os Municipios declarem que divulgam no Portal de Transparéncia as
informagdes atinentes as licitagdes e contratos, o resultado geral da EBT — Avaliagdo 360° da
conta de que apenas uma das localidades com populagdo acima de 50 mil cumpre todos os
requisitos de transparéncia ativa e passiva, tendo obtido a nota maxima. De acordo com o
resultado do estudo, metade dos avaliados tem nota abaixo da média dos Municipios,
estabelecida em 6,86.

Por fim, tendo em vista a urgéncia em se implementar as altera¢des introduzidas pela
Lei n° 14.133/2021, foi questionado se os Municipios j& estdo utilizando esta norma no
processamento das contratagdes publicas (do planejamento da licitagao a execugao do contrato).
O Grafico 20 demonstra que mais de 2/3 das localidades ainda ndo processa as compras

utilizando os parametros da Lei n® 14.133/2021.
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Grafico 20. Municipios que utilizam a Lei n° 14.133/2021
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa

E relevante repisar que, a partir de 1° abril de 2023, as Leis n° 8.666/1993, n°
10.520/2002 e n°® 12.462/2011 (artigos 1° a 47-A) serdo revogadas, de modo que as licitagdes
devem ser realizadas e os novos contratos devem ser formalizados sob a égide da Lei n°
14.133/2021. Nao obstante o curto lapso temporal para a plena vigéncia desta norma e a
informagao de que aproximadamente 86% dos servidores que atuam na area ja fizeram algum

treinamento acerca do tema, a maioria dos Municipios ainda ndo utiliza a nova lei.
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5. ANALISE SITUACIONAL E PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO (PTT)

Com sustentaculo nos resultados obtidos neste estudo, é realizada uma analise
situacional das unidades responsaveis pelo processamento das contratagdes publicas nos
Municipios Sul-mato-grossenses e sugerido um Produto Técnico-Tecnolégico (PTT), com a
finalidade de orientar os responsaveis pelas licitagdes e contratos administrativos. O produto
técnico ¢ um roteiro de trabalho que elenca os atos e procedimentos necessarios a instrugao
processual, considerando o que ¢ imposto pela Lei n® 14.133/2021.

A partir das informagdes prestadas pelos respondentes, que representam
aproximadamente 72,15% do universo da pesquisa, € com base no texto da Lei n® 14.133/2021,
foi possivel ter uma visao geral das unidades de compras dos Municipios e propor um roteiro
pratico para mitigar lacunas recorrentes e que obstaculizam o fiel cumprimento da lei. Por se
tratar de uma norma que estabelece os procedimentos que devem ser executados em cada uma
das etapas do processo (planejamento, divulgacgdo, selecdo, contratacdo e execugdo), o roteiro
de trabalho possibilita que as compras governamentais confluam de forma sequencial e que o
interesse publico almejado seja concretizado.

Apesar de o estudo ter sido realizado junto aos Municipios do Estado de Mato Grosso
do Sul, o produto pode ser utilizado por qualquer 6rgio ou entidade publica, considerando que
a Lei n° 14.133/2021 tem alcance nacional, abarcando as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes, os trés Poderes e os fundos especiais e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Publica. Ademais, nao
obstante algumas regras dependam de regulamentag@o pelo ente licitante, o fato ¢ que a partir
de abril de 2023 a maioria dos mandamentos insculpidos na lei ¢ de observancia obrigatdria.

Na elaboragao do produto técnico-tecnologico foram consideradas as modalidades de
licitagdo pregdo, concorréncia e didlogo competitivo, as contratagdes diretas por licitagdao
dispensavel e inexigivel e os procedimentos auxiliares do sistema de registro de precos e do
credenciamento. Os procedimentos eleitos sdo os destinados a aquisi¢ao de bens, contratagao
de servigos e execucdao de obras, que sao os mais demandados pelas instituigdes publicas
(BRASIL, 2022).

O roteiro disponibilizado no Apéndice B esta estruturado da seguintes forma: i)
providéncias a serem adotadas pelas instituigdes publicas responsaveis por processar as
compras publicas; e ii) os documentos necessarios a instru¢ao dos processos de contratacao e

seus pontos de controle, todos insculpidos na forma da Lei n® 14.133/2021. A relagdo de
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documentos do processo esté estruturada em trés partes, considerando cada uma das formas de
selecionar os contratados, conforme segue:

1) Parte 1 — Licitacao: compreende as modalidades que exigem a realizagao de licitagao
como requisito para a formalizagcdo da contratagdo de bens, servigos e obras. As modalidades
previstas na lei e que tém essa finalidade sdo o pregdo, a concorréncia e o didlogo competitivo;

i1) Parte 2 — Compra Direta: compreende as hipoteses de licitagdo inexigivel e
dispensavel. O excerto “em especial nos casos de”, constante no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, indica que o rol de hipdteses de licitacao inexigivel ¢ exemplificativo; ja a
dispensa de licitacdo, hipoteses elencadas no artigo 75 da lei em referéncia, apresenta rol
taxativo, o que significa que, ao optar pela contratacdo direta, o agente publico deve enquadra-
la em um dos casos especificados; e

ii1) Parte 3 — Procedimentos Auxiliares: Sistema de Registro de Pregos — registro
formal de objetos, precos e fornecedores, por meio de documento vinculativo e obrigacional,
com compromisso de futura contratacdo. O procedimento de registro de pregos pode ser
realizado por meio de licitagdo (modalidades pregdo e concorréncia) e por contratagdo direta
(inexigivel e dispensavel de licitacao); e Credenciamento — procedimento de chamamento
publico em que interessados s3o convocados em prestar servicos ou fornecer bens a
Administragdo Publica, preenchidos os requisitos legais.

Para fins didaticos e operacionais, o Produto Técnico-Tecnologico € apresentado no
Apéndice B em forma de cartilha intitulada “Roteiro pratico para as contratagdes publicas — pos
Lein® 14.133/2021”.

Visando a conferéncia da aderéncia com a lei, sugere-se que na relagdo de atos
administrativos, a unidade responsavel pelo procedimento insira em campo apropriado a
folha/pagina do processo eletronico em que o documento esta acostado e eventual observagao;
quanto aos pontos de controle, sugere-se inserir um dos seguintes requisitos, conforme o caso:
S (Sim, quando o ato observou os requisitos legais), N (Nao, quando o ato ndo observou os
requisitos legais) ou NA (Nao se Aplica, quando a situagdo ndo se aplicar ao caso).

Um dos pontos centrais da Lei n® 14.133/2021 se refere a realizacao de licitacdo de
forma eletronica, no entanto, esse quesito da norma ¢ dubio j& que, enquanto o artigo 17, § 2°,
estabelece que as licitagdes sejam realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, o artigo
176, 11, estabelece que a realizacdo de licitacdo sob a forma eletronica € obrigatoria. De toda
forma, seja preferencial ou obrigatdria, considerando as vantagens do processamento dos atos
administrativos e da realizacao da sessdo publica da licitagao sob a forma eletronica, o produto

técnico-tecnologico foi elaborado com o intuito de que, salvo situagdes excepcionais e
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devidamente motivadas nos autos, os certames sejam realizados com a utiliza¢do de recursos
de tecnologia da informacao.

Outro ponto que agrega celeridade, seguranga e transparéncia ao processo de compras ¢
0 processamento eletronico dos atos administrativos, o que possibilita que estes sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados em meio digital (BRASIL, 2021). A
produgdo digital do processo licitatdrio possibilita, ainda, que as unidades interessadas tenham
acesso remoto dos autos, que o 6rgao de controle interno acompanhe o andamento das etapas
do certame e que, na prestacdo de contas aos 6rgaos de controle externo, os processos sejam
facilmente encaminhados capa a capa, de modo que a fiscalizagdo observe a sequéncia de

producdo dos atos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi propor um roteiro de trabalho para subsidiar o
processamento eletronico das compras publicas, com base nas alteragdes introduzidas pela Lei
n°® 14.133/2021. A partir do levantamento dos processos de trabalho e da estruturagdo dos
setores de licitacdes e contratos administrativos nos Municipios Sul-mato-grossenses, o
objetivo foi alcangado, tendo em vista que o roteiro proposto, se devidamente adotado,
possibilitard que parcela das lacunas detectadas no estudo nao seja repetida e que os desafios
propostos pela nova legislacdo sejam gradativamente superados.

O objetivo geral foi desmembrado em quatro objetivos especificos, conforme segue: 1)
identificar as principais mudangas introduzidas pela Lei n° 14.133/2021, em relagdo as Leis n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011 (artigos 1° a 47-A); ii) levantar os dados
processuais ¢ de pessoal das areas de compras dos Municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul; iii) aferir a propor¢do entre as licitacdes eletronicas e presenciais realizadas pelos
Municipios, no periodo de 2018 a 2021; e iv) elaborar um diagndstico sobre o processo
licitatorio nos Municipios do Estado.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, da andlise detalhada das normas citadas
no paragrafo anterior, foi possivel detectar 35 altera¢des, em sua maioria, provenientes de outras
normas e recomendagdes ja utilizadas, principalmente no ambito do Governo Federal, o que
inclui a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, instru¢des normativas ministeriais e
boas praticas de gestdo administrativa. Exemplificando as fontes que inspiraram as alteragdes,
a definicdo das regras para a pesquisa de pregos prévia a licitagdo provém de normas
provenientes do Ministério da Economia (BRASIL, 2020).

Das alteragdes introduzidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
destacam-se, nesta ordem: 1) introdu¢ao da modalidade de licitagdo didlogo competitivo; ii)
gestdo por competéncias e qualificagdo profissional no ambito das compras publicas; iii)
obrigatoriedade para que o agente de contratacdo seja servidor efetivo ou empregado publico;
1v) realizagdo da licitagao sob a forma eletronica e preferéncia pela produgdo de atos digitais;
v) adogao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas e centralizacdo dos procedimentos de
aquisi¢do e contratacdo; vi) atuacao da assessoria juridica, do controle interno e do Tribunal de
Contas no controle nos processos de compras e na capacitagdo dos agentes publicos; vii)
defini¢dao de procedimentos para a contratacdo de servigos terceirizados; e viii) defini¢ao de

procedimentos para o planejamento e execucao contratual.
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Quanto ao levantamento dos dados processuais e de pessoal das unidades de compras,
as informagdes coletadas por meio de questionario direcionado aos responsaveis pelas areas de
compras, composto por 53 perguntas diretas e indiretas, demonstram que os principais desafios
a serem enfrentados nos Municipios estudados sdo os seguintes:

1) plano de logistica sustentavel: 91% das localidades ndo elaborou a ferramenta de

gestdo e de planejamento que permite estabelecer praticas de sustentabilidade nas

instituicdes publicas. No ambito das compras, 77% da amostra ndo insere critérios de
sustentabilidade nos editais de licitacao;

i1) plano anual de capacitag¢do: 81% das localidades ndo planeja os cursos necessarios a

qualificacdo dos servidores. Para agravar a situagdo, mais de 10,52% da amostra ndo

realizou qualquer curso no ano de 2021 e 36,84% realizou apenas 1 curso nesse periodo;
ii1) plano de contratacdo anual: 75% das localidades nao faz o planejamento anual do
que se pretende contratar no exercicio financeiro seguinte;

iv) gestdo por competéncias: ndo promovida no dmbito das compras em 54% das

localidades;

v) demanda de servigos: 53% dos respondentes informaram que a demanda de servicos

¢ incompativel com a quantidade de pessoal, o que ¢ explicado pelo fato de que tem

localidade em que um agente acumula as atribui¢des de chefe do setor de compras, de
pregoeiro e de presidente da comissdo da licitagao;

vi) portal nacional de contratagdes publicas: até o final de 2022, apenas 38,60% da

amostra estava integradas ao portal gerido pelo governo federal e de utilizacao

obrigatdria;

vii) acesso a sinal de internet: de acordo com os respondentes, a preferéncia pela

realizagao de licitacdo na forma presencial ¢ motivada pelo sinal de internet, que nao

suporta o processamento eletronico; e

viii) vinculo dos agentes publicos: dos servidores que atuam nas compras, apenas 58%

possui vinculo efetivo, ou seja, foram selecionados por meio de concurso publico e

pertencem aos quadros de pessoal da Administracao Publica.

Tendo em vista que um dos focos da nova lei € a realizagdao de licitacdo sob a forma
eletronica, o terceiro objetivo especifico foi aferir a proporcao entre as licitacdes eletronicas e
presenciais. No periodo de 2018 a 2021, a maioria dos Municipios Sul-mato-grossenses preferiu
realizar as selecOes sob a forma presencial, que representou aproximadamente 91,73% dos

49.216 processos, incluindo as contratagdes diretas por licitagdo dispensavel e inexigivel. Se
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consideradas apenas as licitagdes na modalidade pregdo, dos 18.465 processos do periodo
estudado, 77,95% se referem a pregdo presencial.

Nao obstante o tema compras publicas eletronicas seja o segundo mais estudado no
periodo de 2010 a 2021, ficando atrds apenas da adocao de critérios de sustentabilidade nas
licitagdes, barreiras de cunho discricionario, de recursos humanos e estruturais obstaculizam a
utilizagcdo de uma forma de selecdo amplamente divulgada, utilizada em diversos paises e que
agrega vantagens ao procedimento.

O quarto e ultimo objetivo especifico foi elaborar um diagndstico sobre o processo
licitatério dos Municipios do Estado, o que foi possivel a partir identificacdo das lacunas
existentes na amostra e do que requer a Lei n® 14.133/2021.

Com todos esses dados, temos como resultado a elaboracdo de um Roteiro Pratico para
as Contratagdes Publicas, pos Lein® 14.133/2021, que pode ser ajustado a partir de boas praticas
administrativas, a todos os entes publicos, atendendo assim ao objetivo geral.

A principal dificuldade encontrada para a concretizagdo do estudo foi relativa a coleta
de dados junto aos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, entes subordinados ao
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado, 6rgao que tem o poder-dever
legal de fiscalizar os atos atinentes as contratagdes publicas. Em razao das barreiras em localizar
informagdes nos Portais de Transparéncia, uma solucdo encontrada foi a aplicacdo de
questionario aos responsaveis pelas unidades de compras.

No que se refere a coleta de dados por meio dos questionarios, na interacao inicial com
0s 79 Municipios, apenas 3 responderam o primeiro questionario disponibilizado online, isso
depois de entrar em contato com cada uma das localidades para explicar o propdsito do estudo
e de os responsaveis pela area de compras se manifestarem no sentido de que o ente colaboraria
com a pesquisa. A vista da baixa adesdo inicial na participacdo da pesquisa, contou-se com a
colaboragcdo do Ministério Publico de Contas e do Tribunal de Contas do Estado, o que
possibilitou que 57 Municipios respondessem o questiondrio disponibilizado online na
ferramenta Google Forms.

Outro entrave da pesquisa foi encontrar relatérios elaborados pelos Tribunais de Contas,
contendo informacdes acerca das irregularidades mais praticadas pelos operadores das compras
governamentais. Fazer esse tipo de levantamento e documenta-lo permite que os 6rgaos de
controle externo promovam agdes corretivas que, se aplicadas com a devida orientagdo, evitem
ou mitiguem erros recorrentes.

Tendo em vista a iminente necessidade de se adequar aos ditames legais, com base no

recorte tematico estudado, cabe tecer recomendacdes relacionadas aos principais problemas
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detectados na amostra e se referem aos obstaculos para implantagdo do processamento
eletronico das compras e ao desenvolvimento dos agentes publicos que atuam nas compras,
temas que estdo intimamente entremeados, ja que o segundo faz parte das engrenagens do
primeiro.

No que se refere ao processamento eletronico das compras, sugere-se que os Municipios
integrem seus sistemas eletronicos ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nao
apenas para a centralizada e obrigatdria publicidade dos atos de que trata a lei, mas também
para a realizacao dos certames e realizacdo das contratacdes. Nao obstante a realizacdo das
licitagdes pelo PNCP seja facultativa, trata-se de uma ferramenta de adesao gratuita, chancelada
e gerenciada pelo Governo Federal.

Ainda na seara da producao digital dos atos publicos, sugere-se a adesao ao Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI), ferramenta de gestao que possibilita a criagao de documentos
e a tramitacdo eletronica de processos. O sistema que ¢ desenvolvido pelo Tribunal Regional
Federal da 4° Regidao (TRF4), tem o direito de uso do software cedido gratuitamente, tem cursos
de capacitacdo gratuitos e online, permite o acesso de usuarios internos (agentes publicos) e
externos (agentes privados), possibilita a assinatura e validagao eletronica dos atos e possui
interface amigavel, o que vai ao encontro da Lei n° 14.133/2021, que impde que os atos
administrativos sejam preferencialmente produzidos, tramitados, armazenados e validados sob
a forma digital.

Considerando que a maior barreira apontada para a realizagao das licitagdes eletronicas
esta vinculada ao acesso a internet, recomenda-se que o Governo Federal, em parceria com os
Estados, desenvolva projetos para a ampliagdo do sinal de internet nos Municipios,
principalmente com a aceleracdo da instalacdo da rede 5G, tecnologia que agrega maior
velocidade e alcance da internet. E recomendavel que o Tribunal de Contas faga um estudo da
infraestrutura de tecnologia da informagdo (TI) dos Municipios, como parametro para tecer
orientacdes e aceitar justificativas para a realizagdo de licitacdo presencial.

Para o alcance dos objetivos institucionais, € necessario antever metodicamente as agdes
a serem desenvolvidas, de modo que se sugere a ado¢do de duas praticas imprescindiveis a
observancia dos principios da eficiéncia, do interesse publico, do planejamento, da
transparéncia e da eficacia. A primeira medida ¢ a elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual
(PCA), que tem a finalidade de planejar as contratacdes do exercicio seguinte, e a segunda, do
Plano Anual de Capacitacao (PAC), com o levantamento das necessidades de aprimoramento

do quadro de pessoal.
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Aos Tribunais de Contas, como responsaveis pela fiscalizacdo do emprego de verbas
publicas e pela promocdo de eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para executar a lei, sugere-se fazer os seguintes levantamentos: vinculo
dos servidores que atuam no processamento das compras publicas, se efetivos ou
comissionados; necessidade de concurso publico para preenchimento de cargos na unidade de
compras; formacdo e qualificagdo dos agentes que atuam nas compras; competéncias
requeridas; e necessidade de capacitacao. Os relatérios expedidos pela Corte de Contas podem
servir de sustentaculo para a promogao da gestao por competéncias no ambito das compras.

Nao se pode deixar de mencionar a relevancia de se observar a Agenda 2030 da
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), que definiu no objetivo 12 — Consumo e producao
responsaveis, a meta de promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais. Recomenda-se as autoridades responsaveis pelas unidades de
compras que, com a devida capacitacdo e com base nas boas praticas e normas divulgadas pelo
Governo Federal, adotem modelos de termos de referéncias, de editais e de contratos que
contemplem critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.133/2021, que impde a adogao
de novos modelos e processos de trabalho na realizagdo das compras governamentais,
recomendam-se os seguintes estudos futuros: i) obstdculos enfrentados pelos pequenos e
médios Municipios na execucdo da Lei n° 14.133/2021; ii) promocdo da gestdo por
competéncias no ambito das compras publicas; iii) atuagdo dos Tribunais de Contas na
capacitacdo dos servidores publicos responsaveis pelas compras publicas; iv) Agenda 2030 e a
promocao do desenvolvimento sustentdvel no ambito das compras publicas; v) acesso a
mercados de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais,
com as licitagdes sob a forma eletronica; e vi) obstaculos para o processamento digital das
compras publicas eletronicas.

Além disso, recomenda-se a realizacdo de estudos futuros com a aplicagdo de métodos
bibliométricos e cienciométricos para o levantamento de indicadores que possibilitem analisar
a produgao cientifica do campo das compras publicas. Além de servir de base para a formagao
de novos pesquisadores, informagdes qualitativas e quantitativas baseadas em trabalhos
académicos possibilitam tragar politicas voltadas ao planejamento e a governanga em compras
publicas.

Finalmente, ¢ relevante consignar que, além de modernizar os processos de contratacao
publica, a Lei n° 14.133/2021 tem como finalidade primordial consolidar as normas gerais de

licitagcdo e contratacdo, para que os 6rgaos e entidades publicas de todos os entes e poderes nao
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precisem recorrer a leis esparsas que tratam do mesmo tema: licitacdo e contratagdo publica. A
centralizagdo e normatizacdo de entendimentos, inclusive em relagdo a praticas
corriqueiramente utilizados na Administracdo Publica, possibilita melhor interpretacdo e

aplicagao da lei.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS RESPONSAVEIS PELO SETOR
DE COMPRAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

1. A é4rea de compras possui os fluxos de trabalho definidos e documentados?
( ) Sim
( )Nao

2. Os processos de compras mapeados sdo mantidos atualizados?
() Sim
( )Nao

3. A equipe da 4rea de compras possui informagao sobre os fluxos de trabalho (a equipe possui
0 mesmo grau de informagao)?

( ) Sim

( )Nao

4. Existe um processo de trabalho definido para compras urgentes (diferente do processo
regular)?

( ) Sim

( )Nao

5. A érea de compras possui um processo de trabalho definido para a realizagdo de compras
eletronicas (pela internet)?

( ) Sim

( ) Nao

6. Na contratagao de bens/servigos comuns, a autoridade responsavel da preferéncia por realizar
as licitagdes sob a forma eletronica?

( ) Sim

( )Nao

7. A area de compras processa as licitacdes e contratos por meio de um sistema eletronico,
integrado as demais areas da Administragao?

() Sim

( )Nao

8. Caso a resposta do item anterior seja "Sim", qual o sistema eletronico utilizado pela
Administragao?
Resposta:

9. A érea de compras possui metas definidas e factiveis de serem alcangadas?
( ) Sim
( )Nao

10. A area de compras possui indicadores de desempenho definidos, mensuraveis e divulgados
internamente?

( ) Sim

( )Nao
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11. A equipe de compras tem a disposi¢@o os recursos necessarios para realizar suas atividades
(treinamento, materiais, orientacao)?

() Sim

( )Nao

12. O Municipio possui um plano de contratagdes anual (PCA)?
( ) Sim
( )Nao

13. O plano de contratagcdes anual (PCA) ¢ elaborado em consonéncia com o planejamento
estratégico do ente federativo?

( ) Sim

( )Nao

14. O plano de contratagdes anual (PCA) ¢ realizado em conjunto com outras areas
interessadas?

( ) Sim

( ) Nao

15. O planejamento das contratagdes ¢ alinhado as leis orgcamentarias?
( ) Sim
( )Nao

16. A autoridade competente designa uma equipe para elaborar os estudos técnicos preliminares
a licitacao?

( ) Sim

( )Nao

( ) O estudo técnico preliminar ¢ elaborado pela area requisitante

( ) As licitagdes nao sao precedidas de estudo técnico preliminar

17. O planejamento de compras considera a expectativa de consumo anual?
( ) Sim
( )Nao

18. O Municipio adota modelos padronizados de minutas de editais e de contratos
administrativos?

( ) Sim

( )Nao

19. O Municipio adota modelos padronizados de termos de referéncia e de outros atos
administrativos?

( ) Sim

( )Nao

20. O Municipio possui um Plano de Logistica Sustentavel, contemplando diretrizes para as
contratacdes publicas sustentaveis?

() Sim

( )Nao
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21. Os editais de licitagdo estabelecem critérios de sustentabilidade socioambiental?
( ) Sim
( )Nao

22. As licitagdes municipais sdo realizadas de forma:

( ) Centralizada: Uma central de compras ¢ responsavel pelas licitagdes do Municipio.
( ) Descentralizada: Cada 6rgdo/secretaria € responsavel por suas licitagdes.

( ) Mista (centralizada e descentralizada, a depender do objeto).

23. O Municipio criou ou adota um catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos
e obras?
( ) Sim
( )Nao

24. O valor estimado das contratagdes ¢ aferido com base em bancos de dados publicos, sitios
eletronicos especializados e/ou contratagdes similares da Administracao Publica?

( ) Sim

( )Nao

25. A area de compras possui um sistema de cadastro de fornecedores?
( ) Sim
( )Nao

26. A area de compras possui um Manual do Fornecedor, atualizado periodicamente e
divulgado na internet (para orientar os interessados em participar das licitagdes)?

( ) Sim

( )Nao

27. Os fornecedores/prestadores de servigos sdao avaliados por meio de indicadores de
desempenho?

( ) Sim

( )Nao

28. A instituicdo possui fornecedores estratégicos para produtos e servicos considerados
criticos?
( ) Sim
( )Nao

29. As negociacdes com fornecedores levam em conta a sustentabilidade do negdcio do
fornecedor?

( ) Sim

( )Nao

30. Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra,
0 Municipio adota cautelas para resguardar a Administragdo, conforme Stimula n® 331 do
Tribunal Superior do Trabalho?

() Sim

( )Nao
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31. Os contratos administrativos sdo acompanhados e fiscalizados por representantes
designados pela autoridade competente?

() Sim

( ) Nao

32. O objeto do contrato ¢ recebido e atestado pelo fiscal ou comissao designada pela autoridade
competente?

( ) Sim

( )Nao

33. As infragdes administrativas cometidas pelo licitante e pelo contratado sdo apuradas em
processo administrativo?

() Sim

( ) Nao

34. As sancgdes aplicadas as licitantes e as contratadas sdo informadas e mantidas atualizadas
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep)?

( ) Sim

( )Nao

35. O Municipio promove a gestao por competéncias no ambito das compras publicas?
( ) Sim
( )Nao

36. O Municipio possui um plano anual de capacitagdo (PAC) para a qualificagdo dos servidores
da area de compras?

( ) Sim

( ) Nao

37. O plano anual de capacitagdo (PAC) ¢ elaborado conjuntamente pelas areas interessadas e
divulgado na internet?

() Sim

( )Nao

() Nao possui PAC

38. Qual a quantidade de servidores que atuam nas licitagdes e contratos? (Exemplo - "possui
7 servidores, sendo: 1 diretor; 1 supervisor; 2 pregoeiros; 1 presidente da CPL; 2 apoios).
Resposta:

39. A demanda de servigos do setor de licitagdes e contratos € compativel com a quantidade de
servidores que atuam na area?

() Sim

( )Nao

40. Informar se os servidores que atuam nas licitagdes e contratos t€ém vinculo de provimento
efetivo ou em comissao com a Administragcao? (Exemplo - "1 diretor - efetivo; 1 supervisor -
comissdo; 2 pregoeiros - 1 efetivo e 1 em comissao; 1 presidente da CPL - efetivo).

Resposta:
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41. Quantos servidores da area de licitagdes e contratos ja realizaram cursos sobre a Lei n°
14.133/2021 (nova lei de licitagdes e contratos)?
Resposta:

42. O gestor da area de compras possui formagao compativel ou qualificacdo atestada na area
de licitagOes e contratos?

( ) Sim

( ) Nao

43. O gestor da area de compras possui a seguinte experiéncia em licitagdes e contratos:
( ) 1 - Experiéncia de menos de 12 meses

( )2 - Experiéncia de 13 a 24 meses (até 2 anos)

( ) 3 - Experiéncia de 25 a 48 meses (até 4 anos)

( )4 - Experiéncia de 49 a 72 meses (até 6 anos)

( )5 - Experiéncia acima de 72 meses (mais de 6 anos)

44. O gestor da area de compras possui a seguinte escolaridade:
( ) 1 - Ensino médio

( ) 2 - Ensino superior

( ) 3 - Pos-graduacao lato sensu (especializacao)

( )4 - Pds-graduagdo stricto sensu (mestrado)

( )5 - Pos-graduacao stricto sensu (doutorado)

45. Os servidores que atuam na area de compras tém atribui¢des relacionadas a licitagdes e
contratos?

( ) Sim

( )Nao

46. Os pregoeiros € membros de comissdo de licitagdo possuem formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional?

( ) Sim

( )Nao

47. O principio da segregacao de funcdes ¢ observado na designacao dos servidores que atuam
nas compras?

( ) Sim

( ) Nao

48. Os servidores da area de compras realizam cursos de qualificacdo/capacitacdo com a
seguinte frequéncia:

( ) 1 - Nao realizaram cursos nos 2 ultimos anos.

( ) 2 - Nao realizaram cursos no ultimo ano.

( ) 3 - Realizaram, em média, 1 curso no ultimo ano.

( )4 - Realizaram, em média, 2 cursos no ultimo ano.

( ) 5 - Realizaram, em média, no minimo 3 cursos no ultimo ano.

49. As informagdes das licitagdes e contratos, inclusive os editais, os resultados de licitagdo e
os contratos, sao divulgadas no Portal de Transparéncia?

( ) Sim

( )Nao
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50. O Municipio ja esta utilizando a Lei n°® 14.133/2021 para fazer as contratagdes publicas (do
planejamento da licitagdo a execugdo do contrato)?

() Sim

( )Nao

51. Informar a quantidade de licitagdes e contratagdes diretas realizadas nos 4 ultimos anos
(2018 a 2021). Favor elaborar planilha similar ao modelo a seguir e anexa-la em "Adicionar
arquivo".
Planilha 1. Quantidade de licitagdes realizadas pelos Municipios no periodo de 2018 a 2021

Modalidade/Forma 2018 2019 2020 2021 Total

Pregéo Eletronico

Pregdo Presencial

Concorréncia

Tomada de Pregos

Convite

Dispensa de Licitagao

Inexigibilidade de Licitacdo

Fonte: Dados da pesquisa.

52. Caso os pregdes presenciais superem, em 2020 e 2021, a quantidade de pregoes eletronicos,
informar o motivo para a escolha da forma presencial.
Resposta:

53. Qual o sistema utilizado para a realizagdo dos pregdes eletronicos?

( ) Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet/Compras.gov.br.
( ) Portal Licitagdes-e do Banco do Brasil

( ) Portal de Compras da Caixa Econdmica Federal

() Outro portal de compras.

Link para acesso ao questionario, que terd a versao final transcrita neste trabalho.
https://forms.gle/VSiCat2StTj71zHK6
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Carta de apresentacio

Em 1° de abril de 2021 foi publicada a Lei n°® 14.133, que estabelece as normas
gerais de licitacdo e contratagao na Administragao Publica.

Apesar de a norma ter entrado em vigor na data de sua publicagdo, apenas a partir
de 1°/4/2023 ¢ que as Leis n° 8.666/1993 (normas gerais para licitagdes e
contratos), n° 10.520/2002 (institui¢do da modalidade pregdo) e n° 12.462/2011
(instituicdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC) serao
revogadas.

As contratagdes publicas devem necessariamente ser precedidas de procedimento
em que sejam asseguradas condi¢des de igualdade a todos os concorrentes,
respeitando-se as regras delineadas na norma que baliza o processamento e
julgamento da licitacdo e a formalizagdo e execucdo dos contratos.

Ao congregar em uma norma as boas praticas administrativas, jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas e procedimentos internacionais, a Lei n° 14.133/2021 busca
inovar o servico publico brasileiro e consolidar os principios norteadores das
compras publicas.

O roteiro de trabalho apresentado nesta cartilha, que elenca os documentos
necessarios a instrucdo processual, tem a finalidade de subsidiar as unidades
administrativas responsaveis pela realizagdo das compras publicas.

Cristiane Pereira dos Santos Martins
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS



POR QUE AS COMPRAS GOVERNAMENTAIS
SAO IMPORTANTES?

Para o atendimento das demandas sociais, 0s governos contratam servigos,

obras e compras segundo critérios devidamente normatizados.

As contratacOes representaram em
média 12% do Produto Interno Bruto
(PIB)*, o que significa que os governos
federal, estaduais, municipais e do Distrito

Federal despendem grande volume de suas

receitas na manutencao estatal.

De acordo com dados disponiveis no

Painel de Compras do Governo Federal,

nos anos de 2018 a 2021, os valores dos ATENCAO:
processos homologados foram, Em 2022, o Produto
respectivamente, de R$ 100,42 bilhdes, RS Interno Bruto — PIB do
87,46 bilhdes, R$ 108,56 bilhdes e RS 153,69 Brasil foi de R$ 9,9
trilhoes.

bilhdes, o que demonstra a tamanho das
contratagOes realizadas a cada ano pelo poder

publico.

O volume de recursos publicos movimentados para o atendimento das
necessidades do Estado requer que as compras publicas sejam processadas com
base em procedimentos que garantam a fiel execuc¢ao da lei e o atendimento do

interesse publico almejado.

4 O PIB ¢ a soma de todos os bens € servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um
ano. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em 8 mar. 2023.



O QUE MUDA COM A LEI N” 14.133/2021?

1. Contratacao nas Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011.

2. Contratacao na Lei n° 14.133/2021.

L




QUAL LEGISLACAO DEVE SER OBSERVADA
NA LICITACAO?

\
Constituicao Federal de 1988

O artigo 37, XXI, estabelece o
dever de licitar
J

\

Lein214.133/2021

Estabelece as normas gerais de

licitagOes e contratos
J

N

Decretos dos entes

Regulamentam a aplicagao da
lei, quando for o caso

Regulamentos publicados no ambito federal e que podem ser utilizados
como orientacio para os demais entes.

o Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021 — Enquadramento dos bens
nas categorias de qualidade comum e de luxo.

° Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022 — Plano de contratagdes anual
e sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes.

° Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022 — Atuacao do agente de
contratagdo, da equipe de apoio e dos gestores ¢ fiscais de contratos.

o Decreto n° 11.430, de 8 de marco de 2023 — Exigéncia de percentual
minimo de mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica

e utilizagdo do desenvolvimento de acdes de equidade entre mulheres € homens
no ambiente de trabalho.



QUAL A FINALIDADE DO ROTEIRO DE
TRABALHO?

Na elaboracao do roteiro de trabalho foram consideradas as modalidades de
licitacdo pregdo, concorréncia e didlogo competitivo, as contratacgoes diretas por
licitagdo dispensavel e inexigivel e os procedimentos auxiliares do sistema de
registro de precos e do credenciamento. Os procedimentos eleitos sdo os
destinados a aquisi¢ao de bens, contratagdo de servicos e execucao de obras.

O roteiro esta estruturado em duas etapas: 1) a primeira com as providéncias
a serem adotadas pelas institui¢des publicas que interagem com os processos de
compras publicas; e i1) a segunda com os documentos que integram o processo de
contratacdo € com os pontos de controle, todos insculpidos na forma da Lei n°
14.133/2021.

Na primeira etapa, os stakeholders envolvidos no processo de contratacao
sdao as autoridades maximas da Administracio, responsaveis pela adogdo de
medidas que possibilitem o fiel cumprimento da lei, € os Tribunais de Contas,
incumbidos da promog¢ao da capacitagdo dos agentes publicos e do controle
externo dos atos administrativos.

A segunda etapa do roteiro esta
estruturada em trés partes, considerando cada (3
uma das formas de selecionar os contratados,

conforme segue:
-~ o -
Parte 1 — Licitacdo: compreende as 0
L4 O

modalidades que exigem a realizagdo de

licitagdo como requisito para a formalizacao da

contratacdo de bens, servicos e obras. As O
modalidades previstas na lei e que tém essa
finalidade sdo o pregdo, a concorréncia € o
didlogo competitivo;

Parte 2 — Compra Direta: compreende as hipdteses de licitagdo inexigivel
e dispensavel. O excerto “em especial nos casos de”, constante no artigo 74 da
Lei n® 14.133/2021, indica que o rol de hipoteses de licitagdo inexigivel €
exemplificativo; ja a dispensa de licitagdo, hipoteses elencadas no artigo 75 da lei
em referéncia, apresenta rol taxativo, o que significa que, ao optar pela
contratacdo direta, o agente publico deve enquadrad-la em um dos casos
especificados; e



Parte 3 — Procedimentos Auxiliares: Sistema de Registro de Pregos —
registro formal de objetos, pregos e fornecedores, por meio de documento
vinculativo e obrigacional, com compromisso de futura contratagdo. O
procedimento de registro de precos pode ser realizado por meio de licitagao
(modalidades pregdo e concorréncia) e por contratacdo direta (inexigivel e
dispensavel de licitacdo); e Credenciamento — procedimento de chamamento
publico em que interessados sdo convocados em prestar servicos ou fornecer bens
a Administra¢ao Publica, preenchidos os requisitos legais.

Um dos pontos centrais da Lei n° 14.133/2021 se refere a realizacdo de
licitagdo de forma eletronica, no entanto, esse quesito da norma ¢ dubio ja que,
enquanto o artigo 17, § 2° estabelece que as licitacdes sejam realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, o artigo 176, II, estabelece que a
realizagdo de licitagdo sob a forma eletronica ¢ obrigatdria. De toda forma, seja
preferencial ou obrigatdria, considerando as vantagens do processamento dos atos
administrativos e da realizagdo da sessdo publica da licitagdo sob a forma
eletronica, o roteiro de trabalho foi elaborado com o intuito de que, salvo situacdes
excepcionais € devidamente motivadas nos autos, os certames sejam realizados
com a utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao.

Outro ponto que agrega celeridade, seguranga e transparéncia ao processo
de compras ¢ o processamento eletronico dos atos administrativos, o que
possibilita que estes sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados
em meio digital. A producao digital do processo licitatorio possibilita, ainda, que
as unidades interessadas tenham acesso remoto dos autos, que o 6rgdo de controle
interno acompanhe o andamento das etapas do certame e que, na prestacao de

contas aos Orgdos de controle externo, os processos sejam facilmente
encaminhados capa a capa, de modo que a fiscalizacdo observe a sequéncia de
producdo e a fidedignidade dos atos administrativos.

Para o processamento das licitagdes e contratos e demais expedientes
administrativos, sugere-se a adesdo ao Sistema Eletronico de Informacoes —
SEI, criado e cedido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, conforme
regras constantes na Resolugdo TRF4 n° 116, de 20 de outubro de 2017.



QUAIS AS PROVIDENCIAS INICTIAIS IMPOSTAS

PELA LEI N® 14.133/2021?

1. ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS — LICITANTES

Item Descri¢ao Base legal
1 Promogao da gestdo por competéncias pela autoridade maxima do | Art. 7° da Lei n°
6rgdo ou entidade publica. 14.133/2021
Designagdo de agente, preferencialmente servidor efetivo ou o .
1 Art. 7°, 1, da Lei
2 |empregado publico dos quadros permanentes, para atuar no| ,
e n°® 14.133/2021
processamento das licitacdes e contratos.
3 Qualificacdo e aperfeicoamento dos servidores que atuam nas |Art. 7°, II, da Lei
compras publicas. n° 14.133/2021
4 Designagdo de servidor efetivo ou empregado publico para atuar | Art. 8° da Lei n°
como agente de contratacdo, isoladamente ou em comissao. 14.133/2021
~ . A . Arts. 12, VL, e 19,
Adesdo a sistema eletronico para produgdo, processamento, -
> armazenamento e controle dos atos em geral.’ liTe V, da Lei n
geras 14.133/2021
Art. 17, §§ 2° e
6 | Adesdo a sistema eletronico para a realizagdo das licitagdes. 4°, da Let n°
14.133/2021
Adesao ao Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) paraa | Art. 17, §§ 2° e
7 |divulgacdo dos atos administrativos e, alternativamente, para a|4°, da Lei n°
realizacao das licitagdes. 14.133/2021
] Registro cadastral unificado dos licitantes no Portal Nacional de | Art. 87 da Lei n°
Contratacdes Publicas (PNCP). 14.133/2021
N . ) . A Art. 17, § 5° da
9 Aquisicao Qe‘materlals € equipamentos para gravagao, em audio e Lei e
video, das licitacdes realizadas presencialmente. 14.133/2001
10 Centralizag¢do dos procedimentos de licitagdes e contratos - Central | Art. 19, I, da Lei
de Compras. n® 14.133/2021
1 Criagao ou adogdo de catalogo eletronico de padronizagdo de|Art. 19,11, da Lei
materiais, servicos e obras. n°® 14.133/2021
Art. 19, III, da
12 |Institui¢do de sistema informatizado de acompanhamento de obras. | Lei n°
14.133/2020
13 Institui¢do ou adocao de modelos padronizados de editais, contratos, fg 19, v, (111%
termos de referéncia e outros atos administrativos. 14.133/2001
qucerla com o Tribunal d’e (;ontas, para capacitacao dog s.erV1~dores Art. 173 da Lei n°
14 |ativos e empregados publicos que processam as licitacdes e
14.133/2021
contratos.

5 Para o processamento das licitagdes e contratos e demais expedientes administrativos, sugere-se a adesdo ao
Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI, criado e cedido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, conforme
regras constantes na Resolucdo TRF4 n° 116, de 20 de outubro de 2017.
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QUAIS OS DOCUMENTOS NECESSARIOS A
INSTRUCAO PROCESSUAL?

PARTE 1 - LICITACAO

1. MODALIDADES PREGAO E CONCORRENCIA®
1.1. FASES PREPARATORIA E DE DIVULGACAO DA LICITACAO

Item

Documento

Base legal

1

Documento de formaliza¢ao da demanda.

Art. 12, VII, Lei n°
14.133/2021

5 | Declaragio de que a contratagdo est4 alinhada com o plano de | Art. 18 da  Lei n°
contratacdes anual e com as leis orcamentrias. 14.133/2021
3 Justificativa da nao utilizacdo de catdlogo eletronico de|Art. 19, § 2° da Lei n°
padronizacdo, se for o caso. 14.133/2021
4 Justificativa da ndo utilizacdo de modelos padronizados de|Art. 19, § 2°, da Lei n°
minutas, se for o caso. 14.133/2021
. . Art. 18, 1e § 1° da Lei
5 | Estudo técnico preliminar. o 141332001
¢ | Termo de referéncia, projeto basico, anteprojeto ou projeto | Art. 18, II, e 72, I, da
executivo, conforme o caso. Lein® 14.133/2021
7 Matriz de alocagdo de riscos da licitagdo e execucdo |Art. 18, X, 72,1, ¢ 103
contratual. da Lein® 14.133/2021
] Pesquisa de precos de mercado e orcamento estimado em | Art. 18, IV, e 23 da Lei
planilhas. n°® 14.133/2021
9 Justificativa acerca do momento da liberagao do orcamento da | Art. 18, XI, 24, da Lei
licitag@o. n° 14.133/2021
10 |Previsdo de crédito orgamentario para atender a despesa do Art. 72, IV, ¢ 150 da
exercicio. Lein® 14.133/2021
Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicioe | Art. 16 da  Lei
11 |nos dois subsequentes e declaragao do ordenador da despesa | Complementar n°
de que a despesa tem adequacdo or¢amentéria e financeira. | 101/2000
Art. 6°, VI, 72, VIIL e
12 | Autorizagdo da autoridade competente. 89 da Lei n°
14.133/2021
. N . C Art. 6°, L, da Lei n°
13 | Ato de designacdo da comissdo de licitacdo. 14.133/2001
14 | Minutas do edital, do contrato e demais anexos do edital. Arts. 18, Ve VI, ¢ 25 da

Lein® 14.133/2021

% O pregdo e a concorréncia possuem rito comum, da fase preparatoria a homologacao, sendo
que no pregdo, destinado a contratacdo de bens e servicos comuns, sao ofertados lances (artigo
29 da Lein® 14.133/2021).
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Justificativa das condigcdes estabelecidas no edital - o
. N .. e . Art. 18, IX, da Lei n
15 |qualificagdes técnica e econdmico-financeira, critérios de
N S L 14.133/2021
pontuac¢do, participagdo de empresas em consdrcio e outras.
C e Art. 53, § 1°, da Lei n°
16 | Parecer da assessoria juridica acerca do processo licitatorio. 14.133/2021
Autorizacao da sele¢do e/ou determinagdo da divulgagao do Art. 53, § 3% 72’.VHI’ ?,
17 edital 89 da Lei n
) 14.133/2021
. Art. 54 da Lei n°
18 |Edital e anexos. 14.133/2001
19 Prova de publicagdo do edital e anexos no Portal Nacional de | Arts. 54 e 176 da Lei n°®
Contratagoes Publicas (PNCP). 14.133/2021
20 Prova de publicacao do edital do extrato do edital no Diario | Arts. 54, § 1°, e 176 da
Oficial do ente e em jornal didrio de grande circulacio. Lein® 14.133/2021
71 Divulgacao adicional e manutenc¢do do inteiro teor do edital e | Art. 54, § 2°, da Lei n°
de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo. |14.133/2021
~ . . Art. 164 da Lei n°
22 | Impugnacdes e/ou esclarecimentos sobre o edital. 14.133/2021
Deliberagdes e respostas sobre as impugnacdes e/ou pedidos Art 164, p ara}graf(())
23 de esclarecimento ao edital unico, da  Lei n
' 14.133/2021
Divulgacdo das respostas as impugnacdes e pedidos de Art 164, para}graf(())
24 esclarecimento em sitio eletronico oficial unico, da  Lei n
' 14.133/2021
Divulgacdo dos documentos da fase preparatéria no Portal R C
25 |Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), apos a Art. 54, § 3%, da Lei n

homologacdo da licitagdo.

14.133/2021

1.1.1. PONTOS DE CONTROLE

Item Pontos de Controle Base legal

1 O edital previu tratamento diferenciado a microempresas ¢ a|Art. 4° da Lei n°
empresas de pequeno porte. 14.133/2021

) Os documentos do processo contém data e local da realizagao | Art. 12, 1, Lei n°
e estdo assinados pelos responsaveis. 14.133/2021

~ . T Art. 12, VI, Lei n°
3 | Os documentos do processo sdo produzidos em meio digital. 14.133/2001

4 O estudo técnico preliminar ¢ elaborado em conformidade | Art. 18, § 1°, da Lei n°
com a Lei n°® 14.133/2021. 14.133/2021

O termo de referéncia ¢ elaborado em conformidade com a Aorts. 6%, XXIII, ¢ 40, %

> | Lein® 14.133/2021 1% da Lei =
' ' 14.133/2021

6 A Administragdo verificou se os participantes da licitagdo | Art. 14 da Lei n°
podem ser selecionados e firmar contrato. 14.133/2021

7 Caso o edital possibilite a participacdo de consércio ou|Arts. 15 e 16 da Lei n°
cooperativa, foram observadas as normas legais. 14.133/2021

] O valor estimado da contratagdo foi aferido com base nos|Art. 23 da Lei n°

parametros estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

14.133/2021
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Foi apresentada justificativa para a previsdo editalicia da

Art. 25, § 2, da Lei n°

no edital.

9 |utilizagdo de mado de obra, materiais, tecnologias e matérias-
. ) 2 14.133/2021
primas existentes no local da execugdo, se for o caso.
No caso de licitagdo com critério de julgamento por maior | Art. 24, paragrafo
10 |desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel consta do |Gnico, da Lei n°
edital da licitagdo. 14.133/2021
@) edltgl, mln}lta de contrato, termos dg referéncia, Art. 25, § 3. da Lei n°
11 |anteprojeto, projetos e outros anexos, foram divulgados em
- e . 14.133/2021
sitio eletronico oficial.
12 O edital, com respectivos anexos, foi publicado no Portal |Art. 54 da Lei n°
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). 14.133/2021
Por. se trqtar de cont.ratagao de~ grande vulto, o edl‘Fal previual , ., 5§ 4, da Lei n°
13 |obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade
. 14.133/2021
pelo licitante vencedor.
14 A licitagao das compras considerou a expectativa de consumo | Art. 40, III, da Lei n°
anual, baseada no consumo e utiliza¢do provaveis. 14.133/2021
e . . Art. 40, § 2° 1, daLein®
15 | Ha justificativa para o agrupamento dos itens em lotes. 14.133/2021
16 A indicagdo de marca ou modelo e a exigéncia de amostra | Art. 41, I e II, da Lei n°
estdo formalmente justificadas. 14.133/2021
) . . . Art. 46, § 1°, da Lei n°
17 |Projeto executivo, para obras e servicos de engenharia. 14.133/2021
Q Grgdo de as§essoramento juridico apreciou o processo | , . 53, § 1°, da Lei n°
18 |licitatorio e exp0Os os pressupostos de fato e de direito levados
. ~ e 14.133/2021
em consideracdo na analise juridica.
19 O edital modificado foi republicado da mesma forma da|Art. 55, § 1°, da Lei n°
divulgacdo inicial. 14.133/2021
20 Vedacao, restri¢ao ou critério de subcontratacao estd previsto | Art. 122 da Lei n°

14.133/2021

1.2. FASES DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES (PREGAO),
JULGAMENTO, HABILITACAO, RECURSAL E HOMOLOGACAO

Item Documento Base legal
1 |p ; Arts. 55 ¢ 59 da Lei n°
ropostas 14.133/2021
el e 1. Arts. 62, 1, e 66 da Lei
2 | Habilitagdo juridica. 0° 14.133/2021
3 | Qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional. Arts. 62, 11, ¢ 67 da Lei

n° 14.133/2021

Arts. 62, 111, e 68 da Lei

Previdéncia Social.

4 |Regularidade fiscal, social e trabalhista. o 14.133/2021
5 | Qualificacao econdmico-financeira Arts. 62,1V, ¢ 69 da Lei
¢ ' n° 14.133/2021
~ . .. el Art. 63, I, da Lei n°
6 |Declaracao de atendimento dos requisitos de habilitagao. 14.133/2021
Declaracdo de cumprimento dgf, exigéncias de reserva de Art. 63, IV, da Lei n°
7 |cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

14.133/2021
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Declaracao de que as propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos

Art. 63, § 1°, da Lei n°

8 trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis|14.133/2021
trabalhistas e demais normas trabalhistas.
. e Art. 8°,§ 2% ¢ 17, § 2°,
9 | Ata de julgamento das propostas e da habilitagao. da Lein° 14.133/2001
Planilhas readequadas com indica¢do dos quantitativos e dos
10 custos unitarios, bem como com detalhamento das|Art. 56, § 5° da Lei n°
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos|14.133/2021
Sociais (ES), o caso de obras ou servicos de engenharia.
~ ~ C Art. 71, IT e 111, da Lei
11 | Ato de revogagdo ou anulagdo da licitagdo, quando for o caso. 0° 14.133/2021
12 Manifestagdo prévia dos interessados, no caso de revogacao | Art. 71, § 3° da Lei n°
ou anula¢do da licitagdo. 14.133/2021
13 Recurso administrativo ou pedido de reconsideragdo, quando | Art. 165 da Lei n°
for o caso. 14.133/2021
Parecer juridico sobre o recurso administrativo ou pedido de Art 168, paragraf?)
14 reconsideragdo, quando for o caso umico, Lei n
’ ' 14.133/2021
15 Deliberagdes e respostas sobre os recursos ou pedidos de|Art. 168 da Lei n°
reconsideragao, quando for o caso. 14.133/2021
e . - . ..~ |Art. 71, IV, da Lei n°
16 | Ato de adjudicagao do objeto e de homologacao da licitagao. 14.133/2001
Divglgac;ﬁo dos documen:cos da ’fas.e preparatdria no I?ortal Art. 54, § 3°, da Lei n°
17 |Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), apdés a
N e 14.133/2021
homologac¢ao da licitacdo.
13 Prova de abertura de processo para apurar a responsabilidade | Art. 71, § 1°, da Lei n°
de quem deu causa a nulidade, se for o caso. 14.133/2021
19 Prova de registro de sancdes aplicadas a licitante no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). 14.133/2021
20 Prova de registro de sangdes aplicadas a licitante no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 14.133/2021
71 Justificativa circunstanciada e gravacdo da sessao publica, no | Art. 17, § 5°, da Lei n°

caso de licitagdo na forma presencial.

14.133/2021

1.2.1. PONTOS DE CONTROLE

Item Ponto de Controle Base legal
1 Os prazos para apresentacdo de propostas, contados da|Art. 55 da Lei n°
divulgacdo do edital, estdo de acordo com a lei. 14.133/2021
) A inversao de fases deve ser justificada - habilitacao antes da | Art. 17, § 1°, da Lei n°
classificacdo das propostas. 14.133/2021
3 A licitagdo presencial foi justificada e a sessdo foi registrada | Art. 17, § 2°, da Lei n°
em ata e gravada em 4udio e video. 14.133/2021
. . ey Art. 59 da Lei n°
4 | Foi analisada a exequibilidade das propostas. 14.133/2021
5 As decisdes relativas aos recursos foram subsidiadas pelo |Art. 168 da Lei n°

orgao de assessoramento juridico.

14.133/2021




2. MODALIDADE DIALOGO COMPETITIVO
2.1. FASE PREPARATORIA
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Item

Documento

Base legal

1

Documento de formaliza¢ao da demanda.

Art. 12, VII, Lei n°
14.133/2021

) Declaracdo de que a contratagdo esta alinhada com o planode |Art. 18 da Lei n°
contratagOes anual e com as leis orgcamentarias. 14.133/2021
3 Justificativa da nao utilizacdo de catdlogo eletronico de|Art. 19, § 2° da Lei n°
padronizacdo, se for o caso. 14.133/2021
4 Justificativa da ndo utilizagdo de modelos padronizados de | Art. 19, § 2° da Lei n°
minutas, se for o caso. 14.133/2021
5 Mapeamento dos problemas a serem resolvidos e do interesse | Art. 18 da Lei n°
publico a ser atendido. 14.133/2021
. . - ~ |Art. 18 da Lei n°
6 | Mapeamento do mercado para identificar potenciais solucoes. 14.133/2021
7 Previsao de crédito or¢amentario para atender a despesa do | Arts. 72, IV, e 150 da
exercicio. Lein® 14.133/2021
Estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicioe |Art. 16 da  Lei
8 |nos dois subsequentes e declaragdo do ordenador da despesa | Complementar n°
de que a despesa tem adequagdo or¢gamentdria e financeira. | 101/2000
9 ﬁsﬁzzﬁsgﬁo da autoridade competente para realizar a g’; 5. 6 ({aVI’ 7EéiVHI’n?,
' 14.133/2021
10 Definicdo das regras do procedimento licitatorio - critérios |Art. 18 da Lei n°
objetivos para a pré-selegao. 14.133/2021
) N . - Art. 32, XI, da Lei n°
11 | Ato de designagao da comissao de contratagao. 14.133/2001
Termo de confidencialidade, no caso de contratacdo de|Art. 32, § 2° da Lei n°
12 L . _—
profissionais para assessorar tecnicamente a comissao. 14.133/2021
. . ) .. N Arts. 18, Ve VI, e25da
13 | Minuta do edital com as necessidades da Administracao. Lein® 14.133/2021
14 | Parecer da assessoria juridica acerca do processo licitatorio. lAéftl ?;5 ?? /’2%211 , da Lein
15 ﬁ:ilﬁ;)lrizagﬁo da selecdo e/ou determinagdo da divulgagdo do eArtSé; 3, %j ’ ’fe’iVHr{"’
' 14.133/2021
. Art. 54 da Lei n°
16 | Edital e anexos. 14.133/20201
17 Prova de publicacdo do edital e anexos no Portal Nacional de | Arts. 54 ¢ 176 da Lein°
Contratacdes Publicas (PNCP). 14.133/2021
18 Prova de publicagdo do edital do extrato do edital no Didrio | Arts. 54, § 1°, e 176 da
Oficial do ente e em jornal diario de grande circulacgdo. Lein® 14.133/2021
19 Divulgacao adicional e manutengdo do inteiro teor do edital e | Art. 54, § 2°, da Lei n°
de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo. | 14.133/2021
20 | Impugnacgdes e/ou esclarecimentos sobre o edital. Art. 164 da Lei n

14.133/2021
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Deliberagdes e respostas sobre as impugnagoes e/ou pedidos Art 164, " p ara}graf(())
21 d lareciment dital unico, da Lei n
e esclarecimento ao edital. 14.133/2001
Divulgacdo das respostas as impugnagdes e pedidos de Art 164, para}graf(())
22 1 k t (tio eletroni ficial unico, da Lei n
esclarecimento em sitio eletronico oficial. 14.133/2001
Dlvglgagao dos documen~tos da ’fas‘e preparatéria no }?ortal Art. 54, § 3°, da Lei n°
23 |Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), apos a
N C 14.133/2021
homologacdo da licitagdo.

2.2. FASES DE DIVULGACAO E DO DIALOGO

Item Documento Base legal

1 Divulgacao do edital 1, contendo as necessidades e exigéncias | Art. 32, § 1°, da Lei n°

da Administracao. 14.133/2021
. N . C C Art. 32, § 1°, da Lei n°

2 | Manifestacdo de interesse na participagao da licitacdo. 14.133/2021
. .. . Art. 32, § 1°, da Lei n°

3 | Diélogo com licitantes para escolha da melhor solugao. 14.133/2021
4 Identificacdo fundamentada da solugdo ou solugdes que|Art. 32, § 1°, da Lei n°

atendam a demanda. 14.133/2021
i . .. , Art. 32, § 1°, da Lei n°

5 | Ata das reuniodes e gravagdes de dudio e video. 14.133/2021
6 |Declaracdo da conclusdo da fase do dialogo. Art. 32, § 1° da Lei n

14.133/2021

2.3. FASES DE DIVULGACAO E DA COMPETICAO

Item

Documento

Base legal

Minuta do edital e anexos (inclusive termo de referéncia e

Art. 32, § 1°, VIII, da

1 contr?to), com a definicdo dos critérios objetivos para a Lein® 14.133/2021
selecdao da proposta.
. ) ) Art. 53, § 1°, da Lei n°
2 |Parecer juridico acerca da minuta do edital e dos anexos. 14.1332001

. . . Art. 32, § 1°, VIII, da

3 | Divulgacao do edital 2. Lein® 14.133/2021
. , . . Art. 32, § 1°, VIII, da

4 | Propostas dos licitantes pré-selecionados na fase do dialogo. Lein® 14.133/2021
5 | Ata da defini¢cdo da proposta vencedora. Art. &, § 2¢, da Lei n

14.133/2021

2.3.1 PONTOS DE CONTROLE

Item

Ponto de Controle

Base legal

A comissdo de contratagdo ¢ composta por pelo menos 3

Art. 32, § 1°, XI, da Lei

1 |servidores efetivos ou emprega@os plfthOS pertencentes aos 0° 14.133/2001
quadros permanentes da Administragao.
) As reunides foram realizadas individualmente com cada um | Art. 32, § 1°, 1V, da Lei

dos licitantes.

n° 14.133/2021




2.4. FASES DE HABILITACAO E HOMOLOGACAO
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Item Documento Base legal
e e Arts. 62, 1, e 66 da Lei
1 | Habilitagdo juridica. o 14.133/2001
2 | Qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional. Arts. 62, 11, ¢ 67 da Lei

n° 14.133/2021

Arts. 62, 111, e 68 da Lei

caso de licitagdo na forma presencial.

3 | Regularidade fiscal, social e trabalhista. o 14.133/2021
4 | Qualificagdo economico-financeira. Arts. 62,1V, ¢ 69 da Lei
n° 14.133/2021
~ ) .. e Art. 63, I, da Lei n°
5 |Declaracdo de atendimento dos requisitos de habilitacao. 14.133/2021
Declaragao de cumprimento dis exigencias de reserva de Att. 63, IV, da Lei n°
6 |cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
A ! 14.133/2021
Previdéncia Social.
Declaragao de que as propostas econdomicas compreendem a
7 integralidade dos custos para atendimento dos direitos|Art. 63, § 1°, da Lei n°
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis | 14.133/2021
trabalhistas e demais normas trabalhistas.
. e s Art. 8°,§ 2% e 17, § 2°,
8 | Ata de julgamento da habilitacdo. da Lein° 14.133/2001
~ N C s Art. 71, II e III, da Lei
9 | Ato de revogacdo ou anulagdo da licitagdo, quando for o caso. o 14.133/2001
10 Manifestagdo prévia dos interessados, no caso de revogacao | Art. 71, § 3°, da Lei n°
ou anulag¢ao da licitagao. 14.133/2021
1 Recurso administrativo ou pedido de reconsideragdo, quando | Art. 165 da Lei n°
for o caso. 14.133/2021
Parecer juridico sobre o recurso administrativo ou pedido de Art 168, paragraf(())
12 reconsideragao, quando for o caso umico, Lei n
’ ' 14.133/2021
13 Deliberagdes e respostas sobre os recursos ou pedidos de|Art. 168 da Lei n°
reconsideragdo, quando for o caso. 14.133/2021
C e . N . ..~ |Art. 71, IV, da Lei n°
14 | Ato de adjudicagao do objeto e de homologacao da licitagao. 14.133/2021
Dlvglgagao dos documen~tos da ’fas‘e preparatéria no }?ortal Art. 54, § 3°, da Lei n°
15 |Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), apdés a
N C 14.133/2021
homologacdo da licitagdo.
16 Prova de abertura de processo para apurar a responsabilidade | Art. 71, § 1°, da Lei n°
de quem deu causa a nulidade, se for o caso. 14.133/2021
17 Prova de registro de sangdes aplicadas a licitante no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). 14.133/2021
13 Prova de registro de sangdes aplicadas a licitante no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 14.133/2021
19 Justificativa circunstanciada e gravacdo da sessao publica, no | Art. 17, § 5°, da Lei n°

14.133/2021




3. FORMALIZACAO DO CONTRATO
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Item

Documento

Base legal

1

Autorizacao para celebragao do contrato.

Art. 89, § 1° da Lei n°
14.133/2021

Art. 90 da Lei n°

€ Servigos.

2 | Convocagdo para celebracao do contrato. 14.133/2001
) Art. 19, IV, da Lei n°
3 | Minuta do contrato. 14.133/2001
g Art. 53, § 4°, da Lei n°
4 |Parecer juridico do contrato. 14.133/2001
. . Art. 91, § 4, da Lei n°
5 |Prova de regularidade fiscal e trabalhista. 14.133/2021
6 Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e|Art. 91, § 4, da Lei n°
Suspensas (Ceis). 14.133/2021
) ) Art. 91, § 4, da Lei n°
7 | Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 14.133/2001
e ) .. ) Art. 91, § 4, da Lei n°
8 | Certidao negativa de inidoneidade. 14.133/2001
e ) ) ) Art. 91, § 4, da Lei n°
9 | Certiddo negativa de impedimento. 14.133/2001
. ) Art. 91 e 95 da Lei n°
10 | Termo de contrato ou instrumento substituto. 14.133/2001
. Dllsgo;lnbllhdadea ﬂ(el créditos (I)lrt(ia:nentelttrrlos ae: p;fwiao no flianio Art. 105 da Lei n°
plurianual, quando o contrato ultrapass exercicio 14.133/2001
financeiro.
Art. 58 da Lei n°
12 | Notas de empenho. 4.320/1964
. L. .. . Arts. 91 € 94 da Lei n°
13 | Publicagdo do contrato em sitio eletronico oficial. 14.133/2001
14 Publicacao do contrato no Portal Nacional de Contratagoes | Art. 94 da Lei n°
Publicas (PNCP). 14.133/2021
15 Divulgacao dos quantitativos e dos precos unitarios e totais | Art. 94, § 3°, da Lei n°
contratados no site eletronico oficial, no caso de obras. 14.133/2021
N . . . Art. 96 da Lei n°
16 |Prova de prestagao de garantia, quando previsto no edital. 14.133/2021
) . Art. 117 da Lei n°
17 | Ato de designagdo do fiscal do contrato. 14.133/2021
13 Ato de indicagdo do preposto do contrato, nos casos de obras | Art. 118 da Lei n°

14.133/2021

3.1. PONTOS DE CONTROLE

Item

Ponto de Controle

Base legal

1

O contrato contemplou as clausulas necessarias.

Art. 92 da Lei n°
14.133/2021

da Administracao.

C A ) ) Art. 105 da Lei n°
2 | A vigéncia do contrato foi fixada no edital. 14.133/2001
3 O foro competente para dirimir questdes contratuais ¢ a sede | Art. 92, § 1°, da Lei n°

14.133/2021
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4 O contrato foi publicado no Portal Nacional de Contratagdes | Art. 94 da Lei n°
Publicas (PNCP) no prazo estabelecido. 14.133/2021
5 O instrumento substituto contemplou as clausulas necessarias | Art. 95, § 1°, da Lei n°
em todo contrato administrativo. 14.133/2021
e . . Arts. 96 da Lei n°
6 | A garantia foi prevista no edital. 14.133/2001
7 A garantia foi prestada no prazo, modalidade e percentual | Arts. 96 e 98 da Lei n°
fixados no contrato. 14.133/2021
C A . . Arts. 106 a 114 da Lei
8 | A vigéncia do contrato atende aos prazos previstos na lei. o 14.133/2001
9 A contratagdo com vigéncia plurianual teve a maior vantagem | Arts. 106, I, da Lei n°
econdmica atestada pela autoridade competente. 14.133/2021
" I(;Ia(; coPtratac;loe? dcz1 s;r;u;gs cborntn;luos e;n rregilmNe file Art. 121, § 3°, da Lei n°
edicagdo exclusiva de mao de obra, houve a prestagdo de ||, 133505]
garantia.

4, EXECUCAO DO CONTRATO

Item Documento Base legal
Art. 58 da Lei n°
1 | Notas de empenho da despesa. 4.320/1964
~ Art. 38 da Lei n°
2 | Notas de anulagdo de empenho. 4.320/1964
Art. 63 da Lei n°
3 | Notas fiscais ou faturas. 4.320/1964 e 117 da
Lein® 14.133/2021
4 Termo detalhado de recebimento provisdrio, assinado pelo | Art. 140, [ e II, da Lei
fiscal do contrato. n°® 14.133/2021
5 Termo detalhado de recebimento definitivo, assinado pelo | Art. 140, [ e II, da Lei
fiscal ou por comissao designada pela autoridade competente. |n° 14.133/2021
6 Prova de manutencdo dos requisitos de habilitagdo ou|Art. 92, XVI, da Lei
qualificac¢ao exigidos no processo de selecao. n°® 14.133/2021
Art. 63 da Lei n°
7 | Liquidacao da despesa. 4.320/1964 ¢ art. 146
da Lei n® 14.133/2021
Art. 64 da Lei n°
8 | Ordens de pagamento da despesa. 4320/1964
9 Prova do recolhimento de tributos e contribuicoes relativas aos | Art. 146 da Lei n°
pagamentos. 14.133/2021
o I(;Ieooi)arzc? de servigo terceirizado - dedicagao exclusiva de mao At 50 da Lei n°

10.1. registro de ponto

14.133/2021

10.2. recibo de pagamento de salarios e adicionais

10.3. comprovante de deposito do FGTS

10.4. recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo
adicional

10.5. recibo de quitacdo de obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias dos empregados dispensados




10.6. recibo de pagamento de vale-transporte e vale-
alimentacao

19

Aviso publico de paralisacdo de obra, divulgado em sitio

Art. 115, § 6°, da Lei

Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

1 eletronico oficial e em placa no local da obra, se for o caso. n°® 14.133/2021
Prov'a' de reserva 'd? cargo para pessoa com deﬁc1enf:1a, Art. 116 da Lei n°
12 |reabilitado da Previdéncia Social, aprendiz ou outro previsto
, 14.133/2021
em norma especifica.
Prova de quitacao as 0br1~gagoes trabalhlstas Yenc1das relatlyas Art. 121, § 3, da Lei
13 |ao contrato, nas contrata¢des de servigos continuos com regime |
. . ~ n°® 14.133/2021
de dedicacao exclusiva de mao de obra.
Depos1to~de Valores‘ provmoyados em conj[a V1nculadg, nas| . 121, § 3°, da Lei
14 |contratacdes de servicos continuos com regime de dedicagdo|
X - n°® 14.133/2021
exclusiva de mao de obra.
15 Prova de capacidade técnica do subcontratado, em caso de|Art. 122, § 1°, da Lei
subcontratacdo do objeto. n°® 14.133/2021
16 Relatério contendo as ocorréncias relacionadas a execugao do | Art. 117, § 1°, da Lei
contrato. n°® 14.133/2021
17 Liberacao ou restitui¢do da garantia, apos a fiel execucdo do|Art. 100 da Lei n°
contrato, se for o caso. 14.133/2021
Atesto dai existéncia de créditos orgamentfmos Vlnculado,s‘a Art. 106, 1L, da Lei n°
18 |contratacdo e da vantagem em sua manutengao, a cada exercicio
) 14.133/2021
financeiro.
19 Prova de publicacdo mensal, no sitio de transparéncia do ente, | Art. 141, § 3°, da Lei
da ordem cronolédgica dos pagamentos. n° 14.133/2021
20 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). 14.133/2021
71 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro | Art. 161 da Lei n°

14.133/2021

4.1. PONTOS DE CONTROLE

Item

Ponto de Controle

Base legal

O pagamento da despesa observa a ordem cronoldgica para

Art. 141 da Lei n°

apuradas em processo de responsabilizacao.

! cada fonte diferenciada de recursos. 14.133/2021
A autoridade E:oplpetente jus:tiﬁcou previamgnte a alte’:ragéo da Art. 141, § 1°, da Lei
2 |ordem cronoldgica e, posteriormente, comunicou os orgaos de |
. n°® 14.133/2021
controle interno e externo.
Arts. 140 e 145 da Lei
3 O pagamento foi realizado apos o recebimento e liquidac¢do da | n® 14.133/2021 e art.
despesa. 62 da Lei n°
4.320/1964
Arts. 140 e 145 da Lei
4 No caso de antecipagdo do pagamento, foram adotadas as|n® 14.133/2021 e art.
cautelas prescritas na lei. 62 da Lei n°
4.320/1964
5 As infracoes cometidas na execucdo do contrato foram | Arts. 155 ¢ 158 da Lei

n° 14.133/2021
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6

Os pagamentos sao disponibilizados mensalmente no portal de
transparéncia, obedecida a ordem cronolégica para cada fonte
de recursos.

Art. 141, § 3°, da Lei
n°® 14.133/2021

5. ALTERACAO DO CONTRATO E DO PRECO
5.1. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Item Documento Base legal
Justlﬁcatlya c1rcunstanc.1§dq da A pecesmdadg do Art. 124 da Lei n°
1 |restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato.

14.133/2021

Requerimento do contratado, com a documentac¢do dos fatos

Art. 124, 11, "d", da

2 supervenientes. Lein® 14.133/2021
3 | Previsdo de recursos or¢amentarios para atender a despesa. Art. 72, 1V, da Lei n®
14.133/2021 -
4 | Minuta do termo aditivo. IIATI 3139/,21)\2791 da Lei n
5 | Parecer juridico do aditivo. llAjtl §§;2§0‘2‘} daLein®
6 | Autorizacdo da autoridade competente. llAjtl §§;Z§0;’ da Lein®
7 | Termo aditivo. IIATB; ?220213 Lei n
8 |Publicagdo do aditivo. ﬁtiég/lz% gf da Lein°
9 | Empenho da despesa acrescida. 4Agt20/51 89 ) ja Lei n°
5.2. PRORROGACAO DA VIGENCIA
Item Documento Base legal
| |demonsragto de que s condigdes o presos permanecern| AT 107¢ 124 da Le

vantajosos para a Administracao.

n° 14.133/2021

) Pesquisa de mercado para demonstracio da manutencdo da|Arts. 107 da Lei n°
vantagem econdmica. 14.133/2021
Prova de manutencdo dos requisitos de habilitagdo ou Arts. 91, § 4, £ 92(’,
3 . - .. N XVI, da Lei n
qualificacdo exigidos no processo de selecao. 14.133/2001
4 Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e|Art. 91, § 4, da Lei n°
Suspensas (Ceis). 14.133/2021
. . Art. 91, § 4, da Lei n°®
5 | Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 14.133/2021
. . . . Art. 91, § 4, da Lei n°®
6 | Certidao negativa de inidoneidade. 14.133/2021
. . . . Art. 91, § 4, da Lei n°®
7 | Certidao negativa de impedimento. 14.133/2021
8 | Previsdo de recursos orcamentarios para atender a despesa. Arts. 72, 1V, ¢ 106, 11,

da Lein® 14.133/2021
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Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio e |Art. 16 da Lei
9 | nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador da despesa de | Complementar n°
que a despesa tem adequagdo or¢amentdria e financeira. 101/2000
. .. Art. 19, 1V, da Lei n°
10 | Minuta do termo aditivo. 14.133/2021
L o Art. 53, § 4°,da Lein®
11 |Parecer juridico do aditivo. 14.133/2021
L . Art. 89, § 1°,da Lein®
12 | Autorizagdo da autoridade competente. 14.133/2021
o\ Art. 132 da Lei n°
13 | Termo aditivo. 14.133/2021
. .. Arts. 91 €94 da Lein®
14 | Publicacao do aditivo. 14.133/2001
) L. Art. 58 da Lei n°
15 | Empenho da despesa acrescida no exercicio. 4.320/1964
5.3. ACRESCIMO / SUPRESSAO
Item Documento Base legal
1 | Justificativa circunstanciada do acréscimo ou supressao. Arts. 124 ¢ 125 da Lei

n° 14.133/2021

Planilha com os quantitativos e valores acrescidos ou

Art. 125 da Lei n°

2 suprimidos. 14.133/2021
3 | Previsao de recur rcamentarios para atender a d a Art. 72, IV, da Lei n°
evisdo de recursos orcamentdrios para atender a despesa. 14.1332001
. .. Art. 19, 1V, da Lei n°
4 | Minuta do termo aditivo. 14.1332021
C e o Art. 53, § 4°,da Lein®
5 |Parecer juridico do aditivo. 14.133/2021
o . Art. 89, § 1°,da Lein®
6 | Autorizacdo da autoridade competente. 14.133/2021
o\ Art. 132 da Lei n°
7 | Termo aditivo. 14.133/2021
2 Empenho da despesa acrescida ou anulagdo da despesa|Arts. 38 e 58 da Lein®
suprimida. 4.320/1964
- . Arts. 91 €94 da Lein®
9 |Publicacao do aditivo. 14.133/2021
Prova dg ‘ abertura de processo para a  apuragdo de Art. 124, § 1°, da Lei
10 |responsabilidade, quando a alteragdao decorrer de falhas de|
. . . n°® 14.133/2021
projeto, nos contratos de obras e servi¢os de engenharia.
1 Prova de manutencdo dos requisitos de habilitagdo ou|Art. 92, XVI, da Lei

qualificacdo exigidos no processo de sele¢do.

n° 14.133/2021

5.4. REAJUSTE / REPACTUACAO

Item

Documento

Base legal

1

Justificativa circunstanciada do reajuste / repactuagao.

Art. 124 da Lei n°
14.133/2021
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Art. 135, § 6°, da Lei

2 Requerimento do contratado, quando se tratar de repactuacao. |n° 14.133/2021
Planﬂha de custqs e~f0rmaga0 de pregos com a demonstragao Arts. 25, § 8,92, § 4°.
3 analitica da variacdo dos custos contratuais, no caso de e 135 da Lei n°
repactuacao de servigos continuos com regime de dedicagdo
: . 14.133/2021
exclusiva de mao de obra.
Acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das
4 categorias envolvidas na contratacdo, no caso de repactuacao | Art. 135, § 6°, da Lei
de servicos continuos com regime de dedicag¢do exclusiva de |n° 14.133/2021
mao de obra.
Arts. 25, § 8°, ¢ 92, §
5 | Calculo do reajuste, de acordo com indice previsto no contrato. [4°, da  Lei n°
14.133/2021
6 | Previsio d tAri tend d Art. 72, 1V, da Lei n°
revisdo de recursos or¢gamentarios para atender a despesa. 14.1332001
) ) Art. 19, 1V, da Lei n°
7 | Minuta do termo de apostilamento. 14.1332001
g .. Art. 53, § 4°,da Lein®
8 | Parecer juridico do aditivo. 14.133/2001
. ) Art. 89, § 1°,da Lein°®
9 | Autorizagdo da autoridade competente. 14.1332001
10 | Termo de apostilamento. Art. 136 da Lei n

14.133/2021

5.5. EXTINCAO DO CONTRATO

Item

Documento

Base legal

1

Justificativa circunstanciada da extingao.

Art. 137 da Lei n°
14.133/2021

Art. 137 da Lei n°

0 Caso.

2 | Prova de contraditério e ampla defesa. 14.133/2001
3 Notificagdo dos emitentes de garantia, no caso de apuragdo de | Art. 137, § 4°, da Lei
descumprimento de clausulas contratuais. n°® 14.133/2021
L ) ) Art. 138, § 1°, da Lei
4 | Autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente. 0 14.133/2021
. Art. 138 da Lei n°
5 | Termo de rescisdo do contrato. 14.133/2001
L Arts. 91 e 174 da Lei
6 |Publicagdo do ato. 0 14.133/2001
~ Art. 38 da Lei n°
7 | Nota de anulagdo de empenho. 4320/1964
3 Prova de ressarcimento dos prejuizos da contratada, quando a | Art. 138, § 2°, da Lei
rescisdo decorrer de culpa exclusiva da Administracao. n° 14.133/2021
N . Art. 138, § 2° da Lei
9 | Prova da devolugado da garantia, quando for o caso. 0 14.133/2021
10 Prova dos pagamentos devidos pela execucdo até a data da|Art. 138, § 2°, da Lei
extingao. n® 14.133/2021
1 Prova de pagamento dos custos de desmobilizacdo, quando for | Art. 138, § 2°, da Lei

n° 14.133/2021
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Art. 138, § 2°, da Lei

Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

12 | Prova de ressarcimento da Administra¢ao, quando for o caso. 0 14.133/2001
Prova de aberturq ‘de processo administrativo para apurar| \ . 139 4o Lo po
13 |eventual responsabilidade da contratada, no caso de extingdo do
. . ~ 14.133/2021
contrato por ato unilateral da Administracao.
14 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). 14.133/2021
15 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro | Art. 161 da Lei n°

14.133/2021

5.6. ANULACAO OU REVOGACAO DA LICITACAO OU DO CONTRATO

Item

Documento

Base legal

1

Justificativa para anulagdo ou revogagdo da licitagdo ou do
contrato.

Arts. 71, 1T e III, e 147
da Lein® 14.133/2021

2

Analise de interesse publico, no caso de anulagao.

Art. 148 da Lei n°
14.133/2021

Art. 71, § 3°,da Lein®

3 | Manifestacao dos interessados. 14.133/2021

4lp ridi Art. 169, 11, da Lei n°
arecer juridico. 14.133/2021

5 | Ato de revogagao ou declaragao de nulidade. Arts. 71 ¢ 148 da Lei

n° 14.133/2021

Publicacao do ato.

Arts. 91 e 174 da Lei
n° 14.133/2021

Prova de abertura de processo para apurar a responsabilidade
de quem deu causa a nulidade.

Arts. 71, § 1°, e 147,
paragrafo tnico, da
Lein® 14.133/2021

Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis).

Art. 161 da Lei n°
14.133/2021

9

Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Art. 161 da Lei n°
14.133/2021

1

0

Termo com indica¢do da data final de execugao do objeto.

Art. 148, § 2°, da Lei
n° 14.133/2021

5.7. PONTOS DE CONTROLE — ALTERACOES DOS CONTRATOS

Item

Ponto de Controle

Base legal

1

O pedido de reequilibrio foi formulado na vigéncia do contrato
¢ antes da prorrogacao.

Art. 131 da Lei n°
14.133/2021

Art. 109 da Lei n°

2 | A prorrogagao esta prevista no edital da licitagao. 14.133/2001
3 O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro ocorreu na | Art. 131, § 1°, da Lei
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao. n°® 14.133/2021
4 | A prorrogacdo da vigéncia esta prevista no edital. Art. 107 da Lei n®
14.133/2021
5 A prorrogacdo do contrato foi formalizada na vigéncia do|Art. 90 da Lei n°

contrato.

14.133/2021
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A apostila se aplicou no caso de registros que ndo caracterizou

Art. 136 da Lei n°

6 a alteracdo do contrato. 14.133/2021
No caso de supressao, os r'nater1~a1s ja adquiridos e forne‘C}dE)s Art. 129 da Lei n°
7 |foram pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicao
. 14.133/2021
regularmente comprovados e atualizados.
2 A contratagdo com vigéncia plurianual foi precedida de|Art. 106, I, da Lei n°
demonstracdo de vantagem econdmica. 14.133/2021
Na contratagdo com ylgen01a pl‘urlanual,. a A.dmmlst’ra.(;ao Art. 106, 1L, da Lei n°
9 |atestou, em cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
L ~ 14.133/2021
orcamentarios e a vantagem da manuten¢do do contrato.
10 Foi instaurado processo para a apuragao de responsabilidade de | Art. 137 da Lei n°
quem deu causa a extin¢do do contrato. 14.133/2021
1 Os emitentes de garantia foram notificados da abertura de|Art. 137, § 4°, da Lei
processo para a apuragdo de descumprimento de contrato. n° 14.133/2021
12 O ato de anulagdo ¢ precedido de justificativa que indica os|Art. 71, § 1°,e 147 da
vicios insanaveis do processo. Lein® 14.133/2021
13 Foi aberto de processo administrativo para apurar a|Art. 147 da Lei n°
responsabilidade de quem deu causa a nulidade. 14.133/2021
14 O ato de revogacdo ¢ precedido de justificativa que indica fato | Art. 71, § 2°, da Lein°

superveniente devidamente comprovado.

14.133/2021




PARTE 2 - CONTRATACAO DIRETA

1. LICITACAO INEXIGIVEL E DISPENSAVEL
1.1. FASES PREPARATORIA E DE SELECAO DO CONTRATADO — INEXIGIVEL
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Item

Documento

Base legal

1

Documento de formalizacdo da demanda.

Art. 72, I, Lei n°
14.133/2021

Art. 74 da Lei n°

2 | Caracterizagao da situacao de inexigibilidade de licitagao. 14.133/2021
3 Declaracdo de que a contratagdo esta alinhada com o planode |Art. 18 da Lei n°
contratagdes anual e com as leis orgcamentarias. 14.133/2021
4 Justificativa da ndo utilizacdo de catdlogo eletronico de|Art. 19, § 2° da Lei n°
padronizacado, se for o caso. 14.133/2021
5 |Justificativa da ndo utilizagio de modelos padronizados de|Art. 19, § 2° da Lei n®
minutas, se for o caso. 14.133/2021
. . Art. 72, 1, da Lei n°
6 |Estudo técnico preliminar, se for o caso. 14.133/2001
5 Termo de referéncia, projeto basico, anteprojeto ou projeto | Art. 72, I, da Lei n°
executivo, conforme o caso. 14.133/2021
. C N Art. 72, 1, da Lei n°
8 | Mapa dos riscos da licitagao e da execucao contratual. 14.133/2001
L Art. 23 e 72, 11, da Lei
9 | Proposta e estimativa da despesa. 0° 14.133/20201
- L . Art. 72, IV, da Lei n°
10 |Previsdo de recursos or¢amentarios para atender a despesa. 14.133/2001
Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicioe |Art. 16 da  Lei
11 |nos dois subsequentes e declaragdo do ordenador da despesa | Complementar n°
de que a despesa tem adequagdo or¢gamentdria e financeira. | 101/2000
e ) N Art. 72, V, da Lei n°
12 | Habilitagdo / qualificacdo. 14.133/2001
~ Art. 72, VI, da Lei n°
13 |Razao da escolha do contratado. 14.133/2021
. ) Arts. 23,§ 4° e 72, VII,
14 | Justificativa de preco. da Lei n° 14.133/2001
15 Atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,|Art. 74, § 1°, da Lei n°
declarac¢do do fabricante ou outro documento idoneo. 14.133/2021
Contrqtq, declaragao, carta ou out’ro documento que a‘Eeste al At 7 4,§ 2°, da Lei n°
16 |exclusividade permanente e continua de representacdo, no
. e 14.133/2021
caso de profissional do setor artistico.
Prova notoria especializacdo, por meio de estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
17 técnica ou outros requisitos relacionados a atividade, que|Art. 74, § 3°, da Lei n°
permita inferir que o trabalho da proponente ¢ essencial e | 14.133/2021
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.
13 Avaliagao prévia do bem, no caso de locagdo ou aquisicdo de | Art. 74, § 5°, da Lei n°

1movel.

14.133/2021
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Certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e

Art. 74, § 5°, da Lei n°

19 dlspoplyels que atendam ao objeto, no caso de locagdo ou 14.133/2021
aquisicao de imovel.

20 Justificativa que demonstre a singularidade do imdvel a ser | Art. 74, § 5°, da Lei n°
comprado ou locado pela Administracao. 14.133/2021

71 Parecer juridico e pareceres técnicos sobre a contratacdo | Art. 53, § 4°, e 72, III,
direta. da Lein® 14.133/2021

L . Art. 72, VIII, da Lei n°

22 | Autorizagdo da autoridade competente. 14.1332021
Publicagdo em sitio oficial do ato que autorizou a contratagao Art 2, para}graf(())

23 unico, da Lei n

direta.

14.133/2021

1.2. FASES PREPARATORIA E DE SELECAO DO CONTRATADO - DISPENSAVEL

Item Documento Base legal
N Art. 72, I, Lei n°
1 |Documento de formalizacdo da demanda. 14.133/2021
o . ~ . e Art. 75 Lei n°
2 | Caracterizagao da situacao que dispense a licitacao. 14.133/2021
3 Declaragao de que a contratacao esta alinhada com o planode |Art. 18 da Lei n°
contrata¢des anual e com as leis orcamentdrias. 14.133/2021
4 Justificativa da ndo utilizagdo de catdlogo eletronico de|Art. 19, § 2° da Lei n°
padronizacado, se for o caso. 14.133/2021
5 |Justificativa da ndo utilizagio de modelos padronizados de|Art. 19, § 2° da Lei n®
minutas, se for o caso. 14.133/2021
. . Art. 72, 1, da Lei n°
6 |Estudo técnico preliminar. 14.133/2021
5 Termo de referéncia, projeto basico, anteprojeto ou projeto | Art. 72, I, da Lei n°
executivo, conforme o caso. 14.133/2021
. C s N Art. 72, 1, da Lei n°
8 | Mapa dos riscos da licitacao e da execugdo contratual. 14.133/2021
. . . . e A . Art. 75, § 1°, da Lei n°
9 | Divulgagao do aviso de dispensa em sitio eletronico oficial. 14.133/2021
10 Propostas e estimativa da despesa, com base em pesquisa de | Art. 23 e 72, 11, da Lei
mercado. n°® 14.133/2021
- L. Art. 72, IV, da Lei n°
11 |Previsdo de recursos or¢amentarios para atender a despesa. 14.133/2001
Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicioe | Art. 16 ~da  Lei
12 |nos dois subsequentes e declaragao do ordenador da despesa | Complementar n°
de que a despesa tem adequacdo or¢amentdria e financeira. | 101/2000
e s . N Art. 72, V, da Lei n°
13 | Habilitagdo / qualificagdo. 14.133/2021
~ Art. 72, VI, da Lei n°
14 |Razao da escolha do contratado. 14.133/2001
15 | Justificativa de preco. Arts. 23,§ 4°, ¢ 72, VI,

da Lein® 14.133/2021
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Parecer juridico e pareceres técnicos sobre a contratacdo

Art. 53, § 4°, e 72, 111,

de quem deu causa a contratacdo emergencial, se for o caso.

16 direta. da Lein® 14.133/2021
. ) Art. 72, VIII, da Lei n°
17 | Autorizagdo da autoridade competente. 14.1332001
Publica¢do em sitio oficial do ato que autorizou a contratacao Art 72, p ara}graf(())
18 direta unico, da Lei n
' 14.133/2021
19 Prova de abertura de processo para apurar a responsabilidade | Art. 75, § 6°, da Lei n°

14.133/2021

1.3. PONTOS DE CONTROLE — LICITACAO INEXIGIVEL E DISPENSAVEL

situacdo emergencial.

Item Ponto de Controle Base legal
1 Os documentos do processo contém data e local da realizagao | Art. 12, 1, Lei n°
e estdo assinados pelos responsaveis. 14.133/2021
~ . C g Art. 12, VI, Lei n°
2 | Os documentos do processo sao produzidos em meio digital. 14.133/2021
3 O estudo técnico preliminar ¢ elaborado em conformidade | Art. 18, § 1°, da Lei n°
com a Lein® 14.133/2021. 14.133/2021
4 O termo de referéncia é elaborado em conformidade com a | Art. 6°, XXIII, da Lei n°
Lein® 14.133/2021. 14.133/2021
5 O valor estimado da contratagdo foi aferido com base nos|Art. 23 da Lei n°
parametros estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. 14.133/2021
6 A aquisicao das compras considera a expectativa de consumo | Art. 40, III, da Lei n°
anual, baseada no consumo e utilizagdo provaveis. 14.133/2021
e . Art. 40, § 2° 1, daLein®
7 | Hé justificativa para o agrupamento das compras em lotes. 14.133/2001
3 Foi elaborado projeto executivo, para obras e servigos de|Art. 46, § 1°, da Lei n°
engenharia. 14.133/2021
Q Grgdo de as§essoramento juridico apreciou 0 processo | , . 53, § 1°, da Lei n°
9 |licitatdrio e expds os pressupostos de fato e de direito levados
. ~ e 14.133/2021
em consideracdo na analise juridica.
10 A dispensa por valor considerou o somatorio do valor do | Art. 75, § 1°, da Lei n°
exercicio financeiro e a natureza do objeto. 14.133/2021
A Administragdo abriu  processo para apurar a o C
11 |responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a Art. 75, § 6°, da Lei n

14.133/2021

2. FORMALIZACAO DO CONTRATO

Item

Documento

Base legal

1

Autorizacao para celebragao do contrato.

Art. 89, § 1° da Lei n°
14.133/2021

2

Convocagdo para celebracao do contrato.

Art. 90 da Lei n°
14.133/2021
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Art. 19, IV, da Lei n°

€ Servigos.

3 | Minuta do contrato. 14.133/2001
g Art. 53, § 4°, da Lei n°

4 | Parecer juridico do contrato. 14.1332001
. . Art. 91, § 4, da Lei n°

5 |Prova de regularidade fiscal e trabalhista. 14.133/20201
6 Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e|Art. 91, § 4, da Lei n°

Suspensas (Ceis). 14.133/2021
. . Art. 91, § 4, da Lei n°

7 | Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 14.1332021
. . . . Art. 91, § 4, da Lei n°

8 | Certidao negativa de inidoneidade. 14.1332021
. . . . Art. 91, § 4, da Lei n°

9 | Certidao negativa de impedimento. 14.1332021
. . Art. 91 e 95 da Lei n°

10 | Termo de contrato ou instrumento substituto. 14.133/2021
Art. 58 da Lei n°

11 |Notas de empenho. 4.320/1964
~ . . Art. 96 da Lei n°
12 | Prestagdo de garantia, se previsto no contrato. 4.320/1964

o - A . Arts. 91 e 94 da Lei n°

13 | Publicacdo do contrato nem sitio eletronico oficial. 14.133/2001
14 Divulgagdo dos quantitativos e dos pregos unitarios e totais | Art. 94, § 3°, da Lei n°

contratados no site eletronico oficial, no caso de obras. 14.133/2021
~ . ) . Art. 96 da Lei n°

15 |Prova de prestacdo de garantia, quando previsto no edital. 14.133/2001
. ~ Art. 117 da Lei n°

16 | Ato de designacdo do fiscal do contrato. 14.133/2021
17 Ato de indicagdo do preposto do contrato, nos casos de obras | Art. 118 da Lei n°

14.133/2021

2.1. PONTOS DE CONTROLE

Item

Ponto de Controle

Base legal

1

O contrato contemplou as clausulas necessarias.

Art. 92 da Lei n°
14.133/2021

O foro competente para dirimir questdes contratuais ¢ a sede

Art. 92, § 1°, da Lei n°

integral, sem obrigacdes futuras.

2 da Administracao. 14.133/2021

3 O contrato foi publicado no Portal Nacional de Contratagdes | Art. 94 da Lei n°
Publicas (PNCP). 14.133/2021

4 | O instrumento substituto contemplou as clausulas necessarias | Art. 95, § 1°, da Lei n°
em todo contrato administrativo. 14.133/2021

5 A garantia foi prestada no prazo e percentual fixados no | Arts. 96 e 98 da Lei n°
contrato. 14.133/2021
Q instrumento c{e contrato pode ser substituido no caso de Arts. 95 da Lei n°

6 |dispensa em razao de valor e compras de entrega imediata e

14.133/2021
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Nas contratagdes de servigos continuos em regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, houve a prestagdao de
garantia.

Art. 121, § 3°,da Lein°
14.133/2021

3. EXECUCAO DO CONTRATO

Item

Documento

Base legal

1

Notas de empenho da despesa.

Art. 58 da Lei n°
4.320/1964

Art. 38 da Lei n°

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Celis).

2 | Notas de anulagdo de empenho. 4.320/1964
Art. 63 da Lei n°
3 | Notas fiscais ou faturas. 4.320/1964 e 117 da
Lein® 14.133/2021
4 Termo detalhado de recebimento provisorio, assinado pelo | Art. 140, I e II, da Lei
fiscal do contrato. n°® 14.133/2021
5 Termo detalhado de recebimento definitivo, assinado pelo | Art. 140, I e II, da Lei
fiscal ou por comissdo designada pela autoridade competente. | n® 14.133/2021
6 Prova de manutencdo dos requisitos de habilitacdo ou | Art. 92, XVI, da Lei n°
qualificacdo exigidos no processo de selecdo. 14.133/2021
Art. 63 da Lei n°
7 |Liquidacdo da despesa. 4.320/1964 e art. 146
da Lei n® 14.133/2021
Art. 64 da Lei n°
8 | Ordens de pagamento da despesa. 4320/1964
Divulgacdo do extrato do cartdo de pagamento no Portal o C o
9 |Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no caso de Art. 75, § 4°, da Lei n
~ 14.133/2021
pagamento com carto.
10 Prova do recolhimento de tributos e contribui¢des relativas | Art. 146 da Lei n°
ao0s pagamentos. 14.133/2021
1 Aviso publico de paralisagdo de obra, divulgado em sitio | Art. 115, § 6°, da Lein®
eletronico oficial € em placa no local da obra, se for o caso. |14.133/2021
Prov'a' de reserva .deA cargo para pessoa com deﬁmens:la, Art. 116 da Lei n°
12 |reabilitado da Previdéncia Social, aprendiz ou outro previsto
. 14.133/2021
em norma especifica.
Proya de quitagdo as obrlgagogs trabalhlgtas Venledas Art. 121, § 3°, da Lei n°
13 |relativas ao contrato, nas contratagcdes de servigos continuos
: L . - 14.133/2021
com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.
Deposito ~de Valores'pr0V1510,nados em con.ta VlnculaQa, nas| 21, § 3°, da Lei n°
14 | contratacdes de servigos continuos com regime de dedicacao
. . 14.133/2021
exclusiva de mao de obra, se for o caso.
15 Prova de capacidade técnica do subcontratado, em caso de | Art. 122, § 1°, da Lein°®
subcontratacdo do objeto. 14.133/2021
16 Relatorio contendo as ocorréncias relacionadas a execucao do | Art. 117, § 1°, da Lein®
contrato. 14.133/2021
17 Liberacdo ou restituicdo da garantia, apos a fiel execugdo do|Art. 100 da Lei n°
contrato, se for o caso. 14.133/2021
18 Prova de registro de sancdes aplicadas a contratada no|Art. 161 da Lei n°

14.133/2021
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19

Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Art. 161 da Lei n°
14.133/2021

3.1. PONTOS DE CONTROLE

Item Ponto de Controle Base legal
1 O pagamento da despesa observa a ordem cronoldgica para | Art. 141 da Lei n°
cada fonte diferenciada de recursos. 14.133/2021
A autoridade competente Justl'ﬁcou previamente a altgagao Art. 141, § 1°, da Lei n°
2 |daordem cronolodgica e, posteriormente, comunicou 0s 6rgaos
) 14.133/2021
de controle interno e externo.
. . , . D Arts. 140 e 145 da Lei
3 dOeIS)afs;nento foi realizado ap6s o recebimento e liquidagdo da 0° 14.133/2001 e art. 62
pess. da Lei n° 4.320/1964
4 No caso de antecipagdo do pagamento, foram adotados os|Art. 62 da Lei n°
cuidados prescritos na lei. 4.320//1964
5 As infracoes cometidas na execucdo do contrato foram |Arts. 155 ¢ 158 da Lei
apuradas em processo de responsabilizacao. n°® 14.133/2021
Os pagamelftog sao dlqunlblllzados mensalr}qqnte no portal Art. 141, § 3°, da Lei n°
6 |de transparéncia, obedecida a ordem cronoldgica para cada
14.133/2021
fonte de recursos.

4. ALTERACAO DO CONTRATO’
4.1. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Item Documento Base legal
Justlﬁcatlya c1rcunstan91§tda} da A pecesmdadq do Art. 124 da Lei n°
1 |restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato.

14.133/2021

Requerimento do contratado, com a documentacdo dos fatos

Art. 124, 11, "d", da Lei

2 supervenientes. n° 14.133/2021

3 | Previsio d tari tender a d Art. 72, IV, da Lei n°

revisdo de recursos orgamentrios para atender a despesa. |4 1335091
) .. Art. 19, IV, da Lei n°

4 | Minuta do termo aditivo. 14.133/2001
C e o Art. 53, § 4°, da Lei n°

5 |Parecer juridico do aditivo. 14.133/2021
o . Art. 89, § 1°, da Lei n°

6 | Autorizacdo da autoridade competente. 14.133/2001
.\ Art. 132 da Lei n°

7 | Termo aditivo. 14.1332021
C .\ Arts. 91 e 94 da Lei n°

8 | Publicagao do aditivo. 14.133/2021
9 | Empenho da despesa acrescida. Art. 38 da Lei n

4.320/1964

A alteracdo dos contratos decorrentes de licitacdo inexigivel e dispensavel segue o mesmo procedimento e requer
os mesmos documentos exigidos nas licitagdes.
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vantajosos para a Administracao.

Item Documento Base legal
Jus‘uﬁcatlva~ circunstanciada .dNa prorrogagdo, com |, . 107 . 194 da Lei
1 |demonstragdo de que as condigdes e precos permanecem

n°® 14.133/2021

Pesquisa de mercado para demonstracdo da vantagem
econdmica.

Arts. 107 da Lei n°
14.133/2021

Prova de manutencdo dos requisitos de habilitacdo ou
qualificagdo exigidos no processo de selegdo.

Arts. 91, § 4° e 92,
XVI, da Lei n°
14.133/2021

Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis).

Art. 91, § 4, da Lei n°
14.133/2021

Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Art. 91, § 4, da Lei n°
14.133/2021

Certiddo negativa de inidoneidade.

Art. 91, § 4, da Lei n°
14.133/2021

Certidao negativa de impedimento.

Art. 91, § 4, da Lei n°
14.133/2021

Previsao de recursos or¢amentarios para atender a despesa.

Arts. 72, IV, e 106, I,
da Lein® 14.133/2021

Estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio e
nos dois subsequentes e declara¢do do ordenador da despesa
de que a despesa tem adequagdo or¢amentaria e financeira.

Art. 16 da Lel
Complementar n°
101/2000

Art. 19, IV, da Lei n°

10 | Minuta do termo aditivo. 141335001
11 | Parecer juridico do aditivo. f‘fl 3533/:2%24; da Lei n°
12 | Autorizagdo da autoridade competente. lAéftl 3?39/’2%2110’ da Lei n°
13 | Termo aditivo. lAf1331/32%) , lda Lei n°
14 | Publicagdo do aditivo. lAfE ?9’/1282914 da Lei n°
15 | Empenho da despesa acrescida no exercicio. Art. 58 da Lei n°

4.320/1964

4.3. ACRESCIMO / SUPRESSAO

Item

Documento

Base legal

1

Justificativa circunstanciada do acréscimo ou supressao.

Arts. 124 e 125 da Lei
n° 14.133/2021

2

Planilha com os quantitativos e valores acrescidos ou
suprimidos.

Art. 125 da Lei n°
14.133/2021

Previsao de recursos or¢amentarios para atender a despesa.

Art. 72, IV, da Lei n°
14.133/2021

Minuta do termo aditivo.

Art. 19, IV, da Lei n°
14.133/2021
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Parecer juridico do aditivo.

Art. 53, § 4°, da Lei n°
14.133/2021

Autorizagdo da autoridade competente.

Art. 89, § 1°, da Lei n°
14.133/2021

Termo aditivo.

Art. 132 da Lei n°
14.133/2021

Empenho da despesa acrescida ou anulacdo da despesa
suprimida.

Arts. 38 e 58 da Lei n°
4.320/1964

Publicacao do aditivo.

Arts. 91 € 94 da Lei n°
14.133/2021

10

Prova de abertura de processo para a apuragdo de
responsabilidade, quando a alteragdo decorrer de falhas de
projeto, nos contratos de obras e servicos de engenharia.

Art. 124, § 1°,da Lein°
14.133/2021

11

Prova de manutencdo dos requisitos de habilitacdo ou
qualificagdo exigidos no processo de selegao.

Art. 92, XVI, da Lei n°
14.133/2021

4.4. REAJUSTE / REPACTUACAO

Item

Documento

Base legal

1

Justificativa circunstanciada do reajuste / repactuagao.

Art. 124 da Lei n°
14.133/2021

Art. 135, § 6° da Lein®

2 | Requerimento do contratado, quando se tratar de repactuagao. 14.133/2001
Plan}lha de cust0§ e~f0rma<;ao de precos com a demonstragao Arts. 25, § 8°, 92, § 4°,
3 analitica da variagdo dos custos contratuais, no caso de e 135 da Lei n°
repactuacao de servigos continuos com regime de dedicacao
. . 14.133/2021
exclusiva de mao de obra.
Acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das
4 categorias envolvidas na contratagcdo, no caso de repactuagao | Art. 135, § 6°, da Lei n°®
de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de | 14.133/2021
mao de obra.
5 Célculo do reajuste, de acordo com indice previsto no|Arts. 25, § 8% €92, §4°,
contrato. da Lein® 14.133/2021
6 |Previsao de recur rcamentarios para atender a d a Art. 72, IV, da Lei n®
evisdo de recursos orgamentarios para atende espesa. | 141339001
. . Art. 19, IV, da Lei n°
7 | Minuta do termo de apostilamento. 14.133/2001
D .. Art. 53, § 4°, da Lei n°
8 | Parecer juridico do aditivo. 14.133/2001
C . . Art. 89, § 1°, da Lei n°
9 | Autorizagdo da autoridade competente. 14.133/2001
10 | Termo de apostilamento. Art. 136 da Lei n

14.133/2021

4.5. EXTINCAO DO CONTRATO

Item

Documento

Base legal

1

Justificativa circunstanciada da extingao.

Art. 137 da Lei n°
14.133/2021




33

Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

s Art. 137 da Lei n°
2 | Prova de contraditério e ampla defesa. 14.133/2001
3 Notificagdo dos emitentes de garantia, no caso de apuragdo de | Art. 137, § 4°, da Lein®
descumprimento de clausulas contratuais. 14.133/2021
4 Autorizagdo escrita ¢ fundamentada da autoridade | Art. 138, § 1°, da Lein®
competente. 14.133/2021
- Art. 138 da Lei n°
5 | Termo de rescisdo do contrato. 14.133/2021
- Arts. 91 e 174 da Lein®
6 |Publicagdo do ato. 14.133/2001
~ Art. 38 da Lei n°
7 | Nota de anulagdo de empenho. 4.320/1964
3 Prova de ressarcimento dos prejuizos da contratada, quando a | Art. 138, § 2°, da Lein®
rescisdo decorrer de culpa exclusiva da Administracao. 14.133/2021
~ . Art. 138, § 2°, da Lein®
9 | Prova da devolugao da garantia, quando for o caso. 14.133/2021
10 Prova dos pagamentos devidos pela execugdo até¢ a data da|Art. 138, § 2°, da Lein°
extingao. 14.133/2021
1 Prova de pagamento dos custos de desmobilizagcdo, quando | Art. 138, § 2°, da Lei n°
for o caso. 14.133/2021
. .. . Art. 138, § 2°, da Lein®
12 | Prova de ressarcimento da Administra¢do, quando for o caso. 14.133/2001
Prova de abertura ' Qe processo administrativo para apurar| \ 139 ga Lei n°
13 |eventual responsabilidade da contratada, no caso de extingao
. - - 14.133/2021
do contrato por ato unilateral da Administracao.
14 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no|Art. 161 da Lei n°
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). | 14.133/2021
15 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no|Art. 161 da Lei n°

14.133/2021

4.6. ANULACAO OU REVOGACAO DA LICITACAO OU DO CONTRATO

Item Documento Base legal
1 Justificativa para anulagdo ou revogacao da licitacdo ou do | Arts. 71, Il e III, e 147
contrato. da Lein® 14.133/2021
- . iy . Art. 148 da Lei n°
2 | Andlise de interesse publico, no caso de anulagao. 14.133/2001
) N ) Art. 71, § 3° da Lei n°
3 | Manifestacao dos interessados. 14.133/2021
4 |p ridi Art. 169, 11, da Lei n°
arecer juridico. 14.133/2001
~ ~ . Arts. 71 e 148 da Lei n°®
5 | Ato de revogacdo ou declaragdo de nulidade. 14.133/2001
.. Arts. 91 e 174 da Lei n®
6 |Publicagdo do ato. 14.133/2001
Prova de abertura de processo para apurar a responsabilidade Art§. 71, § .1 » © 147.’
7 de quem deu causa a nulidade paragrafo tnico, da Lei
q ' n° 14.133/2021
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2 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no|Art. 161 da Lei n°
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). | 14.133/2021

9 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no|Art. 161 da Lei n°
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 14.133/2021

T . . Art. 148, § 2°, da Lein®
10 | Termo com indicagdo da data final de execugao do objeto. 14.133/2001

4.7. PONTOS DE CONTROLE — ALTERACAO

Item Ponto de Controle Base legal
1 O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro ocorreu na | Art. 131, § 1°, da Lei n°
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao. 14.133/2021
2 | A prorrogagdo da vigéncia esta prevista no edital. Art. 107 da Lei n°
14.133/2021
~ oo . A Art. 107 da Lei n°
3 | A prorrogac¢ao foi formalizada na vigéncia do contrato. 14.133/2021
4 A apostila se aplicou no caso de registros que ndo caracterizou | Art. 136 da Lei n°
a alteragdo do contrato. 14.133/2021
No caso de supressao, 0s r‘nater1~als j& adquiridos e forne.qd?s Art. 129 da Lei n°
5 |foram pagos pela Administragdo pelos custos de aquisicao
; 14.133/2021
regularmente comprovados e atualizados.
6 A contratagdo com vigéncia plurianual foi precedida de|Art. 106, I, da Lei n°
demonstracdo de vantagem econdmica. 14.133/2021
Na contratagdo com vigéncia plgrlanualf a A.dmlmst,ra'gao Art. 106, II, da Lei n°
7 |atestou, em cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
L - 14.133/2021
orcamentarios e a vantagem da manutengdo do contrato.
g |Foi instaurado processo para a apuragdo de responsabilidade | Art. 137 da Lei n°
de quem deu causa a extin¢do do contrato. 14.133/2021
g |Foi instaurado processo para a apuragdo de responsabilidade|Art. 137 da Lei n°
de quem deu causa a extin¢o do contrato. 14.133/2021
10 O ato de anulagdo ¢ precedido de justificativa que indica os | Art. 71, § 1°, e 147 da
vicios insandveis do processo. Lein® 14.133/2021
1 Foi aberto de processo administrativo para apurar a|Art. 147 da Lei n°
responsabilidade de quem deu causa a nulidade. 14.133/2021
12 O ato de revogacao ¢ precedido de justificativa que indica fato | Art. 71, § 2°, da Lei n°
superveniente devidamente comprovado. 14.133/2021

PARTE 3 — INSTRUMENTOS AUXILIARES

1. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — LICITACAO NAS MODALIDADES PREGAO
OU CONCORRENCIA®

1.1. FASES PREPARATORIA E DE DIVULGACAO DA LICITACAO

| Item |

Documento

Base legal

8 No sistema de registro de pregos, a selecdo do fornecedor também pode ser feita por meio de contratagio direta.
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Art. 12, VII, da Lei n°

1 | Documento de formalizagdo da demanda. 14.133/20201
) Declaracdo de que a contratagdo esta alinhada com o planode |Art. 18 da Lei n°
contratagOes anual e com as leis orgamentarias. 14.133/2021
3 Justificativa da ndo utilizacdo de catdlogo eletronico de|Art. 19, § 2° da Lei n°
padronizacado, se for o caso. 14.133/2021
4 Justificativa da ndo utilizacdo de modelos padronizados de|Art. 19, § 2°, da Lei n°
minutas, se for o caso. 14.133/2021
. . Art. 18, 1e§ 1°e 72,1,
5 | Estudo técnico preliminar. da Lei n° 14.133/2021
6 Termo de referéncia, projeto basico, anteprojeto ou projeto | Art. 18, II, e 72, I, da
executivo, conforme o caso. Lein® 14.133/2021
) e . Art. 18, X, e 72, 1, da
7 | Mapa dos riscos da licitacdo e execu¢ao contratual. Lein® 14.133/2001
] Pesquisa de precos de mercado e orcamento estimado em|Art. 18, IV, e 23 da Lei
planilhas. n° 14.133/2021
9 Justificativa acerca do momento da libera¢ao do orcamento da | Art. 18, XI, 24, da Lei
licitacdo. n°® 14.133/2021
. N . C Art. 6°, L, da Lei n°
10 | Ato de designacdo da comissdo de licitacdo. 14.133/2001
Art. 6°, VI, 72, VIII, e
11 | Autorizagdo da autoridade competente. 89 da Lei n°
14.133/2021
) ) ) ) Arts. 18, Ve VI, e25da
12 | Minutas do edital, do contrato e demais anexos do edital. Lein® 14.133/2021
JustlﬁcatlYa d?.S 'condlgoes A qstabelemdag no e;@tal “| Arts. 18, IX, da Lei n®
13 |qualificagdes técnica e econdmico-financeira, critérios de
N S L. 14.133/2021
pontuac¢do, participagdo de empresas em consdrcio e outras.
C Art. 53, § 1°, da Lei n°
14 | Parecer da assessoria juridica. 14.133/2021
Autorizacao da sele¢do e/ou determinagdo da divulgagao do Art. 53, § 3%, 72’.VIH’ ?,
15 edital 89 da  Lei n
) 14.133/2021
. Art. 54 da Lei n°
16 | Edital e anexos. 14.133/2001
N . Arts. 54, § 1°,¢ 176 da
17 |Publicagdo do edital. Lein® 14.1332021
~ . . Art. 164 da Lei n°
18 | Impugnagdes e/ou esclarecimentos sobre o edital. 14.133/2001
Deliberagdes e respostas sobre as impugnagdes e/ou pedidos Art 164, para}graf(())
19 de esclarecimento ao edital unico, da Lei n
) 14.133/2021
Divulgacao das respostas as impugnacdes, esclarecimentos Art 164, p ara}graf(())
20 em sitio eletronico oficial unico, da Lei n
) 14.133/2021
Divulgacdao dos documentos da fase preparatéria no Portal o C o
21 |Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), apoés a Art. 54, § 37 da Lein

homologac¢ao da licitacdo.

14.133/2021
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Item

Ponto de Controle

Base legal

Foi realizado o procedimento de intengdo de registro de

Art. 8 da Lei n°

1 |pregos, para determinar os participantes ¢ a demanda
. . .. - 14.133/2021
estimada, salvo se o gerenciador for o Gnico participante.
) O edital previu tratamento diferenciado a microempresas e a|Art. 4° da Lei n°
empresas de pequeno porte. 14.133/2021
3 Os documentos do processo contém data e local da realizagao | Art. 12, 1, Lei n°
e estdo assinados pelos responsaveis. 14.133/2021
~ . T Art. 12, VI, Lei n°
4 | Os documentos do processo sdo produzidos em meio digital. 14.133/2001
5 O estudo técnico preliminar ¢ elaborado em conformidade | Art. 18, § 1°, da Lei n°
com a Lei n°® 14.133/2021. 14.133/2021
6 O termo de referéncia é elaborado em conformidade com a | Art. 6°, XXIII, da Lei n°
Lein® 14.133/2021. 14.133/2021
7 O valor estimado da contratagdo foi aferido com base nos|Art. 23 da Lei n°
paradmetros estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. 14.133/2021
F(?l. aprf:sentadzi justificativa para a previsao edltahcl,a‘ da Art. 25, § 2, da Lei n°
8 |utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
. ) 2 14.133/2021
primas existentes no local da execugdo, se for o caso.
@) edltgl, mln}lta de contrato, termos d@ referéncia, Art. 25, § 3. da Lei n°
9 |anteprojeto, projetos e outros anexos, foram divulgados em
o N . 14.133/2021
sitio eletronico oficial.
10 O edital, com respectivos anexos, foi publicado no Portal | Art. 54 da Lei n°
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). 14.133/2021
Por' se traftar de cont.ratagao de~ grande vulto, o edlt‘al previual , . 5 5§ 4, da Lei n°
11 |obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade
. 14.133/2021
pelo licitante vencedor.
12 A licitagao das compras considerou a expectativa de consumo | Art. 40, III, da Lei n°
anual, baseada no consumo e utiliza¢do provaveis. 14.133/2021
e . . Art. 40, § 2° 1, daLein®
13 | Ha justificativa para o agrupamento dos itens em lotes. 14.133/2021
) . . . Art. 46, § 1°, da Lei n°
14 | Projeto executivo, para obras e servicos de engenharia. 14.133/2021
Q Srgdo de as§essoramento juridico apreciou o processo | , . 53, § 1° da Lei n°
15 |licitatorio e exp0Os os pressupostos de fato e de direito levados
. ~ g 14.133/2021
em consideracdo na analise juridica.
16 O edital modificado foi republicado da mesma forma da|Art. 55, § 1°, da Lei n°

divulgacdo inicial.

14.133/2021

1.2. FASES DE JULGAMENTO, HABILITACAO E HOMOLOGACAO

Item Documento Base legal
| | Propostas Arts. 55 ¢ 59 da Lei n°
P 14.133/2021
el e 1. Arts. 62, 1, e 66 da Lei
2 | Habilitagdo juridica. 0° 14.133/2021
3 Qualificacdo técnica - técnico-profissional e técnico-|Arts. 62, II, e 67 da Lei

operacional.

n° 14.133/2021
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Arts. 62, 111, e 68 da Lei

4 |Regularidade fiscal, social e trabalhista. o 14.133/2021
5 | Qualificacd némico-financeir Arts. 62,1V, e 69 da Lei
ualificacdo economico-financeira. o 14.133/2021
~ ) .. e Art. 63, I, da Lei n°
6 |Declaracdo de atendimento dos requisitos de habilitacao. 14.133/2021
Declara¢ao de cumprimento dgAs exigéncias de reserva de Art. 63, IV, da Lei n°
7 |cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
A i 14.133/2021
Previdéncia Social.
Declaragao de que as propostas econdomicas compreendem a
] integralidade dos custos para atendimento dos direitos|Art. 63, § 1°, da Lei n°
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis | 14.133/2021
trabalhistas e demais normas trabalhistas.
. de Art. 8°,§ 2% e 17, § 2°,
9 | Ata de julgamento das propostas e da habilitacao. da Lein° 14.133/2001
~ N C s Art. 71, II e 1III, da Lei
10 | Ato de revogacdo ou anulacao da licitagdo, quando for o caso. o 14.133/2001
.. . . . ~ Art. 165 da Lei n°
11 |Recurso administrativo ou pedido de reconsideragao. 14.133/2021
Parecer juridico sobre o recurso administrativo ou pedido de Art 168, paragraf(())
12 d ~ unico, Lei n
reconsideragao. 14.133/2001
13 Deliberagdes e respostas sobre os recursos ou pedidos de|Art. 168 da Lei n°
reconsideragao. 14.133/2021
e . N . ..~ |Art. 71, IV, da Lei n°
14 | Ato de adjudicagao do objeto e de homologacao da licitagao. 14.133/2021
Dlvglgagao dos documen}os da ,fage preparatdria no I?ortal Art. 54, § 3°, da Lei n°
15 |Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), apdés a
N C 14.133/2021
homologac¢ao da licitacdo.
16 Prova de abertura de processo para apurar a responsabilidade | Art. 71, § 1°, da Lei n°
de quem deu causa a nulidade, se for o caso. 14.133/2021
17 Prova de registro de sangdes aplicadas a licitante no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). 14.133/2021
13 Prova de registro de sangdes aplicadas a licitante no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 14.133/2021
~ . . Art. 90, § 1°, da Lei n°
19 | Convocacao para assinatura do registro de pregos. 14.133/2001
20 | Ata de registro de precos. Art. 6, XLVI, da Lei n

14.133/2021

1.2.1. PONTOS DE CONTROLE

Item

Ponto de Controle

Base legal

1

Os prazos para apresentagdo de propostas, contados da
divulgacao do edital, estdo de acordo com a lei.

Art. 55 da Lei n°
14.133/2021

2

Foi analisada a exequibilidade das propostas.

Art. 59 da Lei n°
14.133/2021

1.3. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS — NAO PARTICIPANTES (ADESAO)
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Item

Documento

Base legal

Documento de formalizacdo da demanda.

Art. 12, VII, da Lei n°
14.133/2021

Declaragao de que a contratacao esta alinhada com o plano de

Art. 18 da Lei n°

2 contratagdes anual e com as leis orgamentarias. 14.133/2021
3 Justificativa da nao utilizacdo de catdlogo eletronico de|Art. 19, § 2° da Lei n°
padronizacdo, se for o caso. 14.133/2021
4 Justificativa da ndo utilizacdo de modelos padronizados de|Art. 19, § 2°, da Lei n°
minutas, se for o caso. 14.133/2021
5 | Estudo técnico preliminar, se for o caso. ?;Léi’lg f 4§ 113 é/ezgg’ll’
6 Termo de referéncia, projeto basico, anteprojeto ou projeto | Arts. 18 e 40, § 1°, da
executivo, conforme o caso. Lein® 14.133/2021
. . . ~ Art. 18, X, ¢ 103 da Lei
7 | Matriz de alocacdo de riscos da execugdo contratual. o 14.1332001
Demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis
g |com os valores praticados pelo mercado e da adequacdo do | Arts. 23 e 86, § 2° da
objeto as necessidades da Administragdo, inclusive no que|Lein°® 14.133/2021
tange a prazos, quantidade e qualidade.
S o~ . . Art. 86, § 2°, da Lei n°
9 | Consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora. 14.133/2021
10 | Consulta e aceitacdo do fornecedor registrado. f‘fl 38 36 /’23221 ,da Lein
1 Previsao de crédito or¢amentario para atender a despesa do |Art. 150 da Lei n°
exercicio. 14.133/2021
Estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicioe |Art. 16 da  Lei
12 |nos dois subsequentes e declaragdo do ordenador da despesa | Complementar n°
de que a despesa tem adequagdo or¢gamentdria e financeira. | 101/2000
13.1. Habilitacdo juridica.
13.2. Qualificacao técnica.
13.3. Inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
13.4. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
13 FGTS. Art. 62 da Lei n°
13.5. Prova de regularidade perante a Fazenda federal, |14.133/2021
estadual e/ou municipal.
13.6. Certidao de regularidade perante a Justica do Trabalho.
13.7. Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.
13.8. Qualificagdo econdmico-financeira.
14 Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e|Art. 91, § 4, da Lei n°
Suspensas (Ceis). 14.133/2021
15 | Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep). lAéftl 3931/’232‘{’ da Lei n
16 | Certidao negativa de inidoneidade. lAéftl 3931/’232‘{’ da Lei n
17 | Certidao negativa de impedimento. Art. 91, § 4, da Lei n®

14.133/2021
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Art. 53, § 4°, da Lei n°

18 | Parecer juridico do processo. 14.1332001

. ) Art. 6°, VI, e 89 da Lei
19 | Autorizagdo da autoridade competente. o 14.133/2001
20 |Publica¢do em sitio oficial do ato que autorizou a adesdo. Art. 174, § 2°, da Lein

14.133/2021

1.3.1. PONTOS DE CONTROLE

Item

Ponto de Controle

Base legal

1

O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos estd de acordo com os limites previstos na lei.

Art. 86, § 5° da Lei n°
14.133/2021

2

O o6rgao aderente verificou se a futura contratada mantém as
condi¢cdes de habilitacdo exigidas no processo de selecdo.

Art. 62 da Lei n°
14.133/2021

2. CREDENCIAMENTO (INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO)
2.1. FASES PREPARATORIA E DE DIVULGACAO DA SELECAO

Item

Documento

Base legal

1

Documento de formalizacdo da demanda.

Art. 12, VII, da Lei n°
14.133/2021

) Declaracdo de que a contratagdo esta alinhada com o planode |Art. 18 da Lei n°
contratagdes anual e com as leis orgcamentarias. 14.133/2021
3 Justificativa da ndo utilizacdo de catdlogo eletronico de|Art. 19, § 2° da Lei n°
padronizacado, se for o caso. 14.133/2021
4 Justificativa da ndo utilizacdo de modelos padronizados de|Art. 19, § 2°, da Lei n°
minutas, se for o caso. 14.133/2021
Estudo técnico preliminar que caracterize a inexigibilidade de | Arts. 18,1e § 1°, 74,1V,
5 |licitagdo e que indique que o objeto se amolda a hipotese de|e 79 da Lei n°
credenciamento. 14.133/2021
6 Termo de referéncia, projeto basico, anteprojeto ou projeto | Art. 18, II, da Lei n°
executivo, conforme o caso. 14.133/2021
. C N Art. 18, X, da Lei n°
7 | Mapa dos riscos da licitagcdo e execucao contratual. 14.133/2021
3 Pesquisa de pregos de mercado e or¢amento estimado em |Arts. 18,1V, 23 e 79 da
planilhas. Lein® 14.133/2021
) N C . N Art. 6°, L, da Lei n°
9 | Ato de designacao da comissdo de contratacao. 14.133/2001
10 Autorizagdo da autoridade competente para realizar o |Arts. 6°, VI, e 89 da Lei
credenciamento. n° 14.133/2021
1 Minutas do edital de credenciamento, do contrato e demais | Arts. 18, Ve VI, e 25 da
anexos. Lein® 14.133/2021
JustlﬁcatlYa d?.S 'condlgoesA qstabelemdag no 'ertdiltal “|Art. 18, IX, da Lei n°
12 | qualificagdes técnica e econdmico-financeira, critérios de
N S L. 14.133/2021
pontuac¢do, participagdo de empresas em consdrcio e outras.
13 | Parecer da assessoria juridica. lAéftl ?;5?? /’2(§.)211’ da Lein
14 | Ato de retificacdo da contratagao direta. Art. 72 da Lei n°

14.133/2021
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Prova de publica¢do e manutencdo do ato em sitio eletronico

Art. 72 da Lei n°

homologac¢ao da licitagdo.

15 | oficial. 14.133/2021
. . Arts. 54 ¢ 79 da Lei n°
16 |Edital de chamamento dos interessados e anexos. 14.133/2001
C . ) Arts. 54, § 1°, ¢ 176 da
17 | Publicagdo do edital. Lein® 14.133/2001
~ . . Art. 164 da Lei n°
18 | Impugnagdes e/ou esclarecimentos sobre o edital. 14.133/2021
Deliberagdes e respostas sobre as impugnagdes e/ou pedidos Art 164, p ara}graf(())
18 d : . ; dital unico, da Lei n
e esclarecimento ao edital. 14.133/2001
Divulgacao das respostas as impugnacdes, esclarecimentos Art 164, p ara}graf(())
19 em sitio eletronico oficial unico, da  Lei n
) 14.133/2021
Divulgacdao dos documentos da fase preparatéria no Portal o C o
20 |Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), apoés a Art. 54, § 3% da Lei n

14.133/2021

2.1.1. PONTOS DE CONTROLE

Item

Ponto de Controle

Base legal

A justificativa para a realizacdio do processo de

Art. 79 da Lei n°

pelo licitante vencedor.

1 credepplamento cpntemplou pelo menos uma das hipoteses 14.133/2001
permitidas pela lei.
) O edital ficou a disposicdo em sitio eletronico oficial, |Art. 79 da Lei n°
permitindo o cadastramento dos interessados. 14.133/2021
. N Art. 79, 1 e II, da Lei n°®
3 | O edital define o valor da contratacao, se for o caso. 14.133/2021
4 Os documentos do processo contém data e local da realizagao | Art. 12, I, Lei n°
e estdo assinados pelos responsaveis. 14.133/2021
~ . . g Art. 12, VI, Lei n°
5 | Os documentos do processo sdo produzidos em meio digital. 14.133/2001
6 O estudo técnico preliminar ¢ elaborado em conformidade | Art. 18, § 1°, da Lei n°
com a Lein® 14.133/2021. 14.133/2021
7 O termo de referéncia ¢ elaborado em conformidade com a | Art. 6°, XXIII, da Lein®
Lein® 14.133/2021. 14.133/2021
] O valor estimado da contratagdo foi aferido com base nos | Arts. 23 ¢ 79 da Lei n°
parametros estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. 14.133/2021
F(?l' aprf:sentadzi justificativa para a previsdo edltahcl,a' da Art. 25, § 2, da Lei n°
9 |utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias ¢ matérias-
. ) 2 14.133/2021
primas existentes no local da execugdo, se for o caso.
O edltgl, mln}lta de contrato, termos dg referéncia, Art. 25, § 3, da Lei n°
10 |anteprojeto, projetos e outros anexos, foram divulgados em
o N . 14.133/2021
sitio eletronico oficial.
1 O edital, com respectivos anexos, foi publicado no Portal |Art. 54 da Lei n°
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). 14.133/2021
Por se tratar de contratacdao de grande vulto, o edital previu a N
12 |obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade Art. 25, § 4, da Lei n

14.133/2021
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A licitagdo das compras considerou a expectativa de consumo

Art. 40, 1II, da Lei n°

divulgacdo inicial.

13 anual, baseada no consumo e utilizacdo provaveis. 14.133/2021
e . . Art. 40, §2° I, daLein®
14 | Ha justificativa para o agrupamento dos itens em lotes. 14.133/2001
Q Grgdo de as§essoramento juridico apreciou 0 processo | , . 53, § 1°, da Lei n°
15 |licitatorio e exp0Os os pressupostos de fato e de direito levados
. ~ e 14.133/2021
em consideracdo na analise juridica.
16 O edital modificado foi republicado da mesma forma da|Art. 55, § 1°, da Lei n°

14.133/2021

2.2. FASES DE JULGAMENTO, HABILITACAO E HOMOLOGACAO

Item

Documento

Base legal

1

Propostas / termos de credenciamento.

Art. 55 ¢ 59 da Lei n°
14.133/2021

Arts. 62, 1, e 66 da Lei

2 | Habilitagdo juridica. o 14.133/2001
3 Qualificagdo técnica - técnico-profissional e técnico-|Arts. 62, 11, e 67 da Lei
operacional. n° 14.133/2021
) . ) Arts. 62, 111, e 68 da Lei
4 | Regularidade fiscal, social e trabalhista. o 14.133/2021
5 | Qualificagdao econdmico-financeira Arts. 62,1V, ¢ 69 da Lei
) n°® 14.133/2021
N . .. el Art. 63, I, da Lei n°
6 |Declaracdo de atendimento dos requisitos de habilitacao. 14.133/2001
Declaragao de cumprimento dis exigencias de reserva de Att. 63, IV, da Lei n°
7 |cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
A i 14.133/2021
Previdéncia Social.
Declaracao de que as propostas econdmicas compreendem a
] integralidade dos custos para atendimento dos direitos|Art. 63, § 1°, da Lei n°
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis|14.133/2021
trabalhistas e demais normas trabalhistas.
) . Art. 8°,§ 2% ¢ 17, § 2°,
9 | Ata de julgamento das propostas e da habilitacao. da Lein° 14.133/2001
~ N C Art. 71, II e III, da Lei
10 | Ato de revogagdo ou anulagdo da licitagdo, quando for o caso. o 141332001
.. . . . N Art. 165 da Lei n°
11 |Recurso administrativo ou pedido de reconsideragao. 14.133/20201
Parecer juridico sobre o recurso administrativo ou pedido de Art 168, paragraf(())
12 reconsideracao umico, Lei n
ca0. 14.133/2021
13 Deliberagdes e respostas sobre os recursos ou pedidos de|Art. 168 da Lei n°
reconsideragao. 14.133/2021
14 Ato de adjudicagdo do objeto e de homologa¢do do|Art. 71, IV, da Lei n°
credenciamento. 14.133/2021
15 |Relagdo de credenciados aptos a contratagdo. Art. 79 da Lei n

14.133/2021
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Divulgacdo dos documentos da fase preparatéria no Portal

Art. 54, § 3° da Lei n°

Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

16 |Nacional ~de ngtratflgoes Publicas (PNCP), apos a 14.133/2021
homologacdo da licitagdo.

17 Prova de abertura de processo para apurar a responsabilidade | Art. 71, § 1°, da Lei n°
de quem deu causa a nulidade, se for o caso. 14.133/2021

13 Prova de registro de sancgoes aplicadas a licitante no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). 14.133/2021

19 Prova de registro de sanc¢des aplicadas a licitante no Cadastro | Art. 161 da Lei n°

14.133/2021

2.2.1. PONTOS DE CONTROLE

Item

Ponto de Controle

Base legal

1

Os prazos para apresentagdo de propostas, contados da
divulgacao do edital, estdo de acordo com a lei.

Art. 55 da Lei n°
14.133/2021

2

Os precos propostos estdo de acordo com o edital.

Art. 79 da Lei n°
14.133/2021

3. FORMALIZACAO DO CONTRATO DECORRENTE DE REGISTRO DE PRECOS
(PARTICIPANTES E ADERENTES) E DE CREDENCIAMENTO

Item

Documento

Base legal

1

Autorizacao para celebragao do contrato.

Art. 89, § 1° da Lei n°
14.133/2021

Art. 90 da Lei n°

2 | Convocacao para celebraciao do contrato. 14.133/2021
3 | Minuta do contrato. 1{“:[1 3139/25;71, da Lei n°
4 | Parecer juridico do contrato. f‘fl 3533/:2%24; da Lei n°
5 |Prova de regularidade fiscal e trabalhista. ‘f‘fl 3931/’2 g;{v da Lei n°
6 Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e|Art. 91, § 4, da Lei n°
Suspensas (Cels). 14.133/2021
7 | Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep). lAéftl 3931 /’2(§) 2‘{’ da Lei n®
8 | Certidao negativa de inidoneidade. lAéftl 3931/’2 (§)2‘I’ da Lei n°
9 | Certidao negativa de impedimento. lAéftl 3931/’2 (§)2‘I’ da Lei n°
10 | Termo de contrato ou instrumento substituto. lAfE ?9’/1282915 da Lei n®
11 |Notas de empenho. 4A1;[20/§ 264(13 Lei n°
12 | Prestagdo de garantia, se previsto no contrato. 4A'1;[‘20/?g64da Lei n°
13 |Publica¢do do contrato nem sitio eletronico oficial. Arts. 91 € 94 da Lei n°®

14.133/2021
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14 Divulgacao dos quantitativos e dos precos unitarios e totais | Art. 94, § 3°, da Lei n°
contratados no site eletronico oficial, no caso de obras. 14.133/2021
~ . . . Art. 96 da Lei n°
15 |Prova de prestacdo de garantia, quando previsto no edital. 14.133/2021
. . Art. 117 da Lei n°
16 | Ato de designacdo do fiscal do contrato. 14.133/20201
17 Ato de indicacdo do preposto do contrato, nos casos de obras | Art. 118 da Lei n°
€ Servigos. 14.133/2021

3.1. PONTOS DE CONTROLE

Item

Ponto de Controle

Base legal

1

O contrato contemplou as cldusulas necessarias.

o

Art. 92 da Lei
14.133/2021

n

garantia.

A . . Art. 105 da Lei n°
2 | A vigéncia do contrato foi fixada no edital. 14.133/2021

3 O foro competente para dirimir questoes contratuais ¢ a sede | Art. 92, § 1°, da Lei n°
da Administragao. 14.133/2021

4 O contrato foi publicado no Portal Nacional de Contratagcdes | Art. 94 da Lei n°
Publicas (PNCP). 14.133/2021

5 O instrumento substituto contemplou as clausulas necessarias | Art. 95, § 1°, da Lei n°
em todo contrato administrativo. 14.133/2021

6 A garantia foi prestada no prazo e percentual fixados no | Arts. 96 e 98 da Lei n°
contrato. 14.133/2021

Nas contratagdes de servigos continuos em regime de o C o

7 |dedicagdo exclusiva de mao de obra, houve a pres%ac;éo de Art. 121, § 3%, da Lein

14.133/2021

4. EXECUCAO DO CONTRATO

Item Documento Base legal
Art. 58 da Lei n°
1 |Notas de empenho da despesa. 4320/1964
~ Art. 38 da Lei n°
2 | Notas de anulagdo de empenho. 4320/1964
Art. 63 da Lei n°
3 | Notas fiscais ou faturas. 4.320/1964 e 117 da
Lein® 14.133/2021
4 Termo detalhado de recebimento provisorio, assinado pelo|Art. 140, I e II, da Lei
fiscal do contrato. n° 14.133/2021
5 Termo detalhado de recebimento definitivo, assinado pelo|Art. 140, I e II, da Lei
fiscal ou por comissdo designada pela autoridade competente. |n° 14.133/2021
6 Prova de manutencdo dos requisitos de habilitacdo ou|Art. 92, XVI, da Lei
qualificacdo exigidos no processo de selecdo. n° 14.133/2021
Art. 63 da Lei n°
7 | Liquidacao da despesa. 4.320/1964 e art. 146
da Lein® 14.133/2021
8 | Ordens de pagamento da despesa. Art. 64 da Lei n

4.320/1964




44

9 Prova do recolhimento de tributos e contribuicdes relativas aos | Art. 146 da Lei n°
pagamentos. 14.133/2021
No caso de servigo terceirizado - dedicagdo exclusiva de mao
de obra: Art. 50 da Lei n°
10 [10.1. registro de ponto 1:333/202181 e n
10.2. recibo de pagamento de salarios e adicionais ’
10.3. comprovante de depdsito do FGTS
10.4. recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo
adicional
10.5. recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias dos empregados dispensados
10.6. recibo de pagamento de vale-transporte e vale-
alimentacao
1 Aviso publico de paralisacdo de obra, divulgado em sitio|Art. 115, § 6°, da Lei
eletronico oficial e em placa no local da obra, se for o caso. n°® 14.133/2021
Prov'a' de reserva 'd? cargo para pessoa com deﬁc1enf:1a, Art. 116 da Lei n°
12 |reabilitado da Previdéncia Social, aprendiz ou outro previsto
, 14.133/2021
em norma especifica.
Prova de quitacao as obr1~gagoes trabalhlstas Yenc1das relatlyas Art. 121, § 3, da Lei
13 |ao contrato, nas contrata¢des de servigos continuos com regime |
. . ~ n°® 14.133/2021
de dedicacao exclusiva de mao de obra.
Dep0s1t0~de Valores‘ pr0V1310’nados em con'ta Vlnculadg, nas| , o 121, § 3°, da Lei
14 | contratacdes de servigos continuos com regime de dedicagdo |
. - n°® 14.133/2021
exclusiva de mao de obra.
15 Prova de capacidade técnica do subcontratado, em caso de|Art. 122, § 1°, da Lei
subcontratacdo do objeto. n° 14.133/2021
16 Relatério contendo as ocorréncias relacionadas a execugao do | Art. 117, § 1°, da Lei
contrato. n°® 14.133/2021
17 Liberacdo ou restitui¢ao da garantia, apds a fiel execu¢do do|Art. 100 da Lei n°
contrato, se for o caso. 14.133/2021
Atesto dai existéncia de créditos orgamentflrlos Vlnculado,s‘a Art. 106, 1L, da Lei n°
18 |contratacdo e da vantagem em sua manutengao, a cada exercicio
) 14.133/2021
financeiro.
19 Prova de publicacdo mensal, no sitio de transparéncia do ente, | Art. 141, § 3°, da Lei
da ordem cronolédgica dos pagamentos. n° 14.133/2021
20 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). 14.133/2021
71 Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 14.133/2021

4.1. PONTOS DE CONTROLE

Item Ponto de Controle Base legal
1 O pagamento da despesa observa a ordem cronologica para |Art. 141 da Lei n°
cada fonte diferenciada de recursos. 14.133/2021
A autoridade E:ompetente Jusztlﬁcou prev1amepte a altertragiao da Art. 141, § 1°, da Lei
2 |ordem cronolégica e, posteriormente, comunicou os 6rgaos de

controle interno e externo.

n° 14.133/2021




45

Arts. 140 e 145 da Lei
3 O pagamento foi realizado apds o recebimento e liquidagao da |n® 14.133/2021 e art.
despesa. 62 da Lei n°
4.320/1964
Arts. 140 e 145 da Lei
4 No caso de antecipagdo do pagamento, foram adotadas as|n° 14.133/2021 e art.
cautelas prescritas na lei. 62 da Lei n°
4.320/1964
5 As infragdes cometidas na execucdo do contrato foram |Arts. 155 e 158 da Lei
apuradas em processo de responsabilizagao. n°® 14.133/2021
5 | ransparéncia, obedecida a ordem eronsgica para cada fonte | AT 141: § 3% da Lei
’ n°® 14.133/2021
de recursos.

5. ALTERACAO DO CONTRATO E DO PRECO’
5.1. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Item Documento Base legal
Justlﬁcatlya c1rcunstanc'1%dq da A pecesmdad; do Art. 124 da Lei n°
1 |restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato.

14.133/2021

Requerimento do contratado, com a documentacao dos fatos

Art. 124, 11, "d", da

2 supervenientes. Lei n°® 14.133/2021
3 | Previsdo de recursos orcamentarios para atender a despesa Art. 72, 1V, da Lei n®
v “ ¢ P Pesa-114.133/2021
) .. Art. 19, 1V, da Lei n°
4 | Minuta do termo aditivo. 14.133/2001
. .. Art. 53, § 4°, da Lein®
5 | Parecer juridico do aditivo. 14.133/2001
L . Art. 89, § 1°,da Lein®
6 | Autorizagdo da autoridade competente. 14.133/2001
.\ Art. 132 da Lei n°
7 | Termo aditivo. 14.133/2001
- .. Arts. 91 ¢ 94 da Lein®
8 | Publicagao do aditivo. 14.133/2021
. Art. 58 da Lei n°
9 | Empenho da despesa acrescida. 4.320/1964
5.2. PRORROGACAO DA VIGENCIA
Item Documento Base legal
Justlf'lcatlva~ circunstanciada ‘dfl prorrogagdo, com |, .. 107124 da Lei
1 |demonstragdo de que as condigdes e precos permanecem

vantajosos para a Administracao.

n° 14.133/2021

oA alteracdo dos contratos decorrentes do sistema de registro de pregos segue o mesmo procedimento e requer os
mesmos documentos exigidos nas licitagdes e contratagdes diretas.
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) Pesquisa de mercado para demonstracio da manutencdo da|Arts. 107 da Lei n°
vantagem econdmica. 14.133/2021
Prova de manutencdo dos requisitos de habilitacdo ou Arts. 91, § 4, £ 92(’,
3 lificach id de seleci XVI, da Lei n
qualificagdo exigidos no processo de selegdo. 14.133/2021
4 Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e|Art. 91, § 4, da Lei n°
Suspensas (Ceis). 14.133/2021
. . Art. 91, § 4, da Lei n°®
5 | Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 14.133/2021
. . . . Art. 91, § 4, da Lei n°®
6 | Certidao negativa de inidoneidade. 14.1332021
e ) . ) Art. 91, § 4, da Lei n°
7 | Certidao negativa de impedimento. 14.133/2001
8 |Previsdo de recursos or¢amentarios para atender a despesa Arts. 72, 1V, e 106, IL,
¢ p PeSa- | da Lei n° 14.133/2021
Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio e |Art. 16 da Lei
9 | nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador da despesa de | Complementar n°
que a despesa tem adequagdo or¢amentdria e financeira. 101/2000
) .. Art. 19, 1V, da Lei n°
10 | Minuta do termo aditivo. 14.133/2021
e o Art. 53, § 4°,da Lein®
11 |Parecer juridico do aditivo. 14.133/2021
L . Art. 89, § 1°,da Lein®
12 | Autorizagdo da autoridade competente. 14.133/2021
. Art. 132 da Lei n°
13 | Termo aditivo. 14.133/2021
. .. Arts. 91 €94 da Lein®
14 | Publicacao do aditivo. 14.133/2001
. L. Art. 58 da Lei n°
15 | Empenho da despesa acrescida no exercicio. 4.320/1964
5.3. ACRESCIMO / SUPRESSAO
Item Documento Base legal
1 |Justificativa circunstanciada do acréscimo ou supressao. Arts. 124 ¢ 125 da Lei

n° 14.133/2021

Planilha com os quantitativos e valores acrescidos ou

Art. 125 da Lei n°

2 suprimidos. 14.133/2021
3 | Previsdo de recursos or¢amentarios para atender a despesa Art. 72, 1V, da Let n®

' 14.133/2021
. .. Art. 19, 1V, da Lei n°

4 | Minuta do termo aditivo. 14.1332021
C e . Art. 53, § 4°,da Lein®

5 |Parecer juridico do aditivo. 14.133/2021
o . Art. 89, § 1°,da Lein®

6 | Autorizacdo da autoridade competente. 14.133/2021
7 | Termo aditivo. Art. 132 da Lei n

14.133/2021




47

Empenho da despesa acrescida ou anulagdo da despesa

Arts. 38 e 58 da Lein®

qualificacdo exigidos no processo de sele¢do.

8 suprimida. 4.320/1964
- .. Arts. 91 €94 da Lein®
9 | Publicacao do aditivo. 14.133/2001
Prova dg ‘ abertura de processo para a apuragdo de Art. 124, § 1°, da Lei
10 |responsabilidade, quando a alteragdao decorrer de falhas de| |
. . . n°® 14.133/2021
projeto, nos contratos de obras e servi¢os de engenharia.
1 Prova de manutencdo dos requisitos de habilitacdo ou|Art. 92, XVI, da Lei

n°® 14.133/2021

5.4. REAJUSTE / REPACTUACAO

Item

Documento

Base legal

Art. 124 da Lei n°

1 | Justificativa circunstanciada do reajuste / repactuacao. 14.1332001
) Art. 135, § 6°, da Lei
Requerimento do contratado, quando se tratar de repactuacao. |n° 14.133/2021
Planﬂha de custqs e~f0rmaga0 de pregos com a demonstragao Arts. 25, § 8,92, § 4°.
3 analitica da variacdo dos custos contratuais, no caso de e 135 da Lei n°
repactuacao de servigos continuos com regime de dedicagdo
. - 14.133/2021
exclusiva de mao de obra.
Acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das
4 categorias envolvidas na contratacdo, no caso de repactuacao | Art. 135, § 6°, da Lei
de servicos continuos com regime de dedicag¢do exclusiva de |n° 14.133/2021
mao de obra.
Arts. 25, § 8°, ¢ 92, §
5 | Calculo do reajuste, de acordo com indice previsto no contrato. [4°, da  Lei n°
14.133/2021
6 | Previsio d tAri tend d Art. 72, 1V, da Lei n°
revisdo de recursos or¢gamentarios para atender a despesa. 14.1332001
) ) Art. 19, 1V, da Lei n°
7 | Minuta do termo de apostilamento. 14.1332001
. .. Art. 53, § 4°,da Lein®
8 | Parecer juridico do aditivo. 14.133/2001
C . Art. 89, § 1°,da Lein®
9 | Autorizagdo da autoridade competente. 14.1332001
10 | Termo de apostilamento. Art. 136 da Lei n

14.133/2021

5.5. EXTINCAO DO CONTRATO

Item

Documento

Base legal

1

Justificativa circunstanciada da extingao.

Art. 137 da Lei n°
14.133/2021

o Art. 137 da Lei n°
2 | Prova de contraditério e ampla defesa. 14.133/2001
3 Notificagdo dos emitentes de garantia, no caso de apuracao de | Art. 137, § 4°, da Lei

descumprimento de cldusulas contratuais.

n° 14.133/2021
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Art. 138, § 1°, da Lei

4 | Autorizagao escrita e fundamentada da autoridade competente. 0 14.133/2021
. Art. 138 da Lei n°
5 | Termo de rescisdo do contrato. 14.1332001
C Arts. 91 e 174 da Lei
6 |Publicagao do ato. 0 14.133/2021
~ Art. 38 da Lei n°
7 | Nota de anulagdo de empenho. 4.320/1964
] Prova de ressarcimento dos prejuizos da contratada, quando a | Art. 138, § 2°, da Lei
rescisdo decorrer de culpa exclusiva da Administracao. n°® 14.133/2021
~ . Art. 138, § 2°, da Lei
9 | Prova da devolugdo da garantia, quando for o caso. 0 14.133/2021
10 Prova dos pagamentos devidos pela execucdo até a data da|Art. 138, § 2° da Lei
extingao. n°® 14.133/2021
1 Prova de pagamento dos custos de desmobilizacdo, quando for | Art. 138, § 2°, da Lei
0 €aso. n° 14.133/2021
. .. . Art. 138, § 2° da Lei
12 | Prova de ressarcimento da Administracdo, quando for o caso. 0 14.133/2001
Prova de aberturq ‘de processo administrativo para apurar| \ . 139 4o [ei n°
13 | eventual responsabilidade da contratada, no caso de extingdo do
. . ~ 14.133/2021
contrato por ato unilateral da Administracao.
14 Prova de registro de sang¢des aplicadas a contratada no Cadastro | Art. 161 da Lei n°
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis). 14.133/2021
15 Prova de registro de sang¢des aplicadas a contratada no Cadastro | Art. 161 da Lei n°

Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

14.133/2021

5.6. ANULACAO OU REVOGACAO DA LICITACAO OU DO CONTRATO

Item

Documento

Base legal

1

Justificativa para anulagdo ou revogagdo da licitagdo ou do
contrato.

Arts. 71, 1T e III, e 147
da Lein® 14.133/2021

2

Analise de interesse publico, no caso de anulagao.

Art. 148 da Lei n°
14.133/2021

Manifestagao dos interessados.

Art. 71, § 3°,da Lein°®
14.133/2021

Parecer juridico.

Art. 169, 11, da Lei n°
14.133/2021

Ato de revogacao ou declaracio de nulidade.

Arts. 71 e 148 da Lei
n° 14.133/2021

Publicagdo do ato.

Arts. 91 e 174 da Lei
n° 14.133/2021

Prova de abertura de processo para apurar a responsabilidade
de quem deu causa a nulidade.

Arts. 71, § 1°, e 147,
paragrafo tnico, da
Lei n°® 14.133/2021

Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis).

Art. 161 da Lei n°
14.133/2021

Prova de registro de sangdes aplicadas a contratada no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Art. 161 da Lei n°
14.133/2021
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10

Termo com indica¢do da data final de execugao do objeto.

Art. 148, § 2°, da Lei
n° 14.133/2021

5.7. PONTOS DE CONTROLE

superveniente devidamente comprovado.

Item Ponto de Controle Base legal
1 O pedido de reequilibrio foi formulado na vigéncia do contrato | Art. 131 da Lei n°
e antes da prorrogacao. 14.133/2021
N , . . C e Art. 109 da Lei n°
2 | A prorrogagdo esta prevista no edital da licitagdo. 14.133/2021
3 O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro ocorreu na|Art. 131, § 1°, da Lei
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao. n° 14.133/2021
4 | A prorrogacdo da vigéncia esta prevista no edital. Art. 107 da Lei n®
14.133/2021
5 A prorrogacdo do contrato foi formalizada na vigéncia do| Art. 90 da Lei n°
contrato. 14.133/2021
6 A apostila se aplicou no caso de registros que ndo caracterizou | Art. 136 da Lei n°
a alteragdo do contrato. 14.133/2021
No caso de supressao, 0s materials ja adquiridos e fornefc%di)s Art. 129 da Lei n°
7 |foram pagos pela Administragdo pelos custos de aquisi¢do
. 14.133/2021
regularmente comprovados e atualizados.
] A contratagdo com vigéncia plurianual foi precedida de|Art. 106, I, da Lei n°
demonstracdo de vantagem econdmica. 14.133/2021
Na contratagdo com ylgen01a pl‘urlanual,. a A.dmmlst’ra.(;ao Art. 106, 11, da Lei n°
9 |atestou, em cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
L ~ 14.133/2021
orcamentarios e a vantagem da manuten¢do do contrato.
10 Foi instaurado processo para a apuragdo de responsabilidade de | Art. 137 da Lei n°
quem deu causa a extingao do contrato. 14.133/2021
1 Os emitentes de garantia foram notificados da abertura de | Art. 137, § 4°, da Lei
processo para a apuracdo de descumprimento de contrato. n°® 14.133/2021
12 O ato de anulagdo ¢ precedido de justificativa que indica os|Art. 71, § 1°,e 147 da
vicios insanaveis do processo. Lein® 14.133/2021
13 Foi aberto de processo administrativo para apurar a|Art. 147 da Lei n°
responsabilidade de quem deu causa a nulidade. 14.133/2021
14 O ato de revogagao ¢ precedido de justificativa que indica fato | Art. 71, § 2°, da Lei n°®

14.133/2021




